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Antecedentes

La Asociacion Mundial para el Agua (GWP por sus siglas en inglés), es una red internacional que
promueve la Gestion Integrada de Recursos Hidricos (GIRH) como un medio para lograr el uso
sostenible del agua basado en el conocimiento y el intercambio de experiencias. Su visidon es un
mundo donde la seguridad hidrica esté garantizada y su misién es apoyar a los paises en la gestion
sostenible de sus recursos hidricos.

GWP considera fundamental hacer frente a los retos globales que se enfrentan en la actualidad,
siendo el cambio climatico uno de los prioritarios. GWP Centroamérica ha estado impulsando el
Programa Agua, Clima y Desarrollo, que promueve la seguridad hidrica como elemento estratégico
para la adaptacidn al cambio y variabilidad climatica, para los paises de Guatemala, Honduras, El
Salvador, Nicaragua, Costa Rica y Panama. La seguridad hidrica se define como “la disponibilidad
confiable de una cantidad y calidad aceptable de agua para la salud, medios de vida y produccion,

junto con un nivel aceptable de riesgos relacionados con el agua”™.

El objetivo de dicho programa es el siguiente:

“Contribuir al desarrollo econémico integrado y sostenible de la region promoviendo la
sequridad hidrica como elemento estratégico para la adaptacion al cambio y variabilidad
climdtica”

Como objetivos especificos el programa ha planteado los cuatro, mds una serie de actividades para
cada uno de ellos. Estos son:

e Incorporar la adaptacién al cambio climdtico y la gestién integrada del agua como un tema
transversal y de alta prioridad en los planes nacionales de desarrollo y en los procesos de
gestion del agua de los paises de la regidn.

e Desarrollar soluciones para abordar los grandes desafios de la seguridad hidrica, mejorar la
resiliencia climatica y la reduccion de riesgos asociados al cambio climatico y facilitar el
establecimiento de acuerdos institucionales

e Fortalecer el conocimiento y la capacidad institucional para mejorar la seguridad hidrica, la
resiliencia climdtica y la adaptacién al cambio climatico.

! TEC BACKGROUND PAPERS NO.14. Water management, water security and climate change adaptation: early
impacts and essential responses. By Claudia Sadoff and Mike Muller.
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e Fortalecer la coordinacion y el trabajo de red de GWP con aliados estratégicos y otros grupos
interesados, para integrar la seguridad hidrica y la resiliencia al clima en los procesos de
desarrollo sostenible.

En el marco de dicho programa, el drea de trabajo N°4: “Formulacion de proyectos y
financiamiento” plantea llevar a cabo un analisis de los mecanismos econdmicos y financieros que
tienen incidencia en la gestion del agua y que se implementan en la regién, queriendo a partir de
esto promover su establecimiento y aplicacion como fuentes potenciales de financiamiento, no solo
para el manejo, administracion y proteccién del agua, sino también con el propdsito que contribuyan
a generar resiliencia y a la adaptacién al cambio climdtico. Es por esto que se plantea la presente
consultoria, la cual tiene por objetivo:

“Sistematizar o documentar experiencias sobre mecanismos financieros y econémicos para la
implementacion de iniciativas que mejoren la gestion del agua y generen resiliencia al cambio
climdtico”.

www.gwpcentroamerica.org
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Resumen Ejecutivo

Cambio Climatico y Recursos Hidricos

El sector de recursos hidricos, es considerado uno de los mas vulnerables ya que estd directamente
relacionado con el cambio climatico. Los cambios esperados tienen que ver con la temperatura y con
la precipitacion lo que va a afectar a la oferta y la demanda de agua, incluyendo, la generacién de
electricidad y la agricultura. Esto afectara a algunos sectores de la poblacién que son
particularmente vulnerables, incluyendo las personas dependientes, las mujeres pobres, y quienes
dependen de la agricultura como principal medio de vida2.

En las Ultimas tres décadas, la precipitacidn pluvial muestra una tendencia a disminuir, sobre todo en
la regién oeste del istmo, y se registra un aumento de la temperatura entre 0,7 °Cy 1 °C. Con el
aumento de la poblacidn, la demanda de agua podria crecer casi 300% al afio 2050 y mas de 1600%
al 2100 en un escenario tendencial, sin medidas de ahorro y sin cambio climatico. Con cambio
climatico, la demanda podria aumentar entre un 20% y un 24% mas que en este escenario y la
disponibilidad total del agua renovable podrd bajar entre un 35% y un 63% en relacién con la
disponibilidad actual en el afio 2100°.

Estos cambios en el clima representan un reto adicional en la gestidén del agua en la regién. Y por esa
razon se requieren nuevos mecanismos. La Gestion Integrada de los Recursos Hidricos (o GIRH) ha
dado paso a nuevos enfoques. Entre este abanico de herramientas de gestion del agua los
mecanismos econdmicos y financieros econdmicos han sido utilizados como una solucién para
generar no solo los recursos financieros requeridos sino también cambios en la conducta de los
usuarios.

Mecanismos econdmicos y financieros para la Gestion de los Recursos Hidricos

Recientemente, se han empezado a utilizar mecanismos econémicos y financieros, conocidos
también como “incentivos y mecanismos basados en el mercado”, para alcanzar metas en materia
de desarrollo y ambiente, asi como para promover cambios tecnolédgicos y en el uso de los recursos
naturales. Es asi como pueden apoyar para el financiamiento de los recursos hidricos y al mismo
tiempo promover cambios en la conducta de los usuarios. De acuerdo al Toolbox de GWP hay varias
categorias de instrumento:

2 Echeverria, Jaime. “Evaluacidn de la Vulnerabilidad Futura del Sistema Hidrico al Cambio Climatico”.
PROYECTO 61152 Mejoramiento de las Capacidades Nacionales para la Evaluaciéon de la Vulnerabilidad y
Adaptacion del Sistema Hidrico al Cambio Climatico en Costa Rica, como mecanismo para disminuir el riesgo al
Cambio Climético y aumentar el indice de Desarrollo Humano. Ministerio de Ambiente, Instituto
Meteoroldgico de Costa Rica y el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo. 2011.

* Lennox, J. “La economia del cambio climético en Centroamérica”. Reporte técnico 2011. 437pp. México.
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e Cargos y tarifas por aprovechamiento.
e (Cargos y tarifas por contaminacion.

e Mercados de agua.

e  Permisos transables de contaminacion.
e Subsidios.

e Pago por servicios ambientales (PSA).

En algunos de estos hay experiencias en la regién y también experiencias internacionales. En
Australia, Francia, Japdn, y en la regién en Colombia, Ecuador, y Argentina hay experiencias exitosas.

Instrumentos de Politica

Desde el punto de vista politico, la Estrategia Regional de Cambio Climatico (ERCC) apoya la
utilizacion de instrumentos de una manera muy general y sin entrar a precisar que tipo. Los
objetivos, las lineas de accidn y las medidas que plantea la ERCC son de cardacter indicativo, muy
general y algo repetitivo entre los diferentes objetivos. Se puede decir que solo definen la necesidad
de aplicar este tipo de instrumentos y la necesidad de sistematizar y documentar los instrumentos
econdmicos para la GIRH que se estan aplicando en la regién.

Es asi como la linea de accién 1.4.3 consiste en el “Desarrollo de instrumentos econdmicos para el
manejo de cuencas hidrograficas y reducciéon de la contaminacidon de recursos hidricos”. Como
medida se incluye “Sistematizar y documentar instrumentos econdmicos para la GIRH y promover el
didlogo regional en torno a su aplicacion a distintos niveles: local, nacional, e internacional”. Todo
esto es parte del Objetivo Estratégico 1.4 que consiste en “Reducir la vulnerabilidad al cambio y
variabilidad del clima de los recursos hidricos y la infraestructura asociada a ellos.” (ver también el
Anexo 3.

Igualmente, la Estrategia Centroamericana para la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos
(ECAGIRH) aporta elementos adicionales. La ECAGIRH, es un instrumento estratégico y fue elaborada
por el Grupo Interagencial del Agua del SICA, conformado por seis agencias de la institucionalidad
centroamericana. En el Objetivo Estratégico N°5 “ldentificar y poner en marcha sistemas,
instrumentos y mecanismos econdmicos y financieros”, se promueven instrumentos a nivel regional,
nacional y local que faciliten el uso sostenible del agua y que promuevan la valoracién econdmica,
ambiental y social del agua.

Legislacion

Uno de los principales contenidos de los cambios en la legislacién que ha tenido una acogida
favorable es la gestion integrada de los recursos hidricos (GIRH) como visidn predominante para la
busqueda de la seguridad hidrica de los paises. En diferentes grados, la legislacion de recursos
hidricos en Centroamérica considera de forma explicita el uso de mecanismos econdémicos y
financieros. Llama la atencidn el caso de Nicaragua y Honduras que tienen leyes recientes que hacen
énfasis y definen una serie de mecanismos econdmicos y financieros econdmicos para la gestion del

www.gwpcentroamerica.org
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agua. Por otro lado la legislacion en Costa Rica apoya el concepto de pago por servicios ambientales,
pero a través de la Ley Forestal. Proyectos de ley recientes en Costa Rica y El Salvador contienen
varios elementos relacionados.

Experiencias Practicas

Todos los paises de la region han puesto en practica, de una forma u otra, mecanismos econémicos y
financieros para la gestién de recursos hidricos. Usualmente, han estado asociados al suministro de
agua con fines domésticos y a la proteccién de areas boscosas especificas, en las partes altas de las
cuencas. Muchos se han constituido en un tipo de “cajas rurales” que recolectan fondos de parte de
los usuarios y luego los invierten usualmente en la proteccidn de fuentes de agua.

Hay iniciativas al nivel nacional, como el esquema costarricense de Pago por Servicios Ambientales
(PSA) que implementa, desde el afio 1996, el Fondo Nacional de Financiamiento Forestal
(FONAFIFO). Este esquema de alcance nacional, se financia parcialmente por medio de recursos
provenientes del canon de uso y aprovechamiento del agua, y hace inversiones directas en la
proteccién de ecosistemas en las cuencas hidrograficas. También recibe recursos del impuesto
selectivo de consumo a los combustibles. En Guatemala estd el Programa de Incentivos Forestales
(PINFOR), de una magnitud y alcance considerable, que sin embargo, tiene un énfasis forestal y no
estd ligado a un pago especifico por el uso del agua o para la proteccidén de nacientes o acuiferos.

También hay esquemas al nivel local. Por ejemplo, la preocupacion por el deterioro de las fuentes de
agua en El Salvador motivd varios esquemas locales, de escala pequeia, pero que aplicaban el
principio de pago por la proteccion de la cuenca hidrografica. Recientemente se esta estableciendo
un Fondo del Agua, como parte del Fondo Ambiental de El Salvador. Lo mismo en Costa Rica, en
donde FUNDECOR ha establecido alianzas publicas y privadas para financiar un fondo de agua, para
la promocion de buenas practicas y la proteccion y restauracion de ecosistemas. Por su parte,
Guatemala, Nicaragua, El Salvador y Honduras tienen iniciativas locales de PSA, con diferentes
grados de desarrollo e impacto.

Conclusiones

Todos los paises de la regién de alguna manera han tenido experiencias con la utilizacién de
mecanismos econémicos y financieros para la gestion del agua, a diferentes escalas y con diferentes
modalidades. La mayoria resuelven un tema local, por lo general. El Unico caso de alcance nacional y
que liga el pago por el agua con inversiones en las cuencas hidrograficas, como el pago por servicios
ambientales, es el FONAFIFO en Costa Rica. La mayoria son, o han sido, ejemplos localizados. La
mayoria han sido parte de proyectos de desarrollo.

La principal razén por la que muchos esquemas financieros o econémicos para la gestion de recursos
hidricos en Centroamérica fallan y no se sostienen en el tiempo es la falta de financiamiento
permanente y constante. Los casos exitosos han contado con mecanismos econdmicos y financieros

www.gwpcentroamerica.org
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eficaces, y sobre todo de largo plazo. Muchas iniciativas nacen como proyectos financiados por
donantes externos, y cuando los fondos del proyecto se agotan, es dificil que haya continuidad.

Si cualquier accidn, regulacion o ley relacionada con la gestidn del agua resulta en un aumento en los
costos de produccidn, o de vida, no va a contar con el apoyo de la poblacién.

Recomendaciones

Un primer paso en la aplicacion de esquemas econémicos para la gestién de los recursos hidricos y el
cambio climatico es el tema del pago por el agua. Y la realidad es que en la regidon el agua se sigue
utilizando de forma gratuita. Entonces, no puede haber austeridad, no puede haber una buena
gestion ni una reduccién en la vulnerabilidad donde no hay un costo asociado con el consumo. Este
monto no necesariamente debe ser alto por unidad de volumen.

Un siguiente tema de trabajo es el desarrollo, fortalecimiento o consolidacién de esquemas de pago
por servicios ambientales de los ecosistemas (PSA). Estos esquemas son una forma practica de
vincular el uso del agua con la proteccién de la cuenca hidrografica. Otras recomendaciones incluyen
aumentar la incidencia politica en el tema y explorar otro tipo de mecanismos econdmicos y
financieros que vayan mas alld de los esquemas de PSA, como subsidios y exenciones a equipos e
infraestructura que hagan un uso efectivo del agua, reduciendo la vulnerabilidad ante el cambio
climatico.

En el tema de financiamiento, es importante conseguir apoyo como capital semilla para el disefio y
puesta en marcha de los esquemas. Para esto se recomiendan una variedad de fuentes incluyendo
las alianzas publico-privadas. Este tipo de alianza ha demostrado ser exitosa en varios casos.

www.gwpcentroamerica.org
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1. Recursos Hidricos y cambio climatico

Centroamérica tiene una dotacion total para la region de 637 billones de m3 al aifo, en promedio
cada centroamericano cuenta con 14,155 m3 al afio. Una comparacion con algunos paises de Asia,
Africa y el Medio Oriente en donde la escasez de agua representa el mayor reto ambiental, da una
idea acerca de la riqueza hidrica que se encuentra en la regién. Estos paises presentan una
disponibilidad hidrica de menos de 1,000 m3 por afio, a partir de lo cual existe escasez de agua (ver

Figura 1).

Figura 1: Disponibilidad de agua mundial, en m3 por afo, 2007.

ettt Ty,

Scarcity y -
T

0 1000 1700 2500 6000 15000 70000 684000

Data non available

Fuente: World Water Assessment Program, 2012

El cambio climatico afectara de manera distinta a cada pais y sector de la poblacidn. Algunos paises,
0 grupos, estdn mejor capacitados que otros para adaptarse y hacer frente a los impactos esperados
(especialmente cambios en la temperatura y el patréon de precipitaciones). Asi mismo, habra
sectores de la economia y de la poblacidon mejor preparados que otros para lidiar con estos cambios.

El sector de recursos hidricos, es considerado uno de los mas vulnerables ya que esta directamente
relacionado con el cambio climatico. Los cambios esperados tienen que ver con la temperatura y con
la precipitacion, lo que va a afectar a la oferta y la demanda de agua, incluyendo, la generacién de
electricidad y la agricultura. Esto afectard a algunos sectores de la poblacion que son

www.gwpcentroamerica.org
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particularmente vulnerables, incluyendo las personas dependientes, las mujeres pobres, y quienes
dependen de la agricultura como principal medio de vida®.

Una alteracién de unos pocos grados de temperatura, con el consiguiente cambio de precipitacion,
podria aumentar el promedio del caudal de rios y la disponibilidad hidrica en 10 a un 40% en algunas
regiones y reducirlos en un 10 a un 30% en otras. El Comité Regional de Recursos Hidraulicos
(CRRH), citado por el Estado de la Nacion (2011), apunta que ya se han identificado repercusiones de
los cambios en el ciclo hidroldgico, en el aumento de los eventos extremos y en el nivel del mar,
sobre la calidad, disponibilidad y condiciones de los recursos hidricos.

A pesar de la gran disponibilidad de agua del Istmo centroamericano, la distribucién entre paises,
regiones y en las vertientes del Pacifico y del Atlantico es muy desigual, con grandes variaciones intra
e interanuales. Por ejemplo, el 70% de la poblacién de la regién se encuentra en la vertiente del
Pacifico, en donde se encuentra sélo el 30% del agua. Este territorio sirve de puente entre dos
continentes, esta situado entre dos sistemas oceanicos, el Pacifico y el Atldntico y es gravemente
afectado alternativamente por sequias severas, inundaciones y el fenémeno El Nifio-Oscilacion Sur
(ENOS). En las ultimas tres décadas, la precipitacion pluvial muestra una tendencia a disminuir, sobre
todo en la regidn oeste del istmo, y se registra un aumento de la temperatura entre 0,7 °Cy 1 °C.
Con el aumento de la poblacidn, la demanda de agua podria crecer casi 300% al afio 2050 y mas de
1600% al 2100 en un escenario tendencial, sin medidas de ahorro y sin cambio climatico. Con
cambio climatico, la demanda podria aumentar entre un 20% y un 24% mas que en este escenario y
la disponibilidad total del agua renovable podrda bajar 35% y un 63% en relacién con la
disponibilidad actual en el afio 2100°.

“En estos escenarios, El Salvador seria el mds afectado, seguido por Honduras y Nicaragua. La
combinacion de cambios en demanda y disponibilidad con cambio climatico genera una posible
intensidad de uso del agua en 2100 de 36% para la regidn en un escenario sin cambio climatico, y de
140% a mas de un 370% si no se toman medidas de adaptacién y ahorro. Este nivel seria muy
superior al umbral de 20%, internacionalmente aceptado como critico para el estrés hidrico, y similar
a Egipto y algunos paises de la peninsula arabiga, en la actualidad”’. La intensidad se refiere al uso
de agua como porcentaje del agua renovable disponible.

4 Echeverria, Jaime. “Evaluacion de la Vulnerabilidad Futura del Sistema Hidrico al Cambio Climatico”.
PROYECTO 61152 Mejoramiento de las Capacidades Nacionales para la Evaluaciéon de la Vulnerabilidad y
Adaptacion del Sistema Hidrico al Cambio Climatico en Costa Rica, como mecanismo para disminuir el riesgo al
Cambio Climatico y aumentar el indice de Desarrollo Humano. Ministerio de Ambiente, Instituto
Meteoroldgico de Costa Rica y el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo. 2011.

> Sadoff, C. y Muller, M. “La gestion del agua, la seguridad hidrica y la adaptacion al cambio climatico: efectos
anticipados y respuestas esenciales” TEC Background Papers N°14. Global Water Partnership. Marzo 2010.

® Lennox, J. “La economia del cambio climético en Centroamérica”. Reporte técnico 2011. 437pp. México.

7 IBIDEM, Lennox, J. 2011.
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Segun el Estado de la Regidon®, con base en el Panel Intergubernamental sobre el Cambio Climatico
(IPCC), Centroamérica tiene una contribucién muy limitada al efecto invernadero, ya que produce
menos del 0,5% de las emisiones del planeta. Pese a ello, esta region es una de las mas vulnerables
de las regiones tropicales del mundo por lo que la adaptacidn y la resiliencia ante el cambio climdtico
cobran mayor relevancia.

El cambio climatico es un gran desafio para el desarrollo humano sostenible en Centroamérica, ya
gue magnifica las amenazas existentes. La intensidad y gravedad de los riesgos esperados muestran
algunas de las barreras para el desarrollo; la debilidad del ordenamiento territorial, gestion del
riesgo, deterioro ambiental, articulacién de las instituciones, seguridad alimentaria y sobre todo, la
vulnerabilidad social derivada de la pobreza y la desigualdad”.

En una regién que ya tiene problemas de disponibilidad, acceso y calidad de las aguas para consumo
humano y para la demandas de los usos productivos, donde los ecosistemas contindan alterandose,
por la deforestacidn, los impactos de las infraestructuras, la sobreexplotacidon de los acuiferos y la
contaminacién a todas las aguas, la amenaza que muestra el cambio climatico, tanto de sequias
como de mayor precipitaciéon, impone el desafio de lograr capacidad en la gestién integrada del
recurso hidrico y de su planificacién adecuada.

Segun Sadoff y Muller (2010), centrarse en la seguridad hidrica constituye una estrategia sélida de
adaptacion temprana al cambio climatico. Para alcanzar la seguridad hidrica es necesario invertir en
las denominadas tres Is: Infraestructura (natural y artificial); Instituciones sdlidas y en Informacion
mejor y mas accesible para predecir, planificar y enfrentar la variabilidad climatica. Cuando se habla
de las instituciones, no se incluyen solo las organizaciones formales, sino también a los sistemas de
gobernabilidad, las politicas, las regulaciones e incentivos que influyen en la asignacién, calidad,
derechos vy fijacién de precios del agua, la gestién de los recursos hidricos y la prestaciéon de los
servicios™.

Considerando que alcanzar la seguridad hidrica constituye en si mismo un problema fundamental de
desarrollo, las medidas para alcanzar una mejor gestién de los recursos hidricos significan una mayor
capacidad de recuperacidon de las sociedades en el presente y una adaptacion mas eficaz en el
futuro.

8 Programa Estado de la Nacidn. 2011. Cuarto Informe Estado de la Regidén en Desarrollo Humano Sostenible.
San José, Costa Rica. Programa Estado de la Nacion.

? Ibidem, Programa Estado de la Nacién. 2011.

19 0p CIT. Sadoff, Cy Muller, M. 2010. Pag.14.
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2. Mecanismos econdmicos y financieros para la gestion de
los recursos hidricos

Recientemente, se han empezado a utilizar mecanismos econdémicos y financieros, conocidos
también como “incentivos y mecanismos basados en el mercado”, para alcanzar metas en materia
de desarrollo y ambiente, asi como para promover cambios tecnolédgicos y en el uso de los recursos
naturales. Es asi como pueden apoyar para el financiamiento de los recursos hidricos y al mismo
tiempo promover cambios en la conducta de los usuarios. Financiar las inversiones requeridas en el
sector de recursos hidricos es un reto que enfrentan practicamente todos los operadores de
servicios en la regién. Muchas veces no es posible siquiera recuperar las inversiones via tarifaria
porque significaria hacer aumentos que son politicamente inviables.

Seglin UNEP, los “instrumentos econémicos son aquellos que proveen incentivos de mercado e
incentivos financieros a los usuarios de los recursos naturales y contaminadores para que cambien
su conducta, incluyendo impuestos, cargos por emisiones, permisos, y derechos de propiedad”. Esto
significa que en muchos casos van a poder generar los recursos necesarios para invertir en la
conservacién de los recursos hidricos, inversiones en las cuencas hidrograficas y reducir la
vulnerabilidad ante el cambio climatico del sector. Es decir, juegan un papel financiero, al generar
recursos, y econdomico al cambiar la conducta.

Estos mecanismos econdmicos y financieros innovadores promueven la participacién y las
inversiones de un conjunto de partes interesadas, el uso de practicas sostenibles y la conservacion
de la naturaleza, y suelen complementar la ayuda internacional al desarrollo y las fuentes de
financiacién locales. Se han utilizado mecanismos econémicos y financieros de este tipo para la
aplicaciéon de politicas publicas en todo el mundo. Por ejemplo, se tiene el Mecanismo de Desarrollo
Limpio (MDL), creado para ayudar a alcanzar las metas de la Convencidon Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico®®. También esta el Protocolo de Montreal que ha logrado reducir
los impactos sobre la capa de ozono a un costo muy razonable. La busqueda de la seguridad hidrica
por parte de los paises centroamericanos puede, sin duda, beneficiarse de los conocimientos
adquiridos a través de diferentes experiencias que han usado mecanismos econdémicos y financieros
para la gestidon de temas ambientales.

Existen sinergias entre las politicas sobre los recursos hidricos y los incentivos econdémicos y la
posibilidad de tener flujos financieros apropiados para mejorar la gestion de estos. Por ejemplo, en

' UNEP. 2009. Traininig resource manual. The use of economic instruments for environmental and natural
resource management. First edition.

12 Echeverria, J. et al. 2012“Incentivos y mecanismos basados en el mercado para el fomento del manejo
sostenible de la tierra: marco e instrumento para evaluar su aplicabilidad”. CATIE y The Global Mechanism.
Abril 2012.
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una sociedad en la que el agua es realmente considerada un recurso escaso y las tarifas estan
establecidas para reflejar el valor econdmico total del agua, serd mas facil generar recursos
financieros para la gestidon de los recursos hidricos. En este caso, los costos de la gestion de los
recursos hidricos serdn incorporados en el sistema de tarifas del agua, y las funciones relacionadas
con la gestién de los recursos hidricos tendran apoyo financiero.

En otras circunstancias, la financiacion de la gestion de los recursos hidricos no puede llevarse a cabo
solo por medio de las tarifas del agua, pero si por medio del sistema general de impuestos de cada
pais. Sin embargo, esta segunda solucién puede ser menos eficiente para la gestién de los recursos
hidricos, debido a las dificultades que existen para una correcta asignacion de los gastos publicos a
actividades complejas y dindmicas, y también a causa del hecho de que los usuarios de agua no
tendrian sefiales apropiadas acerca de la escasez de agua®.

Aunque en el tema de mecanismos econémicos y financieros se ha escrito mucho, es dificil
encontrar un menu de opciones amplio, que vaya mas alla de las opciones tradicionales de pago por
servicios ambientales o ecosistémicos y el pago de canones por aprovechamiento o contaminacion.
Echeverria et al (2012) presentan una clasificacion de mecanismos econdmicos y financieros
prometedores, desarrollados para el tema de degradacién de suelos y la desertificacién pero
aplicables al caso de los recursos hidricos. Entre estos se encuentran la cofinanciacion de
inversiones, los pagos por aumentos en la eficiencia de aprovechamiento, subsidios o subvenciones,
impuestos verdes, desgravaciéon fiscal, cdnones de aprovechamiento, los pagos por servicios
ambientales (PSA), el eco-etiquetado y programas de certificacion. Aunque estos son desarrollados
para el caso de la degradacién del suelo y la desertificacidn, su aplicacién es igualmente vigente en el
caso de los recursos hidricos. En el tema de agua, por lo general, lo mds frecuente son:

e Tarifas, cadnones, cargos e impuestos por el aprovechamiento y uso del agua,
e impuestos o cargos por contaminacion,

e tarifas por navegacion,

e cobros administrativos,

e algunos otros cobros (ACTeon Environment, 2010).

En el tema del agua, en pocos casos se utilizan impuestos o cobros que sean revertidos hacia la
gestién de la cuenca hidrografica y conservacion de bosques (Japdn, Costa Rica, Francia) a nivel
nacional. Sin embargo, en la regién y en Centroamérica hay experiencias de pagos por servicios

> CAPNET, GWP, EUWI. Aspectos econémicos en la gestién sostenible del agua. Manual de capacitacién y Guia
para moderadores. Marzo 2008
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ambientales a nivel comunitario en donde se cobra una “tarifa hidrica” para invertir en el manejo de
la cuenca (ver Seccion 5) y en paises como Ecuador y Colombia han tenido buenas experiencias con
Fondos de Agua.

Por su parte, GWP, recomienda en el “Toolbox”* los mecanismos econdmicos y financieros como
una de las herramientas relevantes para la gestidon de los recursos hidricos, junto con instrumentos
regulatorios, resolucion de conflictos, eficiencia en el aprovechamiento, planes de manejo y otros.
Considera como mecanismos econdmicos y financieros los siguientes:

e Cargos y tarifas por aprovechamiento: pagados por los usuarios (hogares, industria,
agricultura, hidroelectricidad) puede servir para promover un uso eficiente de los recursos
hidricos asi como generar recursos financieros para su gestion.

e (Cargos y tarifas por contaminacion: que penalicen la descarga de desechos liquidos en
cuerpos de agua, y promuevan la reduccién del nivel de contaminacién. Usualmente se
cobra por unidad de Demanda Bioldgica de Oxigeno (DBO) o de Demanda Quimica de
Oxigeno (DQO) vertida a un cuerpo de agua.

e Mercados de agua: permiten a usuarios comprar y vender el derecho de usar agua con que
cuentan. Pueden incluir transferencias, temporales, o permanentes. Estos esquemas estan
en uso en algunas partes de Estados Unidos y Espafia, en Chile y Australia.

e Permisos transables de contaminacion: aunque utilizados principalmente en el tema de
contaminacién del aire, son potencialmente utiles para la gestién del agua. Permitiria
alcanzar niveles deseados de contaminacion de una manera eficiente.

e Subsidios: inducen cambios positivos en la conducta como por ejemplo la instalaciéon de
plantas de tratamiento de efluentes, o la conexidn a acueductos publicos. En algunos casos
pueden usarse también para financiar el consumo a las poblaciones mas pobres que no
tienen recursos suficientes para pagar el costo “real del servicio de agua”.

e Pago por servicios ambientales (PSA): implican un reconocimiento para aquellos que
también modifican la conducta, por ejemplo protegiendo el bosque, y que provocan mejoras
directas sobre la provisién del servicio hidrico en calidad o cantidad. Algunas veces se
combina con los cargos y tarifas por aprovechamiento.

% Global Water Partnership. “Toolbox de la gestidn integrada de los recursos hidricos”.
http://www.gwp.org/es/TOOLBOX/
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La Fundacidn AVINA™, que ha venido trabajando desde hace varios afios atras en el fortalecimiento
de las Organizaciones Comunitarias de Servicios de Agua y Saneamiento (OCSAS) en Latinoamérica,
sostiene que en la mayoria de estas organizaciones siguen utilizando los mecanismos “tradicionales”
econdmicos y de financiamiento, dentro de los que destacan recursos gubernamentales de caracter
nacional, departamental o local, transferencia de la cooperacién internacional y/o filantropia,
usados principalmente para pre-inversién o inversion en infraestructura hidrica.

Los mecanismos econdmicos y financieros innovadores son aquellos que generan flujos financieros
que posibilitan la sostenibilidad de los objetivos de las inversiones, una vez que las fuentes de
financiamiento tradicionales han sido ejecutadas.

2.1. Experiencias Internacionales en mecanismos financieros y econémicos

La OECD™ hizo una revisién dentro de los paises miembros sobre los mecanismos que tienen por
objeto la generacion de recursos financieros que puedan ser utilizados en mejorar la gestion del
agua y en apoyar las diferentes funciones de la GIRH. Esto no incluye los cobros tradicionales a los
usuarios que incluyen Unicamente la recuperacién de costos de operacidn e inversion, ni subsidios
directos. Dividen sus hallazgos en tres areas:

1. Tasas e impuestos por extraccion: son usados para gestionar problemas de cantidad de agua,
principalmente. Existen diferentes sistemas, variando del pais y del sector. Se dirigen
prioritariamente a los hogares y a las industrias y el sector agricola usualmente se beneficia de
tasas mas bajas (Cuenca Sena-Normandia en Francia). La mayor parte de las veces, los cargos
son volumétricos, pagando por metro cubico extraido (Alemania, Estonia, Holanda, Bulgaria). En
el menor de los casos, las tasas se pagan por hectarea (Cuenca Sena-Normandia) o derechos de
licencia nominales, vinculados a un régimen de permisos de extraccion (Reino Unido). Las tasas
son a menudo diferenciadas por tipo de usuario o por fuente (superficial o subterranea), como
es el caso en los paises Balticos. Los fondos provenientes de las tasas o impuestos por
extraccién son usados principalmente para la gestién del recurso hidrico o para actividades de
proteccion de la cuenca.

> AVINA y FUNDESNAP. “Mecanismos financieros para el agua en América Latina”. 2011.
'® OECD and ACTeon. “Economic instruments for mobilising finacial resources for supporting IWRM”. Paris,
France. May 2010.
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En el Territorio de la Capital Australiana (ACT), una tasa por la extraccion de agua fue introducida en
1999, aparte de las tarifas del agua, con el objetivo de incorporar un precio sostenible para el agua
en el largo plazo. Por tanto, la tasa comprende no sélo los costos de abastecimiento de agua, sino
que trata de establecer un valor de escasez (teniendo en cuenta los usos alternativos) y cubrir el
impacto ambiental y los costos de gestidn, causados por el dafio al ecosistema aguas abajo, la
degradacién de agua para los usuarios aguas abajo, dafios a la pesca y los efectos en los cambios en
los flujos de carga maxima. El dinero es recogido por ACTEW, un holding de propiedad estatal que
opera la red de agua. Se trata como un costo directo para los consumidores, separado de los costos
de operacidn, y por lo tanto, se muestra por separado en la factura del agua.

2. Tasas e impuestos por contaminacion: estos cargos se refieren a la calidad quimica de los
cuerpos de agua y se convirtieron en un instrumento comun para el control de la contaminacién
de fuentes puntuales, junto a las tarifas, ampliamente extendidas, para alcantarillado y las aguas
residuales. Se utilizan incluso con mas frecuencia en los paises de la OCDE, que las tasas por
extraccién. Las tasas son usualmente calculadas basadas en el volumen y contenido de
contaminantes de los efluentes. Algunas veces los cargos son diferenciados dependiendo del
sector (industria, agricultura, municipios) y tomando en cuenta la vulnerabilidad de los cuerpos

III

de agua (México, Polonia, Hungria). En algunos casos el “estado del arte” de las tecnologias
puede conducir a reducciones (Alemania). En contraste también, tasas por no cumplimiento de
los niveles permitidos deben ser pagados por las descargas hechas (Bulgaria, Estonia, Polonia y
Hungria). EI nUmero de contaminantes medidos varia de pais en pais. En Rumania pasé de dos
en 1991 a 30 en el 2002. En algunos de los paises el cobro de las tasas lo hace el nivel local, muy
pocas veces en el nivel de las cuencas (Francia) y también por instancias nacionales (Eslovaquia y

Republica Checa).

Al mismo tiempo que se introdujo las tasas o canones por extraccidn, debido a la “reforma fiscal
verde” hecha en 1993, Dinamarca establecié también una tasa por aguas residuales, cuyos ingresos
se recolectan en las arcas nacionales. Como parte del compromiso politico en el Parlamento, una
suma sustancial (9.4 millones de euros) fue depositada en un Fondo de Agua independiente, con el
propdsito de financiar proyectos los cuales protejan las fuentes de aguas subterraneas.

3. Otros impuestos y tasas aplicadas a los usuarios del agua/sector hidrico: se reporta el uso de
diferentes mecanismos econémicos y financieros los cuales se enlistan a continuacion, y se
ejemplariza el pais o los paises donde se esta aplicando®’.

a. Compensacién financiera por servicios ambientales (Francia).
b. Cargos a las plantas hidroeléctricas (Alemania, Francia, Dinamarca, Suiza)

7 para mayor detalle ver ACTeon Environment. 2010. Economic Instruments for mobilising financial resources
for supporting IWRM.
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Cobro a barcos por el uso de agua para navegacion (Reino Unido)

Cobro por licencias administrativas (Canada)

Cobro por extraccion de materiales de los lechos de los rios (Montenegro)
Cargos por pesca en rios y lagos (Nuevo Gales del Sur en Australia)

®m >0 oo

Tasa por recolecta de agua de lluvia o de tormentas, basado en el area impermeable de
las propiedades (Alemania)
h. Impuestos ambientales a los bosques o fuentes de agua (Japdn)

Un ejemplo que se cita con mucha frecuencia en la literatura es el de la empresa embotelladora de

III

agua Vittel, de Francia. Debido a que su agua era llamada “agua mineral” debia cumplir con estrictos
parametros de calidad, y no podia ser pre - tratada. El aumento en las actividades agropecuarias y
principalmente la lecheria, habian resultado en un aumento significativo en los contaminantes

encontrados en las fuentes de agua.

Desde 1993 , Vittel ha realizado un programa de PSA en una cuenca de 5,100 hectareas en las
montafas de los Vosgos para mantener una alta calidad del agua. Los vendedores de servicios
ambientales son 26 agricultores que accedieron a adoptar mejores prdcticas de bajo impacto
ambiental en la produccién de leche (sin agroquimicos; compostaje de residuos animales; reducida
carga animal).

El programa combina pagos en efectivo (contra la adopcidn de nuevas practicas agricolas ) con la
asistencia técnica, el reembolso de los costos laborales incrementales y arreglos para hacerse cargo
de las tierras y proporcionar derechos de usufructo a los agricultores. El promedio de pagos son de
200 EUR hectarea/afio durante un periodo de transicion de cinco afio y hasta 150,000 euros por
explotacidn para cubrir los costos de los nuevos equipos. Los contratos son a largo plazo (18-30
afios), con pagos ajustados de acuerdo a los costos de oportunidad y estimados para cada finca. El
uso del suelo y la calidad del agua se monitorean a través del tiempo, lo que ha proporcionado
evidencia de mejoras en los servicios de los ecosistemas relevantes en comparacion con una linea de
base de otra manera decreciente. Este alto valor del servicio hace claramente las inversiones
rentables.

El esquema de Vittel fue el resultado de un programa de investigacién de cuatro afos del Instituto
Nacional de Investigacion Agrondmica (INRA) y tomd 10 afos para entrar en funcionamiento. Se
implementa a través Agrivair, una agencia intermediaria entre compradores y proveedores que
ayuda a mediar entre las partes. Los costos totales en 1993-2000 (sin incluir los costos de
transaccion de intermediacion) eran casi 17 millones de euros o US $ 25 millones. Esta inversién era
mucho mejor que mover el abastecimiento de agua a otro lugar.
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2.2. Instrumentos regionales de politica en Centroamérica que sustentan el uso de
mecanismos financieros y econdmicos.

a) Estrategia Regional de Cambio Climatico

La Estrategia Regional de Cambio Climatico (ERCC), fue publicada en noviembre del 2010 y elaborada
por la Comisidn Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD). Tiene como objetivo:

“Contribuir a prevenir y reducir los impactos negativos del cambio climdtico, mediante el
aumento de la resiliencia y de la capacidad de adaptacion, a fin de reducir la vulnerabilidad
humana, social, ecolégica y econdmica, crear las capacidades para incidir y contribuir a la
reduccion de las amenazas climdticas y ademds contribuir voluntariamente a la reduccion de
emisiones de gases efecto invernadero, segun lo permitan las circunstancias nacionales”.

La ERCC incluye a la disponibilidad del agua, a la infraestructura y a la vulnerabilidad como aspectos
muy relevantes a considerar para la adaptacién al cambio climdtico. Ademas, plantea acciones
gubernamentales, para el sector privado y la sociedad civil en seis dreas programaticas estratégicas,
ligadas a los impactos sefialados anteriormente. Tanto el Area Estratégica 1 como el Area Estratégica
5, plantean obijetivos estratégicos y operacionales, que plantean aplicar mecanismos econémicos y
financieros para aumentar la capacidad de adaptacién al cambio climatico. (Anexo 1).

Sin embargo, tanto los objetivos, como las lineas de accién y las medidas que plantea la ERCC son de
caracter indicativo, muy general y algo repetitivo entre los diferentes objetivos. Se puede decir que
solo definen la necesidad de aplicar este tipo de mecanismos y la necesidad de sistematizar y
documentar que mecanismos econdmicos y financieros para la GIRH se estdn aplicando en la regién.

La ERCC sustenta la implementacién de mecanismos orientados a aumentar la resiliencia del sector
recursos hidricos ante el cambio climatico e indica que a pesar de que los mecanismos econémicos y
financieros internacionales todavia no se ponen en marcha para la adaptacion al CC, los paises
centroamericanos ya cuentan con diferentes mecanismos y programas de inversién que contribuyen
a la adaptacion. Concluye que hay mecanismos econdmicos y financieros en marcha que contribuyen
a la mitigacién de GEl o a la adaptacion al CC con un enfoque ecosistémico, como es el PSA que
administra el FONAFIFO en Costa Rica; el programa de Certificados de Incentivos Forestales de
Panama; el Programa de Incentivos Forestales de Guatemala y el Protected Areas Conservation Trust
de Belice. A pesar de que estos fondos contribuyen al manejo y conservacién de bosques y a la
reforestacion, su articulacién con los mecanismos econdmicos y financieros mundiales al CC no se
ha concretado.

La ERCC menciona otros mecanismos econdmicos y financieros puestos en marcha que contribuyen
a la adaptacion del sector agricola ante riesgos climaticos, con resultados parciales, tales como los
seguros agricolas. Sin embargo, no han alcanzado una cobertura adecuada por factores aun no
analizados a profundidad.
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Sobre el financiamiento para la adaptacion, las prioridades deben enfocarse en la adaptacién a nivel
regional, nacional y local y promover de manera proactiva en las negociaciones internacionales, el
desarrollo de mecanismos econdmicos y financieros para la adaptacién. También sugiere trabajar en
un Fondo Regional para la Adaptacion, concebido como un mecanismo financiero complementario a
los recursos de acceso directo de los paises y que puede aportar y canalizar recursos en temas y
areas de interés comun regional.

La Estrategia Regional de Cambio Climatico apoya la utilizacién de mecanismos econdmicos y
financieros de una manera muy general y sin entrar a precisar que tipo. Es asi como la linea de
accién 1.4.3 consiste en el “Desarrollo de instrumentos econdmicos para el manejo de cuencas
hidrograficas y reduccidon de la contaminacion de recursos hidricos”. Como medida se incluye
“Sistematizar y documentar instrumentos econédmicos para la GIRH y promover el didlogo regional
en torno a su aplicacidn a distintos niveles: local, nacional, e internacional”. Todo esto es parte del
Objetivo Estratégico 1.4 que consiste en “Reducir la vulnerabilidad al cambio y variabilidad del clima
de los recursos hidricos y la infraestructura asociada a ellos.” (ver también el Anexo 3.

b) Estrategia Centroamericana para la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos
(ECAGIRH).

La ECAGIRH, es un instrumento estratégico y fue elaborada por el Grupo Interagencial del Agua del
SICA, conformado por seis agencias de la institucionalidad centroamericana. Es el resultado de un
amplio y extenso proceso de consulta entre actores claves centroamericanos, gubernamentales
como no gubernamentales, involucrados o con incidencia en la gestiéon de los recursos hidricos
regionales. La ECAGIRH se elabora con la claridad de que la region y los recursos hidricos se
encuentran afectados por el cambio climatico y que los impactos se irdn incrementando.

Como objetivos generales de la ECAGIRH, se buscan la seguridad hidrica regional y reducir las
amenazas y la vulnerabilidad asociadas a la variabilidad al cambio climatico. Se cita en el objetivo f)
“Fomentar sistemas y medidas econdmicas y financieras para la GIRH”.

Si bien se plantea un Objetivo Estratégico N°4 “Mejorar la gestidn del riesgo de los recursos hidricos
y la infraestructura asociada a ellos ante la variabilidad y el cambio climatico”, no se incluye dentro
de sus lineamientos ninguno ligado a la aplicacion de mecanismos econdémicos o financieros. Pero
por otro lado, se plantea en el Objetivo Estratégico N°5 “Identificar y poner en marcha sistemas,
instrumentos y mecanismos econémicos y financieros”, en el cual se definen como lineamientos el
desarrollar y promover estos instrumentos a nivel regional, nacional y local que faciliten el uso
sostenible del agua y que promuevan la valoracién econémica, ambiental y social del agua.

Con estos dos objetivos estratégicos se da un respaldo al uso de mecanismos econdmicos y
financieros en los paises de Centroamérica, a fin de mejorar la gestion del recurso hidrico y a la vez,
contribuir a la resiliencia al cambio climatico. Tocara ahora utilizar estas acciones politicas de nivel
nacional o local, para definir las politicas publicas nacionales o locales que los desciendan a
programas o proyectos efectivos.
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2.3. Mecanismos Financieros y Econdmicos Definidos en la Legislacion de Recursos
Hidricos en la Region Centroamericana

Desde finales de los afios 90 y principios de este siglo XXI, en todos los paises del Istmo se iniciaron
discusiones y acciones dentro de los sectores gubernamentales, productivos y de organizaciones de
sociedad civil sobre la necesidad de contar con nuevas leyes que normaran la administracion,
aprovechamiento y sostenibilidad de los recursos hidricos, de cara a la diversidad de problemas que
enfrenta la gestion del agua en este momento, asi como a la exigencia de adecuar la normativa a las
nuevas visiones y practicas de la sociedad centroamericana. Uno de los principales contenidos de
este cambio ha sido la favorable acogida de la gestion integrada de los recursos hidricos (GIRH)
como visidn predominante para la busqueda de la seguridad hidrica de los paises. A continuacién se
presenta un detalle de los aspectos de la legislacion de cada pais que son relevantes para la
aplicaciéon de mecanismos econdmicos y financieros en la gestiéon del agua. Para ubicar la discusion
en el Cuadro 1 se presenta un resumen de los aspectos que toca cada una de las legislaciones
analizadas.

Cuadro 1. Centro América: mecanismos econdmicos y financieros definidos en cada pais, por la
normativa vigente (leyes o decretos-ley del Poder Ejecutivo)

Costa El Guatemala Honduras Nicaragua Panama
Rica Salvador

Canon por uso X X X X

del agua

Canon por X X

vertimiento  de

aguas residuales

Impuestos X

Diferenciados

Esquema de x X X

incentivos

Créditos X

preferenciales

Tasas y pago por X X

el uso de bienes
nacionales que
forman parte del
dominio publico
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hidrico

Tarifas por la x X X X
contraprestacion
de los servicios

de agua
Contribuciones X X
Pagos por X

compensaciéon

Pago por los x X X
servicios
ambientales

a) Costa Rica

La Ley de Aguas data del afo 1942, pero desde entonces establecia que todas las personas fisicas o
juridicas, publicas o privadas que aprovechan el agua en cualquiera de las modalidades de uso,
deberan pagar un canon de aprovechamiento. Via decreto se estipulaba el monto a cobrar a los
usuarios del agua. En el afio 2006, se emite un decreto ejecutivo que establece el Canon por
Aprovechamiento de Agua Ambientalmente Ajustado (CAAA), el cual viene a apoyar con los recursos
el fortalecimiento de la Direccidon de Aguas del MINAET (con 50% del total recaudado) y con ello
optimizar el manejo de este recurso natural. Ademas, aporta recursos financieros frescos vy
permanentes para la proteccién, restauracién y sostenibilidad de las areas boscosas del pais, tanto
en las Areas Silvestres Protegidas publicas (25% del total recaudado), como en terrenos privados
(25%) sujetos a un régimen de pagos por servicios ambientales. Posteriormente, en el afio 2008 se
emite un nuevo decreto para el cobro de un canon por vertidos, para aquellos que utilicen los
cuerpos de agua para introducir, transportar, y/o eliminar vertidos, que puedan provocar
modificaciones en la calidad fisica, quimica o biolégica del agua.

En el mes de marzo de 2014, se logra votar en primer debate por el Pleno Legislativo, la Ley para la
Gestion Integrada de los Recursos Hidricos, que derogaba la anterior ley'®. Este nuevo marco

'® En Costa Rica a ley fue aprobada en primer debate por el Pleno Legislativo y estd en espera de respuesta de
la Sala Constitucional, para su debate final.
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regulatorio estableceria los principios generales que regulan la tutela, el aprovechamiento y el uso
sostenible de este recurso e integra la variable de vulnerabilidad, adaptacion y mitigacion al
cambio climatico. En el régimen econdmico de la Ley, se definen cuatro mecanismos econdmicos
y financieros:

e Canon del agua, siendo este el principal instrumento que define la ley, pero visto de manera
integrada (aprovechamiento y vertidos) y como un mecanismo para incentivar el uso vy
aprovechamiento racional del agua en forma eficiente y sostenible, pero ademas, promover la
prevencion y reduccién de la contaminacién desde la fuente de generacion.

e Impuestos Diferenciados, que se aplican para dos areas: i) se cobrara solo el 50% del impuesto
de consumo a equipos y materiales, tanto importados como de fabricacién nacional, necesarios
para el ahorro y el uso eficiente del agua, la medicién de consumo, equipos de monitoreo
hidrologico y para el tratamiento de lodos, sistemas de potabilizacién, equipo para
desalinizacidn de agua marina, asi como para obras de recarga acuifera,. ii) la exoneracion del
pago de tributos por la adquisicidon de sistemas para el tratamiento de aguas residuales y sus
componentes, asi como los materiales e insumos que se incorporen directamente en la
construccion de este tipo de sistemas

e Eltercer instrumento que define la ley es un esquema de incentivos, en la disminucidn del pago
del canon, por aquellas inversiones hechas en redes hidrometeoroldgicas, pago de servicios
ambientales, monitoreo de calidad de los cuerpos de aguas, sistemas de cosecha de agua de
lluvia y tratamiento de aguas pluviales.

e Por ultimo, se posibilita al Estado a que otorgue créditos preferenciales a sectores publicos y
privados, que adopten buenas prdacticas ambientales y tecnologias limpias, asi como esquemas
voluntarios que propicien el uso eficiente del agua y la calidad ambiental de los cuerpos de agua.

Por otra parte, en lo que respecta a los servicios de agua potable y alcantarillado la Ley constitutiva

del Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados (AyA), #276 del 27 de agosto de 1961,

establece el pago de una tarifa por los servicios que se otorgan, la cual deben de cubrir todos los

usuarios de los servicios, sin excepcidn.

b) El Salvador

Si bien EL Salvador no cuenta con una ley que regule la gestién integrada de los recursos hidricos, ni
lo referente al cambio climatico, desde marzo del afio 2011, la Comisién de Ambiente y Recursos
Naturales de las Asamblea Legislativa de ElI Salvador, ha venido estudiando un proyecto
denominado “Ley General de Aguas”, expediente #1436-3-2011-8 el cual lleva un avance
significativo en los articulos discutidos, por lo que se estima podria aprobarse en la comision en los
préximos meses.

Este texto de ley establece el cobro de dos canones, uno por uso y aprovechamiento de aguas y el
otro, por vertido. También define un pago por el uso de bienes nacionales que forman parte del
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dominio publico hidrico (cauces, por ejemplo). Explicitamente sefala la diferencia entre estos
mecanismos v la tarifa por la contraprestacion de los servicios de agua. Con respecto al destino de
los fondos, si bien no define tacitamente que se pueden aplicar en proyectos o acciones para
mejorar la resiliencia al cambio climatico, establece que se pueden financiar programas y proyectos
relativos a los componentes de la GIRH y para medicién y monitoreo del ciclo hidrolégico.
Explicitamente la ley apunta que se promoveran programas y proyectos, que se consideran como
acciones directas para que las poblaciones mejoren la adaptacién al cambio climatico. Se citan los
siguientes:

e Reservorios y otras formas de captacion de aguas de lluvia
e Sistemas de tratamiento y descontaminacién de aguas

e Sistemas de inyeccién de aguas.

e Sistemas de reciclaje y reuso de aguas residuales

e Proyectos de proteccién de cuencas

La ley #341 Ley de la Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA), de 1961 y sus
reformas, establecen la facultad a este ente de fijar tarifas por los servicios de agua y saneamiento.

¢) Guatemala

Este pais ha hecho multiples esfuerzos por tener una ley general de aguas. No obstante no ha
logrado avanzar en las discusiones legislativas, por presiones ejercidas por diferentes sectores, y
porque no ha existido la voluntad politica para avanzar en esta ruta. Por esas razones, no hay un
marco legal ni ninguna norma del Poder Ejecutivo, que establezca la aplicacidon de algin mecanismo
gue promuevan cambios, por medio de estructuras de incentivo o desincentivo, en afectacion
directa de los costos y beneficios privados y en sus decisiones de produccion. A la fecha, no se
norma ningun instrumento econémico o financiero.

d) Honduras

Este pais regulaba sus recursos hidricos conforme a una ley del afio 1927, que fue reemplazada por
la Ley General de Aguas de 2009, Decreto N° 181-2009 (Gaceta N° 32088, 14 de diciembre 2009). La
modernizacion legal vino a introducir cambios profundos a un marco regulatorio obsoleto, complejo
y de multiples instituciones vinculadas a la gestién del agua. Esta ley promueve, por primera vez, la
existencia de politicas y estrategias hidricas, la planificacién, la conservacién, la promocién de la
participacién formal de la comunidad. Por otra parte, se adoptan las tendencias mas modernas en
materia de manejo de los recursos hidricos, como la GIRH, los proyectos multipropdsito y la creacion
de organismos de cuenca. Sin embargo, no menciona ni previene sobre el cambio climatico y sus
impactos sobre los recursos hidricos.

La ley vigente establece que en el pais se aplicaran cuatro mecanismos econdmicos y financieros
como parte del régimen econdmico para la gestion del agua:
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¢ Canones, tarifas, tasas y contribuciones: como la retribucidon econémica por el aprovechamiento
del agua, la utilizaciéon de un cuerpo de agua como fuente de vertimiento y el uso de infraestructura
hidraulica mayor. Fijados por la Autoridad del Agua.

e Pagos por compensacion: que pagan las instituciones y prestadores del servicio de suministro de
agua potable, hidroelectricidad, riego, turismo, acuicultura entre otros, a fin de compensar el
servicio ambiental de proteger el recurso hidrico en la cuenca productora. Se incluye el costo en la
estructura tarifaria, para que sea cobrado al usuario final del servicio.

* Pago por los servicios ambientales: respecto a este mecanismo la ley es muy amplia y especifica,
pero no se limita a establecer y regular al pago por servicios ambientales hidricos, sino a todos
aquellos que brindan los ecosistemas a la sociedad e inciden directa e indirectamente en la
proteccién y mejoramiento del ambiente y la calidad de la vida de las personas. Entre ellos se citan:
la conservacién y regulacion hidrica para consumo humano, agropecuario, industrial, generaciéon de
energia eléctrica y turismo; proteccién y conservaciéon de la biodiversidad, conservacién vy
recuperacion de la belleza escénica, proteccidén, conservacién y recuperacion de suelos y mitigacion
de gases de efecto invernadero.

¢ Incentivos: a partir de estudios de costo beneficio econdmico, se deberan dar incentivos para el
desarrollo, implantacién o modificacidn de tecnologias, procesos, instalaciones o equipos, asi como a
cambios en la explotacién, que signifiquen una disminucién en los usos y consumos de agua o una
menor aportacion de contaminantes; la proteccion de los recursos hidricos en areas protegidas; la
potabilizacion y desalinizacidn de aguas; la depuracidon de aguas residuales y la implantacion de
sistemas de reutilizacién de aguas residuales. Otro incentivo se da a personas que propicien medidas
ambientales y de conservacion de suelos y aguas, disponiendo de manera gratuita los volimenes de
agua que necesiten para sus necesidades basicas y el desarrollo de la actividad econémica local.

Con los recursos generados se constituye un Fondo Nacional de Recursos Hidricos, con la finalidad
de financiar programas y proyectos de conservacidn, proteccién y monitoreo. En este sentido, casi
en un 100% financiarian acciones de mitigacién y adaptacion al cambio climatico.

Esta ley es de mucha conviccidon en la definicion de los mecanismos econémicos y financieros como
un modo de modificar la conducta de los usuarios del recurso hidrico y de la sociedad hondurefia en
general, hacia una visién de manejo que contemple el valor econédmico del agua. Sin embargo, estos
mecanismos no se han podido aplicar, dado que la responsable de fijar los montos de los canones es
la Autoridad del Agua y aun no se ha estructurado, el cobro que se hace a los usuarios del agua es el
monto que establecia la ley derogada, de 1927. Actualmente hay una propuesta de ley en el
Congreso, para fijar un canon temporal, mientras se conforma la Autoridad del Agua.

e) Nicaragua

La gestion de los recursos hidricos se encuentra regulada en la Ley General de Aguas Nacionales, Ley
N2 620, publicada en el Diario Oficial el 4 de septiembre del afio 2007, siendo esta la primera ley de
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cardacter holistico que regula integramente la gestién del agua en este pais. La normativa previa,
basicamente decretos ejecutivos o leyes sectoriales, ocasionaba un alto costo de transaccion al
sector por la dispersion normativa y la multiplicidad de entidades. La Ley N° 620, define tres
mecanismos econdmicos y financieros para regular el uso, aprovechamiento y protecciéon del
recurso hidrico:

eCanones: tanto por el uso y aprovechamiento del agua como por el vertido y proteccion de
la calidad del recurso, cuyo cobro se establece “con el fin de dar al usuario y a la sociedad
indicaciones claras sobre el valor real del agua y las formas que sus costos inciden en su
precio, prestacién de servicios de agua y su conservaciéon, asi como, incentivar bajo los
procesos y mecanismos pertinentes la racionalizacién del uso y reuso del agua y obtener
recursos econémicos para el financiamiento de la planificacién hidrica”.

*Pago por servicios ambientales de caracter hidrico. Se establece pagos por los servicios
ambientales de cardcter hidrico como un incentivo a la conservacion, proteccién, uso
racional del agua y combate contra el cambio climatico. Da prioridad para el pago en zonas
de recarga, incluyendo bosques y selvas; nacimientos de manantiales; cuerpos receptores
contaminados; acuiferos sobreexplotados; humedales; embalses naturales, artificiales y
estuarios; lagos, lagunas, esteros, rios de uso turistico, recreativo y productivo, con
problemas de cantidad y calidad.

eIncentivos economicos vy fiscales: para personas fisicas y juridicas, publicos o privados. La
Ley instituye que los incentivos estan “destinados a apoyar el desarrollo e instrumentacion
de los planes, programas y proyectos publicos y privados que contribuyan a la preservacion,
uso y aprovechamiento del recurso hidrico nacional, asi como para el mejoramiento de la
calidad del agua y su recirculacidn y reuso incluyendo el fomento a la investigacion y el
desarrollo tecnoldgico sectorial”.

Para la implementacion la ley establece que la Autoridad Nacional del Agua (ANA), debe proponer al
Poder Ejecutivo para los tramites legislativos correspondientes, el establecimiento y las
modificaciones de los canones por el uso y aprovechamiento de los recursos hidricos. También
faculta a la ANA para realizar periddicamente estudios y analisis sobre la valoracién econdmica y
financiera del agua por fuente de suministro, localidad y tipo de uso, que soporten los criterios para
el cobro de tarifas, cdnones de agua y el pago por servicios ambientales hidroldgicos.

Precisamente, el haber condicionado el fijar el monto de los cdnones a partir de una nueva ley, ha
imposibilitado la implementacion de este mecanismo y por tanto, aun no se estd cobrando por el
uso y aprovechamiento del agua y no se han obtenido los recursos econémicos para pagar los otros
mecanismos definidos. En estos momentos, existe un borrador de un proyecto ley de canones, que
estd siendo consensuado politicamente por el Poder Ejecutivo.

La Empresa Nicaragiliense de Acueductos y Alcantarillados, ENACAL, creada por ley 276 (Ley de
Creacion de ENACAL) es la entidad publica que debe implementar la politica de aguas para el
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consumo humano y el alcantarillado sanitario, el uso eficiente y racional de las fuentes de agua
subterraneas y superficiales - destinadas al agua potable que beneficiardn a la sociedad en su
conjunto, con prioridad hacia los sectores mas pobres. ENACAL a través de diversos estudios,
plantea una propuesta de tarifas para su aprobacién.

f) Panama

La ley actual, vigente desde 1966, no establece ningln instrumento financiero ni econdmico para
enfrentar el cambio climdtico, pues no era un tema que se discutiera en esos momentos. Sin
embargo, si establece como parte de las funciones de la Comisién de Aguas de ese momento™, la
necesidad de ejecutar obras de riego para un mejor aprovechamiento del agua. También sefiala que
se podran establecer areas de proteccién. No obstante, el Plan Nacional de Gestion Integrada de
Recursos Hidricos de la Republica de Panama, aprobado por el Poder Ejecutivo en el afio 2011 y es
de caracter indicativo, contempla la utilizacién de varios mecanismos incluyendo una actualizacion
muy significativa.

e Cuenta Ambiental Nacional: es un instrumento de gestién establecido en la Ley 41 de 1998,
por la cual se dicta la Ley General de Ambiente de la Republica de Panama, que permite
cuantificar la accidon “economia y ambiente”, integrando los costos y beneficios, bienes y
servicios provenientes del ambiente, en la medicion econémica de una actividad, rama,
sector, o al conjunto de ellos en un territorio determinado. Estd en proceso de ser aplicada.

e Pago por Servicios Ambientales (PSA): requiere un marco legal.
e Tasa Ambiental por Vertido (TAV): requiere un marco legal.

En la actualidad se aplican dos tarifas por uso y aprovechamiento del recurso hidrico, uno directo y
otro de manera indirecta, a través de la Resolucidn del Poder Ejecutivo AG-0009-2006 (que modifica
la Resolucién 03-98), por la cual se cobran tarifas por el derecho de uso de agua cruda, y son
aplicables a los usuarios, una vez que sus contratos de concesidon de agua son refrendados por la
Contraloria General de la Republica, las cuales varian segin el uso o actividad, tomando en
consideracion preceptos de equidad, conservacion y sostenibilidad del agua. La otra tarifa se cobra
un monto por la inspeccidn técnica anual que realizan los funcionarios de la Autoridad Nacional del
Ambiente (ANAM), por verificar el cumplimiento del uso del agua por parte de los usuarios que
tienen contrato de concesién de agua con el Estado.

% Actualmente las funciones de esta comision son parte de las responsabilidades de la Autoridad Nacional del
Ambiente.
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La resolucion también adiciona una tarifa especial, mucho mas baja, por los servicios técnicos que
presta la ANAM para el manejo y aprovechamiento de los recursos hidricos que hacen por las Juntas
Administradoras de Acueductos Rurales y usuarios individuales de autoconsumo.

3. Experiencias practicas en la region

Todos los paises de la regién han puesto en practica, de una forma u otra, mecanismos econémicos y
financieros para la gestion de recursos hidricos. Usualmente, han estado asociados al suministro de
agua con fines domésticos y a la proteccidn de dreas boscosas especificas, en las partes altas de las
cuencas. Muchos se han constituido en un tipo de “cajas rurales” que recolectan fondos de parte de
los usuarios y luego los invierten usualmente en la proteccion de fuentes de agua.

Hay iniciativas al nivel nacional, como el esquema costarricense de Pago por Servicios Ambientales
(PSA) que implementa, desde el afio 1996, el Fondo Nacional de Financiamiento Forestal
(FONAFIFO). Este esquema de alcance nacional, se financia parcialmente por medio de recursos
provenientes del canon de uso y aprovechamiento del agua, y hace inversiones directas en la
proteccion de ecosistemas en las cuencas hidrograficas. También recibe recursos del impuesto
selectivo de consumo a los combustibles. En Guatemala estd el Programa de Incentivos Forestales
(PINFOR), de una magnitud y alcance considerable, que sin embargo, tiene un énfasis forestal y no
esta ligado a un pago especifico por el uso del agua o para la proteccién de nacientes o acuiferos.

También hay esquemas al nivel local. Por ejemplo, la preocupacién por el deterioro de las fuentes de
agua en El Salvador motivd varios esquemas locales, de escala pequefia, pero que aplicaban el
principio de pago por la proteccion de la cuenca hidrografica. Recientemente se ha desarrollado una
propuesta para un Fondo del Agua, como parte del Fondo Ambiental de El Salvador. Lo mismo en
Costa Rica, en donde FUNDECOR ha establecido alianzas publicas y privadas para financiar un fondo
de agua, para la promocién de buenas practicas y la proteccidn y restauracién de ecosistemas. Por
su parte, Guatemala, Nicaragua, El Salvador y Honduras tienen iniciativas locales de PSA, con
diferentes grados de desarrollo e impacto. En Panama también la Autoridad del Canal de Panama ha
dado pasos para aplicar esquemas de pago por servicios ambientales; sin embargo, estos esfuerzos
en la actualidad se dirigen hacia los bonos de carbono.

En las secciones siguientes se presentan ejemplos de esquemas de tipo econdmico o financiero, para
la proteccidén de los recursos hidricos, y la consecuente reduccion de la vulnerabilidad ante el cambio
climatico. La mayoria de las experiencias pertenecen a una de 3 grandes clases de mecanismos
econdmicos y finacnieros:

i) cobro por el uso y aprovechamiento del agua (incluyendo vertidos);

ii) el pago por servicios ambientales a quienes conservan los bosques en las cuencas vy
finalmente

iiii) subsidios o incentivos a la instalacién de sistemas eficientes para el aprovechamiento del
agua.
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Esto es igual en el caso internacional como se presenté en la Seccién 4.1. Y aunque posiblemente,
hay muchas mas iniciativas, en esta seccion se presenta un panorama con ejemplos de casos para la
region con fines ilustrativos unicamente. Algunos, han vencido la prueba del tiempo, y son parte de
un mend de mecanismos econdémicos y financieros para la gestion integrada del agua. A
continuacién, y de forma ilustrativa se presentan una serie de experiencias en la region que pueden
arrojar lecciones aprendidas. Podrian considerarse exitosas aquellas experiencias que han cumplido
con el objetivo planteado y que se han mantenido en el tiempo. Es decir, que han logrado generar
fondos para la gestidn de los recursos hidricos en el sentido amplio de la palabra, han promovido su
uso eficiente y han logrado establecerse de forma solida. No obstante, esto no es una evaluacién, y
estas iniciativas se presentan con la finalidad de dar ideas acerca de lo que esta sucediendo en la
region y de algunos factores de éxito. Muchas de estas fueron documentadas por la iniciativa
PREVDA, financiada por la Union Europea. En el Anexo 1 (seccion 8.1) se presentan fichas de
iniciativas seleccionadas con un resumen y algunos de los principales resultados de cada una.

3.1. Costa Rica
a) Fondo Nacional de Financiamiento Forestal (FONAFIFO)

El Programa de Pago por Servicios por Servicios Ambientales es un reconocimiento financiero por
parte del Estado, a través del Fondo Nacional de Financiamiento Forestal (FONAFIFO), a los y las
propietarios(as) y poseedores(as) de bosques y plantaciones forestales por los servicios ambientales
gue éstos proveen y que inciden directamente en la proteccidon y mejoramiento del medio ambiente.
La Ley Forestal de Costa Rica reconoce los siguientes servicios ambientales: captura de carbono,
belleza escénica, biodiversidad y proteccidon de los recursos hidricos. A la fecha el programa ha
incorporado mas de 500 mil hectareas.

Este sistema nacional, como se menciond, es financiado principalmente por medio de un impuesto a
los combustibles. Ademds de estos recursos, también recibe el 25% de los ingresos por motivo del
canon de aprovechamiento de agua. Los fondos generados son canalizados de manera centralizada a
través del FONAFIFO hacia los propietarios de bosques para su protecciéon y manejo. El monto de
aproximadamente $64/ha/afio fue calculado tomando en cuenta el costo de oportunidad de la tierra
a nivel nacional asi como estudios de valoracidn de servicios ambientales. También la capacidad de
generar los fondos necesarios para la gestion de las cuencas hidrograficas.

Este es uno de los pocos esquemas nacionales consolidados a nivel mundial. Es un modelo que estd
en continuo cambio e innovacion, que inicié financiado en un 100% por el Estado, posteriormente se
logrd la incorporacion del sector privado y la diversificacion del modelo a través de la incorporacion
de los sistemas agroforestales y arboles fuera del bosque. En la regidn es citado frecuentemente
como un ejemplo a emular, ya que ha logrado consolidarse en el tiempo y ha estado libre de
injerencia politica logrando trabajar de una forma transparente y con bajos costos administrativos.

FONAFIFO es un “programa paraguas” y como tal ha es parte de diversas iniciativas en el tema.
Algunas de estas incluyen:
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Este fue un caso pionero en Costa Rica, que generd lecciones aprendidas para el esquema nacional.
Energia Global utiliza las aguas de los Rios San Fernando y Volcan, localizados en Sarapiqui, para
generacion de energia hidroeléctrica. El monto reconocido por Energia Global por pago de servicio
ambiental, que se transfiere directamente a los productores, una vez formalizados los contratos
forestales entre FONAFIFO y los beneficiarios, es de $10/ha/afio (Campos et al., 2001). Esto es un
ingreso adicional a sus actividades a cambio de que hagan cambios en la conducta. Ese monto
representa cerca del 25% de los costos que tiene el Estado para hacer el PSA en estas cuencas. El
restante 75% se cubre mediante el esquema general de PSA estatal. El convenio con Energia Global,
fue el primer convenio que FONAFIFO firmd con una empresa privada y la que abrid la brecha en la
participacién del sector privado en esquemas de PSA.

La empresa utiliza las aguas del Rio Platanar ubicado en el cantédn de San Carlos, provincia de
Alajuela, para generacidn eléctrica. El fin del convenio es promover y fomentar la proteccién,
reforestacién y manejo de esta cuenca. Existen dos convenios; el primero aplica para propietarios
con titulo de propiedad. En este caso Hidroeléctrica Platanar cubre USS 15/ha/afio y FONAFIFO
aproximadamente USS 25/ha/afio. Esto es un ingreso adicional a sus actividades a cambio de que
hagan cambios en la conducta. El segundo se firmd posteriormente y aplica a propietarios sin titulo
de propiedad, quienes reciben un total de US$30/ha/afio, los cuales son aportados en su totalidad
por la empresa hidroeléctrica (Ortiz, 2002).

Es una iniciativa que puede considerarse exitosa, ya que no solo se logra la participacion de los
propietarios de bosque dentro de la iniciativa, sino que se establece un plan de capacitacion y
asistencia técnica a los propietarios mediante la participacion de una ONG local que facilita el
proceso de implementacion. La empresa involucra la comunidad dentro del modelo y lograr
proyeccion por medio del programa de responsabilidad social empresarial.

La empresa se dedica a la produccidn de cerveza y refrescos naturales, asi como al embotellado de
agua, y utiliza agua de manantiales cuyas zonas de infiltracion (recarga) estan en la parte alta de la
cuenca del Rio Segundo. FIFCO establecié un contrato con FONAFIFO y la compaiiia contribuye con
el programa, aportando US$45 /ha/afio para la proteccién de cerca de mil hectareas en la cuenca
hidrografica. Este convenio representa un paso adicional para esta compaiia que también se ha
involucrado en otros aspectos de la gestidn de recursos hidricos. Ademas de hacer un uso cada vez
mas eficiente del agua en el proceso de embotellado, la compafiia también estd reconociendo la
importancia de proteger la cuenca hidrografica y tener un enfoque integrado de la gestién de
recursos hidricos.

b) La tarifa hidrica: Empresa de Servicios Publicos de Heredia

La Empresa de Servicios Publicos de Heredia S.A. implementa un esquema de cobro y pago por
servicio ambiental hidrico. Esta sociedad anénima de interés publico es la encargada de brindar
servicios publicos en la provincia de Heredia (Cordero, 2002). Segun la Ley 7789 del 23 de abril de
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1998, se le responsabiliza de la conservacidn, administracion y explotacion racional de los recursos
hidricos de las comunidades del cantdon Central, San Rafael, San Isidro y Santa Lucia de Barva de esta
provincia (Camacho et al., 2000).

Con el fin de proteger el recurso hidrico y asegurar su abastecimiento futuro en cantidad y calidad,
ha llevado a la practica el uso del instrumento tarifario como medio para generar fondos que son
reinvertidos en la proteccidon y recuperacion de la cobertura forestal en las micro-cuencas que
proveen de agua a sus clientes mediante un esquema de Pago por Servicio Ambiental Hidrico.

El ajuste tarifario consiste en el cobro de una tarifa hidrica de US$ 0.004 /m3 (en mayo 2003) de
agua consumida (Cordero, 2002). Esta ha sido definida como a) el valor econédmico del servicio
ambiental hidrico o servicio de produccién de agua que brindan los bosques y b) el costo ambiental
requerido para recuperar y conservar las areas donde se ubican las fuentes de agua.

El dinero recaudado por la tarifa hidrica se dirige a un fideicomiso administrado por la misma
empresa, el cual se destina a financiar el programa para la proteccién, conservacion, la reforestacion
y recuperacion de las micro-cuencas de interés de la empresa: Rio Ciruelas, Rio Segundo, Tibas,
Bermudez. Por ejemplo, durante el 2002 se firmaron contratos para la proteccidén y recuperacién de
la cobertura forestal en un area de 818 ha, en micro-cuencas que abastecen el acueducto
administrado por la ESPH (Cordero, 2002).

c) Fondo para préstamos ecoldégicos, Nectandra

El Instituto Nectandra es una organizacién sin fines de lucro, trabaja en temas relacionados con el
agua y la biodiversidad, especialmente en la cuenca del rio San Carlos. Nectandra ha estructurado el
Fondo para préstamos ecoldgicos (FPE) como herramienta en pro de la conservaciéon y restauracion
de la salud de los ecosistemas acuaticos y forestales, y a la vez inspirar un sentido de
empoderamiento y responsabilidad comunal (Avina y Fundesnap 2011).

A través del FPE el instituto Nectandra hace préstamos a Asociaciones Administradoras de Sistemas
de Acueductos y Alcantarillados (ASADAS), con 0% de interés con el propdsito de que las
comunidades puedan invertir en la compra de fincas con importancia hidrica y restaurar los servicios
ambientales.

El monto de estos préstamos debe ser reintegrado por completo mas adelante, pero en vez de pagar
intereses a las comunidades prestatarias se les pide llevar a cabo la restauracion, proteccion y
monitoreo de los servicios ambientales provistos por los terrenos comprados. Cada comunidad
inversionista, conjuntamente con el Instituto Nectandra, elabora un plan de restauracion ambiental
que forma parte integral del convenio entre ambos. El principal obstaculo ha sido que algunos
duefios de propiedades donde nacen acueductos comunales piden precios exagerados, los cuales
sobrepasan lo que la comunidad y el Fondo pueden pagar.
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3.2. El Salvador
a) FONAE. Fondo Ambiental de El Salvador

Este fondo es publico y esta en proceso de construccién de una propuesta para un Fondo de Agua
para promover la gestién integrada de los recursos hidricos, incluyendo la proteccién de las cuencas
hidrograficas. Se propone que este fondo sea un tipo de fideicomiso con la capacidad de manejar
recursos tanto privados como publicos. Estd vinculado a la Ley de Aguas que se discute en la
actualidad, especificamente en lo que se relaciona a los fondos generados por los cdnones de
aprovechamiento y vertidos. No obstante, mientras esto ocurre, se han hecho esfuerzos para lograr
financiamiento por otras fuentes. Una de estas ha sido SabMiller quien ha invertido unos U.5.5100
mil recientemente para apoyar en el desarrollo del fondo. Otra ha sido el esfuerzo para que usuarios
puedan contribuir por medio de la figura de la compensacién ambiental, tanto por dafios
ambientales como parte del proceso de evaluacion de impacto ambiental. Adicionalmente, en el
marco de esta propuesta FONAE ha desarrollado programas especificos, como el que estd
implementando con el Fondo Francés para la restauraciéon de ecosistemas.

b) Asociacién Comunal de Salud, Agua y Medio Ambiente. ACOSAMA.

Localizada en San Pedro Perulapan en Cuscatldn, esta asociacién usa un enfoque particular para la
gestién de los recursos hidricos. Desde su inicio, toma en cuenta la salud y el ambiente como
componentes muy importantes en su manejo del agua. Y aunque su impacto en el contexto nacional
es muy limitado, es un ejemplo cuya estructura puede ser replicada en otras areas.

La colaboracién entre varios poblados, CARE y ANDA, y la mano de obra local permitieron la
construccion del sistema de agua potable. Su érgano principal es la Asamblea General, que delega la
administracién del sistema en una Junta Administradora que es fiscalizada por una Junta de
Vigilancia. La Junta Administradora cuenta con ocho miembros, 2 por cada cantén. En la Asamblea
General estdn involucrados los asociados, la Iglesia, y otras asociaciones.

Por una tarifa mensual de USS8 los clientes reciben no solo servicio de agua potable en sus viviendas
(hasta 19 m3) sino que también tienen el derecho de recibir servicios de salud y medicinas en las
oficinas centrales. A la vez la asociacién hace campanas informativas acerca de temas de salud y
temas ambientales. Da tratamiento a unos 50 pacientes dos dias a la semana.

Por otra parte, la asociacién pone a disposicidon de sus clientes arboles para sembrar cubriendo el
60% del costo. Usualmente reparten entre sus asociados un total de 400 darboles por afio,
incluyendo frutales como naranja, mandarina y limones que los siembran en sus propiedades.

En la actualidad cuentan con unas 2,800 conexiones. Las inundaciones recientes hicieron que una
gran parte del sistema colapsara. Algunos de los clientes tuvieron que comprar el agua en barriles, a
un costo de casi $90 por los mismos 19 m3. En la actualidad este proyecto estd identificando areas
criticas para la proteccion del bosque o mantenimiento de la vegetacién cerca de donde toma el
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agua. No obstante, la situacidn financiera de la asociacion, aunque saludable, no le permite incurrir
en inversiones adicionales en este momento. Estd en el proceso de revisar sus tarifas para poder
invertir en infraestructura y ampliar la gama de sus servicios.

Desde el punto de vista financiero la asociacién necesita poder incrementar las tarifas para poder
ampliar sus iniciativas en el tema ambiental. Especialmente en el tema de PSA. Su escala es
bastante limitada en la actualidad, pero es un modelo que puede replicarse.

c) Pago por servicios ambientales en Municipio de Tacuba.

La region alta de la Ciudad de Tacuba, en el Departamento de Ahuachapdan tiene una geografia de
laderas medianas y pronunciadas, con alturas que van desde 700 hasta 1375 msnm. En esta region
se ubican las micro-cuencas Las Colinas y Las Pirdmides, donde se localizan las obras de toma de
agua que abastecen del servicio a 1228 abonados. En la regidn en estudio predomina el cultivo de
café y existen también algunas areas con cultivos de maiz y frijol. El principal problema en las dos
micro-cuencas es la deforestacién y la caida de los precios del café. Una parte importante de las
tierras donde se capta el agua que abastece al municipio de Tacuba estd siendo utilizada como
sistema agroforestal de café bajo sombra.

En esta experiencia se cuenta con la ventaja de que la zona alta de Tacuba ha sido declarada como
parte del Parque Nacional El Imposible, lo cual representa una excelente oportunidad para la
conservacién de la capacidad hidrica y de un entorno mas amplio de proteccidn para las dos fuentes
que abastecen el sistema de suministro de agua para la Ciudad de Tacuba.

Aqui se desarrollé una accion piloto de PSA apoyada por el Programa de Agricultura Sostenible en
Laderas de América Central (PASOLAC) y liderada localmente por la Empresa Municipal de Servicio
de Agua de Tacuba (EMSAGUAT). El esquema era financiado por medio de una cuota adicional ligada
a los servicios de agua existentes. Esta empresa es el resultado de un proceso de descentralizacion
gue permitido romper con el esquema de un servicio de suministro caro e ineficiente que brindaba la
Administracion Nacional del Acueductos y Alcantarillados (ANDA). Actualmente se logra suplir
regularmente con el suministro de agua a unos 1128 usuarios, muestra clara de que el cambio en la
gestién ha contribuido al mejoramiento de la calidad, cantidad y continuidad del servicio.

El proyecto ha contribuido a tener un enfoque integrado en el manejo de los recursos hidricos,
ligando a los aspectos de produccidn en laderas, con la calidad y cantidad de agua disponibles.
Como se mencioné los fondos se originan en un cargo adicional a los usuarios de agua que sirve para
pagar por las conexiones de agua y brindar agua gratis a los que acordaron incorporar practicas de
manejo mejoradas.

d) Fondo de Gestidon Integral de Recursos Hidricos de la Mancomunidad la
Montafiona

Este fondo surge de la preocupacion conjunta de varios municipios (Chalatenango, Las Vueltas, Ojos
de Agua, El Carrizal, La Laguna, Comalapa y Concepcidon Quezaltepeque), por los procesos de
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deforestacién causados por el avance de la frontera agricola en la parte alta de la cuenca. Con base
en un plan de manejo se proponen mejorar la gestion de los recursos hidricos. Con el apoyo de
AGUASAN-COSUDE lograron hacer un inventario y aforo de los nacimientos de agua y de su calidad.
Hicieron proyectos de suministro de agua e identificaron mas de 70 juntas de aguas y Asociaciones
de Desarrollo Comunal (ADESCOS). Ya estos entes tenian una capacidad desarrollada para la
administracién y el cobro por el agua ya que eran los operadores de los acueductos locales y
brindaban el servicio a las comunidades. Por esta razén tuvieron un gran interés en proteger las
fuentes de agua.

Parte de la preocupacion se debié al hecho de que, si bien es cierto el agua era el insumo principal
para su negocio, los administradores del agua no tenian control sobre las fuentes en la Montafiona
ni su proteccion. Enfrentaban no solo una creciente demanda por agua debido al aumento de Ila
poblacién sino que también el deterioro de las nacientes. Un esquema de PSA resulté muy atractivo
para poder ejercer al menos algun tipo de control sobre el futuro de estas fuentes de agua y su
proteccién. Era una forma ademas de vincular la oferta y la demanda.

En la actualidad el programa consiste en la recoleccién de US$0.25 por conexién mensualmente,
para destinar a la proteccién de la cuenca hidrografica, por parte de cada Junta de Agua. Al mismo
tiempo se hizo una Asociacién Mancomunal de Juntas de Agua, que seria el ente encargado de la
ejecucién del proyecto, ya que cuenta con personeria juridica. Esta asociacion maneja un fondo, con
capital semilla, o “cuenta PSA” para promover el plan de manejo que ha identificado al menos 2,000
ha como “intocables”.

e) Pago por servicios ambientales en la micro-cuenca del Rio Gualabo.

La micro-cuenca del Rio Gualabo estd localizada entre las jurisdicciones de los municipios de
Guatajiagua, Yamabal y Sensembra, en la porcién norte del Departamento de Morazan, El Salvador.

Tiene una extension territorial de 24.5 km2; extendidos de sur a norte en alturas que van de los 300
a 1300msnm. En la zona baja predominan los predios planos y las partes media y alta se caracterizan
por la presencia de pendientes de hasta el 70%.

La poblacion de la micro-cuenca El Gualabo esta constituida por 602 familias para un total de 3182
personas. La micro-cuenca presenta un alto nivel de degradacidn, pues la cobertura boscosa ha sido
intervenida en su totalidad y apenas se conservan remanentes (30%), entre los que se encuentran
cultivos de café, cercas vivas, algunos bosques de galeria a la orilla del rio, quebradas y parches en la
zona alta, con regeneraciones de cobertura donde predominan arboles y arbustos de manzana rosa.

La accion piloto desarrollada en esta micro-cuenca tuvo como propdsito promover un proceso
demostrativo de conservacion y aprovechamiento de los recursos hidricos. El trabajo se realizé con
el apoyo de PASOLAC y las acciones fueron lideradas por la ONG local Coordinacién de Comunidades
para el Desarrollo del Cacahueatique (CODECA), que cuenta con experiencia de trabajo en la zona.
Esta Organizacién tiene dentro de sus planes futuros el trabajo articulado con las municipalidades
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gue tienen jurisdiccidon sobre tres microcuencas contiguas, dentro de las cuales se ubica la del Rio
Gualabo y que conforman una regidn importante para el mantenimiento del caudal del Rio Grande
de San Miguel.

f) Fondo fiduciario Care — Comures

Comures es una entidad gremial de municipalidades que firmé en 1996 un convenio de cooperacion
con CARE para la constitucién del fondo de crédito a municipios y para ejecutar proyectos de agua
gue contemplen la recuperacién de costos de capital, es decir, costos de inversion en infraestructura
para la provisidn de servicios de agua potable en que se ha incurrido (Avina y Fundesnap 2011). En
1997 se cred a través de escritura publica el fideicomiso por medio del cual las municipalidades
agremiadas en Comures tendrian acceso a los primeros $40.000 aportados por CARE. En julio del
2000 CARE realizé un segundo aporte al fondo de fideicomiso por un monto de $46.415 (Avina y
Fundesnap 2011).

El fin especifico del fideicomiso fue impulsar proyectos de agua potable, a ser administrados por
Comures, y generar una capacidad para canalizar a través de créditos, fondos para proyectos de
desarrollo municipal (Avina y Fundesnap 2011).El mecanismo financiero consiste en un fondo de
fideicomiso donde CARE aporté fondos iniciales como fideicomitente, Comures como fideicomisario
maneja la cuenta del préstamo cada vez que es otorgado, y el Banco Salvadorefio como fiduciario
(Avina y Fundesnap 2011).

g) Fondo de crédito Care-Amanco

Amanco es una empresa proveedora de tuberias, accesorios y materiales de construccién. CARE le
propuso a Amanco involucrarse en un proyecto conjunto para contribuir a concretar sistemas
domiciliares de agua potable y saneamiento en comunidades rurales. Amanco le vende a las
comunidades los materiales necesarios para el proyecto a precios especiales, con formas de pago a
conveniencia y capacidad de las comunidades con plazos razonables. Amanco solicité una seleccion
estricta de las comunidades a beneficiar y que la municipalidad local se convirtiera en un codeudor,
comprometiéndose a pagar sila comunidad no pudiese responder.

La experiencia es un proceso de facilitacion de acceso al agua bajo una figura crediticia blanda. La
clave de la iniciativa fue la disposicion de una empresa proveedora de insumos y servicios, a brindar
los materiales y servicios de instalacién en forma de crédito, bajo una forma de alianza con CARE.
Fue también clave la participacién del municipio local que coordind con Care-Amanco, aceptoé ser co-
deudor y tuvo un rol de co-financiador. También fue relevante el rol de las asociaciones comunales
locales. Care asumid un rol de facilitador en la implementacion de la estrategia de financiamiento
local (Avina y Fundesnap 2011).
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3.3. Guatemala
a) Rio Las Escobas

Este proyecto consiste en la proteccidon de los recursos forestales del Cerro San Gil, con el fin de
generar beneficios en el ciclo hidroldgico y en consecuencia en abastecimiento del agua potable. La
idea consiste en que los usuarios del agua paguen por la proteccién de los recursos naturales y su
adecuado manejo. También se espera poder comercializar otros servicios ambientales a otros
clientes potenciales incluyendo la captura y secuestro de carbono.

Por su rol en la produccién de agua en el cerro San Gil, el mecanismo de compensacion al bosque es
de los primeros en su tipo implementados en Guatemala dentro de areas protegidas, con aplicacion
en el ambito local. Opera desde 1998 y ha permitido la conservacién y gestion de 707 hectareas de
bosque de la Reserva Protectora de Manantiales de Cerro San Gil, area protegida administrada por la
ONG Fundacidn para el Ecodesarrollo y la Conservacién, FUNDAECO (Villeda).

Con el fin de apoyar el financiamiento de esta drea, FUNDAECO establecié un arreglo con la empresa
Aguas de Izabal, Hedasa, quien brinda en concesion el servicio de agua potable a un total de 5,319
familias. En este arreglo establecido en enero del 2009, el proveedor del servicio y facilitador del
proceso es Fundaeco; sus beneficiarios son los usuarios de agua potable de Puerto Barrios y Santo
Tomas de Castilla; el administrador del servicio es Hedasa, la cual efectiia un cobro mensual.

De lo recaudado se traslada a Fundaeco un total de USS 1,053 por mes, monto que se invierte en la
gestidn integrada de la cuenca del rio Las Escobas (zona de captacidn y produccion hidrica), ubicada
dentro de la Reserva Protectora de Manantiales de Cerro San Gil, cantidad que cubre un 40% del
presupuesto para la gestion de la Reserva. Por exigencia de la Municipalidad de Puerto Barrios,
Hedasa asume el costo ambiental sin trasladarlo a los usuarios, como condicién para continuar
operando la concesién del servicio de agua. Los costos administrativos los cubre Hedasa (Villeda).

El mecanismo se ha institucionalizado a partir de la iniciativa de Fundaeco que condujo a negociar
con la empresa Hedasa la asignacién de fondos para la compensacion ambiental. Esto ha permitido
el mejoramiento de la seguridad de los pobladores y su participacién en acciones de control y
vigilancia del drea protegida, asi como la implementacion de iniciativas de desarrollo comunitario. La
principal limitante del mecanismo es que el financiamiento para la gestién del area de captacién es
aun insuficiente y los fondos provienen en su totalidad de Hedasa, en su calidad de intermediario,
sin que la carga la asuman los usuarios (Villeda).

Es uno de los pocos casos, sino el Unico que cobra por el agua un porcentaje de la recaudacion. Es
importante que las municipalidades participantes en este tipo de proyectos perciban el interés que
hay en apoyar y favorecer a las municipalidades en su gestién, en otras palabras que desde el inicio
perciban los beneficios directos para asumir el proyecto como suyo. Esto requiere de tener la
habilidad de comunicacién y la informaciéon para trasladar el mensaje a las municipalidades,
incluidos andlisis de escenarios que faciliten su decisién de involucrarse y promover el proyecto.
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La participacion de actores interesados en la tematica ambiental es uno de los motores
fundamentales en este tipo de procesos. En este caso FUNDAECO actué como actor interesado no
solo en la conservacion del Area Protegida que presta el servicio ambiental, sino de la gestidn
ambiental del municipio de Puerto Barrios. Siendo ademas de motor, intermediario para asegurar
entendimiento de ambas partes (municipalidad y empresa privada) y para la integracién de los
elementos ambientales en los documentos de licitacién y contratos. Un proyecto de estos no se
realizaria solo con las normativas ambientales y municipales vigentes. Es importante que las
empresas privadas que participen en este tipo de proyectos incluyan en sus principios el respeto al
medio ambiente y la sostenibilidad ambiental de sus procesos y que estos principios sean conocidos
y promovidos desde la Junta Directiva. Estos son elementos que garantizan la transparencia de la
empresa en cuanto al proyecto y el cumplimiento de las obligaciones contraidas.

b) Rio Teculutan

Iniciativa promovida por WWF y CARE-Guatemala, la cual se dividié en dos etapas. En la primera, del
ano 2006 al 2007, se llevaron a cabo los estudios de base, disefio del esquema y acuerdos con los
oferentes y demandantes de los servicios hidroldgicos. Se cred un esquema de compensacién que
implicaba el pago en especie por parte de la Municipalidad de Teculutdan como el demandante del
servicio ambiental, a la asociacién de pequenos productores a través de una concesion de tierras en
la parte media alta de la cuenca para su reforestacion y 30 ha en la parte baja para la produccion
sostenible de productos agricolas de alta rentabilidad. La segunda etapa inicia en el afio 2008, donde
se pone en practica el esquema planteado y los acuerdos firmados entre oferentes y demandantes.

Lo interesante de este mecanismo es que la municipalidad ademas de dar tierras en usufructo a los
oferentes en la parte alta, les brindd tierras con riego en la parte baja para la produccion de okra
como forma de compensacién, con el fin de mejorar las condiciones de vida de las comunidades
(aproximadamente 30 familias) y a su vez garantizar la calidad del servicio ambiental para los
habitantes de Teculutan a largo plazo.

El aporte de la municipalidad como comprador de servicios ambientales se estima en unos $150 mil
por afio. La asociacion de productores por su parte se encargan de reforestar las tierras en la parte
alta y producir de una manera sostenible en la parte baja. Se espera que los productores logren
incrementar sus ingresos y se mantenga el compromiso de la municipalidad en un mediano y largo
plazo, mas alla del periodo de vida del proyecto.

El esquema se desarrolldé en una de las dreas mas secas y socialmente complejas de Guatemala, lo
que en lugar de dificultar su implementacién ha sido un factor que ha favorecido la innovacién y la
participacion de los diferentes sectores. El mayor reto ha estado en lograr la participacién de las
comunidades de una manera mas amplia, ya que en su inicid el esquema se planted para 60 familias,
sin embargo, solo se habia logrado la participacidn de cerca de 30 familias y ha sido dificil ganar la
confianza del alcalde y la corporacién municipal.
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c) Fondo del Agua del Sistema Motagua-Polochic

El Fondo del Agua, es una iniciativa promovida por la Fundacién Defensores de la Naturaleza en la
Reserva de la Biosfera Sierra de las Minas. Es un mecanismo independiente dirigido por una Junta
Directiva conformada por los usuarios del recurso hidrico.

El mecanismo empezd a operar financiado con fondos de la cooperacién internacional en el afo
2006 y el aporte financiero del embotellador local de Coca Cola y una embotelladora de agua (Agua
Salvavidas) que aportaban $50,000 por afio. Con los fondos proporcionados por las industrias de
forma voluntaria se financiaron tres proyectos con una comunidad donde se ubican las industrias
que aportaron los recursos financieros. La motivacion del sector privado se centra en su imagen
corporativa como un usuario importante de agua.

Su objetivo es “asegurar a largo plazo la biodiversidad y los bienes y servicios que Sierra de las Minas
brinda a los habitantes del drea. Busca ademas “preservar el abastecimiento permanente de agua
dulce para los usuarios del complejo del Sistema Motagua Polochic. El enfoque incluye la
capitalizacién de un fondo, la investigacion cientifica, el fortalecimiento de la organizacion local y las
capacidades técnicas y financieras, crear conciencia ambiental y apoyar el disefio de politicas para el
uso adecuado de los recursos.

En el Departamento de Baja Verapaz, la Fundacion Defensores de la Naturaleza promovid la reforma
del reglamento municipal de San Jerédnimo, que permitiera el establecimiento de un rubro dentro de
la tarifa de agua potable para la conservacion del bosque en la parte alta de la cuenca. Aunque, es la
primer experiencia en la cual se logra una reforma al reglamento municipal, ha sido dificil el proceso
de implementacidn, debido a que implica un incremento a la tarifa y las comunidades no han estado
de acuerdo con este incremento.

El Fondo del Agua es la iniciativa de servicios ambientales mds antigua que se desarrolléd en
Guatemala, que ha generado lecciones importantes sobre el proceso de creacidon e implementacion
de una iniciativa de este tipo. Es la primera iniciativa en Guatemala que logra establecer acuerdos
voluntarios de pago con industrias como Coca Cola y Cerveceria Centroamericana a través de su
embotellador Agua Salvavidas y llevar acabo trabajo conjunto con WWF. En la actualidad contintan
sus esfuerzos para involucrar mas socios en el proyecto y en aumentar el patrimonio del fondo.

d) Fondo para la Gestion Hidrica Participativa

Iniciativa binacional entre Guatemala y México promovida por UICN. En el marco del proyecto
“Produccion de Agua en Armonia con la Cultura y la Naturaleza en las cuencas de los rios Suchiate y
Coatan”, se promueve la conformacién de un Fondo para la Gestién Hidrica Participativa en el
departamento de San Marcos, sitio fronterizo entre Guatemala y Meéxico. Esta iniciativa es
financiada por la Cooperacién Holandesa (DGIS).
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El proyecto esta dirigido a fortalecer los procesos de manejo de recursos hidricos en microcuencas.
El proyecto trabaja a varias escalas, desde la local hasta la nacional. A escala local el proyecto trabajo
inicialmente en 14 microcuencas de las cuencas de los rios Suchiate y Coatan, ambos compartidos
con México. En cada una de estas microcuencas se organizaron Consejos de Microcuencas y se
facilitd la preparacion de Planes de Manejo de Microcuenca. En dos municipios de la regién el
proyecto ha establecido sistemas de pago por servicios ambientales que alimentan Fondos para la
Gestion Hidrica Participativa que apuntan a la sostenibilidad de la gestién integral del agua.
Asimismo, el proyecto apoya a tres municipios de la regién para que se micro-regionalicen con
criterios de microcuencas hidrograficas (UICN 2011).

A nivel del Departamento de San Marcos también se coordinan acciones técnicas con entidades
gubernamentales y no gubernamentales por medio de la Coordinadora de Recursos Naturales y
Ambiente de San Marcos y acciones de incidencia politica con municipalidades principalmente por
medio de la Mancomunidad Asociacién de Desarrollo Integral de Municipalidades del Altiplano
Marquense (UICN 2011).

A escala regional coordina acciones con varias instituciones académicas en los departamentos
vecinos y el Programa de Pequefias Donaciones del PNUD, con lo que se ha logrado una proyeccidn
al Altiplano Occidental de Guatemala. Los resultados logrados a escala local estdn atrayendo
solicitudes de capacitacion y asistencia técnica de distintos municipios y mancomunidades de esta
region (UICN 2011).

A escala nacional el Proyecto forma parte de la Comisidon Nacional de Microcuencas y trabaja con
varias instituciones claves de alcance nacional como el Instituto Nacional de Bosques, el Ministerio
de Ambiente y Recursos Naturales y el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion.

3.4. Honduras

a) Cuenca del rio Chamelecén

The Coca Cola Company y WWF mantienen una colaboracidn amplia a nivel global con el fin de
proteger los recursos hidricos. Esta relacién incluye tanto el promover un uso eficiente del agua en
los procesos productivos, como proteger los recursos naturales asociados a esta.

Con la ayuda financiera del Programa de USAID para la Conservacion de Cuencas en Centroamérica
(USAID/CCAW) esta iniciativa en Honduras cuenta con la participacion del Centro Nacional de
Produccion mas Limpia de Honduras (CNP+LH) y consiste en el establecimiento de un esquema de
PSA denominado “Modelo de Negocios para el Mejoramiento de la Competitividad y Desempeiio
Ambiental del sector industrial y el Manejo Integrado de la Cuenca del Chamelecén”.

En el 2009 la Cerveceria Hondurefia SAB-MILLER firmd un acuerdo con WWF para formar parte de
esta iniciativa para desarrollar un modelo de negocios de pago por servicios hidroldgicos para el
manejo sostenido de la cuenca del Rio Chamelecén. En este esquema se busca la participacion
activa de las comunidades en el manejo de la cuenca hidrografica por medio de la implementacion
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de proyectos amigables con los recursos hidricos, y la aplicacién de practicas de produccidon mds
limpia, que propiciaran simultdneamente la conservacion de los recursos hidricos, en una zona
donde se ubican las principales actividades industriales del pais y un porcentaje significativo de la
poblacién, y la reduccién de la contaminacidn que afecta al Arrecife Mesoamericano.

En este esquema se considera el ciclo hidrolégico desde un punto de vista mds amplio. Es decir, no
solamente en la etapa de aprovechamiento, sino desde que ocurre la precipitacion en la cuenca
hidrografica. Por ejemplo, para que ocurra la recarga de los acuiferos es necesario que el
ecosistema mantenga su capacidad de infiltracidn; y esta usualmente se pierde cuando se elimina el
bosque para sembrar cultivos anuales u hortalizas.

Entre los aspectos novedosos de este esfuerzo estan:

e Enfoque en ambos extremos del ciclo del agua: i) aumento en capacidad de infiltracién y
disminucién de la escorrentia en la cuenca hidrografica Y, ii) aumento en la eficiencia del
aprovechamiento.

e Promocion de alternativas productivas, busqueda de mercados y asistencia técnica a cambio
de la proteccién de ecosistemas de la parte alta de la cuenca.

e Enfasis en reduccién de pobreza y participacién comunal.

e Esfuerzo conjunto y enfoque multidisciplinario. La participacion del sector privado (SAB
Miller, y Coca Cola), ONGs internacionales (WWF), ONGs e instituciones académicas locales
(CNPML Honduras, Zamorano) es una garantia de compromiso y de criterios variados.

b) Otras iniciativas

Hay otras iniciativas que o estan en etapa de pilotos o simplemente como propuestas. Una de esta
es la Propuesta para un esquema de pago por servicios ambientales en el Rio Choluteca. Como parte
de la iniciativa denominada PREVDA se realizd una propuesta detallada para el establecimiento de
un esquema de pago por servicios ambientales, que permitiera generar los fondos requeridos para la
gestion de una de las principales cuencas hidrograficas del pais. Esa propuesta tuvo como objetivo
“Formular instrumentos de PSA aplicables en las cuencas seleccionadas por el programa. Identificar
posibilidades reales de utilizar mecanismos y nichos de mercado para el tema de pago por servicios
ambientales, tanto a nivel nacional como a nivel municipal, en las cuencas seleccionadas”.

Otra propuesta se desarrollo para el caso de la Subcuenca del rio Humuya. A través del Proyecto
PROSIGA —CCAD se financié el desarrollo de estudios hidrolégicos y de valoracidn econdmica que
permitieran determinar la viabilidad de un esquema de pago por servicios hidrolégicos en la sub
cuenca del rio Humuya, asi como la propuesta del modelo. En esta cuenca se encuentra la Planta
Hidroeléctrica del Cajén, el proyecto mds importante de Honduras (300 MW), sin embargo, a pesar
de su importancia, y de la relevancia a nivel nacional, sélo se realizaron los estudios
correspondientes y no se avanzo en la implementacion del esquema. Esta es una de las iniciativas
prioritarias a desarrollar, no obstante, no se ha contado con los recursos para su implementacién y
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tampoco se ha logrado un acuerdo con Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE) para el pago
por servicios ambientales.

3.5. Nicaragua

a) Sub-cuenca Gil Gonzalez

Este proyecto se lleva a cabo entre la Alcaldia de Belén y CASUR, una compafiia azucarera que es
socia y ejecutora del programa a la vez. El programa implica la firma de un contrato que da derecho
al titular a un pago de cerca de $36/ha/afio ademds de algunas herramientas y la elaboracién de un
plan de manejo. CASUR aportd cerca de US$48,000, de un monto total del proyecto de US$118,000,
gue conté con apoyo de la GIZ, FAO y otras organizaciones. En el caso de CASUR su motivacion estd
relacionada con responsabilidad social corporativa. Otros socios incluyen MARENA, MAGFOR e
INAFOR. Los pagos estan dirigidos a compensar a los participantes para que no modifiquen
ecosistemas naturales, dejen dreas para la regeneracidn natural y por establecer conectividad.

Entre las actividades que el esquema financia se incluyen las de conservacidon, como preservar
arboles hacer chapias selectivas que favorezcan la regeneracidon natural; de restauracidén, como
establecimiento de viveros y cercas vivas. En total se estan conservando un total de 507 hectdareas
de bosque por parte de 20 productoras y 65 productores. Asimismo han establecido 23 Km de cercas
vivas. El Gobierno Municipal aporta en la actualidad fondos para continuar con el proyecto ya que el
apoyo de CASUR y GIZ termind en el 2012.

Este proyecto tiene varias caracteristicas interesantes. Por un lado, es uno de los pocos casos en
donde un socio corporativo da un apoyo tan importante para arrancar un proceso de este tipo. Por
otro, hay un directorio que decide aspectos relevantes con mucha transparencia. Considerar el
conocimiento local, el apoyo de 3 Gobiernos Municipales, y la participacién de productores
comprometidos son algunos de los aspectos favorables.

b) Otras iniciativas

Existen en el pais algunas otras iniciativas, en distintos estados que tienen en comun ajustes de la
tarifa de agua para hacer inversiones en la cuenca hidrografica. Estas incluyen por ejemplo el caso
del Fondo para el manejo de los Recursos Hidricos en San Pedro de Norte, el Fondo de gestion
hidrica de Cinco Pinos en las areas de recarga hidrica en Cerro San Rafael.

3.6. Panama

a) Autoridad del Canal de Panama
La Autoridad Nacional del Ambiente con la colaboracién la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Agricultura y la Alimentacion (FAO) y la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo

Internacional (USAID) ha propuesto los lineamientos para el desarrollo de proyectos de Pago por
Servicios Ambientales en Panama.
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La Autoridad del Canal de Panama realizé estudios para el establecimiento de un sistema de PSA en
la Cuenca Hidrografica del Canal de Panamd. Estos estudios concluyeron en 2007 y se propuso un
programa piloto (2007-2011) que tendria como meta realizar el pago por servicios ambientales a
propietarios de 4,500 ha en 33 comunidades, ubicados en las cuencas de Trinidad, y otra que serian
seleccionadas posteriormente, incluyendo la proteccién de bosques maduros existentes, bosques
secundarios en proceso de regeneracion, rastrojos y matorrales.

No obstante, a pesar de los esfuerzos de la Autoridad del Canal no se logré materializar esta
iniciativa y quedé a nivel de proyecto. Esto se debid a que no se logré alcanzar una masa critica entre
los actores, incluyendo la ACP y la Autoridad Nacional Ambiental. Falté voluntad politica para llevar
adelante el cobro a los usuarios del Canal de Panamd y generar un fondo importante para garantizar
los servicios hidricos de los ecosistemas.

b) Cuenca rio Changuinola

La cuenca del rio Changuinola se ubica en la Provincia de Bocas del Toro, abarca un area aproximada
de 359,300 hectareas y la longitud del curso principal del rio es de 110 Kms. La cuenca en mencién
se encuentra dentro del distrito de Changuinola y forma parte del Bosque Protector Palo Seco (BPPS)
y del Parque Internacional La Amistad (PILA). Es una de las cuencas mejor conservadas ya que mas
del 90% posee cobertura forestal segin el Mapa de Uso del Suelo y Cobertura Boscosa (ANAM
2000). Cuenta con un gran potencial hidroeléctrico, y actualmente, en el rio Changuinola se adelanta
la construccion de tres proyectos hidroeléctricos, que generaran alrededor de 450 megavatios. Por
tanto, la propuesta de PSA en implementacion tiene su enfoque en el servicio ambiental de
regulacién hidrica. Al igual que en Isla Bastimento, el proceso de implementacion del proyecto de
PSA se encuentra en la fase de conformacién del Comité Local de PSA, y de igual manera, se debera
estructurar el esquema financiero para el funcionamiento del proyecto. Esta a nivel de propuesta en
la actualidad.

4. Conclusiones

Todos los paises de la regién de alguna manera han tenido experiencias con la utilizacidon de
mecanismos econdmicos y financieros para la gestion del agua, a diferentes escalas y con diferentes
modalidades. La mayoria resuelven un tema local, por lo general. El Unico caso de alcance nacional y
que liga el pago por el agua con inversiones en las cuencas hidrograficas, como el pago por servicios
ambientales, es el FONAFIFO en Costa Rica. La mayoria son, o han sido, ejemplos localizados. La
mayoria han sido parte de proyectos de desarrollo.

Dos temas resaltan como determinantes para el éxito: institucionales y financieros. Los casos
exitosos han encontrado una forma de hacerse parte de la institucionalidad nacional o local, para un
funcionamiento transparente y de acuerdo a la legislacion de cada pais. De modo contrario, han
fracasado iniciativas que no lograron ser compatibles con el ordenamiento legal, que iban en contra
de la institucionalidad o de las politicas de desarrollo nacional o local. Ademas los que han logrado
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un balance entre las variables econdmicas de interés. Por ejemplo, aquellos casos en que el pago por
parte de los usuarios es bajo y el beneficio esperado relativamente importante. Igualmente, cuando
el costo de oportunidad de la tierra es muy alto por ejemplo debido a que se producen cultivos de
alto valor agregado, muy posiblemente estos esquemas no son la respuesta

Se consideran experiencias exitosas aquellas que logren dos cosas al mismo tiempo: un objetivo
financiero (generar fondos para la gestidon del agua), y un objetivo econédmico (un cambio en la
conducta del usuario del agua). También, aquellas que se mantengan viables en el tiempo.
Usualmente las que se mantienen en el tiempo y logran sus objetivos tienen en comun que: i)
cuentan con financiamiento estable, producto de pagos como parte de la tarifa; ii) congruentes con
el modelo de desarrollo local o nacional; iii) parte de un abanico de soluciones en la gestion hidrica y
iv) apoyadas y validadas por la legislacién. Igualmente, han contado con el liderazgo de personas que
han creido en la proteccidén de ecosistemas en las cuencas hidrograficas y han estado dispuestas a
llevar hacia delante la idea.

El financiamiento estable ocurre cuando el mecanismo mismo contempla las fuentes de
financiamiento y logra tener un cierto nivel de formalidad. Idealmente, y para evitar los vaivenes de
la politica, deberd ser parte del ordenamiento juridico nacional y local (ley o reglamento,
ordenanza). Si ademas estd relacionado con el consumo del agua, como parte de la tarifa por
ejemplo, tendrd garantizados sus ingresos en el futuro lo que le dard mayor flexibilidad e
independencia. Por el contrario, si depende de asignaciones presupuestarias o la cooperacion
internacional tendra pocas oportunidades. El caso de FONAFIFO es muy positivo debido a que su
misma ley de creacién le asignd fondos que se originan en el consumo de gasolina.

La principal razén por la que muchos esquemas financieros o econémicos para la gestion de recursos
hidricos en Centroamérica fallan y no se sostienen en el tiempo es la falta de financiamiento
permanente y constante. Los casos exitosos han contado con mecanismos econdmicos y finacnieros
eficaces, y sobre todo de largo plazo. Muchas iniciativas nacen como proyectos financiados por
donantes externos, y cuando los fondos del proyecto se agotan, es dificil que haya continuidad. Aqui
es muy importante resaltar la transparencia en el manejo de los fondos, tanto en el cobro como a la
hora de hacer inversiones, lo que contribuird a la sostenibilidad del esquema. Y en esto algunas
organizaciones de desarrollo locales, por ejemplo en El Salvador, han contribuido a darle
sostenibilidad a los esquemas ya que cuentan con la credibilidad de sus asociados y han desarrollado
una relacién de confianza a través del tiempo.

Cualquier iniciativa que pretenda desarrollar e implementar mecanismos econdmicos y financieros
para mejorar la gestidn del agua debe ser parte de la politica de desarrollo nacional, regional o local.
No puede ser una solucién aislada. Es decir, deben encajar y ser parte de un conjunto de acciones
para la gestidn integrada del agua. No puede verse aisladamente y pretender que resuelva todo si no
es congruente con los lineamientos politicos de alto nivel. Esto debe ser tanto al nivel nacional como
al nivel municipal y comunitario.
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En cuanto a la legislaciéon es claro que casi todos los paises, y principalmente Nicaragua y Honduras,
tienen incorporados los conceptos asociados al uso de mecanismos econémicos y financieros para la
gestién de los recursos hidricos y la reduccidn de la vulnerabilidad. Esto abrird oportunidades para el
desarrollo de mecanismos econdmicos y financieros, ya que como se explicé en la Seccidn 4.3, estas
leyes tienen referencias muy concretas a la aplicacidon de estos mecanismos. Sin embargo, todavia
falta mucho por hacer para hacerlos operativos. Aspectos como cantidades, precios, areas vy
mecanismos deberan ser elaborados en el corto plazo. En Costa Rica la ley forestal incorpora al
servicio ambiental cantidad y calidad del agua.

Los aspectos econdmicos también son muy importantes. Si cualquier accion, regulacién o ley
relacionada con la gestién del agua resulta en un aumento en los costos de produccién, o de vida, no
va a contar con el apoyo de la poblacién. Por lo anterior, los casos en que los pagos son pequefios,
pero constantes y realizados por una base amplia de personas, el esquema va a funcionar mejor. En
El Salvador, esquemas locales que cobran $0.25 por conexién y por mes, han logrado generar
algunos fondos e invertirlos en la proteccion de los recursos naturales. En Costa Rica el pago
adicional por motivo del canon de aprovechamiento en el costo total final de una factura de agua es
muy poco. Por otra parte, cuando un esquema incluye un pago por el agua como recurso, seria ideal
qgue el monto sea lo suficientemente alto como para provocar un cambio en la conducta de los
actores. Es decir, que promueva el ahorro y el uso eficiente de los recursos hidricos.

Como ha sido posible constatar la mayoria de las aplicaciones en la regién son variaciones del
esquema tipico de pago por servicios ambientales. En estos casos se vincula el pago del agua con
acciones en la cuenca hidrografica como proteccién de nacientes o la conservacién de bosques.
Otros esquemas de los que estan disponibles para la gestion del agua, como subsidios y derechos
transables, no han sido utilizados. Igualmente, solo hay un caso (Costa Rica) en que se cobre por la
cantidad de vertidos que se hacen a los cuerpos de agua, aunque no ha sido implementado en su
totalidad.

Los esquemas de PSA son un buen mecanismo que permite reducir la vulnerabilidad del sector de
los recursos hidricos ante el cambio climatico. Por un lado, cuando estan relacionados con el pago de
la tarifa del agua, contribuyen para un uso eficiente del agua. Por otro lado protegen los ecosistemas
y mantienen la cobertura. Entonces pueden llegar a generar tres beneficios importantes para la
gestién del agua: i) generar ingresos para la gestion; ii) enviar una seial de precio que fomente el
ahorro vy iii) apoyar la conservacion de ecosistemas importantes desde el punto de vista hidrolégico.
Todo esto resulta en un mayor compromiso de los usuarios por la proteccidn del recurso hidrico,
especialmente a nivel comunitario y un mayor conocimiento acerca del papel de los bosques en la
proteccion del agua.

Las condiciones prevalecientes en la region hacen que los esquemas de mercado, o mecanismos
econdmicos y financieros s para la gestion del agua, sean muy prometedores y puedan reducir la
vulnerabilidad ante el cambio climatico. Todavia su nivel de aplicacidon es poco por lo que podria
ampliarse su utilizacién en diferentes ambitos de la gestidn del agua. Por ejemplo, fondos de agua, al
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estilo del FONAES en El Salvador que se financien entre otros de fondos de compensacién ambiental,
canones de aprovechamiento y vertidos.

Cada pais ha adoptado su propio enfoque, ya que estos esquemas no operan en un vacio.
Usualmente, hay fondos ambientales relacionados, o asociaciones al nivel local que ya manejan
otros programas. En general hay diferencias: en Panama y en El Salvador las autoridades tienden a
ser muy cautelosas a la hora de incrementar el costo de los servicios publicos; en Costa Rica, la
legislacion forestal, y contar con una fuente de financiamiento permanente le han dado
sostenibilidad en el tiempo y gran alcance territorial al programa; en Nicaragua se ha dado una serie
de experiencias que sugieren que futuros esquemas de PSA ocurrirdn en la escala municipal, con
apoyo importante de la cooperacion internacional y la participacién del sector privado; en Honduras
hay una amplia legislacién, pero ha faltado canalizar financiamiento robusto hacia el tema y las
experiencias existentes son a nivel local; y en El Salvador, las empresas municipales de agua,
apoyando sistemas agroforestales en partes altas de las cuencas estan empezando a operar
esquemas tipo PSA. En Guatemala hay un programa nacional de financiamiento para el sector
forestal PINFOR que ha canalizado una gran cantidad de recursos mediante apoyo directo, que se
financia por medio de los ingresos corrientes del Estado. No obstante, la ausencia de una ley de
recursos hidricos, dificulta la instalacion de esquemas de “pago” que serian obligatorios.

5. Recomendaciones Preliminares y Lineamientos para la
réplica de los mecanismos financieros y econémicos

El trabajo en la regidon en el tema de mecanismos econdmicos y financieros puede dividirse en
algunos grandes temas. Por un lado estd todo lo relacionado con la gobernanza del agua, incluyendo
la legislacion y el ambiente politico. Por otro los aspectos financieros y econdmicos asociados a cada
experiencia.

5.1. Recomendaciones relacionadas con la Gobernanza del Agua

e Un primer paso en la aplicacién de mecanismos econdmicos y financieros para la gestion de
los recursos hidricos y el cambio climatico es el tema del pago por el agua. Y pago por
volumen que en Centroamérica es un tema muy controversial. Y la realidad es que en Ia
region el agua se sigue utilizando de forma gratuita. Entonces, no puede haber austeridad,
no puede haber una buena gestién ni una reduccién en la vulnerabilidad donde no hay un
costo asociado con el consumo. Este monto no necesariamente debe ser alto por unidad de
volumen, pero si debe ser un incentivo para el uso eficiente del recurso, que es una medida
para reducir la vulnerabilidad. Esto en todos los sectores usuarios. No se puede hablar de
esquemas innovadores, mads sofisticados, si este primer punto bdasico no estda bien
establecido. De alli que una prioridad en el accionar de GWP debe ser en esta direccion.

e Un segundo paso se relaciona con el reconocimiento del valor del agua y de los ecosistemas
que la protegen. A nivel de la sociedad en su conjunto, todavia no se reconoce el valor
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econdmico del agua ni de los servicios ambientales de los ecosistemas. La reduccion de la
vulnerabilidad no se refleja en la contabilidad nacional y por tanto, se ignora y no se toma en
cuenta para la toma de decisiones. Igualmente, se desconoce el valor econdmico total de
muchos de los ecosistemas, incluyendo bosques y sistemas agroforestales, que aportan de
forma importante a la provision de agua para diferentes usos. Lo mismo ocurre a nivel de
tomadores y tomadoras de decisién, quienes no siempre estan al tanto de los beneficios
ambientales y econdmicos de la conservacidn y proteccidon de los recursos naturales. Esto
incluye al sector privado, y personas ubicadas en puestos con responsabilidad de asignar
recursos en ministerios de hacienda, de economia y planificaciéon. Todavia hay una gran
tarea por hace para demostrar el valor econémico de los recursos hidricos y su correcta
gestion.

e Un siguiente tema de trabajo es el desarrollo, fortalecimiento o consolidacién de esquemas
de pago por servicios ambientales. Estos esquemas son una forma practica de vincular el uso
del agua con la proteccidn de la cuenca hidrografica. En Centroamérica se estan dando
procesos de urbanizacién y cambio de uso del suelo que ponen en peligro los servicios
ambientales hidricos de los ecosistemas. Por esta razdn, el establecimiento de esquemas de
PSA que permitan hacer las inversiones requeridas para proteger estos ecosistemas es una
inversiéon rentable en el futuro y que reducira la vulnerabilidad ante el cambio climatico.
Parte del trabajo a realizar es el llevar conceptos de la legislacién a la practica, es decir,
hacerlos operativos. Aqui la tarea es muy grande y una de las cosas importantes es el
generar esquemas con mucha transparencia. Esto debido a que un tema recurrente es un
sentido de desconfianza hacia las instituciones que pueden administrar esquemas de este
tipo. Los usuarios pueden sentir que el cobro es simplemente un impuesto mas y que los
fondos en todo caso no se invertirian adecuadamente.

e Para sacar adelante estas iniciativas todavia hace falta voluntad politica. Un buen campo de
trabajo serd la incidencia politica, educando y diseminando la utilidad de estos mecanismos
econdmicos y financieros. Todavia la conservacién de los recursos naturales es débil y esta a
nivel de “discurso”. No hay disposicion de invertir el capital politico necesario para sacar
adelante algunas de estas iniciativas. Las prioridades nacionales no dan el peso suficiente a
los problemas ambientales. No obstante, el tema de agua presenta una buena oportunidad
para resaltar el papel de los ecosistemas. Existe un gran apoyo popular con relacion a la
proteccion de las fuentes de agua.

e En los casos en que estd consolidado el tema del pago por el aprovechamiento y la
contaminacion del agua, puede entonces avanzarse en otros temas como los que se
mencionaron arriba, y dependiendo de la agenda y el enfoque de desarrollo de cada pais.
Por ejemplo, deberia ampliarse la aplicacién de canones de vertidos que permitan reducir
las cargas de contaminacién que se vierten en los cuerpos de agua. Claramente, un
instrumento de esta naturaleza llevard mds trabajo, debido a que tiene complicaciones
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intrinsecas. Aln asi, la recompensa serd muy grande debido a que el tratamiento de aguas
residuales es un tema que esta muy rezagado en la region.

5.2. Recomendaciones Generales

Recomendaciones generales incluyen:

e La implementacién de un proceso de negociacién claro y abierto, con acuerdos concretos y
faciles de comprender para todas las partes y todos los actores. Ademas, con mecanismos
de rendicién de cuentas.

e Definicion precisa de los roles y responsabilidades de cada actor involucrado en el proceso.

e Participacién de representantes de los pobladores locales de las cuencas a ser protegidas en
las instancias de control y vigilancia del mecanismo financiero. Participacdn local en la
definicidn del uso de los fondos.

e Consideracion de los cambios que pueden darse en el tiempo, en la posicidn, percepcién y
comprension de las comunidades locales en las zonas a ser protegidas, asi como de los
planes con visidn adaptativa.

e Enfatizar las acciones de seguimiento a los procesos, considerando la efectividad de las
medidas de proteccidn, asi como la calidad y cantidad del caudal bajo proteccién.

e No subestimar la relevancia que pueden alcanzar las acciones de comunicacién, educacion
ambiental y sensibilizacion a lo largo de todo el proceso.

e Asegurarse que la comunicacidén e informacién sobre el mecanismo financiero sea
comprendida por todos los actores, en especial por los pobladores locales de las zonas bajo
proteccién y los usuarios que reciben el servicio y erogan la tasa. Es especialmente
importante explicar con claridad las tasas tarifarias.

5.3. Recomendaciones para el financiamiento

Para desarrollar mecanismos econdmicos y financieros para la gestién del agua es necesario invertir
al inicio recursos financieros con los que usualmente no cuentan los Gobiernos de la regién. Tienen
otras prioridades que atender y la aplicacion de mecanismos econdmicos y financieros para la
gestién de recursos hidricos se queda un poco rezagado. Por esta razén, es crucial obtener
financiamiento que permita hacer inversiones en la regidon para la aplicacién exitosa de estos
mecanismos econdmicos y financieros.. Hay varios tipos y fuentes de financiamiento que se pueden
obtener. El agua es un hilo conductor que une varios temas sociales, econdmicos y ambientales, lo
qgue puede hacer que iniciativas tengan multiples beneficios. Ademads permite generar sinergias. Esta
colaboracién puede darse en temas como la diseminacidn de informacién, y promociéon de
resultados, de lo que esta haciendo en otros paises con éxito por ejemplo y a lo interno de la regidn.
Las alianzas publico-privadas deben también incrementarse debido a que la responsabilidad de la
gestion de los recursos hidricos debe ser compartida. En la regiéon se ha visto que este tipo de
alianzas ha sido muy beneficiosa.
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e Organismos bilaterales y multilaterales ya han mostrado interés y financiado iniciativas en
diferentes areas de la regidn. En general, cualquier institucion que estd relacionada con el
desarrollo humano en la regién deberia estar interesada en explorar la aplicacidon de
mecanismos econdmicos y financieros para la gestion de los recursos hidricos para disminuir
la vulnerabilidad ante el cambio climatico. Esto incluye a organismos como al Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Banco Interamericano de Desarrollos (BID),
el Banco Centroamericano de Integracidon Econdmica, la Union Europea (UE) y otros paises.
Es posible canalizar los flujos de la cooperacidn internacional, que son diferentes para cada
caso y pais, hacia el desarrollo de estos esquemas. Esto incluye proyectos GEF en las
ventanas de biodiversidad y cambio climdtico, relacionadas con el tema de PSA. Ya en la
region ha habido proyectos GEF que apoyan la implementacidon de esquemas de pago por
servicios ambientales.

e ONGs nacionales e internacionales. En este sentido debe ser posible unir las agendas vy
esfuerzos de organizaciones como Cl, WWF y TNC, que en la actualidad tienen un énfasis en
conservacién de ecosistemas y buscar areas de trabajo comun para la agenda del agua. Si
bien es cierto en algunos casos el interés principal serd la biodiversidad, hay sinergias
importantes con el tema de agua. Fondos de agua podrian capitalizarse por medio de canjes
de deuda por naturaleza, en dreas en que hay servicios hidrolégicos prioritarios. Por
ejemplo, la Alianza Latinoamericana de Fondos de Agua, es una iniciativa conjunta entre
TNC, el GEF, FEMSA, y BID. Este modelo es muy prometedor y en la actualidad hay
conversaciones para implementar este tipo de fondo en la regién.

e Empresas privadas. Desde Guatemala, con la proteccién del Cerro Las Escobas y la Sierra de
las Minas, hasta Honduras y Costa Rica en la Cordillera Volcanica Central es posible ver como
la participacion del sector privado en este tipo de iniciativas ha aumentado. Estos socios
pueden financiar parte de los requerimientos para el desarrollo de esquemas. Incluso, como
en el caso de FONAES en El Salvador empresas privadas podrian apoyar por medio de capital
semilla concretar algunas iniciativas. Como se menciond arriba, empresas como FEMSA,
SabMiller, Florida Bebidas y otras estan colaborando con esquemas innovadores de
financiamiento de proyectos que estan mejorando la condicidn de los recursos hidricos, en
distintas etapas del ciclo hidroldgico. Las alianzas publico-privadas han mostrado buenos
resultados y sostenibilidad en el tiempo. En Nicaragua, CASUR ha sido una empresa
promotora de la gestién del agua y se ha involucrado junto con el sector gobierno en la
promocién de esquemas de pago por servicios ambientales.

e Organizaciones nacionales y locales proveedoras de agua. En muchos paises hay juntas,
organizaciones y asociaciones que tienen a su cargo la importante tarea de llevar agua a la
gente y a la produccidon econdmica. Estas organizaciones se constituyen en un gran aliado,
gue van a poder colaborar por medio de sus afiliados, brindando acceso directo al trabajo en
el campo. Talvez no con colaboraciones en efectivo, pero si aportando conocimiento local, y
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coadyuvando en mejorar la gestién del agua por medio de el uso de mecanismos

econdmicos y financieros La valoracion de las experiencias debe darse de acuerdo a los

resultados obtenidos en términos del cambio en conducta en los participantes, la

persistencia en el tiempo y el financiamiento. Hay que evaluar si se ha logrado generar un

ahorro en agua, un aumento en la eficiencia, la conservacidon de ecosistemas o una cuenca

hidrografica. Con base en estos pardmetros se podra emitir un criterio informado al

respecto.

Anexos

Anexo 1. Sistematizacion de Experiencias

Fuente: Echeverria, Jaime. “Sistematizacién de experiencias de pago por servicios ambientales en

Centroamérica”. Programa Regional de Reduccién de la Vulnerabilidad y Degradacion Ambiental
(PREVDA). EPYPSA, mayo 2009. San José, Costa Rica.

Guatemala
INICIATIVA Iniciativa de Pago por Servicios Ambientales del rio las Escobas
PAIS GUATEMALA
Programa en ejecucion:
STATUS Propuesta Proyecto X
. . o Cuenca: rio las

ALCANCE Regional: Nacional: Local o Municipal:

Escobas

Objetivo General: Objetivos Especificos:

Ambito Proteccién de la “Reserva | ® Mantener la cobertura boscosa.
Prioritario

Protectora de Manantiales de

Cerro San Gil”.

e Mantener la calidad y cantidad de
agua.
e Establecer de esquemas PSA.

Descripcion

Ano de Elaboracion: 2008

Ao de Aprobacién: 2009

Periodo de Validez: NA

Escala de Trabajo: Local

Este proyecto consiste en la proteccién de los recursos forestales del Cerro San

Gil con el fin de generar beneficios en el ciclo hidrolégico y en consecuencia en

abastecimiento del agua potable. La idea consiste en que los usuarios del agua

paguen por la proteccidn de los recursos naturales y su adecuado manejo.
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También se espera poder comercializar otros servicios ambientales a otros
clientes potenciales incluyendo la captura y secuestro de carbono.

Principales
Determinaciones

Es uno de los pocos casos, sino el Unico que cobra por el agua un porcentaje de
la recaudacion. Es importante que las municipalidades participantes en este
tipo de proyectos perciban el interés que hay en apoyar y favorecer a las
municipalidades en su gestidén, en otras palabras que desde el inicio perciban
los beneficios directos para asumir el proyecto como suyo. Esto requiere de
tener la habilidad de comunicacion y la informacién para trasladar el mensaje a
las municipalidades, incluidos andlisis de escenarios que faciliten su decisidon de
involucrarse y promover el proyecto. La participacion de actores interesados en
la tematica ambiental es uno de los motores fundamentales en este tipo de
procesos. En este caso FUNDAECO actué como actor interesado no solo en la
conservacion del Area Protegida que presta el servicio ambiental, sino de la
gestién ambiental del municipio de Puerto Barrios. Siendo ademas de motor,
intermediario en para asegurar entendimiento de ambas partes (municipalidad
y empresa privada) yintegracion de los elementos ambientales en los
documentos de licitacidon y contratos. Debido a la falta de normas especificas,
es necesario hacer un proceso de didlogo y negociaciones que permitan llevar a
término este tipo de proyectos. Es decir un proyecto de estos no se realizaria
solo con las normativas ambientales y municipales vigentes. Es importante que
las empresas privadas que participen en este tipo de proyectos incluyan en sus
principios el respeto al medio ambiente y la sostenibilidad ambiental de sus
procesos y que estos principios sean conocidos y promovidos desde la Junta
Directiva. Estos son elementos que garantizan la transparencia de la empresa
en cuanto al proyecto y el cumplimiento de las obligaciones contraidas.

Es un caso interesante debido a que aspira a la colocacién de varios servicios
ambientales, lo que ha permitido diversificar sus fuentes de ingresos. Para el
caso de Guatemala en general, las empresas locales muestran un gran atraso en
relacion a la comprension del valor econdmico de los recursos naturales y del
valor que su manejo adecuado tiene para drea financiero, para la sostenibilidad

Valoracién

Cualitativa de las empresas. También hay un gran atraso en cuanto la responsabilidad
social y ambiental empresarial.
Es necesario contar con mayor informacion y de mejor calidad sobre el recurso
hidrico, a fin de lograr proyectos mas eficientes tanto desde el punto de vista
ambiental como empresarial.

Fuente / L o

., Marco Vinicio Cerezo, Karen Brenes (FUNDAECO); Virginia Reyes.
Resolucion
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Esquema de Compensacion Equitativa por Servicios Hidrolégicos, cuenca del

INICIATIVA i ,
rio Teculutan
PAIS GUATEMALA
Programa en ejecucion:
STATUS Propuesta Proyecto X
Cuenca:
ALCANCE Regional: Nacional: Local o Municipal: Coatan
Suchiate
Objetivo General: Creacion vy
consolidacion de una iniciativa de
compensacion de servicios Obieti £ i
P etivos Especificos:
Ambito hidrolégicos con enfoque de ) P
Prioritario

pobreza en la cuenca del rio
Teculutan

Descripcion

Afio de Elaboracién: 2006-2007 Afio de Aprobacién:2007

Periodo de Validez: 2008-2010 Escala de Trabajo: Local

Principales
Determinaciones

Iniciativa promovida por WWF y CARE-Guatemala, la cual se dividid en dos
etapas. En la primera, del afio 2006 al 2007, se llevaron a cabo los estudios de
base, disefio del esquema y acuerdos con los oferentes y demandantes de los
servicios hidrolégicos. Se cred un esquema de compensacién que implicaba el
pago en especie por parte de la Municipalidad de Teculutdn como el
demandante del servicio ambiental, a la asociacién de pequefios productores a
través de una concesién de tierras en la parte media alta de la cuenca para su
reforestacion y 30 ha en la parte baja para la produccidon sostenible de
productos agricolas de alta rentabilidad. La segunda etapa inicia en el afio 2008,
donde se pone en practica el esquema planteado y los acuerdos firmados entre
oferentes y demandantes.

Valoracion
Cualitativa

El esquema se desarrollo en una de las areas mas secas y socialmente complejas
de Guatemala, lo que en lugar de dificultar su implementacién a sido un factor
gue ha favorecido la innovacion y la participacion de los diferentes sectores. El
mayor reto ha estado en lograr la participacién de las comunidades de una
manera mas amplia, ya que en su inicié el esquema se planted para 60 familias,
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sin embargo, solo se ha logrado el involucramiento de aprox. 30 familias y ha
sido dificil ganar la confianza del alcalde y la corporacién municipal, que
cambiaron con el cambio de gobierno en enero del 2008, y los acuerdos habian
sido firmados con el alcalde anterior. Este por tanto es un mecanismo que
podria considerarse exitoso, pues ha logrado avanzar en el proceso, no
obstante, el reto es lograr el compromiso a largo plazo de compradores y
vendedores del servicio ambiental y lograr la sostenibilidad del mecanismo
cuando finalice el proyecto en el afio 2010.

Fuente . . L.
.. Financiada por la Cooperacién Holandesa (DGIS)
Resolucion
INICIATIVA Fondo del Agua del Sistema Motagua-Polochic
PAIS GUATEMALA
Programa en ejecucion:
STATUS Propuesta Proyecto X
Cuenca:
. . . Sistema
ALCANCE Regional: Nacional: Local o Municipal:
Motagua-
Polochic
Objetivo General: Objetivos Especificos:
Asegurar a largo plazo Ia
biodiversidad y los bienes vy
servicios que Sierra de las Minas
brinda a los habitantes del area,
s’e ha disefiado el Fondo del Agua. | , Que los usuarios paguen por el uso del
Ambito Este consiste en un innovador agua
Prioritario mecanismo financiero que busca

e Promover ordenanzas municipales vy

reservar el abastecimiento .
P comités de cuenca.

permanente de agua dulce, para . . .
e Financiar la proteccion de la reservas

los usuarios del complejo del . . .

Pel de la Biosfera de “Sierra de las Minas”
Sistema Motagua Polochic, por
medio de la conservacidon vy
manejo  sostenible de  sus

cuencas.
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Descripcion

Afio de Elaboracion: 2003-2005 Ao de Aprobacién:

Periodo de Validez: 2006 en

Escala de Trabajo: Local
adelante

Consiste en capitalizacién de un fondo, que seria utilizado para apoyar en la
conservacién y proteccién de ecosistemas en Sierra de las Minas. Este fondo
seria apoyado por el sector privado usuario de agua para promover actividades
favorables para el ciclo hidroldgico.

Cuenta con compromisos por unos US$50,000 afio de fondos del sector privado

Principales
Determinaciones

El Fondo del Agua es una iniciativa promovida por la Fundacién Defensores de
la Naturaleza. Es un mecanismo que cuenta con una junta directiva, conformada
por representantes de los principales usuarios del agua en la Sierra de las
Minas, los cuales son las Municipalidades, hidroeléctricas, industrias,
comunidades y el apoyo técnico de ONGs y la academia. El mecanismo empezd
a operar financiado con fondos de la cooperacién internacional en el afio 2006 y
el aporte financiero de dos industrias que aportaban $50,000 por afio. Con los
fondos proporcionados por las industrias se financiaron tres proyectos con una
comunidad (San Rosalia Marmol en la cuenca del rio Pasabien y las dos
municipalidades (Teculutan y rio Hondo) donde se ubican las industrias que
aportaron los recursos financieros. La iniciativa promovida por la Fundacion

Defensores de la Naturaleza ha encontrado una virtual “anarquia del agua”. Ha
logrado promover el establecimiento de comités de cuenca en San Jerdnimo,

Baja Verapaz; Rio el Hato y otros.
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Es Fondo del Agua es la iniciativa de servicios ambientales mas antigua que se
desarrolld en Guatemala, que ha generado lecciones importantes sobre el
proceso de creacién e implementacion de una iniciativa de este tipo. Por
ejemplo, el proceso de construccién fue muy largo (aprox. 4 afios), con poca o
ninguna participacion de los actores involucrados. El objetivo del Fondo aun no
es claro, si es un mecanismo independiente manejado por los usuarios del
servicio hidrolégico o es un mecanismo para la recaudacién de fondos de
Defensores de la Naturaleza. Este es uno de los factores principales que ha
entorpecido el desarrollo y consolidacién de la iniciativa. A pesar de todos estos
Valoracién factores negativos, es la primera iniciativa en Guatemala que logra establecer
Cualitativa acuerdos voluntarios de pago con industrias como Coca Cola y Cerveceria
Centroamericana a través de su embotellador Agua Salvavidas y llevar acabo
trabajo conjunto con WWEF. Tienen sin embargo un reto muy grande en
capitalizar el fondo.

Aunque, es la primer experiencia en la cual se logra una reforma al reglamento
municipal, ha sido dificil el proceso de implementacidn, debido a que implica un
incremento a la tarifa y las comunidades no han estado de acuerdo con este
incremento.

Fuente / i
.. Carlos Veldsquez, Fondo del Agua
Resolucion
Produccion de Agua en Armonia con la Cultura y la Naturaleza en las cuencas
INICIATIVA ) i )
de los rios Suchiate y Coatan.
PAIS GUATEMALA
Programa en ejecucion:
STATUS Propuesta Proyecto X X
ALCANCE Regional: Nacional: Local o Municipal: Cuenca: X
Objetivo General: Objetivos Especificos:
Ambito Generar ”mgresos para la
Prioritario conservacién de las zonas de
recarga hidrica, el mantenimiento | e
y proteccion de las fuentes de
agua, el establecimiento de
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practicas que contribuyan a
conservar la calidad del agua, y su
uso eficiente en las cuencas de
los rios Suchiate y Coatan.

Afio de Elaboracion: Ao de Aprobacién:2007

Descripcion Periodo de Validez: 2008-2010 Escala de Trabajo: Local

Iniciativa promovida por UICN. Es una iniciativa binacional entre Guatemala y
Meéxico. UICN, en el marco del proyecto “Produccion de Agua en Armonia con la
Cultura y la Naturaleza en las cuencas de los rios Suchiate y Coatan”, promueve
Principales la conformacién de un Fondo para la Gestién Hidrica Participativa en el
L. departamento de San Marcos, sitio fronterizo entre Guatemala y México. Esta
Determinaciones | = . . . L, i
iniciativa es financiada por la Cooperacién Holandesa (DGIS). El proyecto esta en
su fase inicial de implementacion, no obstante, cuentan con el apoyo del
Consejo Municipal de Desarrollo (COMUDE) para la conformacién del Fondo y la

operativizacion del mismo.

Valoracién
Cualitativa
Fuente /
Resolucion

Costa Rica
INICIATIVA Fondo Nacional de Financiamiento Forestal (FONAFIFO)
PAIS Costa Rica

Programa en ejecucion:
STATUS Propuesta Proyecto: X
ALCANCE Regional: Nacional: X Local o Municipal: Cuenca:
P Objetivo General: Objetivos Especificos:
Ambito
Prioritario El objetivo general de FONAFIFO es | EI Programa de PSA consiste en un
financiar para beneficio de | reconocimiento financiero por parte del
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pequefios y medianos productores,
mediante  créditos u  otros
mecanismos de fomento del
manejo del bosque, intervenido o
no, los procesos de reforestacion,
forestales,

forestacion, viveros

sistemas agroforestales,
recuperacion de dreas denudadas
y los cambios tecnoldgicos en
aprovechamiento e
industrializacién de los recursos
forestales. También captara
financiamiento para el pago de
servicios ambientales que brindan
los bosques, las plantaciones
forestales y otras actividades
necesarias para fortalecer el
desarrollo del Sector de recursos

naturales.

Estado, a través del FONAFIFO, a los (las)
propietarios(as) y poseedores(as) de
bosques y plantaciones forestales por los
servicios ambientales que éstos proveen y
gue inciden directamente en la proteccion
y mejoramiento del medio ambiente.
De conformidad con la Ley Forestal No.
7575, Costa Rica reconoce los siguientes

servicios ambientales:

e Mitigacion de emisiones de gases de
efecto invernadero (fijacion,
reduccidn, secuestro, almacenamiento
y absorcion).

e Proteccién del agua para uso urbano,
rural o hidroeléctrico.

e Proteccién de la biodiversidad para su
conservacién 'y uso sostenible,

cientifico Y farmacéutico, de

investigacion y de mejoramiento
genético, asi como para la proteccién
de ecosistemas y formas de vida.

e Belleza escénica natural para fines

turisticos y cientificos.

Descripcion

Ano de Elaboracion: 1996

Ao de Aprobacidn: 1996

Periodo de Validez:1997 en

adelante

Escala de Trabajo: Nacional

El Programa de Pago por Servicios por Servicios Ambientales

es un

reconocimiento financiero por parte del Estado, a través del FONAFIFO, a los y

las propietarios(as) y poseedores(as) de bosques y plantaciones forestales por

los servicios ambientales que éstos proveen y que inciden directamente en la

proteccién y mejoramiento del medio ambiente.

La Ley Forestal de Costa Rica reconoce los siguientes servicios ambientales:

captura de carbono, belleza escénica, biodiversidad y proteccién de los recursos

hidricos. A la fecha el programa ha incorporado mas de 500 mil hectareas.
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Principales
Determinaciones

Es el Unico pais que tiene un sistema nacional, financiado principalmente por
medio de un impuesto a los combustibles. Recientemente también recibe el 25%
de los ingresos por motivo del canon de aprovechamiento de agua. Los fondos
generados son canalizados de manera centralizada a través del Fondo Nacional
de Financiamiento Forestal hacia los propietarios de bosques para su proteccion
y manejo. En la actualidad reconoce un monto promedio de $64/ha/afio, y en
2007 se pagaron cerca de USS 12 millones (FONAFIFO).

El Esquema de PSA de Costa Rica, es uno de los pocos esquemas nacionales
consolidados a nivel mundial. Es un modelo que estd en continuo cambio e
Estado,
posteriormente se logro la incorporacién del sector privado y la diversificacién

innovacién, que inicié financiado en un 100% por fondo del

Valoraci6n del modelo a través de la incorporacion de los sistemas agroforestales y arboles

Cualitativa fuera del bosque.
En la region es citado frecuentemente como un ejemplo a emular, ya que ha
logrado consolidarse en el tiempo y ha estado libre de injerencia politica
logrando trabajar de una forma transparente

Fuente / . , .

L, Ley Forestal 7575, Jorge Mario Rodriguez; Oscar Sanchez.

Resolucion

INICIATIVA Energia Global

PAIS Costa Rica

Programa en ejecucion:

STATUS Propuesta Proyecto: X

ALCANCE Regional: Nacional: Local o Municipal: Cuenca: X
Objetivo General: Objetivos Especificos:

Arrmbi.to ) Vincular la generacién de energia | ® Apoyar el programa nacional de PSA.

Prioritario Contribuir a mantener

hidroeléctrica con la proteccion de | ® calidad 'y

la cuenca hidrografica. cantidad de agua.

e Desarrollar cartera de proyectos

Descripcion

Afio de Elaboracién: Afio de Aprobacién:

Periodo de Validez: 1998 en | Escala de Trabajo: cuencas rio Volcdn y San

adelante Fernando
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e Esta empresa privada utiliza las aguas de los Rios San Fernando y Volcan,
localizados en Sarapiqui, Zona Norte de Costa Rica, para generacién de
energia hidroeléctrica. El convenio tiene como propdsito desarrollar
actividades de proteccién, reforestacion y manejo en ambas cuencas.

e El monto reconocido por Energia Global por pago de servicio ambiental, que
se transfiere directamente a los productores, una vez formalizados los
contratos forestales entre FONAFIFO y los beneficiarios, es de $10/ha/afio.
Ese monto representa cerca del 25% de los costos que tiene el Estado para
hacer el PSA en estas cuencas. El restante 75% se cubre mediante el
esquema general de PSA estatal.

Principales
Determinaciones

Un proyecto muy pionero que demostré que era posible vincular las actividades
de una empresa privada con la proteccion de las cuencas hidrograficas.

El convenio con Energia Global, fue el primer convenio que FONAFIFO firmé con

Valoracion . . L
L. una empresa privada y la que abrié la brecha en la participaciéon del sector
Cualitativa .
privado en esquemas de PSA.
Fuente /
.. Ley Forestal 7575
Resolucion
INICIATIVA Hidroeléctrica Platanar
PAIS Costa Rica
Programa en ejecucion:
STATUS Propuesta Proyecto: X
. . . Cuenca: rio
ALCANCE Regional: Nacional: Local o Municipal: X
Platanar
Objetivo General: Objetivos Especificos:
Ambito
Prioritario Proteccion, reforestacion y manejo | | Mejorar y mantener el ciclo
de la cuenca hidroldgico.
Afio de Elaboracién: Afio de Aprobacién:

Descripcion

) ) Escala de Trabajo: cuenca hidrografica del
Periodo de Validez: )
rio Platanar

e La empresa utiliza las aguas del Rio Platanar ubicado en el cantén de San
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Carlos, Provincia de Alajuela, Costa Rica, para generacion eléctrica. El fin del
convenio es promover y fomentar la proteccidn, reforestacién y manejo de
esta cuenca.

Existen dos convenios; el primero aplica para propietarios con titulo de
propiedad. En este caso Hidroeléctrica Platanar cubre USS 15/ha/afio y
FONAFIFO aproximadamente USS 25/ha/afio. El
posteriormente y aplica a propietarios sin titulo de propiedad, quienes

segundo se firmo

reciben un total de US$30/ha/afio, los cuales son aportados en su totalidad
por la empresa hidroeléctrica.

Principales
Determinaciones

Opera bajo el esquema nacional de PSA y FONAFIFO. Junto con Energia Global

este caso es ampliamente citado.

Es una iniciativa que puede considerarse como exitosa, ya que no sélo se logra la

participacidon de los propietarios de bosque dentro de la iniciativa, sino que se

Valoracién establece un plan de capacitaciéon y asistencia técnica a los propietarios

Cualitativa mediante la participaciéon de una ONG local que facilita el proceso de
implementacidn. La empresa involucra la comunidad dentro del modelo y lograr
proyeccion por medio del programa de responsabilidad social empresarial.

Fuente /

L, Ley Forestal 7575

Resolucion

INICIATIVA Compaiiia Nacional de Fuerza y Luz (CNFL)

PAIS Costa Rica

Programa en ejecucion:

STATUS Propuesta Proyecto: X

ALCANCE Regional: Nacional: Local o Municipal: Cuenca: X
Objetivo General: Objetivos Especificos:

Ambito

Prioritario Proteger la cuenca alta del rio |, Mantener servicios ambientales de la

Virilla

cuenca

Descripcion

Ano de Elaboracion:

Afio de Aprobacién:

Periodo de Validez:

adelante

1997 en

Escala de Trabajo: Rio Virilla, Rio Aranjuez,

del Rio Balsa y del Lago Cote
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La CNFL tiene dos convenios basicos con FONAFIFO.

e El primero rige desde 1997 y se desarrolla en la parte alta de la Cuenca del
Rio Virilla, donde la Compania desarrolla desde hace 15 afnos un programa
de manejo de la cuenca con diferentes componentes. Este convenio esta
bajo el esquema estatal de PSA. Tiene como fin la proteccién, reforestacion y
manejo de dreas forestales que contribuyan a la proteccién del recurso
hidrico en la cuenca. Sin embargo, el financiamiento no proviene del
impuesto a los combustibles, sino de un contrato de compra y venta de
servicios ambientales entre FONAFIFO y la CNFL, con financiamiento del
Gobierno de Noruega por USS 2 millones. En ese contrato también
participan el MINAE otras dependencias de este Ministerio.

e Elsegundo convenio con la CNFL es un marco general para ir incorporando al
PSA diferentes cuencas de interés para la CNFL para la construccién de
proyectos hidroeléctricos. Hasta la fecha estan incorporadas las cuencas del
Rio Aranjuez, del Rio Balsa y del Lago Cote. El fin de este convenio es
promover la modalidad de proteccion de las cuencas mediante PSA.

Principales Trabajar bajo el esquema nacional de FONAFIFO y puede ser un socio
Determinaciones | interesante en el tema de prevencion del riesgo.

El programa en la cuenca del rio Virilla fue impulsado por la CNFL desde inicios
de los afios 90's, asi que cuando se establecid el programa nacional de PSA fue
una excelente oportunidad para consolidar el programa e involucrar a las
comunidades con las cuales la Compainiia ya trabajaba. Con excelentes resultados

Valoracién . .. i )
Cualitati obtenidos se expandié el programa a través de un segundo convenio a otras
ualitativa
cuencas de interés de la CNFL para la produccién de energia hidroeléctrica,
siendo la empresa que aporta mayor cantidad de recursos después de los fondos
presupuestados por el Gobierno de Costa Rica, cubriendo en el afio 2007 10,884
ha.
Fuente /
.. Ley Forestal 7575
Resolucion
INICIATIVA Florida Ice and Farm (Cerveceria Costa Rica)
PAIS Costa Rica
Programa en
STATUS Propuesta Proyecto: . B
ejecucion: X
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ALCANCE

. Cuenca: Rio
Nacional:

Regional: Local o Municipal:

Segundo

Ambito Prioritario

Objetivo General: Objetivos Especificos:

e Proteccién de los recursos hidricos y

Proteger bosques en aéreas de especialmente los acuiferos.

recarga. . .
8 e Colaborar con autoridades nacionales

ambientales.

Descripcion

Afio de Elaboracion: Afio de Aprobacion:

Periodo de Validez: Escala de Trabajo: Cuenca del rio Segundo

La empresa se dedica a la produccién de cerveza y refrescos naturales, asi
como al embotellado de agua, y utiliza agua de manantiales cuyas zonas de
infiltracidn (recarga) estan en la parte alta de la cuenca del Rio Segundo. Esta
empresa aporta USS45 /ha/afio para los propietarios de dreas dedicadas a la
proteccién de la cuenca y bajo contrato.

Principales
Determinaciones

El proyecto plantea la proteccidn de cerca de 1000 ha.

El proyecto ha resultado indirectamente en muchos beneficios. En la empresa,

Valoracién involucrarse en esta actividad ha promovido todo un cambio de actitud en el
Cualitativa tema del ambiente. se han realizado nuevos proyectos y en general a

dinamizado el aprendizaje con respecto a los recursos hidricos.
Fuente /

.. Ley Forestal 7575
Resolucion
INICIATIVA Fondo para préstamos ecoldgicos, Nectandra
PAIS Costa Rica
Programa en ejecucion:
STATUS Propuesta Proyecto: "
. . - Cuenca: rio
ALCANCE Regional: Nacional: Local o Municipal: X
Platanar
Ambi Objetivo General: Herramienta en
Ambito . d | . Objetivos  Especificos:  optimizer el
ioritari ro e la conservacion

Prioritario P . y secuestro de carbono, la restauracion de

restauracion de la salud de los
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ecosistemas acuaticos y forestales, | los ecosistemas hidricos, la biodiversidad
y a la vez inspirar un sentido de
. y otros servicios ambientales en la cuenca.
empoderamiento y

responsabilidad comunal.

Descripcion

Afio de Elaboracion: Afio de Aprobacion:

) ) Escala de Trabajo: cuenca del Rio San
Periodo de Validez:
Carlos

A través del Fondo de Prestamos Ecoldgicos (FPE), el Instituto Nectandra hace
préstamos a ASADAS con 0% de interés, con el propdsito de que las
comunidades puedan invertir en la compra de fincas con importancia hidrica y
restaurar los servicios ambientales.

El monto de estos préstamos debe ser reintegrado por complete mas adelante,
pero en vez de pagar intereses a las comunidades prestatarias se les pide llevar a
cabo la restauracién, proteccion y monitoreo de los servicios ambientales
provistos por los terrenos comprados. Cada comunidad inversionista,
conjuntamente con el Instituto Nectandra, elabora un plan de restauracion
ambiental que forma parte integral del convenio entre ambos.

Principales
Determinaciones

En el 2007 $82 mil fueron invertidos en restauracion de ecosistemas comunales
para las comunidades, con 12 hectdreas.

En el 2008 se invirtieron $86 mil en préstamos en 64 hectareas.

Mecanismo de financiamiento sin tasa de

interés, a cambio de la restauracién ecoldgica como una responsabilidad
comunal, es visto como algo bueno, factible y pareciera ser replicable.

Valoracién

Cualitativa Las comunidades prestatarias deben reponer el dinero al Fondo, éste se utiliza
para financiar proyectos de agua en otras comunidades, lo que incrementa el
sentido de responsabilidad social y de colaboracién entre comunidades. Es
un desincentivo contra la morosidad.

Fuente /.. “ . N . -,

., Avina y Fundesnap. “Mecanismos financieros del agua en América Latina”. 2011.
Resolucion
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Panama

INICIATIVA Esquema de PSA de la Autoridad del Canal de Panama

PAIS Panama

STATUS Propuesta Proyecto: X Programa en ejecucién

ALCANCE Regional: X Nacional: Local o Municipal: Cuenca: X
Objetivo General: Objetivos Especificos:
El objetivo principal del programa
es la proteccién de los recursos | Otros objetivos/beneficios incluyen:
hidricos de la Cuenca, insumo - _
basico para la operaciéon del y Responsa!mlldad social
Canal de Panama. Para cumplir empresarial.

Ambito este objetivo, el programa e Contribuir al desarrollo rural

Prioritario procura la proteccién de |la sostenible.

. . i i
cobertura boscosa existente y el Retornar rentas a propietarios

uso adecuado de la tierra de en la Cuenca Hidrografica

_ . . . .
acuerdo a su aptitud para Relaciones publicas a nivel

conservar la calidad y cantidad de comunal, nacional €

los recursos hidricos en la CHCP. internacional

Descripcion

N » Ao de Aprobacion: No se logré su
Afio de Elaboracién: 1997 ..
aprobacién

) i Escala de Trabajo: Cuenca del Canal de
Periodo de Validez: )
Panama.

La Autoridad del Canal de Panama realizd estudios para el establecimiento de
un sistema de PSA en la Cuenca Hidrografica del Canal de Panama. Estos
estudios concluyeron en 2007 y se propuso un programa piloto (2007-2011) que
tendria como meta realizar el pago por servicios ambientales a propietarios de
4,500 ha en 33 comunidades, ubicados en las cuencas de Trinidad, y otra que
serian seleccionadas posteriormente, incluyendo la proteccién de bosques
maduros existentes, bosques secundarios en proceso de regeneracion, rastrojos
y matorrales.

La idea de este proyecto es propiciar la conectividad de las dreas protegidas que
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se ubican dentro de de la Cuenca Hidrogréfica del Canal de Panama. En este
proyecto, el PSA se visualiza como el instrumento ideal para favorecer la
recuperacion de los recursos naturales en estos corredores.

Principales
Determinaciones

El costo del programa se estimé en US$4,804,00 para un periodo de cuatro
afios. No obstante, a pesar de los esfuerzos de la Autoridad del Canal no se
logré materializar esta iniciativa y se quedé a nivel de proyecto, al igual que la
posibilidad de desarrollar un esquema nacional.

Valoracién . . .
L. Pudo haber faltado la voluntad politica para incrementar las tarifas del canal.
Cualitativa
Fuente / ) .
.. Documentos del Proyecto; Angel Urefia, ACP.
Resolucion
INICIATIVA PSA en la Cuenca de Rio Changuinola.
PAIS Panama
STATUS Propuesta: X Proyecto: Programa en ejecucién
ALCANCE Regional: X Nacional: Local o Municipal: Cuenca: X
Objetivo General: Objetivos Especificos:
Captar recursos econdmicos de
los diferentes agentes que se
Ambito benefician directa o
Prioritario indirectamente de los servicios
ambientales que ofrece el PN v
Marino Isla Bastimentos, y luego
canalizarlos para su conservacion
Yy manejo.
Afio de Elaboracién: Afio de Aprobacidén: En proceso

Descripcion

) ) Escala de Trabajo: Cuenca del rio
Periodo de Validez: )
Changuinola

La cuenca del rio Changuinola se ubica en la Provincia de Bocas del Toro, abarca
un darea aproximada de 359,300 hectdreas. Es una de las cuencas mejor
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conservadas ya que mas del 90% posee cobertura forestal segun el Mapa de
Uso del Suelo y Cobertura Boscosa cuenta con un gran potencial hidroeléctrico,
y actualmente, en el rio Changuinola se adelanta la construccion de tres
proyectos hidroeléctricos, que generaran alrededor de 450 megavatios.

La propuesta de PSA en implementacién tiene su enfoque en el servicio

L. ambiental de regulacion hidrica. Al igual que en Isla Bastimento, el proceso de
Principales . ., i
L implementacién del proyecto de PSA se encuentra en la fase de conformacién
Determinaciones L, . i
del Comité Local de PSA, y de igual manera, se debera estructurar el esquema

financiero para el funcionamiento del proyecto.

Valoracién Al igual que otros de los casos la ausencia de un marco legal pone en duda su
Cualitativa sostenibilidad en el tiempo.
Fuente /
. UNAM
Resolucion
INICIATIVA PSA en la Subcuenca del Rio Trinidad.
PAIS Panama
STATUS Propuesta: X Proyecto: Programa en ejecucién
ALCANCE Regional: Nacional: Local o Municipal: X Cuenca: X
Objetivo General: Objetivos Especificos:

Desarrollar un esquema piloto de
Ambito PSA en el drea de influencia del

Prioritario Canal de Panama, con el fin de e Aumentar la cobertura boscosa.

contribuir a la calidad del recurso S .
e Disminuir la erosion.

hidrico y a la regulacién del flujo
en el tiempo.

Afio de Elaboracién: 2006 Afio de Aprobacidén: En proceso

Escala de Trabajo: Sub cuenca del rio

Py Periodo de Validez:
Descripcion Trinidad

Forma parte de la Cuenca Hidrografica del Canal de Panama y tiene una
superficie de 17,400 hectareas, de las cuales 2,713.86 (13.71%) estan cubiertas
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por bosque. Esta iniciativa es impulsada por la Autoridad del Canal de Panama
con apoyo de ANAM.

Principales
Determinaciones

Este proyecto se enfoca en el servicio ambiental de regulacidn hidrica y el cual
consistira en otorgar un pago a los propietarios de tierras ubicados en la cuenca
para que conserven los bosques, a fin de que se mantenga la produccién de
agua de esta cuenca para el funcionamiento del Canal de Panama.

Valoracién Al igual que la iniciativa para toda la cuenca, no ha logrado implementarse

Cualitativa ampliamente.

Fuente /

. UNAM; ACD

Resolucion

INICIATIVA PSA en El Parque Nacional Chagres.

PAIS Panama

STATUS Propuesta: X Proyecto: Programa en ejecucién

ALCANCE Regional: X Nacional: Local o Municipal: Cuenca: X
Objetivo General: Objetivos Especificos:

Ambito

Prioritario Mantener la cobertura boscosa e Recursos hidricos.

del PNC e Sedimentacién.

Descripcion

Afio de Elaboracién: 2005 Ao de Aprobacién: En proceso

) ) Escala de Trabajo: Cuenca Hidrografica del
Periodo de Validez: ] ]
Canal de Panama. Parque Nacional Chagres

Esta area protegida, localizada también dentro de la Cuenca Hidrografica de
Canal, cuenta con un estudio exploratorio de PSA realizado por la USAID en
2005 y se encuentra a nivel de proyecto. Este estudio, constituye el primer
ejercicio de calculos directos sobre costos de oportunidad de uso del suelo bajo
ganaderia, para estimar el monto aproximado del pago por hectdrea, que
deberian recibir los propietarios de fincas ganaderas en caso de implementarse
un proyecto de PSA.

Principales

El proyecto propone enfocarse en el servicio ambiental hidroldgico.
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Determinaciones

Es una iniciativa que se ha preocupado por tomar en cuenta los modelos

Valoracién . . L .
L. productivos de los habitantes. También ha hecho una tarea en involucrar
Cualitativa . o
diferentes organizaciones relevantes.
Fuente /
.. USAID
Resolucion
El Salvado
INICIATIVA ACOSAMA. Asociacion Comunal de Salud, Agua y Medio Ambiente.
PAIS El Salvador
Programa en ejecucion:
STATUS Propuesta: Proyecto: X
ALCANCE Regional: Nacional: Local o Municipal: X Cuenca:
Objetivo General: Objetivos Especificos:
Brindar servicios de agua potable de
) Brindar servicios de agua potable, | calidad a sus clientes.
Ambito -
salud basica y promover temas )
Prioritario Promover la salud de sus clientes,

ambientales entre sus clientes en . )
mediante un enfoque integral.
San Pedro

Perulapan en

Cuscatlan. Colaborar con la reforestacion con arboles

frutales en las propiedades de sus clientes.

Descripcion

Afio de Elaboracién: 2000 Ao de Aprobacién:

Periodo de Validez: programa en .
. ., Escala de Trabajo: local
ejecucion

Por una tarifa mensual de USS8 los clientes reciben no solo servicio de agua
potable en sus viviendas (hasta 19 m3) sino que también pueden recibir
servicios de salud y medicinas en las oficinas centrales. También pueden tener
arboles para sembrar a un 40% del costo total de estos. Usualmente reparten a
sus asociados unos 400 arboles frutales como naranja, mandarina y limones.

Principales
Determinaciones

Esta experiencia es un muy buen ejemplo, que debe ser replicado en mayor
escala. Es una pequeiia iniciativa, pero que esta conciente de que los servicios
de agua deben ir mas alla de la simple provisién del servicio.
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Este caso es interesante ya que las tomas de agua no estan en otra cuenca, ni
en las partes altas, mds bien en las propiedades de los mismos clientes.
De alli que la colaboracion para la siembra de arboles frutales pueda tener
impactos ambientales positivas.
Desde el punto de vista financiero la asociacidn necesita poder incrementar las
tarifas para poder ampliar sus iniciativas en el tema ambiental. Especialmente
Valoracion en el tema de PSA.
Cualitativa
Su escala es bastante limitada en la actualidad, pero es un modelo que puede
replicarse.
Fuente / Francisco Javier Lopez, Director de Finanzas, Junta Administradora, ACOSAMA
Resolucién José Eliseo Beltran, Presidente, Junta Administradora, ACOSAMA.
INICIATIVA Pago por servicios ambientales en Municipio de Tacuba
PAIS El Salvador
Programa en ejecucion:
STATUS Propuesta: Proyecto: X
Cuenca: Las
ALCANCE Regional: Nacional: Local o Municipal: X Colinas vy las
Pirdmides
Objetivo General: Objetivos Especificos:
Ambito Proteger los recursos hidricos de
ioritari Tacuba, or medio de Ia
Prioritario . P . Recursos Hidricos, proteccion
implementacion de esquemas de
produccion agroforestal.
Afio de Elaboracién: Afio de Aprobacién:
Periodo de Validez: piloto Escala de Trabajo: local
Descripcion La accién piloto de PSA es apoyada por PASOLAC vy liderada localmente por la
Empresa Municipal de Servicio de Agua de Tacuba (EMSAGUAT). Esta empresa
es el resultado de un proceso de descentralizacién que permitié romper con el
esquema de un servicio de suministro caro e ineficiente que brindaba la
Administracion Nacional del Acueductos y Alcantarillados (ANDA). Actualmente

www.gwpcentroamerica.org

69




Aplicacién de mecanismos econdémicos y financieros a la gestion del agua

se logra suplir regularmente con el suministro de agua a unos 1128 usuarios,
muestra clara de que el cambio en la gestién ha contribuido al mejoramiento de
la calidad, cantidad y continuidad del servicio.

Principales Es un proyecto muy dependiente de la cooperacidn existente en un momento
Determinaciones | dado. Aun asi deja importantes lecciones aprendidas.

El proyecto ha contribuido a tener un enfoque integrado en el manejo de los

Valoracién o . .,
Cualitativa recursos hidricos, ligando a los aspectos de producciéon en laderas, con la
ualitativ
calidad y cantidad de agua disponibles.
Fuente / .
.. Cecilia Carranza, MARN. PASOLAC, COSUDE.
Resolucion
Fondo de Gestidon Integral de Recursos Hidricos de la Mancomunidad la
INICIATIVA .
Montaiona
PAIS El Salvador
Programa en ejecucion:
STATUS Propuesta: Proyecto: X
ALCANCE Regional: Nacional: Local o Municipal: X Cuenca:
Objetivo General: Objetivos Especificos:
Recursos Hidricos, proteccion de bosques
Ambito Proteger los recursos forestales
Prioritario de la Montafiona, que son clave | Reconocer a los propietarios de areas
para la recarga hidrica vy | importantes para la recarga o tomas de
nacientes hidricas. agua los beneficios que generan para la
sociedad.
Afio de Elaboracién: Afio de Aprobacién:

Periodo de Validez: permanente Escala de Trabajo: local

L Este fondo surge de la preocupacion conjunta de varios municipios
Descripcion (Chalatenango, Las Vueltas, Ojos de Agua, El Carrizal, La Laguna, Comalapa y
Concepcién Quezaltepeque, por los precesos de deforestacidon causado por el
avance de la frontera agricola en la parte alta de la cuenca. Con base en un plan
de manejo se proponen mejorar la gestion de los recursos hidricos. Con el

apoyo de AGUASAN-COSUDE lograr hacer un inventario y aforo de los
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nacimientos de agua y de su calidad. Hicieron proyectos de suministro de agua
e identificaron mas de 70 juntas de aguas y ADESCOS. Ya estos entes tenian una
capacidad desarrollada para la administracion y el cobro por el agua.

En la actualidad el programa consiste en la recoleccién de USS$0.25 por conexidon
mensualmente, para destinar a la proteccién de la cuenca hidrografica, por
parte de cada Junta de Agua

Principales
Determinaciones

Este proyecto ha sido capaz de preparar un andamiaje legal muy bien elaborado
gue apoye la implementacidn del sistema, sin caer en problemas de tipo legal.

El proyecto va por buen camino y hay voluntad politica para hacerlo realidad.
Sin embargo, es necesario salvar algunos escollos. Principalmente, deben
organizar muy bien el componente de inversién de los recursos recolectados.

Valoracion Aunque ya hay fondos pagados por los usuarios, todavia estos no han sido
Cualitativa invertidos.
Un paso adelante es la elaboracion del reglamento del fondo, que ya ha sido
consensuado entre las partes.
Fuente / | Alvaro Jerénimo, La Montafiona, ;Orlando Menijivar,; Presidente Junta de Agua,
Resolucion La Laguna;Baltazar Elias, Alcalde, La Laguna; Cecilia Carranza, MARN.
INICIATIVA Pago por servicios ambientales en la micro-cuenca del Rio Gualabo
PAIS El Salvador
STATUS Propuesta: Proyecto: X Programa en ejecucién:
. . . Cuenca: Rio
ALCANCE Regional: Nacional: Local o Municipal: X
Gualabo
Objetivo General: Objetivos Especificos:
Ambito Promover un proceso '
Prioritario demostrativo de conservacién y Promover sistemas agroforestales
aprovechamiento de los recursos
hidricos
Afio de Elaboracion: Afo de Aprobacién:

Descripcion

Periodo de Validez: permanente Escala de Trabajo: local

La poblacion de la micro-cuenca El Gualabo estd constituida por 602 familias
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para un total de 3182 personas. La micro-cuenca presenta un alto nivel de
degradacion, pues la cobertura boscosa ha sido intervenida en su totalidad y
apenas se conservan remanentes (30%), entre los que se encuentran cultivos de
café, cercas vivas, algunos bosques de galeria a la orilla del rio, quebradas y
parches en la zona alta, con regeneraciones de cobertura donde predominan
arboles y arbustos de manzana rosa.

La accion piloto desarrollada en esta micro-cuenca tiene como propdsito
promover un proceso demostrativo de conservacion y aprovechamiento de los
recursos hidricos. El trabajo se realiza con el apoyo de PASOLAC vy las acciones
son lideradas por la ONG local Coordinacién de Comunidades para el Desarrollo
del Cacahueatique (CODECA), que cuenta con experiencia de trabajo en la zona.
Esta Organizacion tiene dentro de sus planes futuros el trabajo articulado con
las municipalidades que tienen jurisdiccidn sobre tres microcuencas contiguas,
dentro de las cuales se ubica la del Rio Gualabo y que conforman una region
importante para el mantenimiento del caudal del Rio Grande de San Miguel.

Principales
Determinaciones

Este es un caso que demuestra la importancia de tener bien establecido los
mecanismos institucionales para el manejo de los fondos. Este con el fin de que
no hayas roces con la legislacién, y especialmente con las leyes de
administracién financiera de los paises.

Recientemente, algunos problemas con las autoridades presupuestarias vy
hacendarias han puesto en riesgo la continuidad de este proyecto. Hay dudas

Valoracién con respecto a aspectos administrativos del uso, y a la forma de uso, de los
Cualitativa fondos recolectados. Algunos consideran que al ser fondos publicos no pueden
pagarse a un actor privado. En la actualidad la Corte de Cuentas esta por emitir
un criterio en este sentido.
Fuente /
» CCAD/CBM
Resolucion
Honduras
Modelo de Negocios para el Mejoramiento de la Competitividad y Desempeiio
INICIATIVA Ambiental del sector industrial y el Manejo Integrado de la Cuenca del

Chamelecén
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PAIS Honduras

STATUS Propuesta Proyecto: X Programa en ejecucién

ALCANCE Regional: Nacional: Local o Municipal: Cuenca: X
Objetivo General: Objetivos Especificos:

o Desarrollar alianzas estratégicas con los
oferentes y demandantes de servicios
ambientales en una cuenca piloto.

e Levantar una linea base de informacion
hidroldgica, sistemas de vida,
institucional, legal y econdmica para el

Ambito Desarrollar y poner en marcha un desarrollo del modelo de negocios de
Prioritario modelo piloto de pago por PSA

servicios hidrologicos en la | | Promover la implementacién de medidas

cuenca del rio Chamelecon. de produccién mads limpia dentro de las
plantas de produccion de las industrias
participantes dentro del modelo.

e Poner en marcha un modelo de PSA en
alianza con los oferentes y demandantes
del servicio ambiental en la cuenta del

Chamelecdn.

Descripcion

Afio de Elaboracion: 2008 Afio de Aprobacion: 2008

Periodo de Validez:2008-2009 Escala de Trabajo: cuenca

En este esquema se considera el ciclo hidrolégico desde un punto de vista mas
amplio. Es decir, no solamente en la etapa de aprovechamiento, sino desde que
ocurre la precipitacion en la cuenca hidrografica. Se busca el establecimiento de
acuerdos con las industrias como usuarios del agua y con las comunidades como
los oferentes del servicio, a través de la firma de cartas de entendimiento o
compromiso que garanticen su participacion. La iniciativa es liderada por WWF y
el CNP+L de Honduras y ya se cuenta con la firma de una carta de entendimiento
con Cerveceria Hondurefia-SABMiller, quien aportard recursos para el
financiamiento de proyectos sostenibles y amigables con el ambiente,
especificos con las comunidades localizadas en la parte alta de la cuenca del rio
Manchaguala —cuenca piloto-.

Principales
Determinaciones

Se requiere la firma de cartas de entendimiento con las industrias usuarias del
agua en la cuenca.
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Esta es la primera iniciativa que se desarrolla con el sector privado en Honduras.
Tiene un gran potencial para ser una de las iniciativas voluntarias de PSA mads

Valoracién . ., . ;
Cualitativa exitosas que se desarrolla en la regién centroamericana, dada la trascendencia
ualitativ

en términos del tipo de industria participante y cantidad de proveedores
involucrados.

Fuente

. CNPTL- Honduras; WWF

Resolucion

INICIATIVA Esquema de PSA Jesus de Otoro

PAIS Honduras

STATUS Propuesta Proyecto: X Programa en ejecucién

ALCANCE Regional: Nacional: Local o Municipal: X Cuenca:
Objetivo General: Objetivos Especificos:
Desarrollo de un esquema
municipal sostenible de PSA de

Ambito pago por servicios hidrolégicos en « Mantener cobertura forestal.

Prioritario Jesus de otoro, que promueva la

o Diversificar fuentes de ingreso.

agricultura  sostenible y la | | Promover cambios en la cultura de

proteccion del bosque con el fin produccién.

de propiciar una mejora en la
calidad del agua a largo plazo.

Descripcion

Afio de Elaboracion: 2000-2003 Afio de Aprobacion:

Periodo de Validez:2000- en

Escala de Trabajo: municipal
adelante

El Programa de Agricultura Sostenible en Laderas (PASOLAC), promovié el
desarrollo de un esquema municipal de pago por servicios hidrolégicos en la
microcuenca de Jesus de Otoro en Itinbucd. La Junta Administradora del Sistema
de Agua Potable y Disposiciones de Excretas (JAPOE) junto a las comunidades
rurales ubicadas en la reserva Bioldgica de Montecillos son los responsables de
la implementaciéon del esquema. El objetivo es promover una agricultura
sostenible y proteccion del bosque con el fin de mejorar la calidad del agua para
consumo doméstico. La Municipalidad de Jesus de Otoro crea un Fondo de
Servicios Ambientales (FONSAM), administrado por JAPOE, para el manejo de los
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fondos provenientes del pago por servicios ambientales.

Principales
Determinaciones

FONSAM se cred a través de un aporte de PASOLAC de aproximadamente
$15,000, y se establece una tarifa mensual por familia de $0,06 por mes. Con los
fondos disponibles se inicid con un plan piloto con 30 productores u oferentes
de servicios ambientales en la parte alta de la cuenca.

Esta iniciativa ha sido la Unica que se ha mantenido en funcionamiento desde su

Valoracion creacién, no obstante, es necesario la busqueda de fuentes de financiamiento
Cualitativa alternativas que permitan su sostenibilidad a largo plazo, y sea posible el
desarrollo de intervenciones de impacto en la parte alta de la cuenca.
Fuente
.. Alvarado 2008
Resolucion
INICIATIVA Esquema de PSA Subcuenca del rio Humuya
PAIS Honduras
STATUS Propuesta: X Proyecto: Programa en ejecucién
ALCANCE Regional: Nacional: Local o Municipal: Cuenca: X
Objetivo General: Objetivos Especificos:
e Desarrollar una guia metodolégica para
valoracion econdémica ambiental del
Proponer una base metodoldgica agua
econémica y ambientalmente | ® Disefiar un modelo de estructura
sustentada, para el célculo del econdmica-ecoldgica del canon y de las
valor de uso de los derechos de tarifas del agua
Ambito aprovechamiento y la elaboracién | ® Desarrollar una propuesta alterna para
Prioritario de nuevos modelos tarifarios, que hacer ~ operativo el  cobro vy
incluyan ademdas de los costos administracién por aprovechamiento de
econémicos-financieros del agua que integre costos ambientales y
suministro del agua para diversos que refleje particularidades por uso.

usos, el valor de escasez del | ® Proponer un mecanismo administrativo
recurso. financiero concertado con los actores y
sectores claves que planifique y regule
el uso de los recursos financieros
originados en el cobro de los servicios
de aprovechamiento, de forma tal que
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se aseguren los fondos necesarios para
el manejo de cuencas.

Descripcion

Afio de Elaboracién: 2003 Afio de Aprobacién:

Periodo de Validez: Escala de Trabajo: cuenca

A través del Proyecto PROSIGA —CCAD se financid el desarrollo de estudios
hidroldgicos y de valoracién econdmica que permitieran determinar la viabilidad
de un esquema de pago por servicios hidroldgicos en la sub cuenca del rio
Humuya, asi como la propuesta del modelo. En esta cuenca se encuentra la
Planta Hidroeléctrica del Cajdn, el proyecto mas importante de Honduras (300
MW), sin embargo, a pesar de su importancia, y de la relevancia a nivel nacional,
solo se realizaron los estudios correspondientes y no se avanzdé en la
implementacién del esquema. También en los inventarios realizador en el 2003 y
2008 se menciona como uno de los proyectos de PSA potenciales y de mayor
interés para el pais y para la SERNA esta es una de las iniciativas prioritarias a
desarrollar, no obstante, no se ha contado con los recursos para su
implementacion y tampoco se ha logrado un acuerdo con Empresa Nacional de

Energia Eléctrica (ENEE) para el pago por servicios ambientales.

Principales
Determinaciones

El tema de las modificaciones a las tarifas de agua, para cualquier uso, siempre
es complicado desde el punto de vista politico.

Dada la importancia del proyecto hidroeléctrico el Cajon, se plantea como

Valoracién . S . .
Cualitati urgente, la necesidad de retomar esta iniciativa y considerarla como prioridad
ualitativa
dentro de la implementacion de la Estrategia Nacional de Servicios Ambientales.
Fuente /
.. Documentos de Proyecto
Resolucion
Nicaragua
INICIATIVA Proyecto de pago por servicios ambientales hidricos en la cuenca del rio Gil
Gonzalez
PAIS Municipio de Rivas, Nicaragua.
STATUS Propuesta Proyecto Programa en ejecucién X
ALCANCE Regional: Nacional: Local o Municipal: X Cuenca: X
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Ambito
Prioritario

Objetivo General: Objetivos Especificos:

Es un caso que tiene Ia
particularidad de ser una alianza
entre una empresa privada,
usuaria principal del agua y una
entidad  municipal con la
facilitacion de laagencia de
cooperacion alemana en el pais.
A través de la firma de un
convenio entre la Compaiiia
Azucarera del Sur (CASUR), la
Alcaldia Municipal de Belén y Ia
Agencia de Cooperacién Alemana
(GTZ), el proyecto inici6 en
diciembre de 2007 con una fase
piloto que finalizard en
noviembre del 2009, y que
establece la proteccién de dreas
en la parte alta de la cuenca,
correspondiente al municipio de

Belén.
Descripcion Aiio de Elaboracion: 2007 Ao de Aprobacién: 2009
Periodo de Validez: Escala de Trabajo: Cuenca rio Gil gonzalez

Este municipio tiene un drea de 282Km2 y una poblacién de 16,428 habitantes
(censo de poblacién, 2005). En un afio se logré negociar con 29 productores
duefios de tierras en la parte alta de la cuenca, sobre la proteccion de 104ha, de
un total proyectado de 800ha. Se firmd un contrato individual con cada uno, el
cual otorga una compensacién de 713 cérdobas/ha/afio (S35) para realizar las
actividades de proteccion y reforestacidn iniciales y posteriormente, actividades
de conservacion de suelos y agua. El fondo para el proyecto estd conformado
con las aportaciones de la Cooperacion alemana (49%); CASUR (43%); Alcaldia
de Belén (11%) y productores (1%) en concepto de herramientas y mano de
obra. Estos aportes son tanto en efectivo, como en especies. El proyecto tiene
un coordinador contratado y los fondos son manejados por la alcaldia de Belén
y CASUR, quien administra los costos de manejo y mantenimiento del proyecto.
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Principales Los beneficiarios son usuarios del agua para la produccion (riego) y la industria

Determinaciones | (compafiia azucarera) e indirectamente, los pobladores de tres municipios que

componen la subcuenca del rio Gil Gonzdlez. Los resultados en un afo
mostraron avances en la aceptacién de los productores, la participaciéon de
instituciones del Estado como el Instituto Nacional Forestal (INAFOR) y el
Instituto Nicaragliense de Tecnologia Agropecuaria (INTA) que son parte del
comité técnico y del directorio del proyecto. Los desafios estan ahora en la
busqueda de nuevos usuarios, como productores de pldtano y arroz, que
participen y contribuyan después de dos anos a la sostenibilidad del proyecto,
asi como la disponibilidad de la empresa privada a mantener su participacion.

Valoracién Este proyecto cuenta con caracteristicas que lo hacen especial y un ejemplo

Cualitativa muy interesante. Es un caso en donde una empresa azucarera, por interés

propio, se involucra en una iniciativa dirigida a promover el cambio de uso en la
cuenca, hacia usos agroforestales.

Cuenta con amplia participacion de diversos sectores, y ha logrado consolidarse.

Fuente / | Elsa Flores, CASUR

Resolucion

Javier Cuadra, CASUR

Anexo 1. Personas contactadas.

(lista en proceso)

Anexo 2. Fuentes de Informacion Adicional

A continuacidn se presentan otros de los documentos que se seleccionaron, para ser incorporados al

estudio final.
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ANAM. 2000. Plan de Accion Nacional de Diversidad Biolégica de Panama.

Global Water Partnership. Toolbox. Estudio de caso #378. Costa Rica: canon de
aprovechamiento de agua ambientalmente ajustado.
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Anexo 3. Estrategia Regional de Cambio Climatico y los mecanismos financieros y
econdmicos para la adaptacion en el sector de recursos hidricos

Area Estratégica 1: Vulnerabilidad y adaptacién a la variabilidad climatica y gestion del riesgo.

Area Estratégica 1.1: Eventos climaticos extremos y gestion del riesgo.

Objetivo Estratégico:

Objetivo Operacionall:

Aumentar las capacidades en la region para disefiar e
implementar politicas, programas y medidas para la
adaptacion vy resiliencia de la poblacidn y sectores socio-

econdémicos al cambio climatico y variabilidad del clima.

Linea de Accidn

Medidas

1.1.3 Analizar, diseiar o impulsar
la implementacion de
mecanismos de transferencia de
riesgos de la infraestructura, los

asentamientos  humanos, el

patrimonio social y las
actividades productivas tanto
publicas como privadas, para

contribuir con la reduccidn de los
impactos socioecondémicos de los
desastres.

1.1.3.2. Disefiar e implementar seguros privados contra
riesgos climaticos en distintos sectores socio-econdmicos
cobertura de estos

vulnerables y monitorear la

periddicamente.

1.1.3.3 Disenar e implementar seguros no privados para
sectores poblacionales de bajos recursos y monitorear la
cobertura de estos periddicamente.

1.1.3.4 Disefiar vy un fondo
contingencia como mecanismo financiero regional de

negociar regional de
prevencidon y recuperacién en casos de eventos climaticos
extremos, sujeto a distribuciéon con criterios de equidad y/o
proporcional a los datos.

1.1.4. Revisar, generar y aplicar la
normativa para la construccion
de infraestructura segura en cada
uno de los paises de la region.

1.1.4.2 Promover financiamiento de bajos intereses y otros

incentivos econdmicos para personas, familias que

propones emigrar de zonas de riesgo.

1.1.4.4 Buscar la adopcién de inversiones de proteccién
financiera a través de mecanismo de seguros, impulsando
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la creacidon de productos y mecanismos de proteccién
subsidiaria y solidaria que permitan cubrir grupos sociales
“no asegurables”.

Area estratégica 1.2: Agricultura y seguridad alimentaria.

Obeijtivo Estratégico 1.2:
Reducir la vulnerabilidad de la Agricultura a la
variabilidad y cambios del clima incorporando

Obejtivo Estratégico 1.2:
Fortalecer la implementacién de la Estrategia
Regional Agroambiental y de Salud.........

la adaptacién a las politicas regionales

relevantes.

Lineas de Acciodn: Medidas:

1.2.4 Desarrollo y fortalecimiento de | 1.2.4.1. Promover marcos legislativos e

mecanismos financieros para el manejo de
riesgos climaticos en la agricultura

institucionales apropiados para el desarrollo y

fortalecimiento de los seguros agricolas,
asegurando el acceso de las mujeres a estos
mecanismos, se

incluyen seguros

comunitarios.

1.2.4.4. Desarrollo de un fondo regional para
las mujeres que permita el acceso a recursos
econdmicos,

productivos y capital (tierra,

capital, bosques, tecnologia, capacitacion,

educacién).

1.2.4.5 Crear un mecanismo financiero para
proyectos que reducen emisiones de GEl por
medio de biodigestores, eco-fogones,
restauracion de ecosistemas y produccién
alimentos

sostenible de (sistemas

agroforestales) con participacién de género

Area estratégica 1.3: Ecosistemas forestales y biodiversidad.

Objetivo Estratégicol.2

La sociedad reconoce la importancia de los
ecosistemas forestales y la biodiversidad para
la adaptacién al CC.

Objetivo Operacional 1.3:

Reducir la vulnerabilidad de los ecosistemas
forestales y la biodiversidad por medio de
politicas,

incentivos 'y generacion de

conocimiento cientifico de los mismos.

Linea de Accion

Medidas
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1.3.2 Disefio e implementacidn de politicas de
reducir la

y la
biodiversidad al CC, incorporando criterios de

incentivos econdmicos para

vulnerabilidad de los bosques

género.

1.3.2.1 Sistematizar los incentivos econémicos
y financieros utilizados actualmente en la
region y su contribucidn a la adaptacion de la
biodiversidad y ecosistemas forestales al CC.
los pagos servicios

Se incluyen por

ambientales.

1.3.2.2 Fortalecer los mecanismos

financieros existentes para el reconocimiento
y compensacion por los servicios ambientales
qgue brindan los ecosistemas forestales para la
conservacion de la biodiversidad, servicios
hidroldgicos, agro-ecosistemas para la
mitigacién y adaptacion al CC, incluyendo la

reduccién de emisiones por deforestacion.

1.3.2.6 Disefiar e implementar politicas que

promuevan los incentivos econdmicos vy
financieros acorde con la realidad de cada pais
y su contribucién a la adaptacién a la
biodiversidad y ecosistemas forestales al CC,

incluyendo el pago por servicios ambientales.

Area Estratégica 1.4: Recursos Hidricos.

Objetivo Estratégico 1.4.

Reducir la vulnerabilidad al cambio vy

variabilidad del clima de los recursos hidricos y

Objetivo Operacional 1.4.
Fortalecer la implementacién de la Estrategia
Regional de GIRH a nivel regional, en el futuro

la infraestructura asociada. inmediato.

Lineas de accién: Medidas:

1.4.3 Desarrollo de instrumentos econdmicos | 1.4.3.1. Sistematizar y documentar
para el manejo de cuencas hidrogréficas y | experiencias de Mecanismos de
reduccion de la contaminacién de los recursos | Compensacion por Bienes y Servicios

hidricos.

Ambientales Hidricos, aplicables a ecosistemas
productores de agua en la regién y promover
la adopcién de estos a distintos niveles: local,
nacional e internacional.

1.4.3.2
instrumentos econdémicos para

documentar
la GIRH vy

Sistematizar y
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promover el didlogo regional en torno a la
aplicacién a distintos niveles: local, nacional e
internacional.

Area Estratégica 5: transferencia de tecnologias.

Objetivo Estratégico:

Conformar el sistema de generacién vy

transferencia de tecnologia de mitigacién y
adaptacion al CC

Obejtivo Operacional:
Desarrollar centros regionales

Linea de Accidn

Medidas

Disefio de mecanismos financieros parala TT

5.4.2 Mecanismos financieros para la TT en
acciones de adaptacién al CC y variabilidad
climatica.
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Con el proposito de contribuir al logro de la seguridad hidrica que
permita el desarrollo econdmico sostenible de la region, GWP
Centroamérica gestiona el Programa Agua Clima y Desarrollo
(PACyD), como parte de una iniciativa impulsada por GWP a nivel
regional.

GWP Centroamérica es una red internacional de organizaciones
involucradas en la gestion del agua. Nuestra visién es la de un
mundo con seguridad hidrica y nuestra misiéon es promover la
gobernabilidad y gestién de los recursos hidricos para un
desarrollo sostenible y equitativo.

gwpcam@gwpcentroamerica.org
(504) 2232-0052 * (504) 2239-0588
Apdo Postal 4252. Tegucigalpa, Honduras
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