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Resumen Ejecutivo

La Republica de Panama esta ubicada al sureste de América Central, con costas en el Mar Caribe y el
Océano Pacifico y tiene una superficie de 75,520 km?. Se caracteriza por un clima tropical y
precipitaciones generalmente altas, aunque las mismas difieren entre la vertiente Caribe muy
humeda y la vertiente Pacifica mas seca. El pais cuenta con 500 rios, y una oferta de agua que ha
variado entre los 186,111 Mm?® y los 217,512 Mm?entre los afios 2000 al 2009, destacandose que el
porcentaje de agua utilizado esta por debajo del 7% de la oferta total, lo cual indica que Panama
cuenta con el recurso hidrico necesario para el sostenimiento de la poblacién y la economia del pais.

Debido a su localizacién geografica, Panama estd expuesta a amenazas relacionadas al cambio
climatico, especialmente fendmeno hidrometeoroldgicos tales como tormentas extremas,
inundaciones y sequias. Segln la CEPAL, Panamd podria experimentar un aumento de la
temperatura entre 0,5°C a 1°C hacia el 2020, lo cual provocaria cambios en el patron de lluvias,
incrementando el volumen de precipitaciones y su intensidad. Se prevé también un aumento en la
temperatura y nivel del mar, asociado con la creciente intensidad de los eventos extremos, y la
intensificacion y recurrencia del Fendémeno de El Nifio en el Océano Pacifico, los cuales conllevarian
impactos fisicos y econdmicos asociados con la erosidn costera, inundaciones, salinizacion del agua,
entre otros. Se destaca la vulnerabilidad econdmica de sectores como la agricultura y el turismo, asi
como de la cuenca del Canal de Panama. Para la economia panamefia, se estima que un escenario
de alta vulnerabilidad no mitigada podria representar una pérdida de mas del 14% del PIB para el
2100, a la vez de un posible agudizamiento de problemas sociales existentes, tales como pobreza,
desigualdad y desnutricién.

Analizando las principales amenazas a la seguridad hidrica en Panama desde el punto de vista de la
vulnerabilidad ante el cambio climatico, estas incluyen:

e Aumento del nivel del mar. Incidird principalmente en la infraestructura agropecuaria y la
sanitaria que pueda verse afectada por el incremento de las inundaciones, y por otro lado, la
salinizacién de los acuiferos impediria su uso como fuente hidrica para abastecimiento de
agua potable a la poblacién o para la agricultura y ganaderia.

e Afectacién a la salud humana. El aumento de vectores sanitarios y patégenos se vera
reflejado principalmente en el deterioro de la calidad de agua en las fuentes de agua donde
se abastece la poblacién.

e Efectos de la sequia. Una sequia prolongada en cuencas criticas amenaza la seguridad
hidrica, disminuyendo la disponibilidad de agua para la agricultura, ganaderia y el consumo
humano. En adicidn, la sequia prolongada afecta igualmente la generacidén de energia
hidroeléctrica y las operaciones del Canal de Panam3, ya que la escasez de lluvia disminuye
los niveles de los embalses de los cuales dependen estos sectores productivos.

e Aumento de fendmenos hidrometeoroldgicos extremos. Constituye una seria amenaza a la
seguridad hidrica de la poblacién, en cuanto afecta la provisién de los servicios de agua
potable, como fue el caso de la tormenta estacionaria ocurrida entre el 7 y 9 de diciembre
de 2010 que afecto el abastecimiento de agua potable a la Ciudad de Panama.
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En vista de lo anterior, el Gobierno de Panama se ha visto en la necesidad de llevar a cabo acciones
para reducir la vulnerabilidad del pais ante el riesgo de desastres, especialmente en aquellos
aspectos que afecten la seguridad hidrica, es decir, la disponibilidad confiable de una cantidad y
calidad aceptable de agua para la salud, medios de vida y produccidn, junto con un nivel aceptable
de riesgos relacionados con el agua. Pero si bien se ha destinado un particular interés por identificar
los impactos del cambio climatico en el pais y las posibles medidas de adaptacién, el nivel de
implementacidn de las comunicaciones de cambio climatico, planes y estrategias ha sido parcial.

En la década de 1990, a nivel internacional el Gobierno de Panama ratifica tanto la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) y el Protocolo de Kyoto. A nivel
de pais se crea la Ley 41 General del Ambiente con la cual se crea el marco para la definicién de las
politicas ambientales en el pais. Durante la primera década del siglo XXI se dieron los primeros pasos
para cumplir con los compromisos adquiridos ante la CMNUCC, incluyendo la constitucién del
Programa Nacional de Cambio Climatico, que luego se transformé en la Unidad de Cambio Climatico
y Desertificacion de la Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM), la elaboracion de la Politica
Nacional de Cambio Climatico, la preparacion de la Primera y Segunda Comunicacion de Cambio
Climatico, y la creacion del Comité Nacional de Cambio Climatico (CONACCP) entre otros.

Sin embargo, entre los afios 2009 al 2014 el tema ambiental no fue prioritario para el Gobierno de
Panama en ese quinquenio: segln el indice de desempefio ambiental de la Universidad de Yale (EPI
por sus siglas en inglés), el pais desmejord su gestion ambiental cayendo del puesto No. 24 en 2010
al No. 58 en 2014. Por esta razdn, el avance de la gestion de recursos hidricos incorporando medidas
de adaptacidn al cambio climatico ha sido muy lento o incluso inexistente.

De aqui que los principales desafios que afecta la implementacién de las estrategias y planes de
adaptacion al cambio climdtico en Panama, y especialmente en lo concerniente al recurso hidrico
son:

e El caracter transversal del tema y la participacién de multiples actores con una muy débil
articulacién de acciones y pobre capacidad de ejecucion. Esto genera un entorno de
conflictos de intereses, traslapes y duplicacién de funciones, sin que se tengan muy
claramente definidas las areas de competencia de cada institucién.

e Ausencia de una planificacién sectorial de adaptacion al cambio climatico para proteger el
recurso hidrico. Cada institucion maneja su propia cartera de proyectos, no existe en la
practica una planificacidon sectorial como tal, aunque esto sea una de las funciones del
CONACCP.

e la necesidad de actualizar el marco legal. Aunque existe articulacién entre la Politica de
Recursos Hidricos y la de Gestidn de Riesgo de Desastres, quedd pendiente la articulacién
con la Politica de Cambio Climatico. Existe una propuesta de actualizacién de la politica de
cambio climatico, preparada hace dos afios atras, pero a la fecha no se ha retomado su
revision.

e Lafalta de mecanismos para la implementacion de politicas y planes existentes..

e La generacion y recopilaciéon de informacién ambiental que asista en la toma de decisiones
estd disgregada entre varias instituciones, lo que dificulta el intercambio de informacion y el
establecimiento de sinergias para el trabajo en conjunto.
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e la insuficiencia de recursos econdmicos, personal técnico, materiales y equipos en las
instituciones del sector para la ejecucion de medidas de adaptacion al cambio climatico.

e La falta de voluntad politica para subir de nivel el tema de adaptacion al cambio climatico
para proteger el recurso hidrico, de forma tal que sea prioritario en la agenda de gobierno.
Pareciera que el pais todavia no estd preparado para enfrentar al cambio climdtico, y en
general se trabaja de forma reactiva ante los desastres relacionados a fendmenos
hidrometeoroldgicos.

No obstante, con el cambio de Gobierno que se produjo en julio 2014 se espera que esta situacién se
revierta, en cuanto el nuevo Gobierno de Panama ha manifestado interés en mejorar la gestion
ambiental del pais. De hecho, ya existe un proyecto de ley para elevar a la ANAM a un Ministerio de
Ambiente, y otro proyecto de ley para la Gestidn Integrada de Recursos Hidricos en Panama.
Ademds, con la reactivacién del CONACCP en la segunda mitad del ano 2014, se esperaria el
desarrollo de una hoja de ruta que permita la ejecucion de medidas de adaptacion tendientes a
proteger la seguridad hidrica frente al cambio climatico en el pais.

Introduccidn

Segun la Comisidon Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), el cambio climatico constituye
una seria amenaza para los paises centroamericanos por los multiples impactos previstos sobre la
poblacién y los sectores productivos. En términos fiscales, constituye un pasivo publico contingente
que afectard las finanzas publicas de los gobiernos durante generaciones. El incremento de la
temperatura atmosférica y del mar, la reduccion e inestabilidad del régimen de lluvias y el aumento
del nivel del mar, aunados a la intensificacion de los fendmenos meteorolégicos extremos —tales
como sequias y huracanes— tendran repercusiones importantes en los sectores productivos,
infraestructura, salud y seguridad de la poblacion.

Panamad no escapa a esta realidad, especialmente en el tema del recurso hidrico. Segun los registros
estadisticos y meteorolégicos desde el afio 2004, se han incrementado la frecuencia de eventos
meteoroldgicos extremos en el pais, afectando tanto los ecosistemas como a la poblacién mas
vulnerable en varias cuencas prioritarias a nivel nacional.

De igual forma, el sector agropecuario se ha visto afectado por eventos extremos, acompainados de
alteracidén en las temperaturas y lluvias fuera de temporada en la peninsula de Azuero, donde se han
generado pérdidas en de cultivos y muerte del ganado en las provincias de Los Santos y Herrera.

Otro efecto del cambio climatico sobre Panama es el ascenso del nivel de mar, cuyos efectos ya se
perciben en zonas costeras tales de la Comarca Kuna Yala y el golfo de Panama.

Por estas razones, Panama ha reconocido la necesidad de tomar acciones para reducir la
vulnerabilidad del pais ante el riesgo de desastres, especialmente en aquellos aspectos que afecten
la seguridad hidrica; entendiéndose por seguridad hidrica la disponibilidad confiable de una cantidad
y calidad aceptable de agua para la salud, medios de vida y produccién, junto con un nivel aceptable
de riesgos relacionados con el agua. Segun el concepto de Global Water Partnership (GWP), “un
mundo con seguridad hidrica aprovecha la capacidad productiva del agua y minimiza su fuerza
destructiva. Existe suficiente agua para el desarrollo econémico social y para los ecosistemas. Se
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incorpora el valor intrinseco del agua a toda la gama de sus diferentes usos para la supervivencia y el
bienestar humano. Todas las personas tienen suficiente agua segura y a precio accesible para llevar
una vida limpia, sana y productiva. Las comunidades estan protegidas de las inundaciones, sequias,
desprendimientos de tierra, la erosion y enfermedades transmitidas a través del agua. Si la
seguridad hidrica esta garantizada, se reduce la pobreza, se promueve la educacién y se aumenta el
nivel y la calidad de vida, especialmente para los mas vulnerables”.

El presente informe presenta un diagndstico del nivel de implementacion de las estrategias y planes
de adaptacién al cambio climdatico en Panama con énfasis en la seguridad hidrica.

Marco General del Pais

Division Geografica y Administrativa

Panama tiene una superficie de 75,520 km? ubicada al sureste de América Central, entre los
7°12°07” y 9°38’46” de latitud norte, y entre los 77°03’07”’ de longitud oeste. Limita al Norte con el
Mar Caribe, al Sur, con el Océano Pacifico, al Este con la Republica de Colombia, y al Oeste, con la
Republica de Costa Rica.

A la fecha del Censo de 2010, la Republica de Panama estaba integrada por 9 provincias y 3
comarcas con categoria de provincia (Kuna Yala, Embera, Ngobe-Buglé), 75 distritos y 631
corregimientos, los mismos incluyen dos corregimientos comarcales: Madungandi en el distrito de
Chepo, provincia de Panama y Wargandi, en el distrito de Pinogana, provincia de Darién.

Figura 1. Division Politica de la Republica de Panama

DIVISION POLITICA DE LA REPUBLICA DE PANAMA,
POR PROVINCIAS Y COMARCAS, ANO 2010
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censo, 2010.
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Poblacién
De acuerdo con el XI Censo de Poblacidn del afio2010 la poblacion de Panamd era de 3,405,813

habitantes, de los cuales 2,216,559 (65.1 %) habitaban en zonas urbanas y 1,189,254 (34.9 %) en
zonas rurales. El 50.3 % de la poblacion total se concentra en la provincia de Panama. La densidad
poblacional es de 44 habitantes por km?.

Caracteristicas socioecondémicas
Panamd es un pais con un alto crecimiento econdmico, con una tasa promedio de crecimiento

durante el periodo 2001 a 2011 del 6.4 %, y uno de los ingresos per capita mas altos de la region, de
USS$9,850 en el 2012. Sin embargo existe mucha desigualdad en los niveles de ingresos de las
distintas regiones del pais, asi como en el nivel de provisidn de servicios bdsicos. Es por esto que
aunque el pais tenga uno de los ingresos per capita mds altos de Latinoamérica, y servicios de
transporte y logistica tan avanzados como los de paises desarrollados, todavia hay areas del pais
rezagadas.

A pesar del alto crecimiento econdmico, el pais todavia cuenta con un alto nivel de pobreza y
desigualdad en la distribucién de la riqueza. Segun informacidn del ultimo Censo Nacional el 33 %
de la poblacién de Panama vive en pobreza y el 7 % en situacion de pobreza extrema. El contraste en
las zonas urbanas y rurales es muy marcada—Ila pobreza en zonas urbanas es del 18 % mientras que
en las zonas rurales es del 51 %. La mayoria de los ingresos estan concentrados en la Ciudad de
Panama dejando a otras provincias con ingresos muy inferiores a los de la capital.

Clima
Panama tiene un clima tropical muy caluroso durante todo el afio en las costas vy tierras bajas, pero

este cambia hacia el interior a medida que se gana altitud. Por ejemplo, las temperaturas son
agradablemente frescas hacia los 1,000 msnm®y frias por encima de 2,000 msnm. En el pais se han
identificado dos zonas climaticas. La primera de ellas es la Zona A, que tiene un clima tropical
lluvioso con una temperatura media mensual a lo largo del afio superior a los 18 °C. La segunda es la
Zona B, que tiene un clima templado lluvioso con una temperatura media mensual que varia entre
los 10 °Cy los 18 °C.

Precipitacion

Las precipitaciones son por lo general altas, pero difieren de una vertiente a otra. En la vertiente del
Caribe, las precipitaciones son en promedio de 3,000 mm anuales, por lo que practicamente no
existe estacidn seca, y en la vertiente del Pacifico, son de 1,500 mm anuales, con una estacién seca
muy marcada de diciembre a marzo.

Es posible distinguir tres regiones:

e Regidon Pacifica: Se caracteriza por abundantes lluvias, de intensidad entre moderada a
fuerte, acompafiadas de actividad eléctrica que ocurre especialmente en horas de la tarde.

1 .
Metros sobre el nivel del mar
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La época de lluvias se inicia en el mes de mayo y dura hasta noviembre, siendo los meses de
septiembre y octubre los mds lluviosos; dentro de esta temporada se presenta
frecuentemente un periodo seco conocido como Veranillo, entre julio y agosto. El periodo
entre diciembre y abril corresponde a la época seca. Las mdaximas precipitaciones en esta
region estan asociadas generalmente a sistemas atmosféricos bien organizados, como las
ondas y ciclones tropicales (depresiones, tormentas tropicales y huracanes), y a la Zona de
Convergencia Intertropical.

Region Central: En esta region las lluvias se producen por lo general después del mediodia,
provocadas por los flujos predominantes procedentes del Caribe o del Pacifico. Son lluvias
entre moderadas y fuertes, acompafiadas de actividad eléctrica y vientos fuertes. Esta region
presenta la zona mads continental del pais, por lo que, los contrastes térmicos y orograficos
juegan su papel.

Region Atlantica: En esta regién llueve durante casi todo el ano. Entre diciembre y febrero se
registran abundantes lluvias provocadas muchas de ellas por las incursiones de los sistemas
frontales del hemisferio norte hacia las latitudes tropicales; en el resto del afio las lluvias
estdn asociadas a los sistemas atmosféricos tropicales que se desplazan sobre la Cuenca del
Caribe, a la brisa marina y al calentamiento diurno de la superficie terrestre.

Hidrologia
Existen 52 cuencas hidrograficas en Panam3d, de las cuales 18 se ubican en el lado Caribe y las

restantes en el lado Pacifico. Estas cuencas se subdividen en cinco zonas hidricas: Caribe Occidental,
Caribe Oriental, Pacifico Occidental, Pacifico Central, Pacifico Oriental.

Figura 2. Cuencas Hidrograficas de la Republica de Panama
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Fuente: Autoridad Nacional del Ambiente, 2010.

Las principales cuencas de agua dulce en la vertiente del Pacifico son las de los rios Tuira,
Chucunaque, Bayano, Santa Maria, Chiriqui Viejo, San Pablo, Tabasara y Chiriqui. En la vertiente del
Caribe, las mas importantes son las cuencas del rio Chagres y del rio Changuinola. Estas fuentes

proveen el mayor volumen de agua para las actividades comerciales del pais y para el consumo

humano.
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En cuanto a aguas superficiales, los 500 rios que existen en Panama son en general de corto
recorrido y sus cursos estan usualmente en direccién normal a las costas. La longitud media de los
rios de la vertiente del Caribe es de 56 km, con una pendiente media de 2.5 %; y en la vertiente del
Pacifico, la longitud media de los rios es de 106 km, con una pendiente media de 2.27 %. Los 500 rios
generan una oferta media anual de aguas superficiales de 202,921 Mm?®. De acuerdo con la Empresa
de Transmision Eléctrica (ETESA), el caudal medio anual superficial total de Panama, incluido el
territorio continental e insular es de aproximadamente 4,222 m3/s que corresponden a una
escorrentia de 1,764 mm; hacia el Pacifico descarga aproximadamente el 60%.

Respecto a las aguas subterraneas, gran parte de la poblacién rural y alguna parte de la poblaciéon
urbana se abastece de agua de pozo y este recurso es utilizado también para usos agropecuarios. La
Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM) estima que la poblacion que se beneficia con este recurso
es de aproximadamente 253,000 personas. No obstante el conocimiento sobre los acuiferos del pais
es limitado.

Oferta de agua
De acuerdo con Global Water Partnership (GWP) la oferta de agua varié de 186,111 Mm? en el 2001

(afio seco) a 217,512 Mm?>en el 2003 (afio humedo), mientras que el porcentaje de agua utilizada
estd por debajo del 7% de la oferta total, lo que es un indicativo de que el pais cuenta con agua
suficiente para al abasto a la poblacién y el sostenimiento de sus actividades econdmicas.

Cuadro 1. Oferta, demanda porcentaje de uso de agua 2000-2009

OLUMEN DE AGUA CRUDA (Mm®) PORCENTAIJE DE
OFERTA DEMANDA USO (%)

2000 199,027.11 11,682.99 5.87
2001 186,111.02 7,687.42 4.13
2002 186,240.22 9,645.37 5.18
2003 217,511.47 9,142.83 4.20
2004 200,714.65 11,349.32 5.65
2005 209,850.79 11,564.46 5.51
2006 203,097.73 12,786.14 6.30
2007 202,960.61 13,294.95 6.55
2008 200,871.41 12,884.84 6.41
2009 193,457.52 12,455.95 6.44

Fuente: GWP, 2011.

Marco Legal

El Gobierno de Panam3, consciente de los efectos adversos que el cambio climatico produce sobre la
poblacién y los recursos naturales del pais, ha destinado un especial interés por identificar los
impactos en el territorio nacional, con particular atencidn a regiones o sectores donde la
vulnerabilidad puede ser mayor e identificar las medidas de adaptacion que permitan hacer frente a
estos impactos. Por esta razén, el Gobierno de Panama ratificod en el afio 1995 la Convencién Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), y el Protocolo de Kyoto en el afio
1998.
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Con la Ley 41 de 1 de julio de 1998, denominada Ley General del Ambiente de la Republica de
Panama, se cred el marco para la definicién de las politicas ambientales en el pais. Luego, en el aio
2002 se constituye el Programa Nacional de Cambio Climatico (PNCC), mediante la Resolucion AG-
0583-2002, con el fin de facilitar la incursion en diversas lineas de accidon, orientadas a dar
cumplimiento a los compromisos adquiridos ante la CMNUCC sobre la mitigacién, vulnerabilidad y
adaptacion al cambio climatico.

El PNCC contd con mecanismos institucionales y legales orientados a fortalecer la institucionalidad y
capacidad nacional; mejorar la coordinacion interinstitucional; vincular y realizar alianzas
estratégicas; y establecer mecanismos de desarrollo para una eficaz gestion. El PNCC, comprendia
cuatro sub-programas para la atencién de la tematica: i) vulnerabilidad y adaptacién; ii) inventario
nacional y mitigacidon de los gases de efecto invernadero; iii) cumplimiento; y iv) concienciacién
publica.

En el afio 2006, previo a la implementacién de las actividades relacionadas con la preparacién de la
Segunda Comunicacidon Nacional sobre Cambio Climatico, el PNCC se constituyé en la Unidad de
Cambio Climatico y Desertificacion (UCCyD), la cual daria seguimiento a los compromisos asumidos
por Panama ante la CMNUCC y la Convencién de las Naciones Unidas de lucha contra la
Desertificacion (UNCDD). Esta Unidad esta localizada dentro de la Autoridad Nacional del Ambiente
(ANAM), institucidon que es el punto focal del pais ante la CMNUCC y la UNCDD.

En el afio 2007 se aprueba la Politica Nacional de Cambio Climatico, mediante Decreto Ejecutivo 35
de 26 de febrero de 2007. Esta Politica tiene como objetivo gestionar adecuadamente el tema de
cambio climatico a nivel nacional y los efectos que pueda generar sobre la poblacién y el territorio,
promoviendo acciones relativas a la adaptacidn y mitigacién del cambio climatico, de modo que sean
compatibles con la conservacidn y recuperacion de los recursos naturales.

Los objetivos y lineas de accidn propuestos en Politica Nacional de Cambio Climatico fueron la base
para implementar acciones y proyectos enfocados a atender el tema de cambio climatico desde la
perspectiva de la adaptacion y la mitigacidon; ademas, entre las lineas de accién se establecid la
conformacion de un ente coordinador de las acciones a nivel institucional.

Dos afos después, mediante Decreto Ejecutivo 1 de 9 de enero de 2009, se creé el Comité Nacional
de Cambio Climatico (CONACCP) como organismo de consulta conformado por mas de quince
instituciones gubernamentales, para apoyar a la ANAM, quien lo preside, en la implementacién y
seguimiento de la Politica Nacional de Cambio Climatico y las estrategias que de ella emanen. Al
mismo tiempo, el CONACCP se constituyd en la herramienta para transversalizar el tema de cambio
climatico en las politicas nacionales, incluyendo el analisis de la vulnerabilidad y los impactos sobre
el recurso hidrico desde la perspectiva de un enfoque correlacionado con la salud de la poblacién y
el sostenimiento de la produccién agricola.

En 2010 se aprobo la Politica Nacional de Gestion Integral de Riesgo de Desastres (PNGIRD)
incluyendo la gestidn de riesgos de desastres y la adaptacidn al cambio climatico. Asimismo, el Plan
Nacional de Gestién de Riesgo de Desastres 2011-2015 incluye un Eje Tematico sobre gestion
ambiental y adaptacién al cambio climatico cuyo objetivo es impulsar la gestion ambiental como
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herramienta para la reduccion del riesgo de desastres y articular la gestién del riesgo en las medidas
de adaptacidn al cambio climatico.

En el afio 2012 se aprueba el Plan Nacional de Gestién Integrada de Recursos Hidricos 2010-2030
(PNGIRH), el cual incluye un Eje Estratégico sobre vulnerabilidad y cambio climatico, con el objetivo
de promover acciones para la adaptacién y mitigacion al cambio climatico, compatibles con la
conservacioén y recuperacion de las cuencas hidrograficas y los recursos naturales.

Al afio siguiente se modificé el Decreto Ejecutivo 1 de 9 de enero de 2009, afadiéndose nuevos
integrantes al Comité Nacional de Cambio Climatico (CONACCP) hasta un maximo de 27, ademads de
modificar sus funciones, fines y objetivos. Esto se realizé6 mediante Decreto Ejecutivo No. 52 de 29
de enero de 2013, y tuvo el propésito de fortalecer y consolidar la estructura para la coordinacion
interministerial e interinstitucional de temas de cambio climatico.

Por dltimo, en el aflo 2013, se actualizd la Politica Nacional de Recursos Hidricos, mediante Decreto
Ejecutivo No. 480 de 23 de abril de 2013, para incluir la dimensién de la reduccién de la
vulnerabilidad ante riesgo de desastres y adaptacién al cambio climatico.

Marco Institucional

La institucionalidad del cambio climdtico en Panama esta disgregada en diferentes instituciones, y es
solamente dentro del Comité Nacional de Cambio Climatico (CONACCP) que se propicia el
intercambio y colaboracidn entre las mismas. Actualmente el CONACCP incluye a 27 instituciones,
sin embargo, no todas tienen competencia directa y/o generan informacion sobre seguridad hidrica
y resiliencia al cambio climatico, riesgos y dareas mas vulnerables. Los miembros del CONACCP tal
como quedaron con la modificacién del Decreto Ejecutivo 1 de 2009 son:

e Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM).?

e Ministerio de Economia y Finanzas (MEF).

e Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA).

e Ministerio de Salud (MINSA).

Ministerio de Educacion (MEDUCA).

Ministerio de Comercio e Industrias (MICI).

Ministerio de Obras Publicas (MOP).

Ministerio de Desarrollo Social (MIDES).

Autoridad de los Recursos Acuaticos de Panama (ARAP).
Instituto de Investigaciones Agropecuarias de Panama (IDIAP).
Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SENACYT).
Sistema Nacional de Proteccidn Civil (SINAPROC).

Universidad de Panama (UP).

e Universidad Tecnoldgica de Panama (UTP).

e Autoridad del Canal de Panama (ACP).

e Secretaria de Energia.

* Preside el Comité de forma permanente.
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e Empresa de Transmision Eléctrica (ETESA).

e Ministerio de Relaciones Exteriores (MINREX).

e Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial (MIVIOT).
e Autoridad Aerondutica Civil (AAC).

e Autoridad Maritima de Panama (AMP).

e Autoridad Nacional de Administracion de Tierras (ANATI).

e Autoridad Nacional de los Servicios Publicos (ASEP).

e Autoridad de Turismo de Panama (ATP).

e Autoridad de Transito y Transporte Terrestre (ATTT).

e Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales (IDAAN).
e Comision de Poblacién, Ambiente y Desarrollo de la Asamblea Nacional.

Actualmente, el Consejo Directivo del CONACCP esta conformado por: la ANAM como Presidente (lo
hace de forma permantente), el MIDA como Vicepresidente y la UTP con la Secretaria.

Sin embargo, de las 27 instituciones del CONACCP, aquellas que tienen competencia directa y/o
generan informacion sobre seguridad hidrica y resiliencia al cambio climatico, riesgos y dreas mas
vulnerables son:

Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM)
La Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM), de acuerdo con lo que establece la Ley General de

Ambiente (Ley 41 de 1998), es el ente rector del recurso hidrico en Panama, por medio de la
Direccidn de Gestion Integrada de Cuencas Hidrograficas (DGICH). El Titulo VI de la Ley 41, en su
Capitulo 6, denominado: “Recursos Hidricos” expresa claramente que sera necesario contar con la
autorizacién de la ANAM, para realizar cualquier actividad que varie la naturaleza o la calidad de las
aguas, o alteren los cauces. La ANAM, es responsable del agua en su estado natural, es quien define
las politicas y estrategias para la gestidon integrada del recurso hidrico, el uso de los recursos
hidricos; en resumen, es la entidad con mayores competencias en la administracion, control y
conservacion del recurso en Panama.

Ministerio de Salud (MINSA)
El Ministerio de Salud es la entidad rectora de la salud en Panam4, segun lo establece el Decreto de

Gabinete 1 de 15 de enero de 1969. La Ley 2 de 7 de enero de 1997 por la cual se dicta el marco
regulatorio e institucional para las prestaciones de los servicios de agua potable y alcantarillado
sanitario, otorgan al MINSA la rectoria del sector agua potable y saneamiento en Panama, con
competencia para regular y emitir disposiciones sobre agua potable y alcantarillado, fiscalizar y
controlar la calidad del agua para consumo humano, dictar normas técnicas y reglamentaciones
relacionadas con los servicios de agua potable y saneamiento, la proteccidon de la salud publica y la
preservacion del medio ambiente, incluyendo normas de calidad de agua potable. El Decreto
Ejecutivo No. 353 de 2001 por el cual se crea la Direccién del Subsector de Agua Potable y
Alcantarillado Sanitario (DISAPAS) le asigna la responsabilidad por la formulacion y coordinacién de
las politicas y la planificacidn del sector.

Ademds, brinda asistencia técnica y social a las Juntas Administradoras de Acueductos Rurales
(JAARs), la cuales se encuentran ubicadas en centros poblados con menos de 1,500 habitantes, en el
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sector rural y periurbano. Las JAARs son organismos con personeria juridica propia responsables de
la administracidn, operaciéon y mantenimiento de los sistemas de abastecimiento de agua potable
rural. Estas Juntas deberan coordinar con la ANAM, el desarrollo de actividades que protejan las
fuentes de abastecimiento de los acueductos.

Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA)
El Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA) fue creado mediante Ley 12 de 1973, y es

responsable de establecer los mecanismos que garanticen permanentemente la distribucion de la
tierra, el acceso a los recursos naturales renovables y el uso mas productivo de tales elementos. En
materia de recursos hidricos, el MIDA se rige ademas de lo establecido en su estatuto constitutivo,
por lo dispuesto en la Ley 37 de 1962 que regula el aprovechamiento del recurso hidrico en el
ambito agrario. En esta ley se establece la funcidn velar por el uso correcto del agua y de su cauce, y
coordinar las labores con las demas entidades que realizan tareas de construccidon de obras para
riego y drenaje.

Entre sus principales funciones el MIDA identifica las prioridades de inversién, en linea con el Plan
Nacional de Riego, para ejecutar proyectos de riego y drenaje; orientar el uso del agua para riego
mediante técnicas de manejo y conservacidon enfocados a preservar el potencial de los recursos
naturales indispensables en el desarrollo socio econdmico del pais, en coordinacién con ANAM; y
desarrollar la explotacidn de las aguas subterrdneas para uso agropecuario, mediante la elaboracion
de estudios y la perforacién de pozos profundos.

Empresa de Transmision Eléctrica (ETESA)
ETESA es una empresa estatal, se rige por la Ley 6 de 3 de febrero de 1997, la cual establece el

marco regulatorio e institucional para la prestacidn del servicio publico de electricidad. Entre otras
funciones le corresponde: “expandir, operar, mantener y prestar los servicios relacionados con la red
nacional de meteorologia e hidrologia”. A través de la Gerencia de Hidrometeorologia opera y
mantiene la red de estaciones hidrometeorolégicas; levanta y registra el inventario del recurso
hidrico del pais, lleva una estadistica sobre los diferentes parametros, les da valor agregado a los
registros y los deja a disposicidon de los usuarios; elabora los pronésticos del tiempo y advertencias
sobre potenciales situaciones de riesgo. En el area de hidrologia, ETESA desarrolla las funciones de
planificar, coordinar, proyectar la investigacién nacional sobre inventario, calidad vy
aprovechamiento de los recursos hidricos del pais, ademds de preparar los prondsticos hidrolégicos
que contribuyen a la operacion de los embalses que sirven a las centrales hidroeléctricas del pais.

Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales (IDAAN)
El IDAAN es un érgano autéonomo del Estado, con personeria juridica propia, patrimonio auténomo y

fondos separados e independientes del gobierno central, regida por la Ley 77 de 28 de diciembre de
2001. Entre sus funciones estan la planificaciéon, construccidn, operacién y explotacion de los
sistemas de acueductos y alcantarillado en poblaciones con mas de 1,500 habitantes, principalmente
a nivel urbano, aunque en algunos casos atiende a sectores periurbanos y rurales. Ademas,
desempena funciones de regulacion, politica y planificacién de desarrollo del sector en lo relativo a
normas de servicios y expansion de los sistemas.
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Autoridad del Canal de Panama (ACP)

La Ley 19 de 11 de junio de 1997, que crea la Autoridad del Canal de Panama (ACP), la dota de
atribuciones dentro de un régimen administrativo propio sobre el Canal y la cuenca hidrografica
donde se encuentra. Las funciones de la ACP que estan directamente relacionadas con el recurso
hidrico, estan descritas en el Capitulo 7 de la Ley 19, denominado “Medio Ambiente y la Cuenca
Hidrografica del Canal”. Segun el articulo 120, la reglamentacién que adopte la ACP sobre los
recursos hidricos de la cuenca hidrografica del Canal, tendra las siguientes finalidades, entre otras:
administrar los recursos hidricos para el funcionamiento del Canal y abastecimiento de agua para
consumo humano en las poblaciones aledafias; salvaguardar los recursos naturales de la cuenca
hidrografica del Canal, en especial, de las areas criticas a fin de evitar la disminucidn en el suministro

de agua al que se refiere el numeral anterior.

Por su parte, el articulo 121 establece que los reglamentos que apruebe la ACP deberdn contener,
entre otros, los siguientes aspectos: la proteccion, conservacion y mantenimiento del recurso hidrico
de la cuenca hidrografica del Canal, en coordinacidn con las autoridades competentes; la proteccion,
conservacién, mantenimiento y mejoramiento del medio ambiente, en el area de compatibilidad con
la operacién del Canal y su sistema de lagos, en coordinacién con las autoridades competentes; el
saneamiento de las aguas del Canal y la coordinacidon con las autoridades competentes para
proteger la calidad de las aguas dentro de su cuenca hidrogréfica; la supervisién de la cantidad y
calidad del agua en la cuenca hidrografica del Canal y areas de influencia; la disposicién del agua a
través de vertederos para el control de inundaciones y de contaminaciones; el mantenimiento de las
represas principales y auxiliares; y la prevencion y control de derrames de hidrocarburos y de
sustancias nocivas para proteger el ambiente y mantener el equilibrio ecoldgico de los recursos
naturales dentro de la cuenca hidrografica del Canal, asi como en sus areas de proteccion y
mitigacién.

Ademads de sus responsabilidades directamente relacionadas al Canal, la ACP también le vende agua
en bloque al IDAAN a través de un contrato de compra de agua. El IDAAN usa esta agua para
distribuirla a las ciudades de Colén, Panama y Arraijan.

Autoridad de los Recursos Acuaticos de Panama (ARAP)
Esta entidad fue creada mediante la Ley 42 de 23 de noviembre de 2006, que le atribuyd una serie

de funciones que van desde la administracion, regulacion vy fiscalizacion, hasta la aplicacién de las
medidas necesarias para garantizar que el uso y aprovechamiento sostenible de los recursos marino-
costeros (incluidos estuarios y manglares) y la pesca, se lleven a cabo adecuadamente, para asegurar
su conservacién, renovacidon y permanencia. En adicion, esta norma establece medidas de
coordinacién con las autoridades competentes para prevenir la contaminacién de la zona costera,
mantener el equilibrio ecolégico y garantizar la conservacion de los ecosistemas marinos y costeros.
Esta ley rige en todo el territorio, incluidas zonas costeras y aguas jurisdiccionales marinas
(continentales e insulares), sin perjuicio de las competencias que puedan ejercer otras instituciones
nacionales.

Autoridad Nacional de los Servicios Publicos (ASEP)
La Autoridad Nacional de los Servicios Publicos (ASEP) es el regulador del sector de agua potable y

saneamiento. También es el para los servicios de electricidad, radio vy televisidn, vy
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telecomunicaciones. La Ley No. 10 de 2006 reorganiza la estructura y las atribuciones del Ente
Regulador de los Servicios Publicos y lo renombre con el nombre de Autoridad Nacional de los
Servicios Publicos (ASEP).

La Direccidon Nacional de Electricidad, Agua Potable y Alcantarillado Sanitario (DNEAAS) regula el
ejercicio de las actividades del sector agua potable y alcantarillado sanitario para asegurar la
disponibilidad de una oferta eficiente, eficaz y capaz de abastecer la demanda bajo criterios sociales,
econdmicos, ambientales y de viabilidad financiera en el pais. En el caso del agua potable se toman
muestras y efectdan los analisis de laboratorio, de manera que se verifique el cumplimiento de la
calidad del agua potable establecida en las normas correspondientes.

Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)

Con la aprobacidn de la Ley 97 de 1998, se forma el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF). El MEF
es la institucién publica a cargo de las iniciativas de politica econémica. El MEF también planifica las
inversiones publicas. Entre las responsabilidades mas importantes y notables del MEF es la
elaboracion, ejecucidn y control del Presupuesto General del Estado, el cual coloca los fondos del
Estado a las diferentes instituciones publicas, incluyendo la ANAM, el IDAAN, el MINSA, entre otros.

Sistema Nacional de Proyeccion Civil (SINAPROC)
El Sistema Nacional de Proteccién Civil (SINAPROC), tiene como objetivo fundamental planificar,

investigar, dirigir, supervisar y organizar las politicas y acciones dirigidas a determinar la peligrosidad
gue puedan causar los desastres naturales y antropogénicos. Se fundamenta en la Ley 7 de 11 de
febrero de 2005 que reorganiza el Sistema Nacional de Proteccién Civil y el Decreto Ejecutivo No.
177 de 30 de abril de 2008, y estd adscrito al Ministerio de Gobierno.

La Ley 7 se complementa con el establecimiento de la Plataforma Nacional de Reduccion de Riesgos
de Desastres (PNRRD), como parte de los compromisos asumidos por el pais para la implementacion
del Marco de Accién de Hyogo 2005-2014, tomando como base la ya existente Comisién Nacional
del Centro para la Prevencion de Desastres Naturales en América Central (CEPREDENAC). SINAPROC
actia como autoridad rectora en la gestiéon de riesgo de desastres en el pais y mantiene
responsabilidad sobre el desarrollo del Plan Nacional de Emergencia, el Plan Nacional de gestién del
riesgo de desastres y de los Centros de Operaciones de Emergencia. Si bien SINAPROC se ha
centrado histéricamente en la atencion de emergencias, con el lanzamiento en el afio 2013 de la
Plataforma Nacional de Gestidon Integral de Riesgo de Desastres, que incluye entre sus prioridades la
reducciéon de riesgo de desastres naturales producto del cambio climdtico, ha tomado un rol mas
activo en los temas de adaptacion y mitigacion.

Ministerio de Obras Publicas (MOP)
Con la Ley No. 35 del 31 de julio de 1978, se establece el Ministerio de Obras Publicas (MOP) con la

misién de llevar a cabo los programas de obras publicas e implementar la politica de construccién y
mantenimiento del Estado. Tiene como misidn construir y mantener la red vial nacional y gestionar
las obras y servicios de infraestructura publica, desarrollando politicas de construccién y
mantenimiento de manera permanente en el territorio nacional, con los recursos humanos,
materiales y financieros asignados a la institucion, garantizando asi el buen estado de carreteras,
calles, avenidas y puentes.
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La Direccion de Mantenimiento se encarga de preservar el buen estado y funcionamiento de los
sistemas de drenajes pluviales y limpieza de servidumbres fluviales, ademds de atender las
emergencias causadas por eventos meteoroldgicos extremos que provocan inundaciones.

Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial (MIVIOT)
El Ministerio de Vivienda fue creado mediante Ley No. 9 del 25 de enero de 1973, con la finalidad de

establecer, coordinar y garantizar de manera efectiva y razonable la ejecucién de una politica
general de vivienda en vias de un desarrollo urbano y rural ordenado. Busca el establecimiento de
una comunidad que sea acogedora, solidaria y equitativa para sus habitantes; de alli la importancia
del compromiso de asumir su rol coordinador con todas las instituciones que tienen participacién en
el desarrollo de la infraestructura fisica y comunitaria del pais.

Como instrumentos de planificacidn urbana, el MIVIOT elaboré el “Plan de Desarrollo Urbano de las
Areas Metropolitanas del Pacifico y del Atlantico” (Plan Metropolitano) aprobado mediante el
Decreto Ejecutivo No.205 de 28 de diciembre de 2000, que a través de sus politicas y estrategias de
desarrollo establece un ordenamiento territorial apropiado.

Centro de Investigaciones Hidraulicas e Hidrotécnicas (CIHH-UTP)

El Centro de Investigaciones Hidrdulicas e Hidrotécnicas (CIHH) de la Universidad Tecnoldgica de
Panama (UTP) fue fundado el 20 de octubre de 1980 como producto de la necesidad de hacerle
frente al desarrollo de proyectos en el campo de las ciencias del agua, como sistemas de riego,
disefo de presas y otros. En sus inicios concentré su trabajo en las areas de hidraulica e hidrologia.
Afos mas tarde, incursiond en el monitoreo con estaciones meteoroldgicas como complemento a la
labor del centro en el drea de hidrologia.

Entre sus objetivos esta el realizar investigaciones y estudios basicos, de caracter nacional y regional,
referente a las ciencias del agua y del ambiente, incluyendo estudios de cuencas, recursos naturales
y ambiente. Ademas vincular la produccion de conocimiento de las investigaciones y los estudios
basicos en la solucidn de problemas relativos al recurso hidrico y al ambiente para el desarrollo del
pais. También servir de enlace académico con instituciones cientificas y fortalecer la capacidad
institucional en materia de investigacién cientifica.

Otros actores

Existen en Panama otras entidades incluyendo organizaciones no gubernamentales, organismos
internacionales y gremios profesionales que también aportan a la generacién de informacién sobre
seguridad hidrica y resiliencia al cambio climatico, riesgos y areas mads vulnerables:

Centro del Agua del Trépico Himedo para América Latina y el Caribe (CATHALAC)

CATHALAC es un organismo intergubernamental internacional al servicio de la regién de los trépicos
humedos de América Latina y el Caribe, con sede en la Ciudad del Saber, en la Republica de Panama.
Desde 1992 el Centro promueve la investigacion aplicada al desarrollo sostenible, asi como la
educacion, el fortalecimiento de las capacidades profesionales y la facilitacion de la transferencia de
tecnologia innovadora y pionera en la investigacion sobre los impactos del cambio climatico sobre
los recursos hidricos y el ambiente, en la region. El Centro ha estado proporcionando informacion,
asesoramiento y creacion de capacidades para los gobiernos de América Central y el Caribe.
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CATHALAC apoya con programas y proyectos con el fin de fortalecer las capacidades institucionales
frente a los desafios del cambio climatico. Desarrolla cursos de capacitacidon con el objetivo de
formar profesionales capaces de responder con excelencia multidisciplinaria a los retos vy
oportunidades que presenta el cambio climatico. Ademas, formula y ejecuta proyectos de ciencia y
tecnologia para crear oportunidades a partir del conocimiento en la gestién del riesgo climatico y de
sus multiples amenazas que cubran las necesidades de informacion tanto de las instituciones como
de la sociedad civil.

Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) es una organizacién financiera internacional con sede

en la ciudad de Washington D.C. (Estados Unidos), y creada en el afio de 1959 con el propdsito de
financiar proyectos viables de desarrollo econdmico, social e institucional y promover la integracién
comercial regional en el drea de América Latina y el Caribe, con el objetivo de reducir la pobreza en
la regién y fomentar un crecimiento sostenible y duradero.

Con el Plan de accién de cambio climatico del BID (2012-2015), el BID estd ayudando a los paises
miembros prestatarios a adaptarse a los impactos del cambio climatico y reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero a través de operaciones de préstamos, cooperacion técnicas, y la
generacion de conocimiento. Para Panama, se han aprobado en los ultimos 10 recientes dos
operaciones de préstamo para reducir vulnerabilidad a fendmenos naturales y cambio climatico,
ademas de préstamos de emergencia Contingente para Emergencias por Desastres Naturales,
enfocados en dar respuesta especialmente a inundaciones y eventos meteoroldgicos extremos. Por
otra parte, ha dado apoyo en la creacidn del marco legal para algunas Reservas Hidricas del pais, al
manejo de la Cuenca Hidrografica del Canal de Panamad, financié el Plan Nacional de Gestidn
Integrada de Recursos Hidricos 2010-2030 (PNGIRH) y las Estrategias de Sostenibilidad de Cuencas
con la Autoridad Nacional del Ambiente dentro del marco del Programa de Modernizacién de la
Gestion Ambiental para la Competitividad.

Agencias de las Naciones Unidas
El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) lanzé en el afio 2012 el

Proyecto REGATTA (Portal Regional para la Transferencia de Tecnologia y la Accién frente al Cambio
Climatico en América Latina y el Caribe), el cual tiene como principal objetivo el fortalecimiento de
capacidades y la promocién e intercambio de conocimientos sobre tecnologias y experiencias en
materia de cambio climatico, en el ambito de la mitigacion y adaptacién en la regién. Su disefio y
creacioén estdn alineados con las negociaciones internacionales de cambio climatico en el contexto
de la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico.

Este Proyecto tiene los siguientes componentes:

e Plataforma de conocimiento virtual para fortalecer el intercambio de informacién entre
expertos y la creacion de un inventario actualizado que recoge las iniciativas de adaptacion,
mitigacién y transferencia tecnoldgica de la region.

e Conocimiento exhaustivo de las instituciones claves y centros regionales de conocimiento y
tecnologia con el fin de intercambiar experiencias y conocimientos entre ellas, buscando
sinergias y contribuyendo al fortalecimiento de la regién.

e Asistencia especifica en mitigacion y adaptacion al cambio climatico en aquellos sectores
identificados como prioritarios para la region: agricultura y agua en lo referente a
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adaptacion al cambio climatico, y eficiencia energética, energias renovables y agricultura en
el dmbito de mitigacion.

La Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres y secretariado de la
Estrategia Internacional para la Reduccidon de Desastres, creada en 1999, coordina la reduccion del
riesgo de desastres y para asegurar sinergias entre actividades de de las Naciones Unidas y
organizaciones regionales en torno a la reduccién de desastres y actividades en los campos
socioecondmicos y humanitarios. En Panam3, trabaja directamente con la Plataforma Nacional de
Gestidn Integral de Riesgo de Desastres, cuyo punto focal es el SINAPROC, y que obedece al Marco
de Accién de Hyogo.

Sociedad Panameiia de Ingenieros y Arquitectos (SPIA)
La SPIA, fundada en el afio 1910, es el gremio que relne a los ingenieros de diversas disciplinas y

arquitectos de Panama. Entre sus funciones esta el servir como cuerpo consultivo al Gobierno
Nacional, Municipalidades, y otras entidades en temas técnicos de dreas especificas de la ingenieria
y arquitectura en Panama.

Ademas de formar parte de la Plataforma Nacional de Gestidn Integral de Riesgo de Desastres, la
SPIA aporta a la discusién técnica a nivel nacional para mitigar los riesgos ante desastres naturales
incluyendo aquellos relacionados a la variabilidad y cambio climatico, con el fin de proteger a la
poblacién e infraestructura del pais.

Vulnerabilidad al Cambio Climatico en Panama

Por su ubicacidon geogrdfica, la Republica de Panama se encuentra expuesta a una variedad de
amenazas hidrometeorolégicas, entre las que se incluyen tormentas, inundaciones, sequias vy
episodios El Nifio-La Nifa. Histéricamente, la ocurrencia de amenazas naturales en el pais se ha
traducido en desastres de mediana y baja intensidad en las distintas areas del territorio, entre los
gue se incluyen principalmente inundaciones y deslizamientos desencadenados por eventos
hidrometeoroldgicos extremos.

En la ultima década el Gobierno de Panamd ha realizado ocho declaraciones de emergencia,
destacandose la de diciembre de 2010, cuando unas fuertes y prolongadas lluvias obligaron a la
clausura del transito por el Canal de Panam3, hecho que solo habia ocurrido tres veces en los 96
afios de operacion. Ademas, gran parte de la ciudad de Panama quedé sin servicio de agua potable
por varias semanas.

Esta vulnerabilidad ante desastres se acentla por los posibles impactos del cambio climatico. Segun
la CEPAL, Panama podria experimentar un aumento de la temperatura entre 0,5°C a 1°C hacia el
2020, lo cual provocaria cambios en el patréon de lluvias, incrementando el volumen de
precipitaciones y su intensidad. Se prevé también un aumento en la temperatura y nivel del mar,
asociado con la creciente intensidad de los eventos extremos, y la intensificacién y recurrencia del
Fendmeno de El Nifio en el Océano Pacifico, los cuales conllevarian impactos fisicos y econémicos
asociados con la erosidn costera, inundaciones, salinizacién del agua, entre otros. Se destaca la
vulnerabilidad econémica de sectores como la agricultura y el turismo, asi como de la cuenca del
Canal de Panama. Para la economia panamefia, se estima que un escenario de alta vulnerabilidad no
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mitigada podria representar una pérdida de mas del 14% del PIB para el 2100, a la vez de un posible
agudizamiento de problemas sociales existentes, tales como pobreza, desigualdad y desnutricion.

Por otro lado, el desarrollo de infraestructura en zonas de riesgo y la degradacién ambiental de las
cuencas hidrograficas contribuyen a una situacion creciente de exposicion fisica y vulnerabilidad de
la poblacidn panamena ante los desastres.

A continuacion presentamos algunas generalidades sobre las principales amenazas a la seguridad
hidrica desde el punto de vista de la vulnerabilidad ante el cambio climatico, y las areas geograficas
mas vulnerables a estos impactos.

Aumento del nivel del mar
Los escenarios desarrollados por el IPCC sobre los impactos del cambio climatico vinculados al

incremento de la temperatura media mundial y especificamente a un ascenso del nivel del mar,
plantearon la necesidad de evaluar la vulnerabilidad de la costa del Pacifico de Panam3, ante la
amenaza latente y el posible incremento de la vulnerabilidad de la poblacién que en ella habita.

Durante el proceso de elaboracion de la Primera Comunicacion Nacional de Cambio Climatico, se
levanté una linea base del sector marino costero panamefio, incluyendo la caracterizacion de los
aspectos fisicos, bioldgicos y socioecondmicos de la regién, para posteriormente evaluar los
impactos sobre el medio marino-costero y recomendar las medidas de adaptacion ante el cambio
climatico.

Esta caracterizacidn reveld que las costas panamefias, tanto por sus caracteristicas fisico/naturales y
los hechos humanos que en ellas concurren, son altamente vulnerables a los impactos adversos de
los fendmenos climaticos, no sélo en la direccién que sefiala el ascenso acelerado del nivel del mar,
sino también por los impactos sobre los recursos hidricos, las actividades agropecuarias,
ecoturisticas y los asentamientos humanos.

Segun registros locales, en las costas panamefias del mar Caribe, el ascenso del nivel del mar, para el
periodo 1909-1984, registrdé una tasa de 1.3 mm/afio, cifra comparable con los valores observados a
nivel global. Ademas, se pronostica un incremento en un orden de magnitud, para los préximos 50 a
100 afios, con lo cual se estima que el ascenso del nivel del mar sufrira un aceleramiento significativo
durante el préximo siglo.

En un estudio sobre la vulnerabilidad de las zonas costeras al cambio climatico, de acuerdo a la
metodologia descrita por el IPCC, los resultados muestran que las principales consecuencias
previstas para la variacion en el nivel mar son la ocurrencia de inundaciones debido al
desplazamiento de humedales y costas bajas; asi como, la erosidn de la linea costera. Otros de los
impactos asociados fueron el aumento de la salinidad en los estuarios y la amenaza a los acuiferos
de agua dulce; el incremento de las inundaciones por tormenta; la alteracion de la amplitud de la
marea en rios y bahias; la alteracién de los patrones de sedimentacién y el decrecimiento de la
cantidad de luz que reciben los fondos marinos.

En vista de estos resultados, podemos inferir que las principales amenazas del aumento del nivel del
mar sobre la seguridad hidrica en Panama incidirdn principalmente en la infraestructura
agropecuaria y la sanitaria que puede verse afectada por el incremento de inundaciones, y por otro
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lado, la salinizacion de los acuiferos impediria su uso como fuente hidrica para abastecimiento de
agua potable a la poblacién o para la agricultura y ganaderia.

En cuanto a las areas mas vulnerables al aumento del nivel del mar, se han identificado ocho zonas
de exposicidn, siendo las areas costeras del Pacifico las que poseen la mayor extension de zonas
vulnerables.

Cuadro 2. Zonas costeras vulnerables de Panama

Ocedno Pacifico Mar Caribe

. Changuinola-Peninsula
Pacora Vacamonte g

Zona 1l < Zona 5 Valiente
AERCS T Area: 102 098 ha
Punta Chame-Parita C.olon Cent{ro y Zona
Zona2 Area: 117 551 ha Zona 6 Lllbre de Coldn
Area: 25 619 ha
Guararé-Pedasi Portobelo-Costa  Arriba
Zona 3 Zona 7 de Coldn

Area: 18 387 ha Area: 11 156 ha

Punta  Burica-Boca
Zona4 Chica Zona 8
Area: 122 811 ha

Fuente: ANAM, 2011.

Comarca Guna Yala
Area: 22 872 ha

Figura 2. Zonas costeras vulnerables de Panama

PANAMA: ZONAS DE VULNERABILIDAD COSTERA DEFINIDAS PRINCIPALMENTE
POR LA ELEVACION DEL SUELO RESPECTO DEL NIVEL DEL MAR

Rl

Fuente: Autoridad Macional del Ambiente (ANAM), Primera G icaci ! ante la G ian Marco de las i Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC), Panama, 2000.

Afectacion a la salud humana
Las variaciones en el clima, principalmente de temperatura, tienden a afectar el comportamiento y

desarrollo de organismos vectores de enfermedades. Es por esto que se considera que el cambio
climdtico es un factor preponderante en la prevalencia de enfermedades como: la malaria, la fiebre
amarilla, diferentes tipos de encefalitis virales, la esquistosomiasis, la leishmaniasis, la oncocercosis y
el dengue. En Panama, por ejemplo, el nimero de casos de dengue ha registrado un incremento
preocupante, del 411 % entre los afios 2002 al 2006. Para el sindrome pulmonar por hantavirus, el
cambio en el patrdon de las lluvias (largos periodos de sequia seguidos de periodos de abundantes
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lluvias) aunado al aumento de roedores en areas del Arco Seco de Panamad, ha incidido en el
aumento de los casos de esta enfermedad durante la Gltima década, desde su aparicion del primer
caso en Panama en 1999.

Igualmente, las fuertes lluvias e inundaciones producen un incremento en las enfermedades
infecciosas de origen hidrico, debido a la proliferacion de patdgenos (virus, bacterias y parasitos) que
contaminan las fuentes de agua para consumo humano. En el caso de las enfermedades diarreicas,
estas muestran una tendencia ascendente, con mas de un millén de casos acumulados, un promedio
anual de 112,287 de casos y un promedio mensual de 9,357 casos, durante el periodo 1995-2003.

Por consiguiente, la principal amenaza a la seguridad hidrica por el aumento de vectores sanitarios y
patdgenos se vera reflejado principalmente el deterioro de la calidad de agua en las fuentes de agua
donde se abastece la poblacion. Esta amenaza es mas prevalente en las dreas mas pobres del pais,
especialmente en zonas rurales y comarcas indigenas.

Efectos de la sequia
El Plan Nacional de Gestién Integrada de Recursos Hidricos 2010-20130 (PNGIRH) ha identificado los

impactos previstos del cambio climatico en Panama como resultado del aumento en la variabilidad
climatica y los cambios en el régimen de lluvias, destaca que en ciertas cuencas criticas se produzca
una disminucidn en la calidad y cantidad del recurso hidrico, debido a la menor cantidad de lluvia
que prevén los escenarios de cambio climatico actuales. Esto afecta por un lado a la disponibilidad
de agua para consumo humano y por otro a la disponibilidad de agua para la agricultura y la
ganaderia, usuarios que pueden entrar en conflicto por el uso del recurso. Ademas, la
sobreexplotacién de las fuentes de agua, la deforestacién, y la contaminacién por el uso
indiscriminado de agroquimicos y/o ausencia de saneamiento basico son otros factores que
amenazan la seguridad hidrica, al comprometer no solo la cantidad de agua disponible, sino también
su calidad.

Estos impactos se notan con mayor relevancia en la regidn del Arco Seco de Panama. Compuesta por
las provincias de Coclé, Herrera, Los Santos y Veraguas, y una extensidon que sobrepasa las 240,000
hectdreas, esta regidn, con clima de sabana tropical, se caracteriza por tener periodos de sequia
prolongados, que se extienden adin mas con la ocurrencia del fendmeno de El Nifio. Las pocas
precipitaciones afectan de manera significativa los caudales de los principales rios de la regién y de
igual forma perjudican las areas de pastoreo utilizadas para la ganaderia, asi como la disponibilidad
de agua para usos agropecuarios, industriales y domésticos.

La porcién oriental de la peninsula de Azuero y los Llanos de Coclé presentan los volumenes mas
bajos de agua superficial, ya que las precipitaciones anuales no sobrepasan los 1,000 mm de lluvias y
el periodo de sequia se extiende hasta por siete meses, donde las actividades agropecuarias
constituyen el eje motor de la economia local; siendo esta un area que se ve constantemente
amenazada por los efectos de las sequias prolongadas, degradacién de suelos y problemas de
competencias en el uso del recurso.

Durante el Fendmeno de El Nifio ocurrido en el periodo 1997-1998, uno de los mds intensos que ha
sufrido Panama en los dltimos 50 afos, se reportd una variacién de la temperatura ambiental
promedio en el rango de 1°C a 2°C, por encima de los promedios histdricos, registrandose una
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temperatura maxima histérica de 39.4°C en la ciudad de Santiago. Aproximadamente, el 70% de la
superficie ocupada por pastos fue afectada por la sequia. Solo en la regidon del Arco Seco, se
registraron pérdidas directas en el sector agropecuario por mas de B/.16.4 millones; ademas, se
reportaron periodos con escasez de agua para riego, ganaderia y consumo humano.

En cuanto al déficit de lluvias registrado en el evento de El Nifio 1997-1998 tenemos que:

e Debido al bajo nivel de los embalses de Fortuna y Bayano, los mds importantes para
hidrogeneracién eléctrica en el pais, fue necesario proceder a cortes programados del
servicio de electricidad, dejandose de producir un estimado de 1000 Mwh/dia durante los
ultimos dos meses de la estacion seca.

e lLa disminucién del caudal de los rios y embalses donde estdn ubicadas las tomas de agua de
plantas potabilizadoras provocd el racionamiento del servicio de agua potable a la
poblacién.

e Gran parte de las explotaciones de arroz en secano (sin riego), maiz, sandia, pifia y pastos se
vieron afectadas por la escasez de agua; ocasionando reducciones en los ingresos generados
por el sector agricola. Solamente la produccion de arroz mecanizado tuvo pérdidas por mas
de B/.8 millones, y se perdieron 32,255 jornales.

e Se reportd una alta mortalidad entre las reses, con cuantiosas pérdidas para el sector
ganadero.

e La Cuenca del Canal reporté los aportes mas bajos en 84 afios de operacion desde agosto de
1997 a abril de 1998, lo que obligo a hacer restriccion al calado de los barcos que transitan el
Canal entre el 12 de marzo y el 30 de junio de 1998.

El Proyecto Fomento de las Capacidades para la Etapa Il de Adaptacidon al Cambio Climatico en
Centroamérica, México y Cuba estudié en Panamd la Cuenca del Rio Santa Maria, localizada en la
vertiente del Pacifico entre las Provincias de Coclé y Veraguas. El estudio de la cuenca sefialé que en
general, las condiciones climdticas secas tienen un gran impacto en los sistemas hidricos de la
cuenca del rio Santa Maria, principalmente por la falta de agua para riego y abastecimiento para
consumo animal. Los sectores agricola y ganadero experimentan déficit en las épocas con mayor
intensidad en la sequia. En la cuenca alta, el agua disponible, en cantidad y calidad, para consumo
domeéstico, de pozos artesanales, disminuye lo que pone en peligro la salud de una gran cantidad de
personas.

En resumen, los efectos de la sequia prolongada en cuencas criticas amenazan la seguridad hidrica,
disminuyendo la disponibilidad de agua para la agricultura, ganaderia y el consumo humano. Este
impacto se dara con mayor intensidad en el Arco Seco de la Republica de Panama. En adicidn, la
sequia prolongada afecta igualmente la generacién de energia hidroeléctrica y las operaciones del
Canal de Panama, ya que la escasez de lluvia disminuye los niveles de los embalses de los cuales
dependen estos sectores productivos.

Aumento de fendmenos hidrometeorologicos extremos
Uno de los problemas asociados al recurso hidrico es la ocurrencia de eventos climaticos extremos,

como por ejemplo la tormenta estacionaria ocurrida entre el 7 y 9 de diciembre de 2010, la cual
afecté al Canal de Panam3, el drea metropolitana de la ciudad de Panama y la region oriental del
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pais, con un costo estimado de B/.150 millones para atencion de emergencias y reconstruccién de
bienes.

En vista de que los aportes hidricos extraordinarios de esta tormenta excedieron de manera
intempestiva los volimenes de agua necesarios para la prestacidon de los servicios que brinda la
Autoridad del Canal de Panama (ACP), asi como la capacidad de almacenamiento de los embalses
Alhajuela y Gatun, fue necesario realizar operaciones de emergencia para desalojar estos excedentes
y garantizar asi las condiciones de seguridad bajo las que la ACP tiene que operar. Ademas, se
suspendié por 17 horas el transito de buques por el Canal de Panama.

Pero quizds la mayor afectacién se derivé de las intensas precipitaciones que se produjeron en la
parte alta de la cuenca del rio Chagres, cuyas pronunciadas pendientes en ambas riberas,
contribuyeron a que se produjera una gran cantidad de derrumbes que generaron volumenes
significativos de vegetacion y lodo que fueron arrastrados por la fuerza de las corrientes hasta el
lago Alhajuela. Como consecuencia, dentro del embalse quedaron sedimentos en suspensidon que
afectaron las operaciones de la Planta Potabilizadora Federico Guardia Conte, que abastece a la
Ciudad de Panam3, dejando sin suministro de agua potable a casi 1.2 millones de personas durante
casi dos meses. Se han repetido otros episodios de menor intensidad, destacandose el de finales del
afio 2011.

Otras cuencas hidrograficas del pais se han visto afectadas por eventos hidrometeoroldgicos
extremos, especialmente en las provincias de Darién, Chiriqui, Bocas del Toro, Colén y Panama.
Durante el periodo 1990-2006, alrededor de 206,626 personas resultaron afectadas producto de la
ocurrencia de eventos de inundacién. El mayor porcentaje de afectados se reportd en la provincia de
Panamad con un 41%, seguida por la provincia de Bocas del Toro con 20% y Darién con 15%. El evento
extremo mas reciente ocurrid en la Cuenca del Rio Chiriqui Viejo en el mes de agosto 2014, donde
las lluvias intensas y deslizamientos destruyeron gran parte de la infraestructura del area, incluyendo
las tomas de agua de los sistemas de abastecimiento de agua potable del area.

En vista de estos antecedentes, se revela que el aumento de fendmenos hidrometeoroldgicos
extremos en Panama constituye una seria amenaza a la seguridad hidrica de la poblacién, en cuanto
afecta la provision de los servicios de agua potable, dandose con mayor frecuencia en cuencas
hidrograficas de las provincias de Panama, Bocas del Toro y Darién.

Nivel de Implementacion de las Estrategias y Planes de
Adaptacion al Cambio Climatico en Panama

Si bien el Gobierno de Panama ha ratificado acuerdos internacionales como la Convencién Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), y el Protocolo de Kyoto, y ademas ha
desarrollado algunos mecanismos para la adaptacion y mitigacién del cambio climatico en el pais, los
esfuerzos aun son débiles para realmente transversalizar el tema en la planificacién de los sectores
productivos de Panama. Por otro lado, la débil coordinacidn interinstitucional y la falta de
priorizacién de medidas de reduccién de la vulnerabilidad al cambio climatico dentro de la agenda
gubernamental durante el dltimo quinquenio ha ralentizado la implementacion de las Estrategias y
Planes de Adaptacidn, especialmente en lo concerniente al recurso hidrico. Especialmente se carece
de acciones y programas de accién a nivel sectorial y sub-regional.
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El principal cuello de botella que ha enfrentado la implementacién de las Estrategias y Planes de
Adaptacién al cambio climatico en Panama ha sido el poco o nulo interés del Gobierno de Panama
en el tema ambiental durante los Ultimos cinco afios. De hecho, segun el indice de desempefio
ambiental (EPI por sus siglas en inglés) de la Universidad de Yale, Panama ha desmejorado su gestion
ambiental, cayendo desde el puesto No. 24 en el aifio 2010 al No. 58 en el afio 2014. Por esta razén,
el avance de la gestidn de recursos hidricos incorporando medidas de adaptacion al cambio climatico
ha sido muy lento o incluso inexistente. No obstante, con el cambio de Gobierno que se produjo en
julio 2014 se espera que esta situacién se revierta, en cuanto el nuevo Gobierno de Panama ha
manifestado interés en mejorar la gestién ambiental del pais. De hecho, ya existe un proyecto de ley
para elevar a la ANAM a un Ministerio de Ambiente, y otro proyecto de ley para la Gestién Integrada
de Recursos Hidricos en Panama.

Politica Nacional de Cambio Climatico

El Decreto Ejecutivo No. 35 de 2007 propuso cuatro Objetivos Especificos con sus respectivas lineas
de accion para la gestion del cambio climatico en Panama, incluyendo los enfoques de adaptacion y
mitigacién, que han tenido diferentes niveles de implementacién. Aquellos orientados a medidas de
adaptacion y que pueden tomarse en consideracidon para sugerir acciones para lograr la seguridad
hidrica son:

Cuadro 3. Lineamientos de la Politica Nacional de Cambio Climatico y su nivel de implementacion

Objetivo Lineamiento Nivel de Implementacién

1. Consolidar dentro de Ia 1. Cumplido. Es la actual Unidad
estructura de la ANAM, como de Cambio Climatico de la
punto focal ante la CMNUCC, la ANAM.

Unidad Técnica Nacional de 2. Cumplido. La Unidad de
Coordinaciéon de los temas Cambio Climatico de Ia
relacionados con el Cambio ANAM es el actual punto
Climatico (UTNCCC). focal institucional ante los

2. Situar la UTNCCC, como punto organismos internacionales.
de enlace internacional con los 3. Cumplimiento parcial. Existe
organismos rectores en el tema un Plan de Accién
de Cambio Climatico como lo debidamente formulado,

Objetivo 1: En el Ambito son: la CMNUCC, el Panel pero su implementaciéon ha
Institucional. Desarrollar Intergubernamental de estado limitada por la débil

mecanismos de coordinacion de
estrategias de intervencion a
través de las cuales el Sector
Publico y la Sociedad Civil
contribuyan al cumplimiento de
los acuerdos asumidos por el
Estado panameiio con relacion al
Cambio Climatico.

Expertos de Cambio Climatico
(IPCC, por sus siglas en inglés),
el Sistema Global de
Observacion del Clima (GCOS,
por sus siglas en ingles), entre
otros.

Elaborar, consensuar e
implementar un Plan de Acciéon
Participativo que comprenda
todas las iniciativas del Sector
Publico, Sociedad Civil e
Instituciones académicas
encaminadas al cumplimiento
de los compromisos asumidos
por el pais ante la Secretaria de
la CMNUCC.

Asegurar la participacion
permanente de Panama en las
discusiones, negociaciones y

coordinacién institucional y
recursos asignados.
Cumplido. Panama,
representado por la ANAM,
participa en las conferencias
y reuniones internacionales
sobre el tema.
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Objetivo Lineamiento

Objetivo 2: En el Ambito de la
Gestion  Ambiental. Promover
acciones relativas a la adaptacion
al Cambio Climatico de

modo que sean compatibles la
proteccion de la poblacién y la
lucha contra la pobreza, con la
conservacion y recuperacion

de los recursos naturales y la
preservacion de los ecosistemas.

Objetivo 4: En el Ambito de la
Participacion Ciudadana.
Promover acciones de
concienciacion y participacion
ciudadana, de modo que estén
involucrados los actores claves en
los diferentes procesos ligados a la
gestion del Cambio

Climatico, destacando a la mujer

reuniones internacionales vy
nacionales sobre el tema
vulnerabilidad y adaptacion y
mitigacion del cambio climatico.
Posicionar los objetivos del
proyecto piloto de
vulnerabilidad y adaptacion
como objetivos asociados a un
Plan  Nacional de Medio
Ambiente con expresiones en

los ambitos sectoriales,
regionales y locales, de manera
que cuente con el

reconocimiento y apoyo de las
autoridades ambientales y del
gobierno.

Establecer una alianza
estratégica entre el Sistema
Interinstitucional del Ambiente,
las universidades y centros de
investigacion en Panama que
sirvan de apoyo permanente de
la UTNCCC.

Ejercer el derecho otorgado por
la CMNUCC para la consecucién
de recursos financieros vy
cooperacion técnica
proveniente de paises
desarrollados, que nos permitan
hacer frente al Cambio
Climatico a través de medidas
de adaptacidbn que estén
fundamentados en el primer
inciso de esta seccion.
Promover el desarrollo de
programas de apoyo a las
comunidades vulnerables mds
pobres, para lograr  su
adaptacién a los efectos del
Cambio Climatico.

Establecer y fortalecer los
vinculos de cooperacion
horizontal entre los paises en
desarrollo, con miras al
intercambio de experiencias en
el tema de cambio climatico.
Fortalecer las redes de
observacion del clima, para el
monitoreo de los parametros e

indicadores del cambio
climatico.
Ejecutar un programa

permanente de difusiéon y
formacion en el tema de
Cambio Climatico.

Formar un equipo
interinstitucional especializado
en divulgacion y educacidn
ciudadana en el tema de
Cambio Climatico.

Nivel de Implementacién

Cumplimiento parcial. Se han
realizado proyectos pilotos
(por ejemplo en las cuencas
de los rios Chucunaque y
Tabasara) pero sus acciones y
lecciones aprendidas no se
han logrado articular con con
otras dreas y actores.
Cumplido. Existen niveles de
colaboracion entre la
academia y la Unidad de
Cambio Climatico.

Cumplido. ElI Gobierno de
Panama ha obtenido
recursos de préstamos vy
asistencias técnicas de
organismos internacionales,
tales como la CAF, el BID,
GTZ.

Cumplimiento parcial. Para
comunidades costeras como
Guna Yala, expuestas a
inundaciones, se han
formulado  proyectos de
reubicacion de comunidades
que no se han ejecutado a la
fecha.

Hay colaboracion  entre
Panamd y otros paises,
especialmente a nivel de las
instancias regionales como
aquellos pertenecientes al
SICA: CEPREDENAC, CCAD y
FOCARD-APS.

Cumplido. Se ha fortalecido
la red de estaciones
hidrometeorolégicas a nivel
nacional.

Cumplimiento parcial. Tanto
la ANAM como otros actores
del CONACCP realizan
eventos de formacion, pero
no de manera permanente
en el tiempo.
Incumplimiento. No existe a
la fecha.

Incumplimiento. No existe a
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Objetivo Nivel de Implementacién
por su comprobado papel 3. Establecimiento de un centro de la fecha.
protagdnico en el proceso. informaciéon para el desarrollo Incumplimiento. No existe a
de estrategias relativas al la fecha.
Cambio Climatico en el sector
publico y privado.
4. Evaluaciéon y monitoreo de la
percepcion ciudadana de la
vulnerabilidad y la adaptacidn al
Cambio Climatico.
1. Fortalecer continuamente al Cumplido. Hay
equipo profesional de la oportunidades de formacion
UTNCCC. para los técnicos de Ia
2. Habilitar e incorporar a las Unidad de Cambio Climatico.
comunidades en el disefio y Cumplimiento parcial. Hay
formulacion de los programas experiencias exitosas como el
de adaptacidon y su posterior Programa Conjunto
Objetivo 5: En el Ambito de puesta en marcha. Gobernanza de las Agencias
Capacitacion Investigacion vy 3. Compatibilizar con los otros de Naciones Unidas para
Eficiencia Productiva. Fortalecer instrumentos de gestion proyectos de agua vy
las capacidades ambiental, en particular, la saneamiento; pero hace falta
institucionales, tanto en participacién ciudadana a través mayor incorporacion de las
infraestructura como en acceso a de los mecanismos existentes comunidades en la
conocimiento actual y recursos de los cuales da una base para esta formulacion de programas en
caracter cientifico entre los participacién, apoyando los otras regiones del pais.
diferentes actores relacionados ajustes necesarios en funcidn Cumplimiento parcial.
con el Cambio Climatico, de modo de los requerimientos de un Existen instrumentos de
que el pais esté en condiciones de Plan de Cambio Climatico para participacidn ciudadana pero
enfrentar sus efectos. los sectores prioritarios. todavia no se desarrollan
4. La autoridad ambiental debe Planes de Cambio Climatico

Fuente: Elaboracién Propia.

asegurar la participacion
informada de los diferentes
actores locales, incluyendo
autoridades locales,
comunidades, ONG's y
agrupaciones sociales.

para sectores prioritarios.
Cumplido.

Nota: No se incluyd el Objetivo 3 porque solo trata de medidas de mitigacion.

Cabe destacar que en el aflo 2012, se elaboré una propuesta para afiadir a la Politica de Cambio

Climatico la dimensidon de proteccion a la seguridad hidrica y gestion de riesgo de desastres, no

obstante no llegd a aprobarse. EI CONACCP ha manifestado actualmente interés en hacer una

revisién integral de los diagndsticos e informacidn existente para actualizar la Politica.

Politica Nacional de Recursos Hidricos
Con el Decreto Ejecutivo No. 480 de 23 de abril de 2013 se modificé la Politica Nacional de Recursos

Hidricos para armonizarla con la Politica Nacional de Cambio Climatico y la Politica Nacional de

Gestién de Riesgo de Desastres. Analizando el nivel de implementacién de aquellos objetivos y

lineamientos en referencia a las acciones tendientes a lograr la seguridad hidrica, tenemos que hasta

la actualidad se ha cumplido parcialmente con lo dispuesto en la Politica, por un lado porque la

ANAM ha priorizado otros subsectores ambientales por encima del subsector recurso hidrico, y por

otro lado por la falta de asignacidn de recursos. Sin embargo, por la crisis sanitaria y ambiental que

se ha dado desde julio 2014 en las provincias de Herrera y Los Santos por la contaminacién de la

cuenca del rio La Villa por vinaza y atrazina, se esta retomando en Panama la implementacién de los

lineamientos indicados en la Politica.
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Cuadro 4. Lineamientos de la modificacidn de la Politica Nacional de Recursos Hidricos y su nivel de

implementacion

Objetivo Lineamiento Nivel de Implementacién

Objetivo Especifico 1 “En el
Ambito de la Gestién Integral del
Recurso Hidrico

Objetivo Especifico 2. “En el
Ambito Normativo”
Objetivo Especifico 3.”En el
Ambito Institucional”
Objetivo Especifico 4. “En el

Ambito de la Informacion”

1.

Disefiar y poner en marcha
programas y planes de accién a
nivel de cuencas hidrogréficas
enfocados en el cumplimiento
de las acciones internacionales
relacionadas con la prevencion
del riesgo de desastres
naturales y antropogénicos, la
reduccién de la vulnerabilidad,
adaptaciéon al cambio climatico
y lucha contra la desertificacion
y la sequia, principalmente en
areas identificadas como
criticas.

Promover la organizacion vy
fortalecimiento de los Comités

de Cuencas como sujetos
basicos de participacion vy
coordinacion de las

Instituciones del sector Publico
y la sociedad civil, en la gestién
integrada de los recursos
hidricos, en el marco de la
cuenca  hidrografica como
unidad basica de planificacion.
Promover la adopcién de una
Ley Marco General de Aguas y
de Suelos que regule de manera
integrada el uso y
aprovechamiento eficiente de
los recursos hidricos, y el
impacto que causa el mal uso
de los recursos naturales
edaficos en la calidad y cantidad
de las aguas superficiales y
subterraneas en funcién del
interés publico de garantizar la
sostenibilidad del recurso y la
equidad en el acceso.

Promover la adopcion
consensuada en el Sistema
Interinstitucional del Ambiente
(SIA), de un Plan de desarrollo
sostenible que bajo una vision
del uso midltiple del agua,
permita establecer una
proyeccién indicativa de la
demanda y la oferta del recurso
hidrico, en el tiempo y el
espacio, permitiendo la
optimizaciéon y el enfoque de
sistema en la gestion integrada
de los recursos hidricos.
Establecer una base de datos de
informacién
hidrometeoroldgica, que sea de

1.

1.

Cumplimiento parcial. Se han
desarrollado consultorias
para desarrollar planes de
manejo pero que no se
cristalizan en planes de
accion y proyectos
implementados.
Cumplimiento parcial. Se estd
en el proceso de
organizacion de los Comités
de Cuenca a nivel nacional.
En Panama, la cuenca mejor
organizada es la Cuenca
Hidrografica del Canal de
Panama, porque el trabajo
ambiental y social con las
comunidades ha sido
liderado por la propia ACP.

Cumplimiento parcial. Existe
la Ley 35 de 1966 sobre el
uso de aguas, pero hace falta
actualizarla. Se presentd en
la Asamblea Nacional un
proyecto de ley No. 42 para
establecer el marco
regulatorio de la gestion
integrada de los recursos
hidricos en Panama.

Incumplimiento. No se ha
logrado a la fecha.

Cumplimiento. Se ha
avanzado en este tema con el
proyecto ANAM-ETESA para
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Objetivo Lineamiento

Objetivo Especifico 5. “En la
Investigacion y Desarrollo”

Objetivo Especifico 7. “En el
Ambito de la  Educacién
Ambiental”

Objetivo Especifico 8. “En el
Ambito de la Cooperacién
Internacional”

Fuente: Elaboracién Propia.

libre acceso y a costos
razonables a los usuarios a
través del Sistema Nacional de
Informacién Ambiental.

Promover el uso de los
productos de la investigacion
para obtener un mejoramiento
continuo de la gestion de
recursos hidricos y coadyuvar a
los objetivos de reduccién de
riesgo de desastres y
adaptacion al cambio climatico.

Transformar los conocimientos,
habitos y actitudes de las
personas naturales y juridicas
del pais frente al manejo de los
recursos  hidricos, en la
perspectiva de su conservacion
y uso sostenible, la reduccion
del riesgo de desastres y la
adaptacion del cambio
climatico, a través de distintas
estrategias que convoquen el
esfuerzo de las instituciones
publicas, particulares y la
sociedad civil.

Propiciar, a través de |Ia
Autoridad Nacional del
Ambiente, la participacion de
los organismos internacionales
y regionales de cooperaciéon
técnica y  financiera, el
establecimiento de programas
para la adaptacion al cambio
climatico, la gestion integral de
riesgos de desastres en la
gestion  integrada de los
recursos  hidricos en la
Republica de Panama.

Fomentar las redes de
observacion del clima para el
monitoreo de los parametros e
indicadores del cambio
climatico.

Nivel de Implementacién

compra, instalacion,
operacién y mantenimiento
de estaciones

hidrometeoroldgicas.
Cumplimiento parcial. Si bien
hay organismos como
CATHALAC que apoyan la
investigacion cientifica en el
tema, hace falta que el
Gobierno de Panama
dedique mds recursos a este
tema. Ha habido algun
avance con SENACYT®, a
través del INDICASAT® para la
investigacion y educacion en
cambio climatico en Panama.
Incumplimiento. Aunque se
hayan realizado algunos
talleres y seminarios de
sensibilizacion, hace falta
sistematizar el proceso de
educacion ambiental para el
logro de la seguridad hidrica
y adaptacién al cambio
climatico.

Cumplido. El Gobierno de
Panama ha obtenido
recursos de préstamos vy
asistencias técnicas de
organismos internacionales,
tales como la CAF, el BID,
GTZ. Ademas, hay
colaboracién entre Panamad y
otros paises, especialmente a
nivel de las instancias
regionales como aquellos
pertenecientes al  SICA:
CEPREDENAC, CCAD y
FOCARD-APS.
Cumplimiento. Se hace uso
de informacién proveniente
de sistemas de observacion
regional tales como el
SERVIR.

Nota: Se incluyeron solo aquellos lineamientos que vinculan cambio climatico y recurso hidrico.

* SENACYT: Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

* INDICASAT: Instituto de Investigaciones Cientificas y Servicios de Alta Tecnologia.
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Politica Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres
La formulacidn de la Politica Nacional de Gestién Integrada de Riesgo de Desastres surgié de la

necesidad de contar con un marco que guiara el desarrollo desde una perspectiva integral de
reduccion del riesgo de desastres. La Politica incluye cuatro ejes articuladores:

e Reduccién del riesgo de desastres en la inversidn para el Desarrollo Econdmico Sostenible.
e Desarrollo y Compensacién Social para Reducir la Vulnerabilidad.

e Ambiente y Cambio Climatico.

e Gestion Territorial, Gobernabilidad y Gobernanza.

El eje de ambiente y cambio climatico incluye dos sub-ejes, con los siguientes avances en su
implementacion:

Cuadro 5. Lineamientos de la Politica Nacional de Gestion Integrada de Riesgo de Desastres y su
nivel de implementacion

Objetivo Lineamiento Nivel de Implementacién

1. Cumplimiento parcial. En el
afo 2012 se revisaron tanto

1. SINAPROC, ANAM, ETESA vy la Politica Nacional de
otras instituciones relacionadas Recursos Hidricos como la de
coordinardn la aplicacion de Cambio  Climatico para

Armonizacion del marco de instrumentos de politica vy incorporar el tema de gestion
politicas y estrategias en Riesgo- estrategia nacional a saber: de riesgo de desastres. No
Agua-Ambiente Estrategia Nacional del obstante, la Unica
Ambiente, Politica Nacional de actualizacién aprobada fue la
Recursos  Hidricos, Politica de la Politica Nacional de
Nacional de Cambio Climatico. Recursos Hidricos, y esta

pendiente la revision de la de
Cambio Climatico.

1. Los enfoques de la gestion de 1. Cumplimiento parcial. La
riesgos deben abordar impactos Plataforma  Nacional de
del cambio climatico, Gestidn Integral de Riesgo de
incorporando riesgos conocidos Desastres esta en proceso de

. y abordando los impactos de impulsar cambios
Incorporacion del enfoque de . . . .
‘. . A riesgos e incertidumbres fundamentales a nivel de
gestion de riesgos en el cambio . . (e .
L. desconocidos que se derivan del Politicas Publicas en el tema
climatico ) S . L .
cambio climatico. Es prioridad de Reduccidon de Riesgo,
gestionar el riesgo e incluir la adaptacion al Cambio
incertidumbre en particular en Climatico y Ordenamiento
escenarios como las cuencas Territorial.

hidrograficas.
Fuente: Elaboracién Propia.
Nota: Se incluyeron solo aquellos lineamientos que vinculan cambio climatico y recurso hidrico.

Plan Nacional de Gestion Integrada de Recursos Hidricos (PNGIRH) 2010-2030
El PNGIRH 2010-2030 fue desarrollado en un proceso liderado por la Direccion de Cuencas

Hidrograficas de la ANAM en conjunto con las instituciones que forman parte del Comité Nacional
del Programa Hidroldgico Internacional de la UNESCO (CONAPHI). El documento en sus primeras
secciones presenta un diagndstico detallado sobre la situacién del recurso hidrico en Panama, la
institucionalidad del sector e instrumentos para su manejo, y finaliza con el Plan propiamente dicho,
donde expone los ejes estratégicos y acciones a implementarse para enfrentar los desafios
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identificados en cuanto al manejo integral del recurso hidrico en el pais durante los préximos veinte
afos.

El Plan esta estructurado en cinco ejes, articulados con las politicas publicas y la Estrategia Nacional
del Ambiente, y que abordan las limitaciones que enfrenta Panama para una gestion integrada de los
recursos hidricos. Estos ejes son:

e Sostenibilidad del recurso hidrico.

e Aguay desarrollo.

e Aguay sociedad.

e Vulnerabilidad y adaptacién al cambio climatico.
e Institucionalidad y gobernabilidad del agua.

A pesar de ser una herramienta valiosa para guiar la planificacidon del sector recursos hidricos, y que
incluye en su Eje No. 4 acciones para promover la adaptaciéon y mitigacién al cambio climatico,
compatibles con la conservacion y recuperacion de las cuencas hidrograficas y los recursos naturales,
se percibe el PNGIRH como un documento de consulta bibliografica, lo que aunado al poco interés
del Gobierno de Panama en la gestién ambiental del pais durante el quinquenio 2009-2014 ha
impedido la correcta implementacidon de las acciones para la proteccion de la seguridad hidrica,
ejecutandose puntualmente algunos proyectos aislados.

Plan Nacional de Gestidn de Riesgo de Desastres
Con el fin de ejecutar los lineamientos de la Politica Nacional de Gestidn Integral de Riesgo de

Desastres, se confecciond el Plan Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres 2011-2015, para lo
cual se desarrollaron: Un diagnéstico de Capacidades Institucionales, estrategia de movilizacion de
recursos que permiten tener un panorama claro de la realidad institucional en el tema de Reduccion
de Riesgo de Desastres y en la disponibilidad de recursos para realizar las actividades del Plan
Nacional de Gestidn de Riesgo de Desastres. El Plan, cuya implementacion depende de la Plataforma
Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres, incluye los siguientes Ejes Tematicos:

e Reduccién del riesgo de desastres en los procesos de planificacidn y proteccion financiera de
la inversion

e  Gestion territorial y reduccién de la vulnerabilidad en la infraestructura social critica del pais

e |dentificacién del riesgo y fomento de una cultura de prevencion

e Gestidon ambiental y adaptacidn al cambio climatico

e Gestidon de los desastres y recuperacion

e Fortalecimiento normativo e institucional de la gestion de riesgos

El Informe de Avance 2011-2013 del Plan Nacional de Gestidn de Riesgos de Desastres reconoce tres
cuellos de botella que impiden la correcta implementacién del Plan. En primer lugar, la falta de
comunicacion a lo interno de las instituciones y entre instituciones; la alta rotacion de los
funcionarios, especialmente ante los cambios de gobierno, que ocasiona la pérdida de capacidades y
conocimientos adquiridos; y la dificultad de demostrarle a los actores involucrados su
responsabilidad directa en las acciones para reducir el riesgo de desastres.
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Comunicaciones de Cambio Climatico
La Primera Comunicaciéon Nacional sobre Cambio Climatico de Panama ante la Secretaria de la

Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC), fue publicada en el
afio 2000. En el tema de recursos hidricos, para su preparacion se realizaron estudios en las cuencas
hidrograficas del Canal de Panamd y el Rio la Villa, ademds de Escenario Climatico para Panama
Himedo y Panama Seco de Alta Sensibilidad Climatica®. El Escenario para Panama Seco presentd las
mas grandes disminuciones de caudales, respecto a los histdricamente registrados, los cuales a
medida que pasan los afios se van acentuando auin mas. Mientras que el Escenario para Panama
Humedo no es tan critico.

Como medidas de adaptacidon esta Primera Comunicacidon propuso la promocidon de acciones
destinadas a la educacidon ambiental con miras a asegurar una sociedad sustentable y equitativa
dando prioridad al problema de la disponibilidad del agua, fortalecimiento de la red de
hidrometeorologia a nivel nacional, la investigacion cientifica en torno a la hidrologia y climatologia,
fomento de la proteccion, conservacion y manejo racional de los recursos naturales existentes en las
cuencas, para asegurar asi las fuentes de agua.

No obstante, algunas de estas acciones no se llegaron a concretar en aquel momento, como es el
caso del mejoramiento de la red de hidrometeorologia, y en otros casos se implementaron
proyectos puntuales de proteccidén de las cuencas hidrograficas que han tenido debilidades en su
implementacion y sostenibilidad.

En la Segunda Comunicacion de Cambio Climatico, publicada en el afio 2011, se afirmé que los
avances en la adaptacién al cambio climatico en Panama estaban siendo vinculados a la generacidn
de instrumentos que contribuyen a facilitar la coordinacion de las actividades en las esferas
sectoriales y multisectoriales. Por ejemplo, propone el PNGIRH 2010-2030 como un instrumento
fundamental para la planificaciéon de los recursos hidricos con enfoque de cuenca, como factor del
desarrollo nacional, lo que permitird establecer adecuadamente las medidas de adaptacién al
cambio climatico para preservar la seguridad hidrica en el pais. Del PNGIRH se han ejecutado
puntualmente algunas de las acciones programaticas recomendadas, tales como la creacién de los
Comités de Cuenca y los proyectos de reforestacion en sitios de captacion de agua en la regiéon del
Arco Seco, pero se requiere un mayor nivel de compromiso por parte de los actores del sector en la
implementacion del resto de las acciones del PNGIRH.

> El método utilizado para crear los escenarios de cambio climatico en Panama se resume en el uso
combinado de los resultados de los modelos de circulacidn general (MCG) y de las salidas de un
modelo climatico simple (MCS). El MCS permite estimar la proyeccién global de temperatura e
incremento en el nivel del mar, considerando diferentes supuestos iniciales dados por las emisiones
globales de GEl, la sensibilidad climatica y otros elementos que se relacionan con las incertidumbres
del cambio climatico. En este caso se utilizé la version 2.3 del paquete de programas para
microcomputadores denominada MAGICC/SCENGEN (scenario Generator), el cual ha sido utilizado
ampliamente por las partes de la Convencion de Cambio Climatico.
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Articulacion con instancias regionales
A nivel regional, y siendo miembro del Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA), Panama

suscribid las disposiciones de los instrumentos de politica regionalmente formulados en relacién con
la proteccién del recurso hidrico, tales como la Estrategia Centroamericana para la Gestidn Integrada
del Recurso Hidrico (ECAGIRGH), el Plan para la Gestion Integrada del Recurso Hidrico (PACAGIRH), y
la Estrategia Regional de Cambio Climatico (ERCC).

La Estrategia Centroamericana para la Gestidon Integrada del Recurso Hidrico (ECAGIRH) es el
resultado de un amplio y extenso proceso de consulta entre actores clave centroamericanos, tanto
gubernamentales como no gubernamentales, involucrados o con incidencia en la gestidon de los
recursos hidricos regionales. Esta Estrategia considera al agua como un recurso finito y vulnerable, y
no como servicio, por eso el alcance, los lineamientos, acciones y resultados no responden a un
sector especifico. La ECAGIRH como instrumento estratégico del SICA, esta armonizada en una
secuencia politica-estrategia-plan con los otros instrumentos regionales de la gestidn integrada del
recurso hidrico, especificamente el Proyecto de Convenio del Agua y el Plan de Accidon
Centroamericano para la Gestion Integrada del Recurso Hidrico (PACAGIRH), articulando
estratégicamente todas las dinamicas para la gestion integrada de los recursos hidricos
centroamericanos y su aporte al desarrollo regional para los préximos 10 afios.

La Estrategia Regional de Cambio Climatico (ERCC) para Centroamérica, aprobada en la XXXVII
Reunion de Jefes de Estado y de Gobierno de Centroamérica en San Salvador, en julio de 2011, tiene
como objetivo contribuir a prevenir y reducir los impactos negativos del cambio climatico, mediante
el aumento de la resiliencia o capacidad de recuperarse ante una perturbacion y de la capacidad de
adaptacion o ajustes, a fin de reducir la vulnerabilidad, humana, social, ecoldgica y econémica, crear
las capacidades para incidir y contribuir a la reduccién de las amenazas climaticas y ademas
contribuir voluntariamente a la reduccién de emisiones de Gases de Efecto Invernadero segun lo
permitan las circunstancias nacionales. La misma sefiala que: “El agua es uno de los recursos mas
importantes para los paises del SICA. La poblacidn, la salud, la competitividad de la agricultura, la
seguridad alimentaria, la generacién de energia hidroeléctrica, obtencién de agro energia, el
transporte acudtico y el mantenimiento basico de la biodiversidad, entre otros, dependen del
recurso hidrico”.

Panama ha incorporado los principios y lineamientos de la ECAGIRH y la ERCC en la actualizaciéon de
la Politica Nacional de Recursos Hidricos y en la revision de la actualizacién de la Politica Nacional de
Cambio Climatico, en cumplimiento a los compromisos suscritos a nivel regional en materia de
gestién de recursos hidricos.

En el tema de gestion de riesgo de desastres, Panama como miembro activo del SICA forma parte del
organismo especializado del Centro de Coordinacién para la Reduccion de Desastres Naturales en
América Central (CEPREDENAC). En ese contexto, en la XX Reunidon Ordinaria de Presidentes
Centroamericanos, Republica Dominicana y Belice, de octubre de 1999, la Republica de Panama
aprobd el “Marco Estratégico para la Reduccion de las Vulnerabilidades y Desastres en
Centroamérica”. Este documento marcd un hito en la generacién de lineamientos politicos e
institucionales para abordar la relacién entre riesgo, desastre y desarrollo. De la misma manera,
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Panama participd en el disefio del Plan Regional de Reducciéon de Desastres, PRRD, como eje de
operacion del Marco Estratégico antes citado.

Por otro lado, Panamd adopté la Politica Centroamericana de Gestion Integrada del Riesgo (PCGIR),
que fuera aprobada en la XXXV Reunién Ordinaria de Jefes de Estado y de Gobierno de los paises del
SICA, en junio de 2010, en la ciudad de Panama. En seguimiento a los mandatos de esta Politica
Centroamericana, Panama formuld su propia Politica Nacional de Gestidén Integral de Riesgo de
Desastres (PNGIRD).

Comité Nacional de Cambio Climatico de Panama
El Comité Nacional de Cambio Climatico de Panama (CONACCP) fue creado con el objetivo de velar

por la coordinacién interinstitucional para la adaptacién y mitigacién al cambio climatico, pero en la
practica el progreso en esta materia ha sido limitado.

En el afio 2009 se crea el CONACCP, y a partir de alli se dieron reuniones esporadicas entre los 17
miembros originales para discutir algunos temas relativos al cambio climatico. Luego en el afio 2010
se desarrollaron cuatro seminarios sobre cambio climatico de Sensibilizaciéon a la Poblacién, sin
embargo los resultados medibles fueron Unicamente contabilizar las personas sensibilizadas en su
momento.

En el afo 2011 el CONACCP se mantuvo en inercia total, no se realizd ninguna actividad. Para el afio
2012, el panorama empieza a cambiar con la formulacidn de una operacion de préstamo del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) denominada Programa de Reduccién de Vulnerabilidad por
Desastres Naturales y Cambio Climatico. El objetivo general de este programa fue contribuir a
reducir la vulnerabilidad de Panama frente a los riesgos de fendmenos naturales y el cambio
climdtico, especificamente, apoyar al pais en el desarrollo de un marco de politicas y de gestién
integrada de riesgos de desastres y de adaptacién al cambio climatico que resulte en una mejora de
su indice de Gestidn de Riesgos.

Uno de los objetivos especificos del Programa era el contar con capacidad institucional y medios de
coordinacién interministerial e interinstitucional que permitan asegurar la consolidacién y puesta en
marcha de acciones en Cambio Climdtico. Para ello, Panamda debia cumplir con los siguientes
compromisos:

e Desarrollar la Segunda Comunicaciéon Nacional de Cambio Climatico emitida por ANAM a la
Convenciéon Marco de Naciones Unidas sobre cambio climatico, informando sobre los
avances del pais en la implementacién de medidas de adaptacién al cambio climatico;

e Modificar el Comité Nacional de Cambio Climatico de Panama (CONACCP) considerando
como minimo la inclusion como miembros permanentes de dicho Comité a representantes
de las empresas privadas, de las ONGs y de la sociedad civil aprobada por la ANAM.

e Desarrollar Propuesta de actualizacion del Decreto Ejecutivo y Reglamento Interno del
CONACCP, para fortalecer y consolidar la estructura para la coordinacién interministerial e
interinstitucional de temas de cambio climatico, formulada por ANAM.

e Propuesta de actualizacidén de Politica Nacional de Cambio Climatico;
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e Plan Operativo Anual del CONACCP aprobado y con asignacion de recursos para su
funcionamiento.

Es por ello que en el afio 2012 se realizaron varias actividades, incluyendo la realizacion de 4
reuniones para modificar decreto No 1 del 9 de Enero 2009 para afiadir nuevos integrantes al
CONACCP y elaboracién de Reglamento interno; y la conformaciéon de ocho (8) grupos de trabajo por
sectores: energia, educacidn, agro-ambiente, salud, manejo marino costero y pesca, transporte,
servicio, y gestién de riesgo.

En el afio 2013 se dieron reuniones de discusién sobre jornada de sensibilizacién afio 2013, la
participacién en el borrador de actualizacién de la Politica de cambio Climatico, se elaboré el POA
CONACCP 2013-2014 del CONACCP. Sin embargo, no hubo mds avances hasta el primer semestre del
ano 2014, cuando se realizaron tres reuniones para discutir la reestructuracion Unidad de Cambio
Climatico. De alli, se dio el cambio de Gobierno en Panama en julio 2014, y las nuevas autoridades
instaladas en cumplimiento de su Plan de Gobierno 2014-2019 han priorizado la gestién ambiental
como un instrumento de desarrollo sostenible, por consiguiente han retomado el tema de la
reduccidn de la vulnerabilidad al cambio climatico.

El 18 de agosto de 2014 se reactiva el CONACCP, y se reconforman los grupos de trabajo, incluyendo
otros nuevos como el de agua potable y saneamiento. Posteriormente se efectudé el cambio de Ila
Junta Directiva del CONACCP, la cual es siempre presidida por la ANAM. Se espera que con la
reactivacién del CONACCP se retome la actualizacién de la politica de cambio climatico. Ademas de
preparar la participacién de Panama tanto en la 20 Conferencia de las Partes sobre Cambio Climatico
(Lima 2014) y la 21 Conferencia de las Partes sobre el Cambio Climatico (Paris 2015).

En la pasada Cumbre sobre el Clima de la Organizacién de Naciones Unidas, efectuada en
septiembre 2014, el Presidente de Panama en su intervenciéon en la Cumbre sefialé los ejes de accidn
de su Plan de Accidn Ambiental, incluyendo los mecanismos para la restauracién de cuencas
hidrograficas que garanticen el acceso y calidad del agua; y la gestidon de desastres, mitigacion y
adaptacion al cambio climatico. Ademas, indicé que en la COP 20 Panama firmara la Enmienda de
Doha, y propondra la candidatura de Panama para ser la sede de la COP 24 en el afio 2018. Todo
esto nos permite inferir que para el actual Gobierno de Panama la inclusion de medidas de
adaptacion y mitigacién al cambio climatico seria una prioridad de pais, lo que apoyaria directa e
indirectamente las acciones del CONACCP.

Respecto a proyectos a desarrollar en el marco de seguridad hidrica y cambio climatico, el CONACCP
tiene previsto para los proximos meses hacer una evaluacidn integral de las consultorias y proyectos
ya ejecutados para luego actualizar diagndsticos y asi poder proponer una nueva cartera de
programas y proyectos. Sin embargo, hace falta la asignacién de recursos para la operacion del
CONACCP: segun el Plan Operativo Anual (POA) 2013-2014, se requieren anualmente unos
B/.135,930.50 para cubrir costos operativos, sin contabilizar los recursos necesarios para inversion
en nuevos proyectos. El problema es que no existe una asignacién presupuestaria en las cuentas
nacionales que permita ejecutar el POA, en todo caso le corresponderia a cada institucion incluir un
renglén para las actividades indicadas en el POA y someterlo a la aprobacién del Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF). Aunque el MEF es miembro del CONACCP, hasta el momento no se ha
logrado articular la asignacion de recursos al POA.
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Proyectos ejecutados en el tema de seguridad hidrica y cambio climatico en Panama
Las medidas de adaptacion se constituyen en una de las principales estrategias para hacerle frente al

cambio climatico. En tal sentido, Panama viene desarrollando una serie de proyectos, entre ellos se
destacan:

e Sistema de captacion de agua de lluvia (SCALL): Este proyecto nacid en 2009 y tiene por
objeto la construccién de tanques para el depésito de agua lluvia, con una capacidad de 16
mil litros. La iniciativa se implementé en la Comarca Ngabe-Buglé, y se ha extendido a las
provincias de Darién, Coclé, Herrera, Los Santos y la Comarca Kuna Yala, donde hay una
evidente escasez del recurso hidrico.

e Proyecto de adaptacién y mitigacidon al cambio climatico en las cuencas del rio Tabasara y
Chucunaque: Este proyecto también empezd en 2009. A través de él se han establecido
sistemas de alerta temprana, programas de gestién de riesgo, estaciones de monitoreo
climdtico (temperatura y lluvias, entre otros) y planes de ordenamiento para las cuencas.

Otros proyectos ejecutados en el tema de gestidn integrada de recursos hidricos son:

e El ordenamiento ambiental territorial de la cuenca hidrografica del rio La Villa en las
provincias de los Santos y Herrera.

e Directrices de ordenamiento de las cuencas hidrograficas de los rios Indio y Miguel de Ila
Borda en la provincia de Colén.

e Elaboracion de los planes de manejo de las cuencas hidrograficas de los rios Santa Maria,
Veraguas; Pacora, Panam3; Indio, Coldn; y Tabasard, Comarca Ngabe-Buglé.

e Gestidn integrada de ecosistemas en la cuenca binacional del rio Sixaola.

e Programa de inversion para la restauracién de cuencas hidrograficas prioritarias para la
produccidn de recursos hidricos y biomasa como fuente generadora de energias renovables.

e Proyecto fortalecimiento al plan de accidon de cambio climatico de Panama en las cuencas
hidrograficas de los rios Chiriqui Viejo y San Pablo.

En la Cuenca Hidrogréfica del Canal de Panamd, cuyo manejo es responsabilidad de la ACP, se han
desarrollado proyectos exitosos para la conservaciéon del recurso hidrico, el cual es la materia prima
de las operaciones del Canal de Panamd. Los proyectos ejecutados apuntan a la conservacién de
suelos y agua, reforestacion, siembra de pastos mejorados, agroforesteria, organizacién comunitaria
y educacién ambiental en subcuencas hidrograficas donde se ha detectado un alto nivel de deterioro
ambiental. Es preciso destacar que para la gestidon de la Cuenca del Canal se cred la Comisidn
Interinstitucional de la Cuenca Hidrogréfica del Canal de Panama (CICH), liderada por la ACP, con el
fin de coordinar y concertar las actividades planteadas con las instituciones publicas que tienen
influencia directa en el manejo y aprovechamiento de los recursos de la cuenca.

Debilidades que afectan la implementacion de las estrategias y planes de adaptacion al
cambio climatico
Existen varios desafios que afecta la implementacién de las estrategias y planes de adaptacion al

cambio climatico en Panama, y especialmente en lo concerniente al recurso hidrico:

e El caracter transversal del tema y la participacién de multiples actores con una muy débil
articulacién de acciones y pobre capacidad de ejecucion. Esto genera un entorno de
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conflictos de intereses, traslapes y duplicacion de funciones, sin que se tengan muy
claramente definidas las dreas de competencia de cada institucion.

e Ausencia de una planificacién sectorial de adaptacion al cambio climatico para proteger el
recurso hidrico. Cada institucion maneja su propia cartera de proyectos, no existe en la
practica una planificacidon sectorial como tal, aunque esto sea una de las funciones del
CONACCP.

e La necesidad de actualizar el marco legal. Aunque existe articulacion entre la Politica de
Recursos Hidricos y la de Gestién de Riesgo de Desastres, quedd pendiente la articulaciéon
con la Politica de Cambio Climatico. Existe una propuesta de actualizacion de la politica de
cambio climatico, preparada hace dos afios atras, pero a la fecha no se ha retomado su
revision.

e La falta de mecanismos para la implementacidon de politicas y planes existentes. Por
ejemplo, existe un PNGIRH pero no se estd ejecutando sus acciones.

e la generacidn y recopilacion de informacién ambiental que asista en la toma de decisiones
esta disgregada entre varias instituciones, lo que dificulta el intercambio de informacidn y el
establecimiento de sinergias para el trabajo en conjunto. Por ejemplo, la informacién de la
red de hidrometeorologia del pais la maneja ETESA, pero para la Cuenca Hidrografica del
Canal de Panama, la mas grande del pais, es la ACP quien genera y maneja la informacion.

e la insuficiencia de recursos econdmicos, personal técnico, materiales y equipos en las
instituciones del sector para la ejecucion de medidas de adaptacion al cambio climatico.

e La falta de voluntad politica para subir de nivel el tema de adaptacion al cambio climatico
para proteger el recurso hidrico, de forma tal que sea prioritario en la agenda de gobierno.
Pareciera que el pais no estd preparado para enfrentar al cambio climdtico, y en general se
trabaja de forma reactiva ante los desastres relacionados a fendmenos
hidrometeoroldgicos.

Conclusiones

Es un hecho que la seguridad hidrica en Panama se verd afectada ante el cambio climatico,
especialmente ante amenzas hidrometeoroldgicas extremas, para lo cual el pais debera desarrollar
medidas de adaptacién que le permitan gestionar el riesgo y reducir la vulnerabilidad ante estos
fendmenos asociados al clima. Si bien el pais cuenta con un marco legal que articula cambio
climatico con recurso hidrico y gestiéon de riesgo de desastres, y es signatario de convenios a nivel
internacional en el tema, la implementacién del marco legal ha sido parcial y lenta, debido en
primera instancia a la falta de priorizaciéon del tema ambiental por el Gobierno de Panama entre los
afios 2009 al 2014, y en segundo lugar a la débil coordinacién interinstitucional y recursos técnicos y
financieros limitados. Sin embargo, ante el cambio de gobierno que se produjo en julio 2014, y la
reactivacién del CONACCP, se esperaria el desarrollo de una hoja de ruta que permita la ejecucién de
medidas de adaptacién tendientes a proteger la seguridad hidrica frente al cambio climatico en el
pais.
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Introduccion

En el Producto 2, Diagndstico del nivel de implementacion de las estrategias y planes de adaptacion
al cambio climatico en Panamd, se identificaron las principales debilidades que afectan Ia
implementacion de las estrategias y planes de adaptacion al cambio climatico, con énfasis en el
recurso hidrico. Estos desafios incluyen:

e El caracter transversal del tema y la participacién de multiples actores con una muy débil
articulacién de acciones y pobre capacidad de ejecucion. Esto genera un entorno de
conflictos de intereses, traslapes y duplicacion de funciones, sin que se tengan muy
claramente definidas las dreas de competencia de cada institucién.

e Ausencia de una planificacién sectorial de adaptacion al cambio climatico para proteger el
recurso hidrico. Cada institucion maneja su propia cartera de proyectos, no existe en la
practica una planificacidon sectorial como tal, aunque esto sea una de las funciones del
CONACCP.

e La necesidad de actualizar el marco legal. Aunque existe articulacion entre la Politica de
Recursos Hidricos y la de Gestidn de Riesgo de Desastres, quedd pendiente la articulacién
con la Politica de Cambio Climatico. Existe una propuesta de actualizacion de la politica de
cambio climatico, preparada hace dos afios atras, pero a la fecha no se ha retomado su
revision.

e la falta de mecanismos para la implementacion de politicas y planes existentes. Por
ejemplo, existe un PNGIRH pero no se estd ejecutando sus acciones.

e la generacidn y recopilacion de informacién ambiental que asista en la toma de decisiones
esta disgregada entre varias instituciones, lo que dificulta el intercambio de informacidn y el
establecimiento de sinergias para el trabajo en conjunto. Por ejemplo, la informacién de la
red de hidrometeorologia del pais la maneja ETESA, pero para la Cuenca Hidrografica del
Canal de Panama, la mas grande del pais, es la ACP quien genera y maneja la informacion.

e La insuficiencia de recursos econdmicos, personal técnico, materiales y equipos en las
instituciones del sector para la ejecucién de medidas de adaptacién al cambio climatico.

e La falta de voluntad politica para subir de nivel el tema de adaptacion al cambio climatico
para proteger el recurso hidrico, de forma tal que sea prioritario en la agenda de gobierno.
Pareciera que el pais no esta preparado para enfrentar al cambio climatico, y en general se
trabaja de forma reactiva ante los desastres relacionados a fenédmenos
hidrometeoroldgicos.

Para enfrentar estos desafios, se proponen estrategias que fomenten la colaboraciéon
interinstitucional, el ordenamiento y fortalecimiento del subsector recurso hidrico con énfasis en
medidas de adaptacién al cambio climatico y reduccién de vulnerabilidad a desastres, la
investigacion, la adecuada planificacién y asignacién de recursos, y la correcta gestion integrada de
cuencas hidrograficas.
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Alternativas Recomendadas

Fortalecimiento Institucional
Mejorar la institucionalidad y fomentar la colaboracidon entre los actores del cambio climatico y

recursos hidricos a través de:

e Fortalecer los mecanismos de interrelacién, coordinacion vy articulacién estable vy
permanente entre tales actores.

e Incentivar programas de capacitacion profesional y técnico del personal del sector.

e Elevar el tema cambio climatico y seguridad hidrica en la agenda politica del Gobierno de
Panamd, con el fin de promover la implementacidon de medidas de adaptacion.

Ordenamiento del subsector recurso hidrico con énfasis en cambio climatico
Continuar el ordenamiento del subsector y organizar la planificacion sectorial, incluyendo Ia

asignacion de recursos, por medio de las siguientes acciones:

e Actualizar el marco legal, incluyendo la revision de la Politica Nacional de Cambio Climatico,
y la aprobacién del proyecto de ley que define el marco de la Gestidon Integrada de Recursos
Hidricos de la Republica de Panama.

e Desarrollar un plan de inversiones sectorial fundamentado en la identificacién adecuada y la
planificacién ordenada y sistematica de inversiones prioritarias, con prelaciéon sobre las
areas identificadas como las mas vulnerables al cambio climatico.

e Promover ante el Ministerio de Economia y Finanzas las asignaciones presupuestarias para
que las instituciones miembros del CONACCP puedan ejecutar los Planes Operativos
Anuales.

e Estructurar los mecanismos financieros sostenibles en el tiempo para financiar proyectos de
adaptacion al cambio climdtico con énfasis en seguridad hidrica.

e Ejecutar y dar seguimiento a las lineas de accién del PNGIRH y PNGIRD.

Gestion del subsector recurso hidrico con énfasis en cambio climatico
Promover una gestion eficiente, eficaz y sostenible del subsector recurso hidrico con énfasis en

cambio climatico, a través de:

e Promover la educacién ambiental de la poblacion en medidas de adaptacidon al cambio
climatico.

e Disefiar e implementar mecanismos para fomentar la colaboracién entre las instituciones y
las comunidades/sociedad civil para la formulacion de planes de gestion integrada de
recursos hidricos en las cuencas prioritarias, donde se priorice la seguridad hidrica para
todos los usuarios.

e Fortalecer los sistemas de informacién hidrometeorolégicos y la disponibilidad de los datos
para consulta por las instituciones y comunidades.

e Promover la formulacién de planes de prevencidn y contingencias para proteger la
infraestructura sanitaria y agropecuaria ante la ocurrencia de fendmenos
hidrometeoroldgicos extremos.

e Desarrollar las comunicaciones de cambio climatico con la periodicidad correspondiente.
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Propuesta de alternativas recomendadas para lograr la implementacion de las estrategias
y planes de adaptacidén al cambio climatico y seguridad hidrica

Investigacion
Alcanzar un mayor conocimiento de la disponibilidad del recurso hidrico, que permita una
planificacién adecuada de su uso:

e Elaborar un programa para desarrollar un mayor conocimiento de la disponibilidad del
recurso hidrico en las cuencas prioritarias, junto con las acciones necesarias para identificar
y determinar los usos del agua dentro de dichas cuencas, en cantidad y calidad.

e Elaborar estudios detallados de los acuiferos en las cuencas prioritarias para desarrollar un
mayor conocimiento de la disponibilidad de las aguas subterraneas y criterios cientificos
para guiar la perforacién de pozos para abastecimiento de agua a todos los usuarios.

Ideas de Programas / Proyectos

En base a las alternativas identificadas, se proponen ideas de Programas y/o Proyectos que se
pueden formular para apoyar la implementacién de medidas de adaptacién al cambio climatico con
énfasis en seguridad hidrica:

e Planes de contingencia frente a la ocurrencia de eventos hidrometeorolégicos extremos que
pudieran afectar los sistemas de provision de agua.

e Disefio e implementacion de planes de alerta temprana ante la ocurrencia de eventos
hidrometeoroldgicos extremos.

e Cosecha de agua de lluvia para abastecimiento de agua para consumo en el sector rural
disperso y para uso agropecuario.

e Desarrollo de normativa técnica e inventario de tecnologias para la cosecha de agua de lluvia
en Panama.

e Programa para desarrollar balances hidricos en las cuencas del pais, junto con las acciones
necesarias para identificar y determinar los usos del agua dentro de dichas cuencas, en
cantidad y calidad.

e Estudios detallados de los acuiferos en las cuencas prioritarias para desarrollar un mayor
conocimiento de la disponibilidad de las aguas subterraneas.

e Programa de educaciéon ambiental en medidas de adaptacién al cambio climatico.
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Proteccion de la fuente hidrica para la Planta Potabilizadora
de Chilibre, Ciudad de Panama

Justificacion

Durante los ultimos cinco afios, han ocurrido en Panama eventos climaticos extremos que han tenido un
impacto negativo sobre la provisién de agua potable a la poblacién de la Ciudad de Panama. El principal
evento fue la tormenta estacionaria ocurrida entre el 7 y 9 de diciembre de 2010, la cual afecté al Canal
de Panama, el area metropolitana de la ciudad de Panama vy la region oriental del pais, con un costo
estimado de B/.150 millones para atencidn de emergencias y reconstruccion de bienes.

Las intensas precipitaciones que se produjeron en la parte alta de la cuenca del rio Chagres, cuyas
pronunciadas pendientes en ambas riberas, contribuyeron a que se produjera una gran cantidad de
derrumbes que generaron volimenes significativos de vegetacion y lodo que fueron arrastrados por la
fuerza de las corrientes hasta el lago Alhajuela. Como consecuencia, dentro del embalse quedaron
sedimentos en suspensidon que afectaron las operaciones de la Planta Potabilizadora Federico Guardia
Conte (Planta de Chilibre), que abastece a la Ciudad de Panama, dejando sin suministro de agua potable
a casi 1.2 millones de personas durante casi dos meses. Se han repetido otros episodios de menor
intensidad, destacandose el de finales del afio 2011, que han afectado igualmente la provisién de agua
potable a la poblacién.

En funcién de lo anterior, se propone disefiar un proyecto para proteger la fuente hidrica de la cual se
abastece la Planta Potabilizadora de Chilibre, cuya toma de agua esta en el lago Alhajuela, embalse
formado por el represamiento del Rio Chagres. Este proyecto incluird ademas el desarrollo de planes de
vigilancia y contingencias.

Ademas, este proyecto fue priorizado por el CONACCP en el taller de trabajo como una de las
alternativas para proteger la seguridad hidrica de la poblacién de la Ciudad de Panama.

Objetivos

El objetivo general del proyecto es proteger el suministro de agua cruda a la Planta Potabilizadora de
Chilibre en adecuada calidad y cantidad mediante el manejo y proteccién de la cuenca alta del Rio
Chagres y las riberas del lago Alhajuela, ubicadas dentro de la Cuenca Hidrografica del Canal de Panama.

Entre los objetivos especificos estan:

1. Establecer procesos de reconversién agropecuaria en la cuenca alta del Rio Chagres y las
riberas del lago Alhajuela, mediante la implementacion de sistemas agroforestales, la
restauracién de vegetacion en los bosques de galeria y practicas de conservacion de suelos.

2. Facilitar la participacion activa de las organizaciones comunitarias en el manejo y proteccién
de las zonas de recarga hidrica de las nacientes y dreas tributarias en la cuenca alta del Rio
Chagres y las riberas del lago Alhajuela.
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3. Fomentar el intercambio de informacidon entre la Autoridad del Canal de Panama (ACP), el
Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales (IDAAN), y el Sistema Nacional de
Proteccidn Civil (SINAPROC), para el monitoreo y vigilancia tanto de la calidad del recurso hidrico
en la cuenca como de fendmenos hidrometeorolédgicos extremos.

4. Incorporar la variable adaptacién al cambio climatico en los planes operativos de la planta de
Chilibre, basado en la metodologia de Planes de Seguridad del Agua.

Beneficiarios
Con este proyecto se estarian beneficiando los aproximadamente 1,200,000 habitantes de la Ciudad de

Panama que se abastecen de la Planta Potabilizadora de Chilibre.

Componentes

Participacion comunitaria en la proteccién de la fuente hidrica: En este componente se tiene
previsto desarrollar sistemas agroforestales y silvopastoriles, articulados con practicas de
conservacioén de suelos acorde a las condiciones agroecolégicas de la cuenca alta del Rio Chagres
y riberas del lago Alhajuela. Simultdneamente, se incorporard a los principales actores
comunitarios mediante acciones de educacidon ambiental, con el fin de capacitarlos en medidas
de proteccién de la cuenca hidrografica y la conservacion y proteccion del recurso hidrico.
Monitoreo vy vigilancia: se propone desarrollar los mecanismos para articular las acciones de
monitoreo y vigilancia que realiza la ACP en la cuenca con las acciones operativas del IDAAN y en
concordancia con el SINAPROC, incluyendo el compartir informacion de las estaciones
hidrometeoroldgicas para la mejor toma de decisiones del IDAAN. Ademds, se propone el
desarrollo de sistemas de alerta temprana y planes de manejo de contingencias con el fin de
proteger las operaciones de la Planta de Chilibre.

Adaptacién al cambio climatico: se propone utilizar la metodologia de Planes de Seguridad del
Agua de la Organizacién Panamericana de la Salud® con el fin que el IDAAN incorpore en la
operacion de la Planta de Chilibre la gestion de riesgos que abarque todas las etapas del sistema
de abastecimiento de agua potable, especialmente en el manejo de la cuenca y la captacion.

Presupuesto y financiamiento
Se estima un presupuesto aproximado de B/.1,200,000.00, que se podria financiar con una asistencia

técnica de la CAF o el BID, multilaterales que ademas de tener en ejecuciéon operaciones en agua y

saneamiento, dentro de su estrategia de pais tienen lineamientos de apoyo al sector recursos hidricos y

agua potable para el periodo 2014-2019.

! http://www.who.int/water_sanitation_health/publication_9789241562638/es/
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PROYECTO: PROTECCION DE LA FUENTE HIDRICA PARA LA PLANTA POTABILIZADORA DE CHILIBRE, CIUDAD DE

PANAMA

Objetivo general: Proteger el suministro de agua cruda a la Planta Potabilizadora de Chilibre en
adecuada calidad y cantidad mediante el manejo y proteccidon de la cuenca alta del Rio Chagres y las
riberas del lago Alhajuela, ubicadas dentro de la Cuenca Hidrografica del Canal de Panama

OBJETIVOS ESPECIFICOS COMPONENTES Y ACTIVIDADES TOTAL (B/.)
1. Establecer procesos de reconversion | Participacién comunitaria en la | 500,000.00
agropecuaria en la cuenca alta del Rio Chagres | proteccion de la fuente hidrica

y las riberas del lago Alhajuela, mediante la

implementacion de sistemas agroforestales, la Consultoria 1: Asistencia Técnica para | 350,000.00
restauracién de vegetacién en los bosques de | desarrollo de Sistemas Agroforestales y

galeria y practicas de conservacidn de suelos. Silvopastoriles

2 Fa.C|I|t.ar la partlc‘lpa'(:lon activa de‘ las Consultoria  2: Capacitaciones a | 150,000.00
organizaciones comunitarias en el manejo y Organizaciones de Base Comunitarias

proteccion de las zonas de recarga hidrica de

las nacientes y areas tributarias en la cuenca

alta del Rio Chagres y las riberas del lago

Alhajuela.

3. Fomentar el intercambio de informacion | Monitoreo y Vigilancia 400,000.00
entre la Autoridad del Canal de Panama (ACP), . . —

el Instituto de Acueductos y Alcantarillados Consultoria 3: Asistencia Tfa’cn/ca para | 400,000.00
Nacionales (IDAAN), y el Sistema Nacional de desarr'ol/o” de mecanismos ~ de

T . coordinacion, alerta temprana y Planes

Proteccién Civil (SINAPROC), para el monitoreo de Contingencias

y vigilancia tanto de la calidad del recurso

hidrico en la cuenca como de fendmenos

hidrometeoroldgicos extremos.
rporar la variable adaptacién al cambio climatico

en los planes operativos de la planta de

Chilibre, basado en la metodologia de Planes de

Seguridad del Agua.

4. Incorporar la variable adaptacidon al cambio | Adaptacién al Cambio Climatico 300,000.00
climatico en los planes operativos de la planta | consultoria 4: Asistencia Técnica para | 300,000.00

de Chilibre, basado en la metodologia de Planes
de Seguridad del Agua.

elaboracion del Plan de Seguridad del
Agua

GRAN TOTAL

1,200,000.00
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Cronograma de Ejecucion
Se estima un periodo de 24 meses para la ejecucion del proyecto:

PROYECTO: PROTECCION DE LA FUENTE HIDRICA PARA LA PLANTA POTABILIZADORA DE CHILIBRE, CIUDAD
DE PANAMA

6 12 18 24
Meses | Meses | Meses | Meses

ACTIVIDAD 1: Participacion comunitaria en la proteccion de la fuente
hidrica

Consultoria 1: Asistencia Técnica para desarrollo de Sistemas
Agroforestales y Silvopastoriles

Consultoria 2: Capacitaciones a Organizaciones de Base Comunitarias

ACTIVIDAD 2: Monitoreo y Vigilancia

Consultoria 3: Asistencia Técnica para desarrollo de mecanismos de
coordinacién, alerta temprana y Planes de Contingencias

ACTIVIDAD 3: Adaptacién al Cambio Climatico

Consultoria 4: Asistencia Técnica para elaboracion del Plan de
Seguridad del Agua

Entidad Ejecutora
La Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM) liderard la ejecucion de este proyecto a través de la Unidad

de Cambio Climatico y Desertificacidn, en coordinacion con el IDAAN y la ACP.
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Matriz de Marco Légico

OBIJETIVOS COMPONENTES Y ACTIVIDADES RESULTADOS MEDIOS DE | SUPUESTOS
VERIFICACION
FIN: Contribuir a mantener una fuente de agua segura para la Ciudad de |e Diez afios después de |e Boletin Estadistico del |e EI IDAAN continta
Panama. finalizar el Proyecto, IDAAN. implementando el Plan de

se redujo en 100% las
crisis en el suministro
de agua potable en la
Ciudad de Panama.

e Estadisticas ACP.

Seguridad del Agua para la
Planta de Chilibre.

PROPOSITO (OBJETIVO GENERAL): Proteger el suministro de agua cruda a la
Planta Potabilizadora de Chilibre en adecuada calidad y cantidad mediante el
manejo y proteccidon de la cuenca alta del Rio Chagres y las riberas del lago
Alhajuela, ubicadas dentro de la Cuenca Hidrografica del Canal de Panama.

Al finalizar el
Proyecto, se redujo
en 50% la afectacién
de la produccién de
agua en la Planta
Potabilizadora de
Chilibre producto de
fendnemos

hidrometeoroldgicos
extremos.

e Boletin Estadistico del

IDAAN.
e Estadisticas ACP.

e Continla la coordinacidon
entre la ANAM, IDAAN, ACP y
SINAPROC.

OBJETIVOS ESPECIFICOS :

Establecer procesos de reconversion
agropecuaria en la cuenca alta del Rio

Chagres y las riberas del lago
Alhajuela, mediante la
implementacion de sistemas

agroforestales, la restauracion de
vegetacion en los bosques de galeria
y practicas de conservacion de
suelos.

Facilitar la participacién activa de las
organizaciones comunitarias en el
manejo y proteccidén de las zonas de
recarga hidrica de las nacientes y
areas tributarias en la cuenca alta del

COMPONENTE 1: Participacion
comunitaria en la proteccion de la
fuente hidrica.
ACTIVIDADES:

e Desarrollar sistemas agroforestales
y silvopastoriles, articulados con
practicas de conservacion de suelos
acorde a las condiciones
agroecoldgicas de la cuenca alta del
Rio Chagres y riberas del lago
Alhajuela.

Incorporar a los principales actores
comunitarios mediante acciones de
educacién ambiental, con el fin de
capacitarlos en medidas de
proteccion de la cuenca

Al finalizar el
Proyecto, se cuenta
con 10  sistemas
agroforestales y
silvopastoriles
implementados.

A los 12 meses, se ha
capacitado a 15
Organizaciones de
Base Comunitarias.

o Informes
Seguimiento
Proyecto.

de
del

e Los productores se
empoderan de las practicas
agropecuarias sostenibles.

e Las Organizaciones de Base
Comunitarias participan
activamente de las
capacitaciones.
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Rio Chagres y las riberas del lago
Alhajuela.

hidrografica y la conservacion y
proteccién del recurso hidrico.

e Fomentar el intercambio  de
informacion entre la Autoridad del
Canal de Panama (ACP), el Instituto
de Acueductos vy Alcantarillados
Nacionales (IDAAN), y el Sistema
Nacional de Proteccidn Civil
(SINAPROC), para el monitoreo y
vigilancia tanto de la calidad del
recurso hidrico en la cuenca como de
fendmenos hidrometeoroldgicos
extremos.

COMPONENTE  2:

Monitoreo vy

vigilancia.

ACTIVIDADES:

Desarrollar los mecanismos para
articular las acciones de monitoreo
y vigilancia que realiza la ACP en la
cuenca con las acciones operativas
del IDAAN y en concordancia con el
SINAPROC, compartiendo
informacion de las estaciones
hidrometeoroldgicas para la mejor
toma de decisiones del IDAAN.
Desarrollar sistemas de alerta
temprana y planes de manejo de
contingencias con el fin de proteger
las operaciones de la Planta de
Chilibre.

A los seis meses se ha
suscrito un acuerdo
IDAAN-ACP-
SINAPROC.
A los doce meses se
ha consensuado los

mecanismos de
coordinacién, y se
inicia su
implementacion.

Al finalizar el
Proyecto, se cuenta
con los Planes de

Contingencia
desarrollados.

Acuerdo firmado.

Planes de
Contingencias.
Informes de
Seguimiento del
Proyecto.

e Se logran acuerdos sobre los
mecanismos de coordinacion y
acciones de monitoreo vy
vigilancia.

e Incorporar la variable adaptacion al
cambio climatico en los planes
operativos de la planta de Chilibre,
basado en la metodologia de Planes
de Seguridad del Agua.

COMPONENTE 3:

Adaptacion al

cambio climatico.

ACTIVIDADES:

Utilizar la metodologia de Planes de
Seguridad del Agua de |la
Organizacién Panamericana de la
Salud con el fin que el IDAAN
incorpore en la operacion de la
Planta de Chilibre la gestion de
riesgos que abarque todas las
etapas del sistema de

A los doce meses se
cuenta con el Plan de
Seguridad del Agua
terminado y aprobado
por el IDAAN.

Al finalizar el
Proyecto, el Plan de
Seguridad del Agua
esta implementado.

Plan de Seguridad del
Agua aprobado
mediante Resolucion.

Informes de

Seguimiento del
Proyecto.

e El IDAAN mantiene la politica

de gestion de riesgo y
adaptacion al cambio
climatico.
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abastecimiento de agua potable,
especialmente en el manejo de la
cuencay la captacion.
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Restauracion de Cuencas Prioritarias en el Arco Seco de
Panama

Justificacion

Debido al aumento en la variabilidad climatica y los cambios en el régimen de lluvias, se estima que en
ciertas cuencas criticas se producird una disminucién en la calidad y cantidad del recurso hidrico, debido
a la menor cantidad de lluvia que prevén los escenarios de cambio climatico actuales. Esto afecta por un
lado a la disponibilidad de agua para consumo humano y por otro a la disponibilidad de agua para la
agricultura y la ganaderia, usuarios que pueden entrar en conflicto por el uso del recurso. Ademas, la
sobreexplotacion de las fuentes de agua, la deforestacion, y la contaminacién por el uso indiscriminado
de agroquimicos y/o ausencia de saneamiento bdsico son otros factores que amenazan la seguridad
hidrica, al comprometer no solo la cantidad de agua disponible, sino también su calidad.

Estos impactos se notan con mayor relevancia en la region del Arco Seco de Panama. Compuesta por las
provincias de Coclé, Herrera, Los Santos y Veraguas, y una extension que sobrepasa las 240,000
hectdreas, esta regidon, con clima de sabana tropical, se caracteriza por tener periodos de sequia
prolongados, que se extienden aln mas con la ocurrencia del fendmeno de El Nifio. Las pocas
precipitaciones afectan de manera significativa los caudales de los principales rios de la region y de igual
forma perjudican las areas de pastoreo utilizadas para la ganaderia, asi como la disponibilidad de agua
para usos agropecuarios, industriales y domésticos.

La porcidn oriental de la peninsula de Azuero y los Llanos de Coclé presentan los volimenes mas bajos
de agua superficial, ya que las precipitaciones anuales no sobrepasan los 1,000 mm de lluvias y el
periodo de sequia se extiende hasta por siete meses, donde las actividades agropecuarias constituyen el
eje motor de la economia local; siendo esta un area que se ve constantemente amenazada por los
efectos de las sequias prolongadas, degradacion de suelos, contaminacién y problemas de competencias
en el uso del recurso.

En vista de lo anterior, se propone desarrollar un proyecto para la restauracion de cuencas hidrograficas
prioritarias en la regidon del Arco Seco de Panam3, incluyendo el ordenamiento territorial, balances
hidricos, monitoreo del recurso hidrico, medidas de adaptacién al cambio climatico. Este proyecto fue
sugerido por el CONACCP durante el taller de trabajo como una prioridad de trabajo para proteger la
seguridad hidrica en esa region.

Objetivos

El objetivo general del proyecto es promover la restauracién ecoldgica de cuatro cuencas hidrograficas
prioritarias dentro del Arco Seco: Rio La Villa, Rio Santa Maria, Rio Antén, Rio Grande, con el fin de
proteger el recurso hidrico tanto en calidad como en cantidad, para todos sus usuarios.

Entre los objetivos especificos estan:

e Elaborar los estudios que permitan caracterizar las aguas superficiales y subterraneas, su calidad
y disponibilidad.
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Desarrollar planes de ordenamiento territorial, en conjunto con el MIVIOT, en aquellas cuencas
hidrograficas donde no existan dichas herramientas de planificacién.

Desarrollar acciones para proteger las zonas de recarga hidrica, bosques de galeria, nacientes y
areas tributarias a través de la ejecuciéon de medidas de restauracion de suelos y reforestacion.
Promover la participacién comunitaria en el manejo y proteccion de las cuencas hidrograficas.
Desarrollar mecanismos de seguimiento, vigilancia y control de la calidad y disponibilidad del
recurso hidrico en las cuencas identificadas, promoviendo mecanismos de articulacidn entre las
instituciones con competencia en el sector, especialmente la ANAM (recurso hidrico), el MINSA
(salud ambiental, sistemas de acueductos rurales), el MIDA (agropecuario) y el IDAAN (sistemas
de acueductos urbanos).

Incorporar la variable adaptacién al cambio climdtico para los sistemas de abastecimiento de
agua potable urbanos y rurales, basado en la metodologia de Planes de Seguridad del Agua.

Beneficiarios
Con este proyecto se estarian beneficiando aproximadamente 150,000 habitantes.

Componentes

Estudios base: se propone la elaboracion de planes de ordenamiento territorial, actualizacion de
los balances hidricos, el estudio detallado de los acuiferos de la regidén del Arco Seco, y andlisis
de los usos actuales y futuros de los usuarios del agua dentro de las cuencas hidrograficas.
Restauracidn ecoldgica: se propone la promocion de sistemas agroforestales y silvopastoriles,
articulados con practicas de conservacién de suelos. Ademas, se ejecutaran acciones para
promover el manejo adecuado de desechos organicos en fincas pecuarias.

Educacion Ambiental y participacién comunitaria: se capacitara a los actores comunitarios en
buenas practicas para el uso y conservacion del recurso hidrico, y por otro lado, se promovera la
creacion y puesta en operacidn de los Comités de Cuenca.

Fortalecimiento Institucional: se propone desarrollar los mecanismos para articular las acciones
de la ANAM, MINSA, MIDA e IDAAN en el monitoreo del recurso hidrico en las cuencas
hidrograficas. Se fortalecerdn las capacidades de ejecucién de estas instituciones, especialmente
en formacidn de recurso humano, construccion de laboratorios de calidad de agua y dotacién de
equipos y herramientas.

Adaptacién al cambio climatico: se promoverd la utilizacidn de la metodologia de Planes de
Seguridad del Agua de la Organizacién Panamericana de la Salud con el fin de gestionar los
riesgos que existen en todas las etapas de los sistemas de abastecimiento de agua potable
urbanos y rurales, especialmente en el manejo de la cuenca y la captacion.

Presupuesto y financiamiento
Se estima un presupuesto aproximado de B/.12,000,000.00. Se propone el financiamiento con un

préstamo de la CAF, ya que actualmente se estd ejecutando el Programa de Inversiéon para la

Restauracion de Cuencas Hidrograficas (ProCuenca), por lo que el presente proyecto podria ser una

segunda fase de esa operacion.
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PROYECTO: RESTAURACION DE CUENCAS PRIORITARIAS EN EL ARCO SECO DE PANAMA

Objetivo general: Promover la restauracion ecoldgica de cuatro cuencas hidrogréficas
prioritarias dentro del Arco Seco: Rio La Villa, Rio Santa Maria, Rio Antén, Rio Grande,
con el fin de proteger el recurso hidrico tanto en calidad como en cantidad, para todos

Sus usuarios.

OBIJETIVOS ESPECIFICOS

COMPONENTES Y ACTIVIDADES

TOTAL (B/.)
e Elaborar los estudios que | COMPONENTE 1: Estudios Base 6,450,000.00
permitan caracterizar las aguas | Consultoria 1: Asistencia Técnica para elaboracion de | 3,000,000.00
superficiales y subterraneas, su Planes de Ordenamiento Territorial
calidad y disponibilidad. Consultoria 2: Asistencia Técnica para actualizacién de | 2,250,000.00
e Desarrollar planes de | Balances Hidricos y andlisis de los usos actuales y
ordenamiento territorial, en | futuros del agua en las cuencas prioritarias.
conjunto con el MIVIOT, en [ consultoria 3: Estudio detallado de los acuiferos del | 1,200,000.00
aquellas cuencas hidrograficas | Arco Seco
donde no existan dichas
herramientas de planificacion.
Desarrollar acciones para proteger | COMPONENTE 2: Restauracién Ecoldgica 1,300,000.00
las zonas de recarga hidrica, | Consultoria 4: Asistencia Técnica para desarrollo para | 700,000.00
bosques de galeria, nacientes vy | desarrollo de Sistemas Agroforestales y Silvopastoriles
areas tributarias a través de la | Consultoria 5: Asistencia Técnica para manejo | 600,000.00
ejecucion de medidas de | adecuado de desechos orgdnicos en fincas pecuarias.
restauracion de suelos v
reforestacion.
Promover la participacion | COMPONENTE 3: Educacién Ambiental y Participacion | 375,000.00
comunitaria en el manejo y | Comunitaria
proteccion de las  cuencas Consultoria 6: Capacitacion a Organizaciones de Base | 300,000.00
hidrograficas. Comunitarias
Consultoria 7: Asistencia Técnica para apoyar la | 75,000.00
conformacion de los Comités de Cuenca
Desarrollar mecanismos de | COMPONENTE 4: Fortalecimiento Institucional 3,475,000.00
seguimiento, vigilancia y control | Consultoria 8: Capacitacidn a funcionarios 575,000.00
de la calidad y disponibilidad del | Obras 1: Construccién de laboratorio de calidad de | 1,100,000.00
recurso hidrico en las cuencas | agua
identificadas, promoviendo | Bienes 1: Suministro de equipos y herramientas a las | 800,000.00
mecanismos de articulacién entre | oficinas regionales
las instituciones con competencia | Bienes 2: Equipamiento del nuevo laboratorio de | 1,000,000.00

en el sector, especialmente la
ANAM (recurso hidrico), el MINSA

(salud ambiental, sistemas de
acueductos rurales), el MIDA
(agropecuario) y el IDAAN

calidad de agua
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(sistemas de acueductos urbanos).

Incorporar la variable adaptacién
al cambio climdtico para los
sistemas de abastecimiento de
agua potable urbanos y rurales,
basado en la metodologia de
Planes de Seguridad del Agua.

COMPONENTE 5: Adaptacién al Cambio Climatico

400,000.00

Consultoria 4: Asistencia Técnica para elaboracion de
Planes de Seguridad del Agua

400,000.00

GRAN TOTAL

12,000,000.00

Cronograma de Ejecucion

Se estima un periodo de 4 afios para la ejecucién del proyecto:

PROYECTO: RESTAURACION DE CUENCAS PRIORITARIAS EN EL ARCO SECO DE PANAMA

Ano | Ano | Afo

COMPONENTE 1: Estudios Base

Consultoria 1: Asistencia Técnica para elaboracion de Planes de

Ordenamiento Territorial

Consultoria 2: Asistencia Técnica para actualizacion de Balances Hidricos y
andlisis de los usos actuales y futuros del agua en las cuencas prioritarias.

Consultoria 3: Estudio detallado de los acuiferos del Arco Seco

COMPONENTE 2: Restauracion Ecoldgica

Consultoria 4: Asistencia Técnica para desarrollo para desarrollo de
Sistemas Agroforestales y Silvopastoriles

Consultoria 5: Asistencia Técnica para manejo adecuado de desechos

orgdnicos en fincas pecuarias.

COMPONENTE 3: Educacion Ambiental y Participacion Comunitaria

Consultoria 6: Capacitacion a Organizaciones de Base Comunitarias

Consultoria 7: Asistencia Técnica para apoyar la conformacion de los

Comités de Cuenca

COMPONENTE 4: Fortalecimiento Institucional

Consultoria 8: Capacitacion a funcionarios

Obras 1: Construccion de laboratorio de calidad de agua

Bienes 1: Suministro de equipos y herramientas a las oficinas regionales

Bienes 2: Equipamiento del nuevo laboratorio de calidad de agua

COMPONENTE 5: Adaptacién al Cambio Climatico
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Consultoria 4: Asistencia Técnica para elaboracion de Planes de Seguridad
del Agua

Entidad Ejecutora
La Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM) liderard la ejecucion de este proyecto a través de la Unidad
de Cambio Climatico y Desertificacidn, en coordinacion con el MINSA, MIDA e IDAAN.
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Marco Légico

permitan caracterizar las
aguas superficiales v
subterraneas, su calidad y
disponibilidad.

e Desarrollar planes de
ordenamiento territorial,
en conjunto con el MIVIOT,
en aquellas cuencas

ordenamiento territorial.

e Actualizacion de los balances
hidricos.

eEstudio detallado de los
acuiferos de la region del
Arco Seco.

e Analisis de los usos actuales

hidrograficas donde no | y fyturos de los usuarios del
existan dichas |  3gua dentro de las cuencas
herramientas de

hidrograficas.
planificacion.

Al segundo afio, se cuenta
con 4 balances hidricos
actualizados.

Al tercer ano, se cuenta
con un estudio detallado
de los acuiferos.

Al tercer ano, se cuenta
con un analisis de los usos
del agua en la regién.

e Estudio de acuiferos.
e Informe analisis usos

del agua.

o Informes de
Seguimiento del
Proyecto.

OBIJETIVOS COMPONENTES Y | RESULTADOS MEDIOS DE | SUPUESTOS
ACTIVIDADES VERIFICACION
e FIN: Contribuir a proteger la seguridad hidrica en la regiéon |e Diez afios después de |e Boletin Estadistico |e Las autoridades
del Arco Seco de Panama. finalizar el Proyecto, se del IDAAN. siguen
redujo en 100% las crisis de |, Memoria MINSA. comprometidas
agua en la regién del Arco con la proteccidn
Seco. de las cuencas
hidrograficas.
PROPOSITO (OBJETIVO GENERAL): Promover la restauracién | ® Al finalizar el Proyecto, se |e Memoria ANAM. e Las autoridades
ecolégica de cuatro cuencas hidrogréficas prioritarias dentro culminaron las acciones de |, | tormes de y comunidades
del Arco Seco: Rio La Villa, Rio Santa Maria, Rio Antén, Rio restauracion ecoldgica en | gegiimiento  del se empoderaron
Grande, con el fin de proteger el recurso hidrico tanto en las cuencas prioritarias. Proyecto. del proyecto, lo
calidad como en cantidad, para todos sus usuarios. cual asegura su
sostenibilidad.
COMPONENTE 1: Estudios | ¢ Al segundo afio, se cuenta | e Planes de | e Las autoridades
OBJETIVOS ESPECIFICOS: Base con 4 planes de ordenamiento contindan
e Elaborar los estudios que ACTIVIDADES: ordenamiento  territorial territorial. priorizando la
eElaboracion de planes de elaborados. e Balances hidricos. elaboracion  de

los estudios base.
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Desarrollar acciones | COMPONENTE 2: Al finalizar el Proyecto, se | e Informes de | e Los productores
para proteger las | Restauracion Ecoldgica. cuenta con 20 sistemas Seguimiento del | se empoderan de
zonas de recarga agroforestales y Proyecto. las practicas
hl’dric,a, bosgues de ACTIVIDADES: §ilvopastoriles agropecuarias
galeria, nacientes vy B ) implementados. sostenibles.
4reas tributarias a | ® Promocion de sistemas Al finalizar el Proyecto, se
través de la ejecucidn a'groforesta?les i Y cuenta con 15 fincas
de  medidas de 5|Ivopastorll?s,'artlculados pecuarias con manejo
restauracion de con plractlcas de adecuado de desechos
suelos v conservacion de suelos. organicos.
reforestacion. e Ejecutar acciones para

promover el  manejo

adecuado de desechos

orgdnicos en fincas

pecuarias.
Promover la | COMPONENTE 3: Educacién Al segundo afio, se cuenta | e Informes de | e Las comunidades
participacion Ambiental y participacion con 20 Organizaciones de Seguimiento del | se empoderan de
comunitaria  en el | comunitaria Base Comunitarias Proyecto. las practicas para
manejo y proteccion capacitadas. la conservacién
d.e |<‘ilS. CUeNCas |  ~TIVIDADES: Al tercer afio, se cuenta del recurso
hidrograficas. ) con 4 Comités de Cuenca hidrico.

e Capacitar a los actores operativos.

comunitarios en buenas

practicas para el uso y

conservacion del recurso

hidrico.

e Promover la creacién y

puesta en operacion de los

Comités de Cuenca.
Desarrollar COMPONENTE 4: Al tercer afio, se cuenta | ¢ Laboratorio e Se mantiene la
mecanismos de | Fortalecimiento Institucional con 300 funcionarios construido y politica de
seguimiento, capacitados en las Oficinas equipado. articular las
vigilancia y.control MACRO-ACTIVIDADES: Regionales de  ANAM, | o |« es de acciones de las
de la calidad vy . MINSA, MIDA e IDAAN en Seguimiento del autoridades en
disponibilidad del | ® Formacion  de  recurso el Arco Seco. el monitoreo de

humano. Proyecto.

recurso hidrico en las
cuencas
identificadas,

e Dotaciéon de equipos y
herramientas.

Al tercer afo, se completd
la dotacion de equipos y
herramientas en las

recursos
hidricos.
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promoviendo
mecanismos de
articulacién entre las
instituciones con
competencia en el
sector,
especialmente la
ANAM (recurso
hidrico), el MINSA
(salud ambiental,
sistemas de
acueductos rurales),
el MIDA
(agropecuario) y el
IDAAN (sistemas de
acueductos urbanos).

e Construccion de

laboratorios de calidad de
agua.

Oficinas  Regionales de
ANAM, MINSA, MIDA e
IDAAN en el Arco Seco.

Al finalizar el Proyecto, se
cuenta con un laboratorio
de calidad de agua
construido y equipado.

Incorporar la  variable
adaptacion al  cambio
climatico para los sistemas
de abastecimiento de agua
potable urbanos y rurales,
basado en la metodologia
de Planes de Seguridad del
Agua.

COMPONENTE 5: Adaptacion
al Cambio Climatico

MACRO-ACTIVIDADES:
e Utilizacion de la

metodologia de Planes de
Seguridad del Agua de la
Organizacién
Panamericana de la Salud
con el fin de gestionar los
riesgos que existen en
todas las etapas de los
sistemas de
abastecimiento de agua
potable urbanos vy rurales,
especialmente en el
manejo de la cuenca y la
captacion.

Al segundo afio se cuenta
con los Planes de
Seguridad del Agua
terminados y aprobados
por el IDAAN.

Al finalizar el Proyecto, el
Plan de Seguridad del Agua
estd implementado.

e Planes de Seguridad
del Agua aprobados
mediante

Resolucion.

e Informes de
Seguimiento del
Proyecto.

El IDAAN
mantiene la
politica de
gestion de
riesgo v
adaptacion al
cambio
climatico.
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Cosecha de Agua de Lluvia para Abastecimiento de Agua

Justificacion

Algunas de las principales amenazas del cambio climdtico en Panama se deben a fenémenos
hidrometeorolédgicos extremos tales como las sequias y el aumento del nivel del mar, que acarrearian
impactos fisicos y econémicos asociados con la escasez del recurso hidrico en algunas zonas y la
salinizacién de acuiferos, entre otros. Esto limitaria la disponibilidad de agua para los distintos usuarios
en una cuenca, especialmente en cuanto a abastecimiento de agua potable y el uso agropecuario. No
obstante, Panama cuenta con 500 rios, y una oferta de agua que ha variado entre los 186,111 Mm?y los
217,512 Mm?entre los afios 2000 al 2009, lo cual indica que en términos generales existe una buena
oferta hidrica, solamente habria que desarrollar los medios para aprovecharla, por ejemplo,
estableciendo sistemas de captacién de agua de lluvia. Este tipo de proyecto ya se ha realizado en el
pais, sin embargo, hace falta irradiarlos hacia otras dreas y ademas, desarrollar las normativas para su
implementacion.

Por consiguiente, se propone ejecutar un programa de cosecha o captacion de agua de lluvia para
abastecimiento de agua para consumo en el sector rural disperso y para uso agropecuario, que incluya
el desarrollo de normativa técnica e inventario de tecnologias, con énfasis en el Arco Seco de Panama.
Este proyecto fue propuesto por el CONACCP en el taller de trabajo como una de las alternativas para
mejorar la seguridad hidrica en la regién del Arco Seco.

Objetivos

El objetivo general del proyecto es desarrollar un proyecto para la elaboracion del inventario de
tecnologias y normativa técnica de disefio de sistemas de captacion de agua de lluvia para
abastecimiento de agua para consumo humano y uso agricola y pecuario.

Entre los objetivos especificos estan:

e Elaborar el inventario que permita identificar las tecnologias implementadas previamente en
Panama para cosecha de agua de lluvia, y también las tecnologias implementadas en la regién
centroamericana y del Caribe.

e Elaborar los estudios que examinaran las alternativas de sistemas de cosecha de agua de lluvia
segun el tipo de uso y desarrollen la normativa técnica de disefio.

e Ejecutar proyectos piloto disefiados en base a la normativa desarrollada, a ejecutarse en
comunidades seleccionadas en la Provincia de Coclé.

Beneficiarios
Con este proyecto se estarian beneficiando directamente unos 5,000 habitantes en las dreas donde se
construyan los proyectos piloto.

Componentes
e Estudios base: en primer lugar se elaborara el inventario de tecnologias de cosecha de agua de
lluvia en Panama, evaluando su efectividad y lecciones aprendidas. Seguidamente, se elaborara
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el estudio de alternativas de disefo de sistemas segun su uso (consumo humano, agropecuario)
y propuesta de normas técnicas de disefio que seran revisadas en conjunto con el MINSA vy el
MIDA.

e Proyectos piloto: se ejecutardn proyectos pilotos disefiados en base a las normativas
desarrolladas, en comunidades seleccionadas en la Provincia de Coclé.

Presupuesto y financiamiento
Se estima un presupuesto aproximado de B/.100,000.00. Se propone el financiamiento con una

asistencia técnica que podria ser de la CAF o el BID, que ya estan en el pais, o explorar con otros
donantes como JICA.

PROYECTO: COSECHA DE AGUA DE LLUVIA PARA ABASTECIMIENTO DE AGUA

Objetivo General: Desarrollar un proyecto para la elaboracidon del inventario de

tecnologias y normativa técnica de disefio de sistemas de captacion de agua de lluvia

para abastecimiento de agua para consumo humano y uso agricola y pecuario.

OBIJETIVOS ESPECIFICOS COMPONENTES Y ACTIVIDADES TOTAL
(8/.)

. Elaborar el inventario que | COMPONENTE 1: Estudios Base 40,000.00

permita identificar las | Consultoria 1: Asistencia Técnica para | 15,000.00

tecnologias implementadas | desarrollo de Inventario de Tecnologias

previamente en Panamd para | Consultoria 2: Estudio de Alternativas | 25,000.00

cosecha de agua de lluvia, y | de Disefio y desarrollo de Normas

también las tecnologias | Técnicas

implementadas en la regidn

centroamericana y del Caribe.

o Elaborar los estudios que

examinaran las alternativas de

sistemas de cosecha de agua de

lluvia segin el tipo de uso vy

desarrollen la normativa técnica

de disefio.

e Ejecutar proyectos piloto | COMPONENTE 2: Proyectos Piloto 60,000.00
disefiados en base a la | Obras 1: Ejecucion de Proyectos pilotos | 60,000.00
normativa desarrollada, a | disefiados en base a las normativas
ejecutarse en comunidades desarrolladas, en comunidades
seleccionadas en la Provincia seleccionadas en la Provincia de Coclé.
de Coclé.

GRAN TOTAL 100,000.00
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Cronograma de Ejecucion
Se estima un periodo de 18 meses para la ejecuciéon del proyecto:

PROYECTO: COSECHA DE AGUA DE LLUVIA PARA ABASTECIMIENTO DE AGUA

6 12 18
Meses | Meses | Meses

COMPONENTE 1: Estudios Base

Consultoria 1: Asistencia Técnica para desarrollo de Inventario de | X
Tecnologias

Consultoria 2: Estudio de Alternativas de Disefio y desarrollo de Normas | X X
Técnicas

COMPONENTE 2: Proyectos Piloto

Obras 1: Ejecucion de Proyectos pilotos disefiados en base a las normativas X X
desarrolladas, en comunidades seleccionadas en la Provincia de Coclé.

Entidad Ejecutora
La Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM) liderard la ejecucion de este proyecto a través de la Unidad
de Cambio Climatico y Desertificacién, en coordinacion con el MINSA y el MIDA.
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Marco Légico

mejoré en 100% la
disponibilidad de agua
en el drea de proyecto.

OBJETIVOS COMPONENTES Y ACTIVIDADES RESULTADOS MEDIOS DE VERIFICACION SUPUESTOS
e FIN: Contribuir a proteger la seguridad hidrica en la regién |e Diez afios después de |e Memoria MIDA. e Hay compromiso de las
del Arco Seco de Panama. finalizar el Proyecto, se |, Memoria MINSA autoridades en irradiar el

proyecto a otras areas criticas
en la regién del Arco Seco.

agricola y pecuario.

PROPOSITO (OBJETIVO GENERAL): Desarrollar un proyecto
para la elaboracién del inventario de tecnologias y normativa
técnica de disefio de sistemas de captacion de agua de lluvia
para abastecimiento de agua para consumo humano y uso

Al finalizar el Proyecto,
se cuenta con sistemas
de cosecha de agua de
lluvia que cumplan con
la normativa técnica
aprobada por las
autoridades.

e Informes de Seguimiento
del Proyecto.

e las autoridades se
empoderaron del proyecto,
lo cual asegura su
sostenibilidad.

OBIJETIVOS

ESPECIFICOS:

e Elaborar el inventario
que permita
identificar las
tecnologias
implementadas
previamente en

Panama para cosecha
de agua de lluvia, y

también las
tecnologias
implementadas en la
region
centroamericana vy
del Caribe.

e Elaborar los estudios
gue examinaran las
alternativas de
sistemas de cosecha
de agua de lluvia

COMPONENTE 1:
Base

Estudios

MACRO-ACTIVIDADES:

e Inventario de tecnologias
de cosecha de agua de
lluvia en Panamaj,
evaluando su efectividad y
lecciones aprendidas.

e Estudio de alternativas de
disefio de sistemas segun
su uso (consumo humano,
agropecuario) y propuesta
de normas técnicas de
disefio.

A los 6 meses, se
cuenta con el
inventario de
tecnologias.

A los 12 meses, se
cuenta con el estudio
de alternativas y
normas técnicas.

e Inventario de tecnologias.

e Normas técnicas
propuestas.

e Informes de Seguimiento

del Proyecto.

e Las autoridades contindan
priorizando la elaboracion de
los estudios base.
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Perfiles de proyectos para la adaptacién al cambio climatico y seguridad hidrica

segun el tipo de uso y
desarrollen la
normativa técnica de
diseno.
Ejecutar proyectos | COMPONENTE 2: Proyectos piloto * Al finalizar el Proyecto, | e |nformes de Seguimiento | e Los productores y
piloto disefiados en base se cuenta con 5 del Proyecto. comunidades estdn anuentes
a la normativa | MACRO-ACTIVIDADES: _pfOVeCtOS piloto a apoyar la ejecucion de los
desarrollada, a ] B ) implementados. proyectos.
. e Ejecucién de proyectos pilotos
ejecutarse en -
. disefiados en base a las
comunidades .
. normativas desarrolladas, en
seleccionadas en la . .
L , comunidades seleccionadas en la
Provincia de Coclé. o A
Provincia de Coclé.
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64




www.gwpcentroamerica.org
www.facebook.com/gwpcam
gwpcam.wordpress.com

Con el proposito de contribuir al logro de la seguridad hidrica que
permita el desarrollo econémico sostenible de la region, GWP
Centroamérica gestiona el Programa Agua Clima y Desarrollo
(PACyD), como parte de una iniciativa impulsada por GWP a nivel
regional.

GWP Centroamérica es una red internacional de organizaciones
involucradas en la gestion del agua. Nuestra visién es la de un
mundo con seguridad hidrica y nuestra misiéon es promover la
gobernabilidad y gestién de los recursos hidricos para un
desarrollo sostenible y equitativo.

gwpcam@gwpcentroamerica.org
(504) 2232-0052 * (504) 2239-0588
Apdo Postal 4252. Tegucigalpa, Honduras
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