¢ Global Water
7. Partnership

Central and Eastern Europe Meteorological

Organization
Weather - Climate - Water

Sausry valdymo plany
rengimo gaires

Rengimas ir jgyvendinimas ES bendrosios
vandens politikos direktyvos kontekste




Sis leidinys yra Pasaulinés vandens partnerystés Vidurio ir Ryty Europoje (PVP VRE) nuosavybé ir saugomas
jstatymy kaip intelektiné nuosavybé. Atskiros teksto dalys gali bti naudojamos Svietimo ir nekomerciniais
tikslais be atskiro PVP VRE leidimo, nurodant Saltinj, visg leidinio pavadinimg; vengti naudoti
klaidinanciame kontekste. DraudZiama Sig publikacija perpardavinéti ar naudoti kitais komerciniais tikslais.
|Zvalgos, interpretacijos ir apibendrinimai priklauso patiems autoriams ir PVP VRE uZ juos neatsako.

Citavimas

Pasauliné vandens partnerysté Vidurio ir Ryty Europoje (2015). Sausry valdymo plany rengimo gairés.
Rengimas ir jgyvendinimas ES bendrosios vandens politikos direktyvos, Pasaulinés vandens partnerystés
Vidurio ir Ryty Europoje kontekste.

© Global Water Partnership Central and Eastern Europe, 2015. All rights reserved.
© Pasauliné vandens partnerysté Vidurio ir Ryty Europoje, 2015. Visos teisés saugomos.

ISBN 978-80-972060-0-0

Sausry valdymo plany
rengimo gaires

Sausry rizikos valdymo plany kdrimas ir jgyvendinimas,

atsizvelgiant j ES bendrgjq vandens politikos direktyvq kaip upés baseino
valdymo plany dalj



¢ Global Water
.- Partnership
¢ Central and Eastern Europe

Pasauliné vandens partnerysteé Vidurio ir Ryty Europoje (PVP VRE) — tarptautinis tinklas, jungiantis 12 Saliy
(Bulgarijos, Cekijos, Estijos, Vengrijos, Latvijos, Lietuvos, Moldovos, Lenkijos, Rumunijos, Slovakijos, Slovénijos

ir Ukrainos) vandens partnerystes ir turintis daugiau nei 160 patneriy i$ 15 saliy. Tikslas — tobulinti vandens
iStekliy valdyma, siekiant tvaraus ir darnaus vystymosi. PVP VRE yra pasaulinio tinklo, kuris jungia trylika regiony
visame pasaulyje, dalis.

WWw.gwpcee.org

Pasauliné meteorologijos organizacija (PMO) — specializuota Jungtiniy Tauty (JT) agentdra, kurios
kompetencijos yra susijusios su Zemés atmosferos bikle, jos poky¢iais, saveika su vandenynais, klimatu ir
vandens istekliais. PMO priklauso 191 valstybé naré ir teritorija.

www.wmo.int

Integrated Drought

Integruota sausry valdymo programa Vidurio ir Ryty Europoje (ISVP VRE) skirta padéti Bulgarijos, Cekijos,
Vengrijos, Lietuvos, Moldovos, Lenkijos, Rumunijos, Slovakijos, Slovénijos ir Ukrainos vyriausybéms kurti sausry
valdymo politikg ir planus. Programa teikia galimybe suinteresuotosioms Salims aktyviai jsitraukti j integruota
sausry valdyma ir leidZia vertinti inovatyvius sitlymus, susijusius su blsimais sausry valdymo planais.

. Www.gwpcee.org

Autoriai ir bendraautoriai

Pagrindinés salys ir regioniniai sekretoriatai

Slovakija
Bulgarija
Cekija

Vengrija

Lietuva

Moldova

Lenkija

Rumunija

Slovénija

Ukraina

Pasaulio vandens
partnerystés Ryty ir
Vidurio Europoje
sekretoriatas

Ekspertinio vertinimo grupé

Elena Fatulova (pagrindinis autore), Olga Majer¢akova, Beata Houskova
Galia Bardarska, Vesselin Alexandrov

Petra Kulifova

Jézsef Gayer, Péter Molndr, Karoly Fiala, Jdnos Tamds, Gabor Kolossvary,
Edit K6hazi, Zita Bihari

Gintautas Stank@navicius, Bernardas Paukstys

Drumea Dumitru

Dorota Pustowska, Anna Mitraszewska

Liviu N. Popescu, Elena Mateescu, Daniel Alexandru

Martina Zupan, Andreja Susnik, Gregor Gregoric

Anna Tsvietkova, Tatiana Adamenko, Yuri Kolmaz

Sabina Bokal (programos vadoveé), Richard Muller

Janusz Kindler, VarSuvos technologijos universitetas, Lenkija
Henny A. J. van Lanen, Europos sausry centras, Vageningeno universitetas, Nyderlandai
Robert Stefanski, Pasauliné meteorologijos organizacija, Zeneva, Sveicarija

Virselio nuotrauka
Redagavimas, korektira
Dizainas, maketavimas
Koordinavimas
Nuotraukos

Evgeni Dinev

Paul Csagoly

Ivo Andreev

Sabina Bokal, Gergana Majercakova
PVP VRE / Muller



SANTRUMPOS

ES
ISVP
ISVP VRE

JTKKD

NVP
NVSM
PMO
PRVP
PVP

PVP VRE

SDG
SPAV
SVP
TDUAK

TEAK

TKKK
UBVP
VPD
VRE
VTD

Salys

Bendroji VPD jgyvendinimo strategija (CIS — Common Implementation Strategy for the Water
Framework Directive)

Bendroji Zemés Ukio politika (CAP — Common Agricultural Policy)

Europos Komisija (EC — European Commission)

Europos Sajunga (EU — European Union)

Integruota sausry valdymo programa (IDMP — Integrated Drought Management Programme)
Integruota sausry valdymo programa Vidurio ir Ryty Europoje (IDMP CEE — Integrated
Drought Management Programme in Central and Eastern Europe)

Jungtiniy Tauty kovos su dykuméjimu konvencija (UNCCD — United Nations Convention to
Combat Desertification)

Nacionaliné veiksmy programa (NAP — National Action Programme)

Natdralios vandens sulaikymo priemonés (NWRM — Natural water retention measures)
Pasauliné meteorologijos organizacija (WMO — World Meteorological Organization)

Potvyniy rizikos valdymo planai (FRMPs — Flood Risk Management Plans)

Pasauliné vandens partnerysté (GWP — Global Water Partnership)

Pasauliné vandens partnerysté Vidurio ir Ryty Europoje (GWP CEE — Global Water Partnership
for Central and Eastern Europe)

Sausros darbo grupé (DWG — Drought Working Group)

Strateginis poveikio aplinkai vertinimas (SEA — Strategic environmental assessment)

Sausry valdymo planas (DMP — Drought Management Plan)

Tarptautiné Dunojaus upés apsaugos komisija (ICPDR — International Commission for the
Protection of the Danube River)

Tarptautiné Elbés apsaugos komisija (IKSE-MKOL — International Commission for the
Protection of the Elbe River)

Tarpvyriausybiné klimato kaitos komisija (IPCC — Intergovernmental Panel on Climate Change)
Upés baseino valdymo planas (RBMPs — River Basin Management Plans)

Bendroji vandens politikos direktyva (WFD — Water Framework Directive)

Vidurio ir Ryty Europa (CEE — Central and Eastern Europe)

Vandens trikumas ir sausros (WS&D — Water scarcity and drought)

BG
(074
HU
LT
MD
PL
RO
SK
Sl
UA

Bulgarija
Cekija
Vengrija
Lietuva
Moldova
Lenkija
Rumunija
Slovakija
Sloveénija
Ukraina

Turinys

R V=T = USRIt 8
O Y T o Yo [T o T TR - 1 S 8
1.2. Bendrieji tikslai ir taikymo SIS .oooviiiiiiiiiiicte ettt ettt et e st s be e sane s 8
G N 20T o ¥ =T g ol o] o Tl =LY L 9
2. Bendroji Sistema....ccccciiiiiiiiiiiiiiiiieeennnmnmmiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeessssssssssssssssssssssssstttssssssssns 10
2.0, POIIIKOS SISEEIMA «..eeiiiiieitie ittt ettt s ettt e bt e st e e bt e e s ateesabe e e sbbeesabeeebeeesaneeeanaeennreeeanes 10
B Y U VRV Y [0 Vg To Tl (o] o [o=Y o Lol - SR 13
2.3, TEISING SISTEIMA ..eiiiiiiiiiiiiiie ettt e s s e e e e s s sre e e e s rae e s s nres 13
2.4, Pagrindini@i PriNCiPai .ueeeeueeeeieeieeeeiciee e esiie e e e sttt e s st e e e et e e e s e e e e s atee e e enteeessnteeeeenraeeeennrraeeennreeeeaannes 15
2.5, APIDIEZEYS ettt ettt ettt s b e e e h et e st e e b ee e te e e bae e ehbeeeabeeehteesabee s baeenareeeates 16
3. Nacionaliné sausry politika ir planavimo procesas .......cccccccceeeeeeeeecssssiccciseeesnennreeeeeeeessennnnes 18
1 ETAPAS. Sausry politikos rengimas ir Sausros reikaly komiteto jsteigimas........ccccceeeeviieeeeccieeecccveee e, 19
1.1 pakopa. Kompetentingos institucijos Paskyrimas ..........ceooiicciiiieeiee e 19
1.2 pakopa. Sausry, kaip vandens valdymo problemos, pripazinimas ........cccccceevieerierinieeniieeciee e, 19
1.3 pakopa. Nacionalinés sausry politikos ir jgyvendinimo strategijos plétojimas .......ccccccceeeeviicnnnnns 20
1.4 pakopa. Vyriausybés nutarimy ar tinkamy teisés akty priémimas........cccccceevvviieeevcieeeeecceee e, 20
1.5 pakopa. Sausros reikaly komiteto JSEIGIMAS ......cccuiiriuiiiriieiiie ettt 20
2 ETAPAS. Sausry rizikos valdymo politikos tiksly nustatymas .........ccccceeeeiieciiiiiiee e, 22
3 ETAPAS. Informacijos, reikalingos sausry valdymo planui rengti, sisteminimas ........ccccccoveeevciverinccneeens 23
4 ETAPAS. Sausry valdymo plano sukirimas / atnaujinimas ......eeceereereeiieeieeieeseesieeseeseeeseesnessesseesens 24
4.1 pakopa. Sausry valdymo plano turinio NUStatymMas .......ccccvvviieieeiiiccicreeeee e 26
4.2 pakopa. Istoriniy sausry apibUdinimas ir jvertinimas........cccoccveeeiiceer e 26
4.3 pakopa. Sausros klasifikavimo rodikliy ir riby nustatymas.........cccoevieiriiiniiin e 31
4.4 pakopa. I1Sankstinio perspéjimo sistemos SUKTUMNMAS ....ccveeeeeirreeeieiireeeecrreeeerireeeeerrreeeeeenreeeeeaneeas 35
4.5 pakopa. Priemoniy programos PArENGiMas .......ceccueeeercreeeerirreeseirreeesireessessssseessssssessssssesessnsnees 36
4.6 pakopa. Organizacinés sausry valdymo plano rengimo, jgyvendinimo ir atnaujinimo
STPUKEUIOS SUKTIIM@S .eiutiiiiiieiiieeiieesiee ettt ettt e st e e ate e s be e ssbae e sabeesabeeesaseesasaesnneenns 38
4.7 pakopa. Spragy ir NeaiSkumuy NUSTAtYMaAs.......cccvviieiieieiiciiiieee e e e e e e e snrree e e e e e e e e nnrraees 39
5 ETAPAS. Sausry valdymo plano vieSinimas VISUOMENEI ......cccueeieiiiiiieiiieeeccree e eevee e svee e e svene e e ennnee e 40
6 ETAPAS. Mokslinés ir tyrimy programos KUIMAs ......ceeecieerieeinieenieenieeenieeesieesseessieessseesssneesaseesnvessnens 41
7 ETAPAS. Edukaciniy programuy KUMIMAS ........eeeeeiiiiiiiiiiiiieeee e e eeecciveeeeeeeeesssttreeeeeessssssnssssessessesesssnssssses nnnes 41
4. SUSIJE KIQUSTMAI ceeeurrieirireinnieririeenneeerirrennnsseereeennsssseereeenssssessssennssssssssssnnsssssssessnnnsssssssssnnnnsnns 42
4.1. Pozeminio vandens kiekybiniai @Spektai.......ccccecuieiiiiiiii i 42
4.2, UZSIEESUSIOS SAUSIOS. .. .veerurererureerteeesiteessteesteeessseesssseeessseesssessseeesssessssesssssesssessssessssseesssesssssesssessssessnses 43
4.3, KIIMato Kaitos @SPEKEAN v.eeeieeieiiiieie e ettt e e e e ee st re e e e e e e e e e bbbareeeeeeseesnss sesennnnsaaaeeseesesnnnnes 44
ISvados ir tolesniy veiksmy pasitillymai .......cceeveeeeeeeeeeeenennneesresiereeeeeenneeneeeeeeeeeeeesssnsssssssssssnnes 46
T ¥ T Y o Yo o 3N 47



1. Jvadas

1.1. Pagrindiniai faktai

Per pastarajj deSimtmetj démesys ir susirtpinimas dél sausry bei vandens trikumo iSaugo visoje Europos
Sajungoje (ES). 2007 m. Europos Komisija iSleido komunikatg ,Vandens trakumo ir sausry problemos Europos
Sajungoje sprendimas” (COM(2007) 414 galutinis) (Zr. EK, 2007a). Siame dokumente sausry valdymo planai
(SVP) laikomi viena i$ pagrindiniy priemoniy kovoti su problema.

2012 m. Europos Komisija atliko bendrg politikos dél vandens stygiaus vertinima, kuris buvo nurodytas
minétame 2007 m. komunikate. IS esmés buvo vertinama vandens trikumo ir sausry klausimy integracija j
pirmuosius (2009 m.) upiy baseiny valdymo planus (UBVP), siekiant identifikuoti ES sausry politikos spragas
ir pagerinti jos jgyvendinimg (Bendroji vandens politikos direktyva (Zr. EPT, 2000) reikalauja UBVP, bet ne
SVP). Tyrimo rezultatai parodé, kad SVP rengimas, jy jgyvendinimas ir jtraukimas j UBVP yra ribotas, todél
Salys turéty stengtis integruoti SVP j antrgja savo UBVP versijg 2015 m. Vertinimo rezultatai jtraukti j Europos
Komisijos 2012 m. patvirtintg Europos vandens istekliy apsaugos plang (COM(2012) 673 galutinis) (Zr. EK,
2012b).

Jungtiniy Tauty kovos su dykumeéjimu konvencijoje (zr. JTKKD, 1994) pateikta vandens trikumo ir sausry
Vidurio ir Ryty Europos (VRE) regione analizé rodo, kad regionas kencia nuo ,,dirvoZzemio degradacijos ir
dykumeéjimo”. Nors abu procesai labai priklauso nuo salies, kurioje jie vyksta, regiono pazeidziamumas Cia yra
akivaizdus ir linkes didéti (JTKKD).

2013 m. Pasauliné vandens partnerysté (PVP) ir Pasauliné meteorologijos organizacija (PMO) paskelbé
Integruotg sausry valdymo programa (ISVP), skirtg sausry stebésenai ir prevencijai gerinti. Tais paciais metais
PVP VRE pradéjo ISVP regiono lygmeniu (ISVP VRE). ISVP VRE tikslas ,remti visy lygmeny suinteresuotgsias
Salis — pateikti joms politikos ir valdymo gaires, pasitelkus pasauliniu mastu generuojama moksline
informacija, ir dalytis geriausia patirtimi bei Ziniomis apie integruotg sausry valdyma®“. Per pirmajj ISVP VRE
etapa buvo analizuojama bendra sausry situacija 10 VRE 3aliy (Bulgarija, Cekija, Vengrija, Lietuva, Moldova,
Lenkija, Rumunija, Slovakija, Slovénija, Ukraina). Rezultatai patvirtino, kad sausros ir vandens trikumo
problemos buvo placiai paplites reiskinys VRE regione (Zr. Kindler, Thalmeinerova, 2012).

Per §j pirmajj etapg ISVP VRE buvo jvertinta (1.2 veikla) sausry problemy integracija j pirmuosius UBVP.
Anketinio tyrimo, kurj vykdé anksciau iSvardytos Salys ir kuris buvo apibendrintas Dabartinés sausry

valdymo plany jgyvendinimo ir priemoniy buklés apibendrinimo ataskaitoje (Zr. GWP CEE, Fatulova, 2014a),
rezultatai parodé, kad tikroji SVP plétros regione situacija yra nepatenkinama. Dauguma Saliy neparengé

SVP, laikydamosi bendryjy gairiy, numatyty Bendrosios vandens politikos direktyvos vykdymo Techninéje
sausry valdymo plany ataskaitoje, jskaitant Zemés tkio, sausros rodiklius ir klimato kaitos aspektus (Zr. EK,
2007b). Be to, esminiy trikumy buvo rasta visuose pagrindiniuose SVP elementuose, tokiuose kaip rodikliai
ir skirtingy sausros etapy nustatymo ribos, priemonés, kuriy reikia imtis jvairiose sausros stadijose, bei
organizaciné sausry valdymo struktira. (Atkreiptinas démesys, kad nors nei Moldova, nei Ukraina nepriklauso
ES, Sios abi Salys yra dalis PVP VRE regione ir yra stojanciosios j ES $alys, be to, abi Salys isreiské susidoméjima
prisidéti prie Sios programos ir parengti SVP pagal VPD.)

Atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta, pagal VRE regionines salygas buvo parengtos Sios Sausry valdymo plany
rengimo gairés (Gairés), siekiant prisidéti prie esminés pazangos vystant nacionalinius VRE SVP.

1.2. Bendrieji tikslai ir taikymo sritis

Bendrasis ISVP VRE tikslas yra plétoti praktines Gaires, kad buty laiku pateikti nacionaliniai VRE SVP, plétojantis
UBVP. Gairés pirmiausia orientuotos j viesgsias jstaigas ir kompetentingas institucijas, atsakingas uz nacionalinj
sausry valdymo planavima. Be to, buvo stengiamasi, kad Gairés bity aiskios, paprastos, gerai suprantamos
suinteresuotosioms Salims ir jy visuomenéms.

Bendrasis tikslas buvo papildytas konkrediais tikslais:

¢ skatinti platesnius jsipareigojimus integruotoms vandens istekliy valdymo sistemoms, atsiZzvelgiant j Bendraja
vandens politikos direktyva, kad bity geriau suvokiama, kaip integruoti sausry valdymo klausimus j UBVP
planavimg ir plétrg;

¢ etapas po etapo kurti SVP pagal PMO, PVP gaires ir ES gaires;

¢ teikti informacijg apie kitas su sausros klausimais susijusias ir jtrauktas j Bendrajg vandens politikos direktyva
problemas: kiekybine bukle, ilgalaikes sausras, klimato kaitg.

Atsizvelgiant j tai Gairés buvo suskirstytos j tris pagrindinius skyrius, kaip pavaizduota 1 paveiksle:

f Politikos sistema
Sausry valdymo koncepcija
L Teisinio reguliavimo sistema
P
¢ Nacionalinés sausry valdymo politikos vystymo ir
planavimo procesas — 7 etapy metodas
.
( . .. . . .
¢ Pozeminiy vandeny kiekybiniai aspektai
ligalaikés sausros
\ e Klimato kaitos aspektai

1 pav. Gairiy turinys

Gairése taip pat galima rasti Saliy, kurios buvo jtrauktos j ankstesnius ISVP VRE etapus, praktika (vaizduojama
ruduose langeliuose).

1.3. Rengimo procesas

Rengiant Gaires dalyvavo ekspertai i$ VRE regiono. Sis procesas buvo padalytas j du etapus.

1 etapas

Per 1 etapg Slovakijoje atliktas socialinis tyrimas — praktinis pavyzdys, kaip vystyti pagrindinius SVP elementus.
Bendras tikslas buvo integruoti sausros planavimo procesa j integruotg vandens istekliy valdymo sistema,
plétojant UBVP. Tyrimu siekiama pateikti sausros jvertinimo metodikas ir pasillyti visas butinas priemones,

kad SVP bty plétojami nacionaliniu lygmeniu. Vertinti buvo pasirinkta viena istoriné sausra (2011-2012 m.),
pasitelkti turimi duomenys i$ Slovakijos stebésenos sistemos. Svarbiausi SVP elementai (t. y. sausros rodikliai, jy
ribos, iSankstinio perspéjimo sistema, priemoniy programos ir organizaciné struktiira) buvo pasidlyti visai Saliai.
Tyrimo metu jgyta profesiné patirtis panaudota rengiant SVP projekta. Su Slovakijos tyrimo ataskaita galima
susipazinti ISVP VRE interneto svetainéje.

Kaip ISVP VRE dalis buvo organizuojami du nacionaliniy diskusijy turai. Jy tikslas kiekvienoje Salyje pradéti
svarstymus, konsultacijas sausros klausimais tarp pagrindiniy jvairaus lygmens veikéjy: politiky (ministerijos,
valstybinés institucijos); specialisty (hidrometeorologiniy paslaugy teikéjai, universitetai); kity suinteresuotyjy
asmeny (Gkininkai, namy dkiy savininkai, energetikos jmonés, Zuvininkystés atstovai ir kiti). Per pirmajj
nacionaliniy diskusijy turg, organizuotg 10 VRE $aliy, analizuota esama kiekvienos Salies sausry politika.

Pagrindinis pirmojo etapo rezultatas buvo Sausry valdymo plany gairiy projektas, sukurtas remiantis Slovakijos
nacionaline patirtimi ir atsizvelgiant j informacijg bei rekomendacijas, surinktas is kity Saliy per pirmasias
nacionalines diskusijas.



2 etapas

2 etapo metu, antrajam nacionaliniy diskusijy turui vykstant devyniose VRE 3alyse, buvo siekiama:

e trumpose ataskaitose surinkti nacionalines praktines patirtis ir kitg informacija, susijusia su sausry valdymo
planavimu;

¢ pateikti komentary, pataisy ir pasitlymy Gairiy projektui, atsizvelgiant j konkrecias 3aliy sglygas ir sausry
valdymo planavimo patirtis 3alyse;

e prisidéti prie galutinés Gairiy versijos, kuri bty pritaikyta prie VRE regiono sglygy, sukarimo.

2. Bendroji sistema

2.1. Politikos sistema

2000 m. patvirtinta Bendroji vandens politikos direktyva (VPD) — Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2000/60/EB, nustatanti Bendrijos veiksmy vandens politikos srityje pagrindus (zr. EPT, 2000). VPD tikslas
nustatyti bendrg visy pavirsiniy vandeny (upiy, eZery, tarpiniy vandeny ir pakranciy vandeny) bei poZzeminiy
vandeny apsaugos ir gerinimo veiksmy struktiirg. VPD yra svarbiausia teisiné vandens apsaugos visoje ES
priemoné, jpareigojanti valstybes nares jgyvendinti naujg ES vandens politikg, remiantis integruoto vandens
istekliy valdymo principais. Jos pagrindinis tikslas pasiekti ,gerg bikle” visuose vandenyse iki 2015 m. Sis tikslas
reiskia pareigg islaikyti ,,gera pavirsinio vandens bukle”, kad tiek ekologiné, tiek cheminé vandens biklé bity
vertinama bent kaip ,gera“, ir ,gera poZzeminio vandens bukle® kuriai esant jo kiekybiné ir cheminé buaklé taip
pat baty ,gera”.

Viena i$ svarbiausiy VPD sgvoky yra upiy baseiny vandens valdymo organizavimas ir reguliavimas. Centriné
administravimo priemoné — UBVP, kuriuos valstybés narés turi parengti kiekvienos upés baseinui, kad bity
pasiekta ,,gera vandens buklé“. UBVP turi bati kuriami nacionaliniu lygmeniu ir kartu upiy baseiny mastu.
Planavimo dokumenty upiy baseinams kirimas patenka j upiy baseiny komisijy (pvz., TDAK, TEAK, Sava
komisija) koordinavimo sritj.

UBVP pirmojo, antrojo ir treciojo SeSeriy mety planavimo ciklo terminai pagal VPD atitinkamai yra 2009 m.
gruodZio mén., 2015 m. gruodZio mén. ir 2021 m. gruodZio mén. (zr. 2 pav.).

VPD planavimo ciklai
Apibidinimas
P 2005
e
2015 ) e ciklas m

2-asis ciklas

Stebésena,
tikslai
2021
Visuomenés
Priemoniy dalyvavimas
programos S
jgyvendinimas .
Pasiekti . .
i : Priemoniy
e
1-asis UBVP

2 pav. Pagrindiniai planavimo cikly elementai ir terminai pagal VPD

Saltinis — http://www.ecrr.org/Portals/27/Events/ERRC2014/Presentations/27%200ctober%202014/Plenary/Beate_Werner_
ERRC2014_WFD_RBD.pdf

VPD taip pat prisideda prie sausry padariniy Svelninimo, nors SVP plétra néra reikalaujama pagal VPD.

Potvyniy rizikos sumazinimas néra pagrindinis VPD tikslas. Todél 2007 m. Europos Parlamentas ir Taryba priémé
Direktyva 2007/60/EB dél potvyniy rizikos jvertinimo ir valdymo (Potvyniy direktyva). Jos tikslas sumazinti ir
kontroliuoti potvyniy keliama rizikg Zmoniy sveikatai, aplinkai, kultGros paveldui ir ekonominei veiklai. Potvyniy
direktyva turi bati jgyvendinama kartu su VPD. UBVP vystymas pagal VPD ir potvyniy rizikos valdymo planai
(PRVP) pagal Potvyniy direktyva yra pagrindiniai integruoto upiy baseiny valdymo elementai. Pirmieji PRVP

turi bati sukurti iki 2015 m. kartu su antruoju UBVP ir atnaujinami kas Seserius metus. PRVP turi bati kuriami
nacionaliniu ir upés baseino lygmeniu. Klimato kaitos poveikio sausroms ir potvyniams kilti jvertinimas turi bati
jtrauktas j abu planavimo dokumentus — UBVP ir PRVP. Siy dviejy planavimo procesy jungimas sudaro bendros
sinergijos sglygas ir teikia daug naudos (Zr. 3 pav.).

Vandens teisinis

reguliavimas

Klimato kaitos politika

ES prisitaikymo prie klimato kaitos
strategija — veiksmy planas

TeisiSkai
Upés baseino valdymo planas T ETEEGIER Potvyniy rizikos valdymo
nacionaliniu lygmeniu sausry valdymo nacionaliniu lygmeniu planas

v

Upés baseino valdymo planas baseino / Potvyniy rizikos valdymo planas
pabaseinio lygmeniu baseino / pabaseino lygmeniu
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3 pav. Integruotas vandens valdymo ir planavimo procesas VPD ir Potvyniy direktyvos kontekste

VPD ir Potvyniy direktyvos sékmé pirmiausia priklauso nuo glaudaus bendradarbiavimo ir nuosekliy veiksmy,
vykstanciy trimis lygmenimis: Europos Bendrijos, upés baseino ir nacionaliniu.

Siy trijy lygmeny saveika pavaizduota 4 paveiksle.



Strategija, teisés aktai (VPD), gairés, rodikliai,
iSankstinio perspéjimo sistema

Sausry valdymo upés baseino lygmeniu planas
kaip upés baseino valdymo plano dalis

Sausry valdymo nacionaliniu lygmeniu planas
kaip upés baseino valdymo plano dalis

4 pav. Sausry valdymo strategija — sgveika tarp trijy lygmenuy: ES, upiy baseiny ir nacionalinio

Bendrijos lygmeniu 2001 m. buvo sukurta Bendroji VPD jgyvendinimo strategija (B)S), kad valstybése narése

blty laikomasi bendro poZitrio j VPD ir Potvyniy direktyvos jgyvendinimg. Procesg koordinuoja Strateginio
koordinavimo grupé (SKG), prizitrima Europos Komisijos. Jgyvendinant BJS sukurta daugybé techniniy dokumenty,
kurie buvo patvirtinti vandens istekliy direktoriy (oficialiy atstovy valstybése narése). Nors Sie dokumentai néra
teisisSkai privalomi, jie tapo quasi privalomais bendru visy ES Saliy kompetentingy institucijy sutarimu.

Nors BJS procesas pirmiausia orientuotas rengti UBVP, buvo imtasi ir daugybés veiksmy ES sausry politikai
formuoti. Keletas politiniy ir techniniy dokumenty, susijusiy su sausromis, buvo sukurta vykdant BJS procesg ir
i§leista valstybéms naréms Bendrijos lygmeniu. Sie dokumentai, jskaitant bendrasias SVP gaires (naudojamas $ioms
ISVP VRE gairéms kurti), atspindi ES sausry politikos esme:

¢ Techniné sausry valdymo plany ataskaita, jskaitant Zemeés kio, sausros rodiklius ir klimato kaitos aspektus
(toliau — 2007 m. Ataskaita; Zr. EK, 2007b) — bendrosios sausry valdymo plano kirimo rekomendacijos, laikantis
UBVP.

¢ Komisijos komunikatas ,Vandens trikumo ir sausry problemos Europos Sajungoje sprendimas” (COM(2007)
414 galutinis) (toliau — 2007 m. Komunikatas; zr. EK, 2007a) — sausry valdymo strategija, iSdéstanti politines
galimybes bei pagrindinius veiksmus, siekiant iSspresti sausry ir vandens trikumo problemas.

¢ Europos vandens iStekliy apsaugos planas (COM(2012) 673 galutinis) (toliau — Planas; Zr. EK, 2012b) -
politinis dokumentas, kuriuo siekiama Salinti vandens istekliy apsaugojimo kliGtis. Dalis Sio dokumento skirta
pazeidZiamumo problemoms ir joms spresti, jskaitant ir problemas, susijusias su sausromis.

Laikydamasi 2007 m. Komunikato, Europos Komisija pradéjo kurti Europos sausry stebésenos tarnybg (ESST), kuri
kaups Zinias apie sausros problemas ir veiks kaip iSankstinio perspéjimo sistema Europoje, siekiant didinti valstybiy
nariy pasirengima. Si sistema sujungs atitinkamus duomenis ir tyrimy rezultatus, sausros stebéseng, aptikima ir
prognozavimga skirtingais lygmenimis: nuo vietiniy ir regioniniy veiksmy iki apzvalgos ES lygmeniu. Tai taip pat leis
numatyti ir vertinti blsimg sausra. Europos Komisija toliau jgyvendins procediiras, leidZiancias tinkamai veikti ESST
(Planas). Tokiu bdu Europos Komisija skatins valstybes nares geriau integruoti sausry rizikos valdymg ir klimato
kaitos aspektus j savo ateities UBVP.

Valstybés nareés turéty suderinti savo nacionaline sausry politikg su bendrgja ES sausry politika, atsizvelgdamos j
politinius ir techninius dokumentus, parengtus ir patvirtintus valstybiy nariy, jgyvendinant BJS.

Suderinimo procesas taip pat reikalingas, norint vystyti SVP upés baseino mastu, kaip UBVP dalj,
bendradarbiaujant su upiy baseiny komisijomis.

Toliau jgyvendinant BJS, kuriami nauji su sausromis susije komponentai, pvz., apibréztys, sausros rodikliai, vandens
sgskaitos ir ekologiniai srautai. Sausry valdymo planavimas taip pat toliau bus vykdomas visais ES lygmenimis (t.

y. Bendrijos, upés baseino, pabaseinio ir nacionaliniu). Be to, tobuléjant naujoms technologijoms ir metodams,
SVP turés buti perzitrimi kas SeSerius metus kaip dalis atnaujinty UBVP (nacionaliniu, pabaseinio ir upés baseino
lygmeniu), kartu kuriant ir PRVP.

Be to, turéty bati atsizvelgiama ir j JTKKD, kadangi ES 3alys, jskaitant ir VRE regiono $alis, yra pasirasiusios
Sig konvencija. 4, 5 ir 10 JTKKD skyriai bei 10 mety JTKKD strategija, patvirtinta 8-ojoje 3aliy konferencijoje
(Madridas, Ispanija, 2007 m.), nurodo 3aliy jsipareigojimus, siekiant susvelninti sausry padarinius. JTKKD yra
pasirasiusios ir nacionalinius veiksmy planus turi parengti Sios VRE Salys:

e Slovénija ir Vengrija, kaip Siaurés jaros regiono dalis (4 priedas);

¢ Bulgarija, Moldova, Rumunija, Slovakija ir Ukraina, kaip VRE regiono dalis (5 priedas).

2.2. Sausry valdymo koncepcija

Kuriant sausry valdymo plany rengimo gaires bitina turéti aiskia, suderintg sausry valdymo koncepcijg ir kitas
su sausry valdymu susijusias apibréztis. Siuo metu taikomi du pagrindiniai sausry valdymo badai.

Reaktyvusis, grindZiamas kriziy valdymu, apima priemones ir veiksmus jau prasidéjus sausrai ir jg pajutus.
Sis biidas taikomas esant kritikoms situacijoms ir daznai pasireidkia neveiksmingy techniniy ir ekonominiy
sprendimy priémimu, nes veiksmy imamasi turint mazai laiko optimalioms galimybéms jvertinti, o
suinteresuotuyjy saliy dalyvavimas yra labai ribotas.

Proaktyvusis (iniciatyvusis), grindZiamas sausry rizikos valdymu. Tai visos i$ anksto rengiamos priemonés,
pasitelkiant atitinkamus planavimo jrankius ir dalyvaujant suinteresuotosioms $alims. Sis biidas apima tiek
trumpalaikes, tiek ilgalaikes priemones ir stebésenos sistemas, siekiant laiku informuoti apie sausros padét;.
Iniciatyvusis pozilris reiskia iSankstinj visy batiny priemoniy planavima, siekiant sumaZinti sausros neigiama
poveikj arba uzkirsti jam kelia.

Dauguma ES Saliy Siuo metu pereina nuo kriziy valdymo prie sausry rizikos valdymo. Todél buvo sukurta keletas
gairiy, remiantis sausry rizikos valdymo principais. Tokios gairés pritaikomos prie konkreciy vietos ar regioniniy
salygy (pvz., teisiniy, administraciniy, gamtos sglygy). Plétojant VRE SVP gaires buvo naudojami Sie skirtingy
regiony dokumentai:

¢ Pasauliné meteorologijos organizacija (PMO) ir Pasauliné vandens partnerysté (PVP). Nacionalinés sausry
valdymo politikos gairés: veiksmy modelis. Integruotos sausry valdymo programos (ISVP) jrankiai ir
gairés (toliau — PMO / PVP ISVP gairés; 7r. PMO, PVP, 2014). Sios gairés formuoja bendra pozidrj, kuriant
nacionalines sausry politikas. Metodas ,etapas po etapo” buvo perimtas i$ Sio dokumento ir pritaikytas VRE
regionui. Sitilomi 10 etapy buvo sujungti j 7 etapy sistema, kuria remiantis rekomenduojama planuoti ir
plétoti sausry politika (3 Gairiy skyrius).

¢ Techniné sausry valdymo plany ataskaita, jskaitant Zemés ukio, sausros rodiklius ir klimato kaitos aspektus
(2007 m. Ataskaita; 7r. EK, 2007b). Sios gairés buvo naudojamos kaip pagrindas pritaikant bendruosius
veiksmus, aprasytus PMO / PVP ISVP gairése, atsizvelgiant j konkrecias sglygas Europos Sgjungoje pagal ES
vandens politikg. Kai kurie pagrindiniai elementai buvo paimti tiesiai i$ Sio dokumento (pvz., tikslai, SVP
turinys, pagrindiniai sausros etapy elementai).

¢ Sausry valdymo gairés: Europos Komisijos inicijuota Europos ir VidurZzemio juros regiono vietinio vandens
valdymo programa (MEDA vanduo), EuropeAid bendradarbiavimo tarnybos vykdomas VidurZzemio jlros
regiono parengties sausroms ir jy padariniy Svelninimo planavimas (MEDROPLAN) (toliau — MEDROPLAN
gairés; 7r. MEDROPLAN). Cia pateikiamos praktinés planavimo proceso rekomendacijos ir tam tikri
metodologiniai komponentai (pvz., apibréztys, poveikio vertinimas).

2.3. Teisiné sistema

Bendroji vandens politikos direktyva (VPD) yra ES vandens istekliy politikos teisinis pagrindas (zr. EPT, 2000).

VPD yra keletas nuostaty dél kiekybiniy aspekty, kurie susije su vandens trikumo problemomis. Taciau teisiskai
privalomy reikalavimy, konkreciai skirty sausry klausimams spresti, nejtraukta. Nepaisant to, VPD yra gana
lanksti, leidZianti integruoti sausros problemas j integruoto vandens istekliy valdymo kontekstg. Pagal VPD 4
straipsnj, prevencinés ir lengvinancios priemonés, reikalingos sausry poveikiui sumazinti, gali arba turéty bati
jtrauktos j UBVP ir tapti priemoniy programy dalimi, siekiant aplinkosaugos tiksly.



Be to, VPD 13 straipsnio 5 dalyje nurodoma: ,,Upés baseino valdymo plang galima papildyti smulkesnémis Ekonominé analizé yra pagrindiné priemoné, reikalinga kainy politikos jgyvendinimui skatinti. Kainy politika
programomis ir valdymo planais, skirtais baseino daliai, sektoriui, problemai ar vandens tipui, siekiant spresti yra ekonominé priemoné, taikoma kuriant tinkamas ir pakankamas finansines paskatas vartotojams, siekiant
konkrecius vandens valdymo aspektus.” sumazinti jy vandens naudojimo ir tarSos apimtis, kaip reikalaujama VPD (B]S rekomendacinis dokumentas Nr. 1

,Ekonomika ir aplinka“).
Pagal VPD 13 straipsnio 5 dalj, jei valstybé naré mano, kad sausros yra aktuali problema, turéty bati parengiamas

papildomas valdymo planas (sausry valdymo planas), skirtas kovai su jomis. Kiekviena valstybé pati nusprendzia, ar 9 VPD straipsnis reikalauja nustatyti tokig kainy politika, kuri skatinty vartotojus efektyviai naudoti vanden;.

sausros jos atzvilgiu svarbus klausimas, ar ne. Jei tai svarbu, tada SVP parengimas tampa valstybés narés pareiga. Tai stipri ekonominé priemoné, kuri gali padéti pakeisti vandens trikumo atsiradimo tendencijas ir padidinti

Jei SVP rengimas yra neisvengiamas (dél sausry klausimo aktualumo), rekomenduojama $j plana rengti kaip UBVP atsparuma sausroms.

dalj (2007 m. Komunikatas ir Planas). Priemonés, jtrauktos j SVP, turéty papildyti ir UBVP priemoniy programa,

siekiant laikytis aplinkosaugos tiksly. Be to, abiejy planavimo dokumenty (UBVP ir SVP) rengimas turéty bati Anksciau minétuose VPD straipsniuose aptariamos tik pacios pagrindinés su vandens trikumu ir sausromis

organizuojamas laikantis Seseriy mety cikly terminy — 2015 m. ir 2021 m. susijusios problemos. Bitina pabrézti, kad Sie VPD reikalavimai yra teisiskai privalomi, o SVP reikalavimai tokie
néra. Siy VPD jsipareigojimy jvykdymas gali skatinti geriau integruoti vandens triikkumo ir sausry problemas j

Tose vietose, kur VPD konkreciai nereglamentuoja sausry klausimy, pateikiami kiekybiniai duomenys, susije su vandens valdymo sistema.

sausromis, jskaitant ir 13 straipsnio 5 dalj.
Sasajos tarp VPD ir gamtos direktyvy
4 straipsnio 1 dalies b punkto ii papunktyje reikalaujama uztikrinti poZeminio vandens émimo ir jo pasipildymo

pusiausvyrg, kad gera poZeminio vandens buklé bty pasiekta iki 2015 m. PoZzeminio vandens biklei vertinti Gamtos direktyvos (Pauksciy direktyva 79/409/EEB ir Natlraliy buveiniy direktyva 92/43/EEB) sudaro ES

reikia duomeny apie dabartinj poZzeminio vandens émimg i$ eksploatuojamy ir turimy vandens iStekliy registro. biologinés jvairoveés politikos — vertingy rasiy ir buveiniy apsaugojimo pagrinda. Saugomos teritorijos,

Si duomeny bazé turi bati naudojama vertinant sausringuma, vandens trilkkuma ir rengiant SVP. Jei vertinant numatytos Siose direktyvose, sudaro ,,Natura 2000“ tinklg. VPD formuoja bendrg priemoniy, reikalingy tiek

nustatoma bloga kiekybiné biklé, tada j priemoniy programas turi biti jtraukiamos ir véliau jgyvendinamos paciai VPD, tiek gamtos direktyvoms jgyvendinti, sistemg. Vienas i$ pagrindiniy VPD tiksly yra pasiekti gerg visy

batinosios priemonés (pvz., kontroliuojamas vandens isgavimas). pavirsiniy vandeny bikle. Tai apima vandens telkinius, kurie sudaro dalj specialiai saugomuy teritorijy, pagal
Pauksc¢iy direktyva, arba dalj Bendrijos svarbos teritorijy, pagal Nattraliy buveiniy direktyva (,,Natura 2000“

4 straipsnio 6 dalyje numatyta aplinkosaugos tikslo ,iSvengti visy pavirsinio vandens telkiniy baklés pablogéjimo” teritorijos).

iSimtis. Tokia iSimtis gali buti taikoma, jei vandens buklés suprastéjima sukélé iSimtinés gamtinés prieZastys ar

nejveikiamos aplinkybés, kuriy nebuvo galima numatyti, visy pirma potvyniai ir uZsitesusios sausros, arba avarijy VPD jpareigoja pasiekti atskiry teritorijy apsaugai skirtuose Bendrijos teisés aktuose keliamus standartus ir

padariniai, kuriy nebuvo galima numatyti, kai tenkinamos visos Sios sglygos: tikslus. Pagrindinis tikslas yra pasiekti poZeminio vandens telkiniy gerg kiekybine biikle. Geros kiekybinés

baklés apibréztis taip pat apima ir pavirSiniy vandeny bei sausumos ekosistemy apsaugg (pvz., pelkiy). | UBVP

priemoniy programa taip pat turi bati jtrauktos visos priemonés, reikalingos su ,,Natura 2000“ teritorijomis

¢ sglygos, kuriomis galima deklaruoti iSimtines aplinkybes arba aplinkybes, kuriy nebuvo galima numatyti, susijusiems tikslams pasiekti. Tai reiskia, kad VPD taip pat suformuoja teisinj sausry problemy, susijusiy su
jskaitant atitinkamy rodikliy priémima, yra nurodytos UPVP; biologinés jvairoveés iSsaugojimu, sprendimy pagrinda.

¢ imamasi visy praktiSkai jmanomy priemoniy neleisti blklei toliau prastéti;

* priemones, kuriy reikia imtis tokiomis isimtinémis aplinkybémis, yra numatytos priemoniy programoje; Visos anksciau iSdéstytos nuostatos yra ES vandens teisés akty, kurie teisiskai privalomi valstybéms naréms,

* igimtiniy aplinkybiy arba aplinkybiy, kuriy nebuvo galima numatyti, poveikis patikrinamas kasmet ir imamasi dalis. Taigi Sios nuostatos turi biti perkeltos j nacionaline teisés sistemg ir véliau jgyvendintos. Kadangi sausry

visy praktidkai jmanomy priemoniy kuo greiciau atkurti tokia vandens telkinio bikle, kokia buvo prie$ sausra. klausimai néra tiesiogiai reglamentuojami ES vandens teisés akty, nacionaliniu lygmeniu turéty bati priimti
papildomi dokumentai, skirti batent sausroms. Jie turéty numatyti pareigas ir atsakomybe sausry valdymo

srityje, taip pat ribojamasias priemones, kuriy turi imtis sprendimus priimancios institucijos, uzéjus sausroms.
5 straipsnis reikalauja, inter alia, uztikrinti:

¢ vandens émimo poveikio vandens biklei vertinima;

* ekonomine vandens naudojimo analize. 2.4. Pagrindiniai principai

Pagrindiniai principai buvo suformuoti pradéjus rengti ISVP VRE, vadovaujantis Saliy rekomendacijomis ir
Pagal technines specifikacijas, pateiktas Il ir Il prieduose, valstybés narés privalo, inter alia, pateikti duomenis apie: at5|zvelg|an.t1 ES t.e|5|n1.fegul.|avm.1a1, var\dens IFsausry politikos principus. Jie grindziami integruoto vandens
valdymo principais, atsizvelgiant j VPD ir Potvyniy direktyva.
¢ vandens émimo miesto, pramoneés, Zemés tkio ir kitiems poreikiams sezoninius svyravimus, bendrg metinj o
poreikj ir vandens nuostolius paskirstymo sistemose (Il priedo 1.4 dalis); 1 principas
. . . . Sausry politika grindZziama iniciatyviu metodu didelj démes;j skirti sausry rizikos valdymui. Jis susijes su
¢ poZeminio vandens émima (Il priedo 2.1 dalis); u p 8 . . y oy v .! S ! q. . . y v I&
parengties plano parengimu, siekiant i$ anksto uzkirsti kelig sausry poveikiui arba jj sumazinti.
¢ pakankamai duomeny ilgalaikiam metiniam bendrojo pasipildymo greicio vidurkiui apskaiciuoti (Il priedo 2.2
: 2 principas
dalis).
Sausry valdymo planas yra administraciné priemoné, skirta prevencinéms ir poveikio mazinimo priemonéms

. v . . . vykdyti, siekiant sumazinti sausry poveikj visuomenei, aplinkai ir ekonomikai.
»Ekonominé analizé”, inter alia, reikalauja: ykayu, up 1 »ap

. L T . . 3 principas
e jvertinti vandens paslaugy apimtj, kainas ir sanaudas;
VPD nustato teisine sausry valdymo plany, orientuoty j sausry poveikio sumazinima nukentéjusiose teritorijose

¢ vykdyti ekonomine vandens naudojimo kiekviename upés baseino rajone analize. ir atsparumo sausroms didinimg, kiirimo sistema




4 principas

Sausry valdymo planai yra papildomi planavimo dokumentai, papildantys upés baseino valdymo planus,
sukurtus kaip planavimo cikly dalj pagal VPD 13 straipsnio 5 dalj. Pagal JTKKD 10 skyriy, atitinkami sausry
valdymo plany skyriai yra jtraukiami j nacionalinius veiksmy planus kovai su dykuméjimu.

5 principas

Sausry politikos plétra ir sausry valdymo plany kirimas turi bati suderinti su Europos Komisijos politiniais ir
kitais techniniais bei metodiniais dokumentais, parengtais ir patvirtintais pagal BJS, jgyvendinant VPD. Taip
pat turi bati uztikrintas rysys tarp sausry valdymo plany ir nacionaliniy / vietos plétros plany / programy /
strategijy.

6 principas
Turéty bati taikoma kity regiony profesiné patirtis ir mokslo Zinios apie sausry rizikos valdyma.

7 principas

Siekiant veiksmingai valdyti sausras, labai svarbis trys pagrindiniai elementai: sausros rodikliai, ribinés vertés
sausros etapy klasifikacijai (t. y. normali baklé, iSankstinio perspéjimo, perspéjimo ir kritiska baklé) ir iSankstinio
perspéjimo apie sausrg sistema; Svelninamosios priemonés, siekiant konkreciy tiksly kiekviename sausros
etape; organizaciné kovos su sausromis sistema.

8 principas
Pagrindinis veiksmingo ir integruoto sausry valdymo veiksnys yra uztikrinti svarbiausiy sektoriy, sprendimus

priimanciy asmeny, specialisty, suinteresuotyjy subjekty bei visuomenés dalyvavima vystant ir jgyvendinant
sausry valdymo planus.

2.5. Apibréztys

Gairése vartojamos apibréztys sukurtos ir suderintos ISVP VRE eksperty. Sgvoky ,sausra” ir ,vandens trakumas”
apibréztys sukurtos BJS proceso metu ES lygmeniu. Tiek sausros, tiek vandens trikumo sgvokos turi bati
identifikuotos ir diferencijuotos UBVP pagal jy prieZastis ir aiskiai vartojamos priemoniy programoje.

Zemés iikio sausros

Pasireiskia dirvozemio drégmeés, reikalingos tam tikriems paséliams tam tikru laiku, trikumu.

Turimi poZzeminio vandens istekliai

Tai ilgalaikis metinis poZzeminio vandens telkinio bendrojo atsinaujinimo vidurkis, atémus ilgalaikj metinj
nuotékj, kurio reikia, kad susije pavirSiniai vandenys pasiekty 4 straipsnyje nurodytus ekologinius kokybés
tikslus, labiau nesuprastéty tokiy vandeny ekologiné biklé ir neblty smarkiau pakenkta susijusioms Zemés
ekosistemoms (VPD 2 straipsnio 27 dalis).

Kompetentinga institucija

Institucija ar institucijos, nurodytos VPD 3 straipsnio 2 dalyje arba 3 dalyje.

Kriziy valdymas

IS anksto nesuplanuotas reagavimo bldas, apimantis taktines priemones, kurias bitina jgyvendinti susiduriant
su problemomis, nelaimei jau prasidéjus.

Sausra

Sausra yra gamtos reiskinys. Tai laikinas, neigiamas ir didelis nuokrypis nuo vidutinio krituliy kiekio,
pasireiskiantis ilgg laikg ir dideléje teritorijoje (lietaus trikumas), kuris gali sukelti meteorologine, Zemés Ukio,
hidrologine ir socialine ekonomine sausrg, priklausomai nuo jo dydzio ir trukmeés (apibréztis patvirtinta vandens
iStekliy direktoriy BJS proceso metu).

Sausros poveikis
Tam tikras sausros poveikis ekonomikai, visuomenei ir (ar) aplinkai, laikomas pazeidziamumo Zenklu.

Sausros poveikio vertinimas

Sausros poveikio dydzio ir iSplitimo vertinimo procesas.

Sausros rodiklis

Meteorologinis, hidrologinis, Zemés Ukio, socialinis ir ekonominis kintamasis rodiklis, kuris parodo sausros
sukelto poveikio apimtj.

Sausros prevencija

Sausros rizikos ir neigiamo jos poveikio maZinimas, taikant prevencines priemones. Prevencija reiskia veiksmus,
kuriy imamasi pries kylant sausrai.

ISankstinis perspéjimas
Laiku ir veiksmingai institucijy suteikiama informacija, kuri, gresiant nelaimei, leidZia suinteresuotosioms salims
imtis veiksmy, siekiant iSvengti sausros ar sumaZinti jos rizika, ir pasirengti efektyviai reaguoti.

Gamtosauginis (ekologinis) debitas

Hidrologinio rezimo bukle, kai palaikomas minimalus vandentakio vandens debitas, reikalingas minimalioms
ekosistemy gyvavimo sglygoms uztikrinti, t. y. kai pasiekiami aplinkosaugos tikslai natdraliy pavirSinio vandens
telkiniy srityje, kaip nurodyta VPD 4 straipsnio 1 dalyje.

Prognozé
Sausros susidarymo tikimybés statistinis jvertinimas.

Pavojus

Tam tikro intensyvumo sausros susidarymo galimybé.

Hidrologiné sausra
Vandens atsargy trikumas poZeminio ir pavirSinio vandens telkiniuose.

Meteorologiné sausra
Nuokrypis nuo jprasto krituliy kiekio per tam tikrg laika.

Svelninimas

Struktriniy ir nestruktdriniy priemoniy visuma, kuriy imamasi, siekiant sumazinti neigiamg sausros poveik;j.

Iniciatyvusis valdymas

Strateginés priemonés ir veiksmai, planuojami i$ anksto, jtraukiant infrastruktlros ir (ar) galiojanciy jstatymuy ir
instituciniy susitarimy pakeitimus.

Kiekybiné buklé

Poveikio poZzeminio vandens telkiniams, kurj jie patiria dél tiesioginio ar netiesioginio vandens émimo, masto
jvertinimas (VPD 2 straipsnio 26 dalis).

Rizika

Sausros susidarymo galimybés ir tikétino jos neigiamo poveikio visuomenei, aplinkai ir ekonominei veiklai
derinys.

Socialiné ekonominé sausra

Tarp vandens paklausos ir vandens iStekliy susidares disbalansas, darantis poveikj visuomenei ir ekonomikai.



DirvoZzemio praradimai

ligalaikis Zemés ploto ir jo dirvoZzemio padengimas drégmei nepralaidZia dirbtine medziaga (asfaltu, betonu ir
pan.), pvz., vykdant statybas ir tiesiant kelius.

Suinteresuotosios Salys

Subjektai, kurie tiesiogiai ar netiesiogiai susiduria su problema ir kurie galéty turéti jtakos sprendimy priémimo
proceso rezultatams arba kurie yra paveikti problemos.

Riba

Konkreti rodiklio verté, naudojama klasifikuojant sausros etapus pagal poveikio sunkumo lygj (t. y. normali
baklé, iSankstinio perspéjimo, perspéjimo ir kritisSka bakle).

PaZeidZiamumas

Sistemy jautrumas galimam sausros poveikiui Zmonéms, aplinkai ir ekonominei veiklai.

Vandens apskaita

Vandens apskaitos produktas — tai sistemingas procesas, kuris sujungia fizine (hidrologine) ir ekonomine
informacija, susijusig su vandens suvartojimu ir naudojimu, kad baty pasiektas teisingas ir skaidrus vandens
valdymas visiems vandens vartotojams ir tvari vandens pusiausvyra tarp vandens prieinamumo, paklausos ir
pasitlos.

Vandens suvartojimas
Vandens dalis, kuri néra gragZzinama j pradinj vandens $altinj po to, kai buvo paimta.

Vandens poreikis
Tam tikros kokybés vandens reikiamybé jvairiems tikslams.

Vandens trikumas

Zmogaus sukurtas reiskinys, pasikartojantis disbalansas, atsirandantis dél pernelyg gausaus vandens istekliy
naudojimo, kai natlralus jy atsinaujinimas yra daug maZesnis. Vandens trikumas gali buti dar didesnis dél
vandens tarsos (apribojamos galimybés naudoti vandenj jvairiose srityse) ir sausros metu. (ApibréZtis patvirtinta
vandens istekliy direktoriy BJS proceso metu.)

Vandens tiekimas
Bendry interesy paslauga, apibrézta Komisijos komunikate apie Bendry interesy paslaugas Europoje (VPD
preambulés 15 dalis).

Vandens naudojimas
Bendras vandens kiekis, paimtas i$ jo Saltinio, kuris bus sunaudojamas.

3. Nacionaliné sausry valdymo politika ir planavimo
procesas

Sis skyrius yra pagrindiné $io dokumento dalis. Cia idéstytos sausry valdymo politikos, grindziamos rizikos
sumazinimu, rengimo ir vystymo gairés. Sausry rizikos valdymo strategijos kirimo procesas turi biti susietas
su sausry valdymo plano rengimu ir vystymu. SVP yra administraciné priemoné, per kurig vykdoma nacionaliné
sausry politika.

Pagal PMO / PVP ISVP gaires (2.2 skyrius), plétojant sausry politika ir kuriant SVP, rekomenduojamas ,etapas
po etapo” metodas. 10 etapy, kurie buvo numatyti Siose gairése, buvo sujungti j septyniy etapy sistema VPD
kontekste.

Parengti sausry politika ir jsteigti Sausros reikaly komitetg

2 eta o - I Nustatyti sausry rizikos valdymo politikos tikslus

3 eta pas Sisteminti informacija, reikalinga sausry valdymo planui rengti

Sukurti / atnaujinti sausry valdymo plang

Viesinti sausry valdymo plang visuomenei

Sukurti moksline ir tyrimy programa

Sukurti edukacines programas

¢
2 etapas
¢
—
(
7 etapas.

Svarbu prisiminti, kad sausry valdymas ir SVP klrimas yra dinamiski ir pasikartojantys procesai, kurie turi

bati reguliariai perziGrimi ir atnaujinami pagal atitinkamus rodiklius. Periodinis vertinimo po sausros ir SVP
atnaujinimo procesas, remiantis 2—7 etapais, turéty bati susietas su UBVP planavimo proceso SeSeriy mety
ciklais. Vertinimai po sausros leidZia tobulinti sausry politikg ir atnaujinti SVP. Tokie vertinimai turéty apimti
klimato, socialiniy, aplinkos aspekty analize, sausry politikos bei jgyvendinty Svelninimo priemoniy efektyvumo
ir trakumy vertinima.

1 ETAPAS. Sausry politikos rengimas ir Sausros reikaly komiteto jsteigimas

Nacionalinés sausry valdymo politikos klrimas turéty prasidéti nuo politiniy veiksmuy, kuriais siekiama jsteigti
Sausros reikaly komitetg, atsakingg uz sausry rizikos valdymo politikos plétrg ir jgyvendinima. Pagrindinis

Sio etapo tikslas yra uztikrinti, kad Sis procesas bty koordinuojamas Vyriausybés ir kad visy pagrindiniy
nacionaliniy institucijy, sausros eksperty ir suinteresuotyjy Saliy grupiy atstovai bity jtraukti j komiteta.
lgyvendinant §j pirmajj etapg, reikés atlikti tokius veiksmus:

1. paskirti kompetentingg sausry rizikos valdymo institucijg;

2. paskelbti kompetentingos institucijos oficialy pranesima, kad sausra yra aktuali problema salyje (pvz.,
UBVP ar kitame teisiskai jpareigojanciame dokumente);

3. plétoti nacionaline sausry rizikos valdymo politika ir jos jgyvendinimo strategija, siekiant Vyriausybés
patvirtinimo;
4. priimti Vyriausybés nutarima ar kitg akta;

5. jsteigti Sausros reikaly komitetg, turintj Vyriausybés jgaliojimus.

1.1 pakopa. Kompetentingos institucijos paskyrimas

Pagal VPD 3 straipsnj, valstybés narés turi nurodyti atitinkamg kompetentingg institucijg, kuri yra atsakinga uz
VPD taisykliy pritaikyma. Kadangi viena reikSmingiausiy vandens valdymo srityje yra sausry problema, ji turéty
bati iSspresta VPD kontekste. Administracinis vienetas, numatytas VPD 3 straipsnyje, turéty bati nacionaliné
kompetentinga institucija, atsakinga ir uz sausry rizikos valdyma. Todél kompetentinga institucija turéty bati
paskirta jau esama struktira, arba jei tokios néra, turéty biti sudaryta nauja institucija, dirbanti konkreciai
sausry klausimais.

1.2 pakopa. Sausry, kaip vandens valdymo problemos, pripaZinimas

Oficialus pranesSimas, kad sausros pripazjstamos svarbiu klausimu, paremtas sausry padéties jvertinimu,
galéty / turéty bati pagal VPD vykstancio planavimo proceso dalis. Pagal VPD, sausry politikos plétra ir SVP
parengimas néra teisiSkai privalomi dalykai.



Sis sprendimas juos tobulinti priklauso nuo to, kaip valstybé naré pasirenka kovoti su sausry klausimais.

Bendru valstybiy nariy atstovy sutarimu UBVP turéty biti skyrius, kuriame apraSoma vandens trikumo ir
sausry situacija nacionalinése upiy baseiny dalyse. Jei sausry rizika vertinama kaip ,,nesvarbus vandens istekliy
valdymo klausimas”, tada néra butinybés isleisti papildomga planavimo dokumentg (t. y. SVP). Taciau jei tai svarbi
problema, tada SVP sukdrimas tampa valstybés narés pareiga.

1.3 pakopa. Nacionalinés sausry politikos ir jgyvendinimo strategijos plétojimas

Jei kompetentinga institucija nusprendzia, kad sausros yra aktualus klausimas, tada turéty bati plétojama
sausry rizikos valdymo politika ir jos jgyvendinimo strategija. Politinis / strateginis dokumentas turéty bati
parengtas kaip pagrindy dokumentas, apimantis tik pagrindinius sausry politikos principus kartu su bendruoju
jos jgyvendinimo metody aprasu ir visais SVP rengti bitinais etapais (pvz., administraciniais, organizaciniais,
instituciniais, finansiniais ir kt.). Nacionalinis politinis / strateginis dokumentas turéty bati patvirtintas
Vyriausybés, o véliau iSsamiai detalizuotas Sausros reikaly komiteto.

1.4 pakopa. Vyriausybés nutarimy ar tinkamy teisés akty priémimas

Vyriausybés nutarimas, nustatantis teisine ir institucine sausry valdymo planavimo proceso sistema, reikalingas
tose Salyse, kurios neturi tinkamy sausry valdyma reglamentuojanciy teisés akty. Nutarimas turéty paskirti
atsakingus organus (pvz., ministerijas, savivaldybes, vyriausybines agentiras) ir nustatyti jy pareigas sausry
valdymo sistemoje.

1.5 pakopa. Sausros reikaly komiteto jsteigimas

Sausros reikaly komitetas turéty bati jsteigtas kaip nuolatinis komitetas, turintis placius Vyriausybés jgaliojimus.
Jsteigti Sausros reikaly komitetg ir koordinuoti jo veiklg yra nacionalinés kompetentingos valdZios institucijos
vaidmuo. Pagrindiniai Sausros reikaly komiteto uzdaviniai:

e prizilreéti ir koordinuoti nacionalinés sausry politikos kiirimo procesg (pradinio etapo metu);
e bt atsakingam uZ sausry politikos jgyvendinima visais lygmenimis (nacionaliniu, regioniniu, vietos),
tai reiskia:
o kurti ir atnaujinti SVP,
o sukurti ir pradéti taikyti sausry stebésenos programa,
o sukurti ir pradéti taikyti iSankstinio perspéjimo apie sausrg sistema,
o uztikrinti, kad yra sukurtas mechanizmas, skirtas laiku ir tiksliai jvertinti sausros poveikj,
o laiku ir tiksliai pateikti informacijg visuomenei,

o imtis Svelninimo priemoniy uZéjus sausrai, atsizvelgiant j atitinkamo sausros etapo (iSankstinio perspéjimo,
perspéjimo ir kritiSkos biklés) sunkuma ir prioritetinius poreikius,

o vertinti situacijg sausros metu ir po jos,
o kurti ir jgyvendinti sausros mazinimo programas, esant normaliai sausros buklei;
¢ bti atsakingam uz bendradarbiavimg sausry klausimais tarpnacionaliniu (upiy baseiny) lygiu;

¢ sukurti moksliniy tyrimy, mokslo ir Svietimo programas.

Sausros reikaly komiteto jgaliojimai:

¢ nustatyti Sausros reikaly komiteto sudétj ir organizacine struktira;

¢ jsteigti darbo grupes, koordinuojamas Sausros reikaly komiteto;

¢ nustatyti Sausros reikaly komiteto atsakomybe ir kompetencijas;
¢ nustatyti kiekvieno komiteto nario pareigas ir atsakomybe;

¢ sukurti komunikacijos tarp Sausros reikaly komiteto ir kompetentingy institucijy (t. y. ministerijy, visy
lygmeny administracijos) strategija;

¢ nustatyti ir koordinuoti priemones, leidZiancias patneriams is atskiry grupiy bei valdZios (pvz., ekspertai,
susijusios suinteresuotosios Salys, centriné administracija, vietos administracija) efektyviai bendradarbiauti;

¢ nustatyti konkrecias Sausros reikaly komiteto uzduotis kiekviename sausros etape;
¢ Sausros reikaly komiteto pareigy, susijusiy su tarpnacionaliniais jsipareigojimais, apibréztis.

Sausros reikaly komitetas turéty turéti teise jkurti eksperty darbo grupes, kurioms bty pavestos konkrecios
su pamatiniais SVP rengimo dokumentais susijusios uzduotys (pvz., istoriniy sausry vertinimas, poveikio
vertinimas, stebésena).

Sausros reikaly komiteto sudétis

Sausros reikaly komiteto sudétis turéty atspindéti tarpZinybinj ir jvairiapusj sausry valdymo pobudj ir turéty
apimti visus pagrindinius atstovus is:

¢ pagrindiniy sektoriy, susidurian¢iy su sausry poveikiu ir galin€iy priimti politinius sprendimus, centrinés
administracijos (pvz., ministerijos, atsakingos uz aplinka, vandenj, Zemés Ukj, energetika, turizmg ir pramone;
kitos nustatytos valstybinés jstaigos);

¢ sprendimus priimanciy vietos institucijy, turinciy teise priimti sprendimus dél veiklos;

¢ pagrindiniy su sausra susijusiy institucijy: aplinkos agentiry, hidrometeorologiniy paslaugy teikéjy, Zemés
Ukio moksliniy tyrimy jstaigy, sausros eksperty i$ universitety ir kity institucijy, teikianciy eksperty paslaugas
(pvz., stebésenos, sausros ir poveikio vertinimo);

¢ suinteresuotyjy Saliy grupiy, kurios gali suteikti informacijos apie patiriama sausros poveikj (pvz.,
savivaldybiy ir vietos bendruomenés, pramonés, energetikos ir turizmo sektoriy, Gkininky, vandens jmoniy,
NVO atstovy).

Organizaciné sausry valdymo struktdra (5 pav.) rodo optimalig Sausros reikaly komiteto sudétj ir saveikos tarp
pagrindiniy veikéjy jvairiais lygmenimis principus. Tai uztikrina visy $aliy dalyvavima ir atsakingg visuomenés
poziarj. Si struktiira buvo sukurta kaip universalus modelis, pagrjstas bendruyjy gairiy rekomendacijomis
(daugiausia is 2007 m. Ataskaitos, PMO / PVP ISVP gairiy).

Politiniai veiksmai yra esminés sausry rizikos valdymu grindziamos strategijos karimo ir jgyvendinimo
prielaidos ir atspindi politine valig spresti problemas.

Organizaciné Sausros reikaly komiteto sudétis yra pagrindinis veiksmingos ir integruotos sausry valdymo
sistemos nustatymo veiksnys. Sausry politikos sékmé priklauso nuo glaudaus bendradarbiavimo tarp
atsakingy visy lygmeny sektoriy, taip pat j sausry valdymo sistemg jtraukiant ir sausry poveikj patirianciy
suinteresuotyjy grupiy atstovus.




Kompetentinga
institucija, dirbanti
sausry klausimais

Sausros reikaly komitetas

Darbo grupés
ValdzZios (pvz., stebésenos, rizikos vertinimo)
lygmuo
— ministerijos,
valstybés administracija

Profesinis lygmuo — hidromet.
tarnybos, sektoriy institucijos

5 pav. Organizaciné integruoto sausry valdymo struktira

Dauguma VRE saliy jvertino esamy jstaigy pasirengima priziareéti ir koordinuoti nacionalinés sausry politikos
kdrimo procesa. Bendra nuomoné, isreiksta nacionaliniy konsultacijy metu, buvo tokia, kad néra jokio reikalo
kurti naujas sausry valdymo institucijas ir kad turéty bati iSnaudoti esami vandens valdymo vienetai. Tokios
organizacinés struktiros pavyzdys i$ Vengrijos pateiktas 6 paveiksle.

( )
Valdzios Valstybeés lyderiai, skirtingy
lygmuo sriciy atstovai
Profesinis Profesionalios mokslinés
lygmuo organizacijos
Suinteresuo- Visuomené, vandens
tosios Salys  naudotojai

L J

6 pav. Sausry valdymo organizacinés strukturos schema, rekomenduojama Vengrijoje

2 ETAPAS. Sausry rizikos valdymo politikos tiksly nustatymas

Suformavus Sausros reikaly komiteta, pirmasis jo oficialus veiksmas turéty bati paskelbimas apie peréjima
nuo kriziy valdymo metodo prie sausry rizikos mazinimo metodo ir konkreciy Sios politikos tiksly klrimas.
Atitinkami nacionalinés sausry politikos, grindZziamos rizikos mazinimo principais, tikslai turéty bati
suformuoti pirminiame etape. Tikslai sudaro pagrindg plétoti ir jgyvendinti SVP, todél jie turi bati patvirtinti
kompetentingos institucijos sausry valdymo planavimo pradzioje.

Pagrindinis SVP tikslas yra sumaZinti neigiama sausry poveikj ekonomikai, visuomenei ir aplinkai. Juo taip
pat siekiama idplésti VPD tikslus. Sis pagrindinis tikslas gali biti pasiektas vykdant numatytus konkrecius
uzdavinius (kaip nurodyta 2007 m. Ataskaitoje):

o uztikrinti pakankamus vandens iSteklius, kurie atitikty esminius Zmogaus poreikius, ir uztikrinti Zmoniy
sveikatg ir sauguma visais sausros etapais;

¢ iSvengti neigiamo sausry poveikio vandens telkiniy baklei arba jj sumazinti, ypac¢ dél gamtosauginio debito,
ir iSvengti neigiamo sausry poveikio poZzeminio vandens iStekliams arba sumazinti jj, ypac esant ilgalaikéms
sausroms, kaip nurodyta VPD 4 straipsnio 6 dalyje;

¢ sumazinti neigiama poveikj ekonominei veiklai, atsizvelgiant j prioriteta, teikiama vandens naudojimui pagal
UBVP, kartu su kitais planais ir strategijomis (pvz., Zemétvarkos).

Tolesné rekomendacija yra sukurti SVP plétros tikslus:

¢ nustatyti mechanizmus ir sukurti sausry aptikimo ir prognozavimo metodologij3;
¢ nustatyti atskiry sausros etapy ribas, kai sausra stipréja ir traukiasi;

¢ numatyti priemones, siekiant konkreciy tiksly kiekviename sausros etape;

uztikrinti skaidrumg ir visuomenés dalyvavima rengiant sausry valdymo planus.

TSVP tikslai ir taikymas taip pat turi atitikti ir VPD aplinkosaugos tikslus.

Sausry valdymo planavimo metu Sausros reikaly komitetui reikéty nustatyti konkrecius valdymo tikslus,
skirtus SVP priemoniy plétrai.

3 ETAPAS. Informacijos, reikalingos sausry valdymo planui rengti, sisteminimas

Sausry valdymas priklauso nuo duomeny, kurie leidzia apibldinti sausros sglygas ir sausros intensyvuma.
Todél informacijos, reikalingos SVP kurti, surinkimas yra bltinas pradinis Sausros reikaly komiteto veiklos
etapas, kuris turéty apimti:

¢ duomeny poreikio SVP kurti nustatymg;

¢ esamos duomeny rinkimo sistemos, kuri galéty bati taikoma sausry rizikai ir poveikiui vertinti, ir duomeny
prieinamumo analize;

¢ duomeny spragy indentifikavima ir esamy duomeny bei informacijos teikimo sistemy modifikacijas.

Sausros parametry ir rodikliy informacija bltina, norint identifikuoti ir vertinti skirtingy tipy sausras.
Duomenis, reikalingus SVP kurti, galima suskirstyti j Sias kategorijas:

* meteorologiniai duomenys (pvz., temperatira, krituliai, sniego atsargos), skirti klimato anomalijy
intensyvumui, erdviniam mastui, daZznumui kiekybiskai jvertinti ir meteorologinei sausrai apibldinti;

¢ hidrologiniai duomenys (pvz., vandentakio vandens debitas, rezervuaro talpa, rezervuaro nutekéjimas,
pavasario islydis, gruntinio vandens lygis) — meteorologinés sausros poveikio gruntinio bei pavirsinio
vandens atsargoms ir vandens kokybei jvertinti (pvz., ekologinei biklei);

e 7emeés Ukio duomenys (dirvoZzemio drégmeés trikumas) — tiesioginiam meteorologinés sausros poveikiui
dirvozemio vandens atsargoms jvertinti;

¢ duomenys apie poveikj aplinkai, pvz., Zuvy mirtingumas, poveikis pelkéms (pvz., ,Natura 2000
teritorijose), biologinés jvairovés nykimas ir misky gaisry rizika;



e socialiniai ekonominiai duomenys — poveikis namy tdkiams, pramonei, energijos gamybai, transportui,
rekreacijai, turizmui ir vandens naudojimui;

¢ geriamojo vandens tiekimo duomenys — tai duomenys apie vandens poreikj, vandens prieinamumga,
esamg vandens infrastruktlrg ir vandens trikuma.

Pagrindiniai sausry informacinés sistemos elementai paprastai bina daugelyje tinkly, kurie yra valdomi
jvairiy sektoriy ir subjekty (pvz., valstybiniy hidrometeorologijos tarnyby, Zemés tkio institucijy, gamtos
apsaugos paslaugy tiekéjy, suinteresuotyjy saliy). Duomenys daznai pasklide per daugybe duomeny
baziy, kurios néra nei tarpusavyje susijusios, nei lengvai prieinamos sprendimus priimantiems asmenims,
naudotojams arba visuomenei. Butina nustatyti silpnasias vietas ir duomeny prieinamumo kliGtis pacioje

proceso pradZioje. Atviry informaciniy kanaly sukiirimas, siekiant uztikrinti informacijos srauta tarp visy
sektoriy, sprendimus priimanciy asmeny visais lygmenimis, specialisty ir suinteresuotyjy $aliy, yra esminis
Zingsnis prie$ imantis tolesniy veiksmy.

Taip pat bltina koordinuoti ir suderinti nacionaliniy duomeny aprasy kidrima tarp Saliy, kurios turi bendrus
upiy baseinus, kad bty sukurtas bendras tarptautinis visos atitinkamos upés baseino teritorijos SVP.

Neatsiejama duomeny apraso kirimo proceso dalis yra suvarzymy, susijusiy su duomeny mainais
Europos teritorijoje, analizé. Sie suvarzymai gali trukdyti Europos sausry stebésenos tarnybos (ESST)
darbui, kurj remia Europos Komisija (kaip nurodyta Plane). Panasiai kaip ir daugelyje Zemyno ir pasaulio
stebésenos platformy, ESST intensyviai taiko modeliavimo sistemas sausros buklei jvertinti. Taciau daugelj
meteorologiniy kintamyjy (ypac krituliy kiekj) labai sunku tiksliai modeliuoti, naudojant tik standartinius
ir nuotoliniy stebéjimy duomenis, prieinamus visame pasaulyje. Dél to Saliy informacija apie sausras,
parengta remiantis vietos matavimais, labai svarbi norint jvertinti sausros bukle. Be to, esamy nacionaliniy
duomeny integracija j ESST (kuri buvo atlikta pagal ISVP VRE veiklg ,Sausros duomeny mainy platforma“)
didina duomeny matomuma ir leidZia Salims prasyti pagalbos kilus dideléms stichinéms nelaiméms. Bitina
atverti duomeny srauto kanalus, siekiant sudaryti iSankstinio tarpvalstybinio perspéjimo apie sausrg
sistemos karimo salygas.

Duomeny bazé, reikalinga SVP kurti, turi bti susieta su nacionalinés sausros rodikliy sistemos suktrimu.

Si sistema skirta meteorologinéms, hidrologinéms, Zemés Gkio, socialinéms ir ekonominéms sausroms
apibudinti ir jvertinti. Duomeny apraso kdrimas nacionaliniu lygmeniu turéty bati suderintas su turima
informacija apie upiy baseinus, koordinuojant upiy baseiny komisijoms ir siekiant sukurti bendra tarptautinj
viso baseino SVP.

4 ETAPAS. Sausry valdymo plano sukidrimas / atnaujinimas

Sausry valdymo planas (SVP) yra administraciné priemoné, skirta sausry politikai, grindziamai rizikos
mazinimo metodu, stiprinti. SVP kiirimas labai svarbus etapas sausry valdymo procese. Jo pagrindiniai

komponentai pavaizduoti 7 paveiksle.

Upés baseino
aprasymas

Organizaciné Istorinés
struktura sausros

Sausry

valdymo
Priemoniy planas Rizikos

programa jvertinimas

ISankstinio Rodikliai ir
perspéjimo

S ribinés verteés

7 pav. Sausry valdymo plano elementai

Trys i$ Siy septyniy elementy laikomi esminiais SVP sistemoje (2007 m. Ataskaita):

e rodikliai ir ribinés sausros klasifikavimo vertés bei iSankstinio perspéjimo sistema;

e konkreéiy kiekvieno sausros etapo tiksly pasiekimo IS %ﬁ ;
priemonés; K

e organizaciné sausry valdymo sistema.

Visas SVP klrimo procesas yra padalytas j septynias
smulkesnes pakopas:

4.1. SVP turinio nustatymas.
4.2. Istoriniy sausry apibtdinimas ir jvertinimas.

4.3. Sausros klasifikavimo rodikliy ir ribiniy verciy
nustatymas.

4.4. 1Sankstinio perspéjimo sistemos sukdrimas.
4.5. Priemoniy programos parengimas.

4.6. Organizacinés SVP rengimo, jgyvendinimo ir
atnaujinimo struktidros sukdrimas.

4.7. Spragy ir neaisSkumy identifikavimas.




4.1 pakopa. Sausry valdymo plano turinio nustatymas
Galimas SVP turinys turéty apimti (pagal 2007 m. Ataskaitg):

¢ bendrajg upés baseino charakteristikg (nacionalinés dalies), t. y. pagrindinius su sausry atsiradimu susijusius
elementus, aprasytus UBVP, kaip antai klimato salygos, kiekybiné ir kokybiné vandens telkiniy baklé, vandens
poreikis, vandens prieinamumas (dabartiné situacija ir numatomos tendencijos), vandens infrastruktiros
apibiddinimas, drékinimo sistemos, saugomos teritorijos (pvz., pelkés), Zeménauda;

e sausros apibudinima, paremtg istoriniy sausry vertinimu;
¢ sausros etapy klasifikavimo rodiklius ir ribines vertes;

¢ perspéjimo apie sausrg sistemos diegima;

® sausry prevencijos ir mazinimo priemoniy programag;

e organizacine SVP struktirg (turéty bati nustatytas kompetentingas subjektas, komitetas ar darbo grupé, kuri
nustatyty sausros poveikj ir sitlyty valdymo priemones);

¢ SVP tobulinima ir tolesnj jgyvendinima;

¢ vandens tiekimo plana, kuriame bty konkreti informacija apie esamg vandens tiekimo infrastrukttrg ir
turimus poZeminio vandens iSteklius, naudojamus sausros padariniams sudvelninti;

e ilgalaikiy sausry vertinima pagal VPD 4.6 straipsnj (t. y. laikino vandens telkinio biklés pablogéjimo
vertinimas).

4.2 pakopa. Istoriniy sausry apibudinimas ir jvertinimas

Bendrasis istoriniy sausry apibldinimo tikslas yra iSanalizuoti ir jvertinti sausry rizikg. Tai grindZziama
ilgalaikiais meteorologiniais ir hidrologiniais duomenimis ir kitais istoriniais jrasais, susijusiais su sausros
pasekmémis skirtinguose sektoriuose (pvz., Zemés tkio, vandens tiekimo, aplinkos, pramonés, misky
srityse). Sausry rizika yra apibréZiama kaip sausros kilimo galimybés (pavojaus) ir galimo jos neigiamo
poveikio visuomenei, aplinkai ir ekonominei veiklai derinys.

rizika = pavojus x poveikis

Pavojus yra tam tikro intensyvumo sausros reiskiniy atsiradimo tikimybé tam tikroje teritorijoje. Pavojus
priklauso nuo gamtiniy salygy (krituliy, temperatiros, morfologijos, geologijos) bei jy tarpusavio sgveikos.
Tikimybé gali bati apibidinta pagal:

¢ daZznuma — kaip daZnai Saltiniuose aptinkama informacija apie kilusias sausras;

e trukme — kiek ilgai sausra tesiasi (savaitémis, ménesiais, metais);

¢ ekstremaluma — atskiry sausros etapy intensyvuma.

Poveikis = (esama padétis) x (paZzeidZiamumas) yra potencialus sausros poveikis Zmonéms (pvz., jy vandens
tiekimui), aplinkai ir ekonominei veiklai (pvz., Zemés Ukio, pramonés, energijos gamybos, miskininkystés,
turizmo). Poveikio intensyvumas gali biti didesnis priklausomai nuo sausros paveiktos teritorijos ypatybiy
(pvz., gyventojy tankio, ekonominés veiklos tipo, natiraliy ekosistemy tipo).

Istoriniy sausry charakterizavimas ir vertinimas turi biti iSsamus, orientuotas tiek j sausros kilimo pavojaus,
tiek j sausros poveikio vertinimg, ir turi apimti visy sausros tipy (t. y. meteorologiniy, hidrologiniy, Zemés
dkio ir socialiniy ekonominiy) vertinima. Be to, jis turéty apimti dviejy tarpusavyje susijusiy aspekty —
istorinés meteorologinés bei hidrologinés stebésenos duomeny ir sausros poveikio — vertinima.

Istorinés meteorologinés ir hidrologinés stebésenos duomeny vertinimas

Vienas pagrindiniy sausry rizikos mazinimo koncepcijos elementy yra Zymesniy, praeityje vykusiy sausry
vertinimas. Turéty bati naudojami visi prieinami istoriniai duomenys, uzfiksuoti ilgalaikiy stebéjimo
programy metu. Tikétina, kad duomenys apie sausros poveikj bus menki. Todél kartu turéty bati naudojami
ir meteorologiniai (pvz., krituliy ir oro temperattros), hidrologiniai (pvz., vandens nuotékio, upiy debito,
rezervuary talpos, rezervuary nuotékio, pavasarinio tirpsmo, iSlydZio, gruntinio vandens lygio) duomenys
bei kiti tinkami rodiklai (pvz., dirvozemio drégmeés). Svarbu prisiminti, kad VRE Salyse vyrauja sezoninis
klimatas. Taigi tam, kad tarp metiniy duomeny nepasimesty informacija apie trumpus, labai sausus
laikotarpius, bltina atlikti sezoniniy arba ménesiniy matavimy analize.

Istorinéms sausroms vertinti rekomenduojama tokia procedira:
A) Jvertinami istoriniai duomenys pagal metinius meteorologinius rodiklius (pvz., metinis krituliy kiekis,
metiné temperatira, nuotékis), charakterizuojant kiekvienus metus ir siekiant:
¢ identifikuoti ,sausuosius metus”;
e jvertinti ,,sausyjy mety” intensyvuma (mazas, vidutinis ir ekstremalus intensyvumas);
* apivelgti sausry atsiradimo tendencijy vertinimg;

¢ atrinkti iSskirtinai sausus metus, norint iSsamiai jvertinti buvusias sausras.

B) Démesys sutelkiamas i$samiau vertinti atrinktus sausuosius metus. Sudarant kiekvienos sausros
charakteristikg, reikéty jvertinti:

* sausros iSplitimg upés baseine laiko ir erdvés atzvilgiu (nacionaliniu lygmeniu);

¢ sausros trukme ir vystymasi visu jos metu (pvz., remiantis sezoniniu ir (ar) ménesiniu sausros rodikliy
vertinimu);

¢ sausros ekstremaluma pagal sausros etapus (iSankstinio perspéjimo, perspéjimo, kritiSkos buklés); taip pat
turéty bati isskirtos j sausra linkusios sritys, nustatyta meteorologinés, hidrologinés ir Zemés Ukio sausros
atsiradimo tikimybé nacionalinéje upés baseino ar pabaseinio teritorijoje, sudaryti rizikos Zemélapiai;

¢ sausros poveikj Zmogui, ekonominei veiklai, aplinkai; turéty bati sudarytas sausros paveikty vietoviy
Zemeélapis (jeigu yra duomenuy).

C) Vertinama klimato kaita ir jos jtaka sausry atsiradimui bei sausros padariniy sunkumui. Klimato kaitos
vertinimo tikslai:

* nustatyti dabartines ir ateities tendencijas, pasitelkus meteorologinius rodiklius (pvz., krituliai, temperatdra);

¢ nustatyti galimg klimato kaitos poveikj sausry daznumui ir sausry padariniy sunkumui — sudaryti ateities
scenarijy;

o sukurti prisitaikymo priemoniy sistema, kuri sumazinty klimato kaitos poveikj sausroms.



Klimato kaitos vertinimo rekomendacijos apibendrintos Gairiy 4.3 skirsnyje.

Sausra yra nacionalinis arba regioninis reiskinys, kuris gali bati apibldinamas pagal savo intensyvuma,
trukme ir geografinj paplitima. Norint tinkamai ir aiSkiai apibldinti sausros salygas, jos vystymasi laiko

ir erdvés atzvilgiu, reikia parinkti tikslius sausros identifikavimo metodus ir sausros rodiklius (pvz.,
meteorologinius ir hidrologinius). Taip pat reikalingi kriterijai sausros intensyvumui jvertinti (t. y. Zemas,
vidutinis ir aukstas intensyvumas). Atitinkami rodikliai ir metodika turi blti parenkami pagal sausros tipg
(pvz., meteorologiné, hidrologiné sausra) ir analizés tikslg (pvz., ilgalaikiy duomeny vertinimas, detalusis
istoriniy sausry apibddinimas).

Nacionaliniy metodiky atskirose VRE $alyse apZvalga yra pateikta toliau esan¢iame laukelyje. Cia matyti,
kad vertinant sausras yra naudojamos nenuoseklios metody ir rodikliy grupés. Be to, VRE regione yra
gamtos salygy jvairové. Dél to sausry rizikos vertinimo rodikliy sistemos ir metodikos harmonizavimas
visame regione Siuo metu yra sunkiai jgyvendinamas. Todél reikalinga ateities vizija, siekiant kurti bendra
poziirj j plétra regioniniu ar upés baseino lygmeniu (pvz., plétoti Dunojaus upés baseino SVP).

Praeityje vykusiy sausry vertinimo metodiky nacionaliniai pavyzdziai

Vengrijoje, siekiant jvertinti ilgalaikius meteorologinius duomenis, naudojamas Palfai indeksas (grindziamas
kasdieniniais duomenimis) ir Palfai sausros indeksas (grindZziamas ménesiy duomenimis). Abu indeksai
apskaiciuojami naudojant statistinius krituliy ir oro temperattros rodiklius, atsizvelgiant j sezonines klimato
salygas. Sedios sausros kategorijos i$reikia sausros intensyvumo vertinimo kriterijus.

Bulgarijoje metodologija grindZiama statistine ilgalaikiy metiniy krituliy ir vidutinés metinés temperatiros
seky analize lyginant duomenis su 1961-1990 m. klimatine norma. Sis metodas leidZia nustatyti teigiamas ir
neigiamas sausry anomalijas. Panasi metodika taikoma ir Slovakijoje.

Slovénijoje krituliy pasiskirstymas yra vienas i$ pagrindiniy sausros atsiradimo identifikatoriy tam tikrame
regione. Siekiant jvertinti sausros poveikj augalams, naudojamas hidrologinis vandens balansas. Be to,
deSimtmecio sausros indeksas buvo sukurtas specialiai Zemés Ukio sunkumams stebéti, kai sausros paveikia
didelius paséliy kiekius.

Lietuvoje pagrindinis diagnostinis sausros intensyvumo nustatymo jrankis yra hidroterminis G. Selianinovo
koeficientas (HTK). Pagalbinis indeksas — laikotarpio be krituliy trukmeé.

Moldovoje naudojama meteorologiniy duomeny tendencijy analizé.

Cekijoje metodologija orientuota j meteorologinj sausros apibldinima, paremtg ménesiniy krituliy ir
temperatiros eksteremalumo bei jy kombinacijy vertinimu. Sausros intensyvumas vertinamas pagal nustatytus
Sesiy sausros kategorijy kriterijus (temperataros ir krituliy).

Lenkija parengé nacionaline metodikg, paremtg meteorologinés sausros klasifikavimu, analizuojant sausy
ménesiy skaiciy pasirinktuose baseinuose 1966—-2005 m. laikotarpiu. Kita to paties laikotarpio metodika skirta
hidrologinei sausrai vertinti. Cia vertinami didZiausio nuosékio laikotarpiai, atsizvelgiant j vandens trikuma ir
didZiausio nuosékio laikotarpio trukme. Sausros klasifikavimo sistema apima penkias sausros kategorijas.

Rumunijoje taikoma metodika yra grindZiama dirvoZzemio drégmés indikatoriumi (skai¢iuojama pagal
dirvoZemio vandens balanso modelj) ir vandens istekliy jvertinimu, naudojant hidrologinius, hidrogeologinius ir
meteorologinius duomenis.

Ukrainoje taikoma labai sudétinga metodika su devyniais rodikliais (pasirinktais i$ 35 rodikliy). Pvz., naudojami
duomenys apie kritulius, temperatirg, vandens gary ore slégj ir produktyviosios drégmés atsargas dirvoZzemyje.

Saltinis — www.gwp.org/en/GWP—CEE/IDMPCEE/National-Planning

Vertinant sausros poveikj, nagrinéjamos sausros pasekmés Zzmogui ir ekonominei veiklai, aplinkai. Poveikio
vertinimas turéty bati jtrauktas j istoriniy sausry vertinima (jeigu yra duomeny) ir neiSvengiamai turi bati
jtrauktas j blsimy sausry rizikos vertinimg. Sausra paprastai siejama su pasekmémis, atsirandanciomis

dél sumazéjusio vandens prieinamumo tam tikru sausros laikotarpiu ar epizodu. Sausra gali paveikti platy
vandens vartotojy ratg jvairiuose sektoriuose. Biitina jvertinti galimg poveikj kiekvienam vartotojui (arba
vartotojy grupei), o véliau pateikti bendra poveikio visai teritorijai jvertinima. Tikslinga klasifikuoti poveikj
j tris kategorijas: ekonomine, aplinkos ir socialine. ISsamus, kontrolinis poveikiy sgrasas pateikiamas 1
lenteléje (Saltinis — MEDROPLAN gairés).

1 lentelé. Sausros poveikio apzvalga

Sausros poveikio kategorija Sausros poveikis

Sumazéjes zemés tkio, miskininkystés, Zuvininkystés, hidroenergetikos,
turizmo, pramonés ar finansinés veiklos produktyvumas.
Nedarbas, sukeltas sumazéjusios gamybos.

Ekonominé Zala, sukelta sumazéjusio upeliy, upiy ir kanaly praecinamumo.

Zala turizmo sektoriui dél sumazéjusio vandens prieinamumo vandens
rezervuaruose ir (ar) vandens telkiniuose.

EKONOMINIS Spaudimas finansinéms institucijoms (pvz., didesné skolinimo rizika,

kapitalo sumazéjimas).
Vandens jmoniy pajamy sumazéjimas dél sumazéjusio vandens tiekimo.

ISlaidos skubioms priemonéms, siekiant atkurti isteklius ir sumazinti
paklausg (pvz., papildomos islaidos vandens transportui ir Salinimui;
islaidos reklamai, skatinanciai sumazinti vandens naudojimg).

Sumazéjes vandens tiekimas ir pavirSinio bei pozeminio vandens kokybé.
Zala ekosistemomes, pelkéms, biologinei jvairovei (pvz., dirvozemio erozija,
dulkés, sumenkusi augalija), ligos.
Zemés degradacija ir dykumeéjimas.
Vis daugiau ir vis didesniy gaisry.

APLINKOS Pasary ir geriamojo vandens trakumas.
Padidéjusi druskos koncentracija (pvz., saltiniuose, poZzeminiuose
sluoksniuose, drékinamuose plotuose).
Praradimai natdraliuose ir dirbtiniuose ezZeruose (pvz., Zuvys, peizazai).
Zala upéms ir pelkéms (pvz., augalijai, gyvinijai, buveinéms).
Zala oro kokybei (pvz., ter$ianciosios dulkés).

Zala visuomenés sveikatai ir saugumui, kurig sukelia oro ir vandens
kokybé ar padidéjusi gaisro rizika.

SOCIALINIS
ISaugusi socialiné nelygybe, Zymus poveikis specifinéms socialinéms ir
ekonominéms grupéms.



Sausros poveikio kategorija Sausros poveikis

Jtampa tarp vieSojo administravimo subjekty ir nukentéjusiy grupiy.
Politiniy perspektyvy pokyciai.
Nepatogumai dél vandens normavimo.
Jtaka gyvenimo budui (pvz., nedarbas, sumazéjes gebéjimas kaupti Iésas,

SOCIALINIS pasunkéjusi asmens priezidira, pakartotinis vandens naudojimas namuose,
gatvéje, automobiliy plovimo draudimas, abejonés dél ateities, Svenciy ir
pramogy sumazéjimas, turto netekimas).
Saliskumas taikant sausros poveikio ir padariniy susvelninimo priemones.

Veiklos atsisakymas ir emigracija (krastutiniais atvejais).

Naudojant atitinkamus rodiklius, turéty bati jvertinamas potencialus sausros poveikis kiekvienam i$
vartotojy (ar jy grupéms, sektoriams). Ekonominiams sektoriams (pvz., pramonés, Zemés tkio, elektros
gamybos, miskininkystés) paprastai naudojami ekonominiai kriterijai. Pvz., poveikio Zzemés tkiui
apimtis gali bati nustatoma atsizvelgiant j gamybos nuostolius. Dél miesty vandens tiekimo turéty bati
apskaic¢iuojamas vandens triakumas kartu su vandens poreikiais (pvz., geriamojo vandens). Siekiant
nustatyti poveikj aplinkai, daznai naudojami gaisry ir Zuvy mirtingumo skaiciai.

Bltina pabrézti, kad poveikio identifikavimas ir kiekybinis jvertinimas yra sudeétingi procesai. Prireiks dideliy
pastangy rasti rysius tarp poveikio rodikliy ir fiziniy rodikliy (pvz., klimato, hidrologiniy). Rekomenduojama
jvertinti kiekvieng indikatoriy ir jy tarpusavio rysius po kiekvienos sausros ir, jei reikia, juos dar kartg
iSnagrinéti. Rodikliy ir riby atnaujinimas turéty bati ,kartotinio” sausry rizikos valdymo proceso dalis.

Sausra paveikia daugel;j sriciy. Kai kurie sektoriai nejpareigoti stebéti ir fiksuoti sausros poveikio duomenuy.
Dél to, prieSingai nei meteorologiniai duomenys, kurie paprastai laikomi vienoje valstybés institucijoje,
sektoriniai sausros poveikio dokumentai (pvz., duomeny bazés) yra iSsibarste po daugelj institucijy su
ribota prieiga kitiems vartotojams.

Sausros reikaly komiteto uzdavinys yra jveikti Sig problema (pvz., atnaujinti stebésenos programas,
nustatyti informacine sistemg) ir palengvinti sausros poveikio vertinimo metodus, naudojant sausros
poveikio rodiklius.

Sausros poveikio vertinimas yra Zemés ukio sausros ir socialinés ekonominés sausros apibtdinimo
pagrindas. Jis taip pat suteikia pagrindine informacijg apie galimy blsimy sausry mastg ir sunkuma
(atliekant rizikos vertinima).

Poveikio vertinimo iSvados turéty apimti:

¢ poveikj patirianciy vartotojy nustatymg (pvz., jy
grupés, sektoriai),

e tiesioginio sausros poveikio tipy nustatymg,

¢ galimos sausros Zalos vertinima,

¢ poveikiy klasifikavimg — prioritetiniy poveikiy
nustatyma,

e potencialios rizikos sri¢iy nustatyma, rizikos Zemélapiy
sudaryma.

Sausros rizikos vertinimas
Istoriniy sausry (jskaitant sausros poveikio vertinima) vertinimo rezultatai turéty bati naudojami rizikos
vertinimo procese. Pagal bendrasias Europos Komisijos rekomendacijas (Nelaimiy valdymui skirtos rizikos
vertinimo ir nustatymo gairés (SEC(2010) 1626 galutinis); zZr. EK, 2010), rizikos vertinimas turéty bati sudarytas i$
Siy procesy:

* rizikos identifikavimo — rasti, atpazinti ir aprasyti rizika;

* rizikos analizés — nustatyti rizikos lygj (t. y. jvertinti potencialaus sausros poveikio atsiradimo tikimybe ir
intensyvuma);

e rizikos jvertinimo — jvertinti sausros rizikos reiksminguma.

Siame dokumente galima rasti informacijos, padedancios vertinti daugybe riziky. Vis délto metodas ,etapas po
etapo” taip pat gali bati taikomas sausry rizikai vertinti.

Istoriniy sausry ir rizikos vertinimo rezultatai reikalingi sprendimus priimantiems subjektams, siekiant
nustatyti konkrecius mazinimo priemoniy programos karimo tikslus.

4.3 pakopa. Sausros klasifikavimo rodikliy ir riby nustatymas

Sis etapas yra glaudZiai susijes su istoriniy sausry vertinimu. Dél to kai kurie rodikliai turéty bati nustatomi
jgyvendinant 4.2 pakopa. Sis procesas apima du tarpusavyje susijusius veiksmus:

¢ nacionalinés sausros rodikliy sistemos sukirima,

e skirtingy sausros etapy riby nustatyma.

Nacionalinés sausros rodikliy sistemos sukiirimas

Nacionaliné sausros rodikliy sistema yra vienas i$ svarbiausiy SVP elementy. Tai esminis sausry valdymo
etapas, kuris leidzia identifikuoti ir jvertinti sausros sglygas ir sausros poveikio apimtis. Kadangi dél klimato
ir geografiniy sglygy sudétingumo biina jvairiy sausry, j nacionaline rodikliy sistema turéty bati jtraukti
jvairls parametrai.

Nacionaliné rodikliy sistema turéty bati visapusiSka, apimanti tinkamus parametrus ir rodiklius, reikalingus
kiekvienai sausros risiai apibdinti ir jvertinti, jskaitant skirtingy laikmeciy sausry (pvz., istorinés sausros,
ateities sausros) vertinima. Kad sausros rodikliy sistema bty tinkama, ji turéty apimti daug skirtingy
rodikliy, kuriuos galima suskirstyti j Siuos posistemius:

¢ 1 posistemis. Rodikliai, tinkami skirtingy tipy sausroms jvertinti:
o meteorologiné sausra vertinama remiantis klimato rodikliais (krituliai, temperatira, suminis garavimas);
o hidrologiné sausra vertinama remiantis hidrologiniais rodikliais (upiy nuotékis, gruntinio vandens lygis);

o Zemeés Ukio sausra vertinama remiantis rodikliais, apibldinanciais vandens trikuma dirvoZzemyje (t. y.
dirvozemio drégmés indeksai);

o socioekonominé sausra vertinama remiantis socialiniais ekonominiais rodikliais.

¢ 2 posistemis. Rodikliy rinkiniai, skirti:
o istorinéms ar neseniai vykusioms sausroms jvertinti;

o nacionalinei iSankstinio perspéjimo sistemai.



¢ Papildoma rodikliy grupé reikalinga ilgalaikei sausrai identifikuoti ir jvertinti jos jtakg laikinai blogéjanciai
pavirsinio vandens kokybei (t. y. kai nepasiekiama vandens telkiniy ,gera ekologiné biaklé”, kaip to
reikalaujama pagal VPD).

ES siekia i$spresti su sausra susijusius klausimus upés baseino lygmeniu VPD jgyvendinimo kontekste. Siam
tikslui buvo nustatyti ES bendrieji sausros rodikliai per BJS. ISsami informacija apie kiekvieng ES rodiklj
(apibréztis, rodiklio reiksmé sausros atzvilgiu, techniné informacija, jskaitant skai¢iavimo metodika) yra
jtraukta j dokumentg ,Vandens trikumo ir sausros rodikliy Ziniarastis“, parengtg BJS proceso metu (zr.
TYPSA, 2013). Iki Siol septyni rodikliai (2 lentelé) buvo sukurti ir patvirtinti vandens istekliy direktoriy —
oficialiy atstovy, paskirty is ES saliy.

2 lentelé. ES sausros rodikliai

Sausros rodiklis Sausros tipas
FAPAR (fotosintezés metu absorbuojama Meteorologiné sausra
fotosintetiskai aktyvi spinduliuotés dalis)

H (poZeminio vandens lygis) Hidrologiné sausra
SSPI (standartizuotas sniego dangos indekas) Meteorologiné sausra
DirvoZzemio drégmé Zemeés kio sausra

SPI (standartizuotas krituliy indeksas) Meteorologiné sausra
SRI (standartizuotas nuotékio indeksas) Hidrologiné sausra
WEI + (vandens iSnaudojimo rodiklis plius) Vandens trikumas

Tikimasi, kad Sie rodikliai sukurs Europos rodikliy sistemos pagrinda, pastaroji sistema leisty veikti Europos
sausry stebéjimo centrui (ESSC), kuris turéty veikti kaip iSankstinio perspéjimo sistema Europoje. Valstybés
narés bus skatinamos vykdyti sausry vertinima nacionaliniu lygmeniu pagal rodiklius, patvirtintus BJS proceso
metu. Todél Europos rodikliy sistema turéty tapti nacionalinés sausros rodikliy sistemos kiekvienoje valstybéje
naréje pagrindu. Tai padés kurti bendrg viso upés baseino SVP (pvz., Dunojaus upés).

Todél primygtinai rekomenduojama jtraukti ES sausros rodiklius j kiekvieng nacionaline sausros rodikliy

sistemg, siekiant turéti suderintg pozilrj upés baseino lygmeniu. Nors ES rodikliai turéty biti nacionalinés
rodikliy sistemos pagrindas, jie taip pat turéty biti papildyti konkreciai Saliai aktualiais rodikliais, atsizvelgiant j
skirtingas klimato ir geografines sglygas. Svarbu prisiminti, kad Europos rodikliy sistemos rengimas yra nuolatinis
procesas, jtraukiantis naujy paskaty ir pokyciy.

VRE $aliy naudojamy nacionaliniy rodikliy apzvalga

Sausringumo indeksas (De Martonne), Palfai indeksas (PAl), Palfai sausros indeksas (PaDl),
Bulgarija standartizuotas srauto indeksas (SFl), standartizuotas poZzeminio vandens indeksas (SGl),
Kanados gaisry oro indeksas (FWI).

Vengrija Sausringumo indeksas (De Martonne), Palfai indeksas (PAIl) ir Palfai sausros indeksas (PaDl).

Prieinamo (produktyvaus) vandens priemolio dirvose kiekis, bendras pievy vandens
Cekija balansas, potencialus suminis pievy garavimas, savaités krituliy kiekis, gaisro rizikos
indeksas (DFI).

Krituliy kiekio dalis (proc.) lyginant su klimatine norma (PN), maziausio krituliy kiekio
Lietuva deciliai (PD), efektyvusis sausros indeksas (EDI), nuotékio sausros indeksas (SDI), G.
Selianinovo hidroterminis koeficientas (HTC).

Moldova M. Nedealcovo sausujy laikotarpiy indeksas (1ZU), klimato istekliai.

VRE saliy naudojamy nacionaliniy rodikliy apzvalga

Lenkija Standartizuotas krituliy indeksas (SKI), klimatinis vandens balansas (KVB), ribinio lygio
metodas (RLM), dirvoZemio sausros rizikos indeksas (KN).

Palmerio sausros sunkumo indeksas (PDSI), standartizuotas krituliy ir suminio garavimo

indeksas (SPEI), standartizuotas krituliy indeksas (SPI), dirvoZzemio drégmés atsargos,

krituliai ir oro temperatira (statistiniai metodai, pagrjsti ménesiniais ir metiniais kiekiais),

upiy nuotékis (statistiniai rodikliai), poZeminio vandens lygiai.

Rumunija

Palmerio sausry intensyvumo indeksas, Tomlaino klimatinis drékinimo rodiklis, Konéek

LR drékinimo indeksas, misko gaisry rizikos indekso prognozé.

Desimtadieniy rodikliai ir jy palyginimas su ilgalaikiy duomeny vidurkiais (temperatiros,
krituliy, saulés spinduliuotés, vandens balanso, suminio garavimo), vandens prieinamumas
augalams, fenologiné raida ir ory (sausros) poveikis augalams, penkiy dieny perspektyva,
dirvozemio vandens balansas, krituliy procentiliai, standartizuotas krituliy indeksas (SPI).

Slovénija

Standartizuotas krituliy indeksas (SPI1), G. Selianinovo hidroterminis koeficientas (HTIC),
Shashko drégmeés rodiklis (Md), Protserovo drégmés atsargy, dieny skaicius, kai santykinis

Ukraina oro drégnis < 30 % (NT), dieny skaicius, kai auksc¢iausia temperatira siekia > 30°C (NT),
produktyvios drégmés atsargos 0—20, 0-50, 0—100 cm dirvoZemio sluoksniuose, kur esama
Ziemkenciy, ankstyvyjy ir vélyvyjy paséliy (W0-20, W0-50, W0-100).

Saltinis — http://www.gwp.org/en/GWP-CEE/IDMPCEE/National-Planning

(Pastaba. ISVP VRE 1.3 veiklos metu (Sausros informacijos mainy platforma) kai kurie i$ Siy indeksy
(skaiCiuojami reguliariai) buvo jtraukti j Europos sausry stebéjimo procesa. http://vap—xjedo.jrc.it/Search/
Search.html)

Nacionaliniy rodikliy sistemy, taikomy VRE Salyse, apzvalga atskleidZia dvi problemas:

¢ nacionaliniy rodikliy sistemy vienodumo VRE regione stoka neleidzia palyginti sausros situacijos tarp Saliy ir
vystyti bendro SVP upés baseino mastu;

¢ néra socialiniy ir ekonominiy rodikliy, leidZianciy jvertinti sausry poveikj visuomenei ir Gkinei veiklai, daugiau
démesio turéty bati skiriama socialiniams ir ekonominiams sausros jvertinimo aspektams.

Sausra turi bUti apibtdinta pagal jvairaus lygio sausros intensyvumg ir poveikio stipruma. Rekomenduojama
vadovautis 2007 m. Ataskaita, kurioje pateikiamos keturiy sausros etapy apibréztys:

¢ Normali biklé, kai néra reikSmingy nukrypimy, palyginti su vidutinémis vertémis.
¢ ISankstinio perspéjimo biiklé nustatoma tada, kai stebésena parodo pradinj sausros plitimo etapa.

¢ Perspéjimo buklé nustatoma tada, kai stebésena parodo, kad sausra jau vyksta ir tikriausiai turés poveikj
ateityje, jei i$ karto nebus imtasi priemoniy.

o Kritiska biiklé nustatoma tada, kai sausros rodikliai rodo, kad poveikis jau matomas ir vandens tiekimas néra
garantuojamas.

Sausros etapy ypatybés pagal 2007 m. Ataskaitg

Normali biklé. Tai etapas, kai vyksta hidrologinis planavimas ir taikomos strateginés, ilgalaikés priemonés.
Sios priemoneés, skirtos vandens paklausai valdyti (t. y. vandens naudojimo efektyvumui), hidraulinei
infrastruktdrai, siekiant pagerinti saugojimo ir reguliavimo pajégumus upés baseine, infrastruktdrai,
skatinanciai netradiciniy istekliy naudojimg (pvz., jrenginiai, naudojantys pakartotinai isvalytg vandenj), ir bet
kokios kitos priemonés, jgyvendinamos per ilgg laika.



ISankstinio perspéjimo biklé. Pagrindinis tikslas yra uzkirsti kelig vandens telkiniy baklés blogéjimui, kartu
uztikrinti konkreciy sausros valdymo priemoniy veikima pagal kylancius vandens poreikius. Daugiausia tai yra
informacinés ir kontrolinés priemonés, taip pat savanoriskos vandens taupymo priemonés.

Perspéjimo buklé. Tai ankstesnés buklés suintensyvéjimas, kai didéja tiek sausra, tiek ir priemonés, skirtos su
ja kovoti. Prioritetas yra uzkirsti kelig vandens telkinio buklés blogéjimui. Priemonés sutelkiamos vandeniui
taupyti. Gali biti taikomi naudojimo apribojimai, priklausomai nuo labiausiai sausros pazeisty grupiy
prioretizavimo. Ekologiskai vertingos vietos turéty bati intensyviau stebimos, kad jy biklé nepablogéty.

KritiSka buklé. Jei buvo taikomos visos ankstesnés prevencijos priemonés, taciau sausros situacija tampa
kritisSka ir vandens iStekliai neatitinka vandens poreikiy (apribojamas tiekimas visuomenei), tada gali bati
naudojamos papildomos priemonés, kad bty sumazintas poveikis vandens telkiniams ir ekologinéms
sistemoms.

Klasifikavimo sistema turi bati grindZiama ribinémis vertémis, kurios buvo nustatytos pagal pasirinktus sausros
rodiklius. Paprastai nustatomos meteorologiniy ir hidrologiniy rodikliy ribos. Skirtingose 3alyse skiriasi ir Sios
ribos (lentelé toliau), todél nustatyti bendrg sausros klasifikavimg Siuo metu nejmanoma. Informacija, surinkta
per NKD, turéty buti tolesnio vertinimo objektas, siekiant suderinti skirtingas nacionalines pozicijas.

Riby, apibrézianciy sausros kategorijas, pavyzdziai

Taikoma klasifikavimo sistema, pagrjsta dviem indeksais: hidroterminiu koeficientu (HTC)
Lietuva ir sausojo laikotarpio trukme (PDS). HTC ribos taikomos trims sausros etapams isskirti:
sausringa, sausra ir stipri sausra.

Sausojo laikotarpio indekso (I1ZU) ribos apibrézia penkias sausros kategorijas: jprastos
Moldova sglygos, vidutiniskai sausas laikotarpis, reikSmingai sausas laikotarpis, pavojingai sausas
laikotarpis ir isskirtinai sausas laikotarpis.

Naudojamos dirvoZzemio sausros rizikos indekso (KN) ribos, kurios atskiria tris kategorijas:
Lenkija jokios rizikos, rizikingas laikotarpis ir vandens trikumo laikotarpis, kad bity galima parinkti
tinkamus perspéjimo budus ir priemones.

Naudojamos dirvoZzemio drégmeés atsargy ribinés vertés — agrometeorologinis rodiklis,
parodantis Zemés ukio augaly ir dirvoZzemio funkcijy apripinimo vandeniu laipsnj
jvairiu mety laiku ir skirtingame gylyje (t. y. 0-20 cm, 0-50 cm, 0—100 cm). Pagal ribines
vertes sausra skirstoma j Sesias drégmeés klases: ekstremali pedologiné (t. y. susijusi su
dirvoZemiu) sausra, stipri pedologiné sausra, vidutiné pedologiné sausra, patenkinamas
tiekimas, optimalus tiekimas, aukstesnés nei normalios drégnumo vertés.

Rumunija

Nustatytos keturiy rodikliy ribinés vertés: krituliy, upiy nuotékio, gruntinio vandens lygio
Slovakija ir dirvozemio drégmeés deficito. Pagal jy rodiklius nustatomi keturi sausros etapai: normali

baklé, iSankstinio perspéjimo buklé, perspéjimo biklé, kritiska baklé.

Trijy lygiy Zemés Ukio sausros jvertinimo koncepcija: krituliy trikumas, meteorologinis
Slovénija vandens balansas ir Zemés tkio sausros poveikis paséliams. Trijy sausros etapy ribinés

vertés buvo nustatytos 2 ir 3 lygiams.

Penkiy sausros intensyvumo klasiy sistema: labai stipri, stipri, vidutinio sunkumo, silpna,
Ukraina sausros nebuvimas. Ribinés vertés buvo nustatytos astuoniems rodikliams: HTI, Md, V, No,
NT, W0-20, W0-50 ir W0-100.

Saltinis — http://www.gwp.org/en/GWP-CEE/IDMPCEE/National-Planning

Ribinés vertés, apibldinancios sausros etapus, turéty bati daznai perzitrimos ir atnaujinamos (bent po kiekvie-
nos sausros). Situacijos po sausros vertinimas turéty apimti pasirinkty sausros rodikliy slenkstiniy verciy tikslini-
ma3 (pvz., meteorologiniy, hidrologiniy, poveikio rodikliy), kad baty rastas rysys tarp poveikio rodikliy ir fiziniy
rodikliy. Reguliariai persvarstant rodiklius, turéty buty nustatomi klasifikavimo sistemos trikumai ir pasalinti
nenuosekls reikalavimai, iSrySkéje vykusios sausros metu, kada kintant sausros rodikliams buvo konstatuojami
skirtingi sausros etapai.

4.4 pakopa. ISankstinio perspéjimo sistemos sukiirimas
Vienas i$ pagrindiniy SVP tiksly — sukurti patikimg iSankstinio perspéjimo sistema, pagrjstg atitinkamais rodikliais
ir jy ribomis, pagal kurias klasifikuojami sausros etapai, atsizvelgiant j sausros intensyvuma ir poveikio stipruma.
Pagrindinis iSankstinio perspéjimo sistemos tikslas — laiku perspéti apie:
¢ tikragjq sausros bukle realiuoju laiku, kad sprendimus priimantys asmenys (Sausros reikaly komitetas) galéty
imtis atitinkamy priemoniy (pvz., organizuoti Sausros reikaly komiteto posédj);

® sausros stipruma suinteresuotosioms Salims (pvz., Gkininkams), kurie Siuo metu arba artimiausioje ateityje
potencialiai gali bati paveikti sausros, kad jie galéty imtis atitinkamy priemoniy (pvz., aktyvuoti drékinimo
sistemas).

ISankstiniai perspéjimai pagal ankstuma turéty biti (atsizvelgiant j suinteresuotyjy Saliy reikalavimus):
¢ trumpalaikiai (1-7 d.),
¢ vidutinés trukmés (10-15d.),

¢ sezoninio prognozavimo (3—6 ménesiai).

Norint laiku gauti informacija ir pakankama kiekj erdviniy duomeny apie faktine sausros situacija, batina
iSanalizuoti esama sausros rodikliy, kurie buvo atrinkti iSankstinio perspéjimo sistemai, stebésenos tinkla.
Analizé turéty bati sutelkta stebésenos stociy skaiciui ir matavimy dazniui tirti. Veiksminga perspéjimo sistema
turéty pateikti informacijg realiuoju laiku ir bUti atnaujinama bent kartg per savaite. Esama stebésenos sistemg
daZniausiai reikia tobulinti — padidinti pasirinkty rodikliy matavimo daznj. Taip pat reikia racionaliai pasirinkti
reprezentacines stebésenos stotis, siekiant uztikrinti visapusiska apréptj.

Pagal vieng i$ rekomenduojamy Zzemés ukio sausros stebésenos metody (iSbandytas pagal ISVP VRE 5.5 veiklg)
gali bdti naudojami nuotolinio stebéjimo duomenys, kad bity tinkamai iS anksto perspéjama apie sausrg, kol
dar nebuvo negrjztamai prarastas derlius ir (ar) pablogéjusi jo kokybé (www.gwp.org/GWP—CEE/IDMPCEE/).

Placiosios visuomeneés iSankstiniam perspéjimui rekomenduojama naudoti turimas technines priemones, kurios
taikomos per kitos rasies perspéjimus (pvz., dél potvyniy). Paprastai visuomenei galima perduoti informacijg
internetu ir (ar) elektroninio rysio, Ziniasklaidos (pvz., radijas, televizija) priemonémis, iSleisti specialiy brositry.

ISankstinio perspéjimo sistemos aprasymas turéty bati jtrauktas j SVP.

3 lentelé. ISankstinio perspéjimo sistema Slovénijoje. Trijy lygiy Zemés ukio sausros stebéjimas
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Sausros poveikis Zemés Parinkty paséliy DISS,:
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ISankstinio perspéjimo sistemos Rumunijoje pavyzdys
Pagal Rumunijos sistemg iSankstinis visuomenés perspéjimas vykdomas per:

1. standartinj agrometeorologinj biuletenj, platinama Prezidenturai, Vyriausybei, Aplinkos ir misky
ministerijai ir Zemés kio ir kaimo plétros ministerijai informaciniais ir sprendimy priémimo tikslais;

2. specializuotg agrometeorologinj biuletenj ir prognozes, skelbiamas Gkininkams per Ziniasklaidos
priemones, periodines laidas (pvz., ,Kaimo gyvenimas“), transliuojamas per nacionalines bei regionines
radijo stotis ir televizijos kanalus, orientuojantis j kaimo auditorijg;

3. agrometeorologines prognozes specializuotose publikacijose ir Zurnaluose, platinamuose kas savaite ar kas
meénes;j elektronine (www.gazetafermierului.ro; www.profitulagricol.ro; www.revista—ferma.ro) ir popierine
forma (,,Village World“).

4.5 pakopa. Priemoniy programos parengimas

Priemoniy programa yra esminis SVP elementas. Jos pagrindinis tikslas sumazinti sausros poveikj ekonomikai,
visuomenei ir aplinkai. Turéty bati sudaryta kiekvieno sausros etapo priemoniy programa (t. y. normali biklé,
iSankstinio perspéjimo, perspéjimo, kritiska baklé). Priemonés gali bati klasifikuojamos pagal jy paskirtj ir
sugrupuojamos taip (kaip nurodyta 2007 m. Ataskaitoje):

e prevencinés arba strateginés,
¢ veiklos,

e organizacines,

e testinés,

e atkuriamosios.

Prevencinés ar strateginés priemonés yra sukurtos ir naudojamos esant normaliai sausros buklei. Jy tikslas
padidinti atsparuma sausrai ir sumaZzinti galima rizika bei sausros poveikj ekonomikai, visuomenei ir aplinkai.
Prevenciniy priemoniy programa turéty bati susieta su priemoniy programomis, jtrauktomis j UBVP ir PRVP,
parengtus laikantis VPD ir Potvyniy direktyvos reikalavimy. Turéty bati uztikrintas tiesioginis sarysis tarp sausros
klausimy, reglamentuojamy SVP, ir integruoto vandens istekliy valdymo klausimy, kuriems taikoma UBVP,
vertinant poZeminio vandens kiekybine bikle ir ekologine pavirsiniy vandens telkiniy bikle (iSsamiau aptariama
Gairiy 4 skyriuje).

Prevencinés ar strateginés priemonés, jtrauktos j SVP, gali biti naudingos tik toms UBVP priemonémes, kurios
susijusios su kiekybine pozeminio vandens biikle bei ekologine pavirsinio vandens bikle ir kuriomis siekiama
uztikrinti gerg vandens telkinio bikle. Jos taip pat gali prisidéti prie sausros rizikos mazinimo. Turi bati
uztikrinti aiskds rysiai tarp UBVP ir SVP priemoniy programy.

Siekiant pagerinti vandens ekosistemy atsparuma, batina laikytis efektyvaus vandens naudojimo pasitlymy,
pateikty Plane. Zalioji infrastruktiira, ypa¢ nataralios vandens sulaikymo priemonés (NVSP), yra viena i$
priemoniy, kurios labai prisideda prie neigiamo sausros poveikio apribojimo. Tai apima salpy ir Slapyniy,
kurios gali iSlaikyti vandenj net ir esant krituliy pertekliui, atklrima. NVSP gali suteikti daug naudos jvairiems
sektoriams ir politikos sritims ir turéty bati jtrauktos j veiksmy planus (pvz., UBVP, potvyniy rizikos valdymo
planus, kaimo plétros programas, prisitaikymo strategijas, ,Natura 2000“ valdymo planus ir vietos plétros
planus).

ISVP VRE demonstravimo projekto metu (5.3 veikla) buvo parengtos NVSP gairés (www.gwp.org/GWP—-CEE/
IDMPCEE/). Jos yra papildytos keliais gerosios praktikos pavyzdZiais, taikomais VRE Salyse. Panasios NVSP gairés,
kurios pristato Zaliosios infrastruktiros alternatyvas klasikinei pilkajai infrastruktdrai (pvz., pylimai, rezervuarai,
tvenkiniai, kanalai) buvo sukurtos BJS proceso metu Europos Komisijos, valstybiy nariy ir suinteresuotuyjy saliy
2014 m. (2r. EK, 2014).

Kita sausros rizikg sumazinti galinti priemoné — dirvoZemio pavirSiaus grumstiskos struktiros iSsaugojimas
didinant dirvoZemio drégmeés potencialg (vandentalpg) — taip pat geras agrarinés aplinkosaugos priemonés,
remiamos ES bendros Zemés Ukio politikos, pavyzdys. ISsami informacija apie Sig metodika kartu su pavyzdziais
i$ keturiy VRE $aliy aprasyta ISVP VRE 5.1 veiklos ataskaitoje ,, DirvoZzemio vandens kiekio didinimas Zemés
dkyje” (http://www.gwp.org/GWP—CEE/IDMPCEE/).

Alternatyvus vandens tiekimo variantas yra pakartotinis vandens naudojimas laistymo reikméms ar
pramoniniams tikslams. Kol tikimasi, kad bus greitu metu iSleistas Europos Komisijos reglamentas, nustatantis
bendrasias normas (pvz., sveikatos, aplinkosaugos), Sios priemonés naudojimas yra ribotas.

Prevenciniy ir lengvinanciy priemoniy programa, jtraukta j SVP, taip pat turéty tapti tarpsektorinio ir
daugialypés rizikos valdymo plano (jskaitant potvyniy rizikg ir klimato kaitg) dalis, grindZiama integruotu
nelaimiy valdymo metodu. Ekonomisky prisitaikymo priemoniy identifikavimas, atranka ir prioritetizavimas
turéty bati grindziamas daugiakriterine analize, atspindincia bent jau laiko efektyvumg, sgnaudas, naudg ir
bendrg priimtinuma.

Veiklos priemonés paprastai taikomos esant iSankstinio perspéjimo biklei ir kritiSkai buklei. Veiklos priemonés
turéty bati grindZziamos nustatytais kiekvieno sausros etapo valdymo tikslais (2007 m. Ataskaita).

1. ISankstinio perspéjimo buklé

Tikslas Siame etape yra pasirengti galimai sausrai, paruosti Sausry klausimy komitetg ir suinteresuotasias

Salis imtis batiny veiksmy. Pagrindiniai veiksmai turéty bati aktyvuoti Sausry klausimy komiteta, intensyvinti
stebéseng, iSankstinio perspéjimo sistemos valdyma, kuris padidins visuomenés sgmoninguma ir leis jvertinti
ateities scenarijus. Esant iSankstinio perspéjimo biklei priemonés paprastai biina netiesioginio pobudZzio (pvz.,
rekomendacijos), suinteresuotyjy Saliy jgyvendinamos savanoriskais pagrindais (pvz., drékinimo priemonés).

2. Perspéjimo buklé

Tikslas jveikti sausra ir iSvengti kritiSkos situacijos. Prioritetas susvelninti sausros padarinius vandens naudotojy
grupéms, kurios jau nukentéjo, ir iSvengti vandens telkiniy biklés blogéjimo. Pagrindiniai veiksmai turéty bati
sutelkti vandeniui taupyti. Gali bati taikomos poreikiy apribojimo valdymo priemonés, jskaitant dalinius vandens
naudojimo apribojimus, atsizvelgiant j socialinj ir ekonominj poveikj bei suinteresuotyjy saliy sutarima. Didelés
ekologinés vertés vietos turéty bati intensyviau stebimos, siekiant apsaugoti jas nuo sunykimo.

3. Kritiska buklé

Tikslas susvelninti poveikj ir sumaZzinti nuostolius. Prioritetas patenkinti minimalius geriamojo vandens
poreikius. Kitokio vandens naudojimas yra antroje vietoje. Esant kritiSkai biklei priemonés gali bati:
nestruktdrinés (pvz., vandens apribojimai visiems vartotojams (jskaitant miesty) arba subsidijos ir paskolos

su mazomis pallGkanomis) arba struktdrinés (pvz., naujos infrastruktdros, leidimas naujose vietose isgauti
poZeminius vandenis, vandens perdavimas).

Operatyviyjy priemoniy taikymas turéty bati siejamas su konkreciomis konsultavimo paslaugomis. Pvz.,
kai kuriose Salyse buvo jkurta Konsultavimo dél drékinimo tarnyba, kad teikty informacijg Gkininkams apie
rekomenduojamus drékinimo kiekius atitinkamose sausros stadijose.

Organizacinés priemonés suformuoja atitinkama struktira, uztikrinancig SVP kirima, jgyvendinima ir priemoniy
programos vykdyma. Jos taip pat gali sukurti koordinacinius protokolus tarp administravimo institucijy bei
vieSyjy ir privaciy subjekty, kuriuos tiesiogiai veikia sausros, ypac ty, kurie valdo vie$ajj vandens tiekima. Turéty



biti nurodytos visy sausros etapy organizacinés priemoneés.
Tolesnémis priemonémis vertinama SVP atitiktis jo jgyvendinimo poveikiui.

Atkirimas arba sausros priemoniy netaikymas. Sioje stadijoje baigiama taikyti priemones, bitinas esant
sausrai (pvz., vandens naudojimo apribojimai) ir taikomos atklrimo priemonés, kuriomis siekiama normalios
vandens istekliy ir vandens ekosistemos buklés.

4.6 pakopa. Organizacinés sausry valdymo plano rengimo, jgyvendinimo ir atnaujinimo
strukturos sukurimas

Svarbu prisiminti, kad sausry valdymas, pagrjstas rizikos mazinimu, apima tris SVP etapus:
e kirima,
e vykdymg,

e apzvalga / atnaujinima.

Sausros reikaly komitetas turéty uztikrinti, kad baty jgyvendinti visi etapai. Konkretis kiekvieno etapo uzdaviniai
turéty bati jtraukti j SVP.

Siame SVP skyriuje turéty biti pagrindiné informacija apie sausry valdymo organizacine struktiirg, reikalinga
SVP kurti, jgyvendinti ir atnaujinti. Nors organizaciné strukttra yra pagrindinis veiksmingo sausry valdymo
elementas, jos sukdrimo ES teisés aktai nereglamentuoja. Todél gali bati taikomos jvairios organizacinés
priemoneés ir diagramos. Bet kokiu atveju turi bati uztikrintas pagrindiniy integruoto vandens valdymo principy
(t. y. sausry valdymo integravimas j vandens valdyma pagal VPD) ir dalyvaujamojo pozilrio (t. y. visy susijusiyjy
subjekty dalyvavimo) laikymasis.

J SVP turi bt jtraukti Sie elementai:

¢ informacija apie politiniy veiksmy rezultatus — kompetentingos institucijos paskyrimas, Sausros reikaly
komiteto ir darbo grupiy sukdrimas;

¢ dalyvaujanciy sektoriy, institucijy ir suinteresuotyjy saliy sarasas;
¢ atskiry komiteto nariy vaidmeny ir atsakomybiy paskirstymo tvarka;
¢ kompetentingy institucijy, subjekty ir suinteresuotyjy saliy tarpusavio sgveika;

¢ SVP plétojimo proceso aprasymas: 1) kaip UBVP dalies, laikantis ty paciy planavimo cikly (kas Seserius
metus) ir VPD planavimo dokumenty terminy, jskaitant visuomenés dalyvavimo procesg; 2) atskirai nuo VPD
planavimo proceso;

e SVP jgyvendinimo detalés (pvz., priemoniy programos stiprinimas, priemoniy stebésena, jvykdyty priemoniy
veiksmingumo vertinimas);

e iSankstinio perspéjimo sistemos aktyvavimo detalés;

e priemonés, reikalingos sausros poveikiui susvelninti (pvz., reguliavimo priemonés);

¢ sausros poveikio vertinimas ir tolesniy veiksmy bei atkdrimo priemoniy nustatymo procesas;
e SVP vertinimas ir atnaujinimas;

e pagrindiniy dokumenty ir stebésenos duomeny, surenkamy per sausrg, gavimo tvarka;

¢ vieSojo informavimo ir konsultacijy priemoniy, kuriy imamasi siekiant skatinti visuomenés dalyvavimg,
santrauka;

e jsipareigojimai tarpnacionaliniu / upés baseino lygmeniu.

4.7 pakopa. Spragy ir neaiSkumy nustatymas

Prie$ kuriant pirmajj SVP, rekomenduojama atlikti iSsamig egzistuojancio sausry valdymo analize pagal kriterijus,
apibendrintus 4 lenteléje.

4 lentelé. Rekomenduojami pagrindiniai spragy ir neaiSkumy nustatymo elementai ir kriterijai

Elementai Kriterijai
) Teisés akty atitiktis VPD.
Teiseés aktai —— —
Nacionalinis sausry valdymo reguliavimas.
Paskirta kompetentinga sausry valdymo institucija.
ISvardyti valstybés administraciniai organai (pvz., ministerijos, savivaldybés).
Nustatytos profesinés institucijos, susijusios su sausros klausimais.
Administraciniai Nustatytos ir iSvardytos suinteresuotosios Salys, kurias gali paveikti sausra.
susitarimai Jsteigtas Sausros reikaly komitetas.
Sausros reikaly komitetui suteikti jgaliojimai.
Jkurtos darbo grupés.
Apibrézti sausry valdymo tikslai.
Sausry rizikos mazinimo  Sausry politikos, paremtos rizikos maZinimo principais, sukarimas.
politika Viyriausybés patvirtinta sausry rizikos mazinimo politika / strategija.
Analizuojami krituliy ir temperatiros duomenys.
Analizuojami meteorologinés sausros vertinimo duomenys.
Analizuojami ir pildomi duomenys apie Zemés tkio sausros vertinima.

Sukaupti duomenys
Analizuojami ir baigiami kaupti duomenys apie socialinés ekonominés

sausros vertinima.
Uztikrinamas duomenuy, reikalingy SVP plétrai, prieinamumas.
Nustatyta sausros rodikliy sistema.
Nustatytos sausros etapy ribos.
Sukurta sausry klasifikavimo sistema.
Baigtas istoriniy sausry vertinimas.
Sausry valdymo planas Baigtas sausry rizikos vertinimas.
Sukurti sausry pavojaus ir rizikos Zemélapiai.
Veikianti iSankstinio perspéjimo sistema.
Sukurta priemoniy programa (prevenciniy, veiklos, organizaciniy, tolesniy
veiksmuy ir atkdrimo).
VieSai prieinamas sausry valdymo planas.

RysSio tarp sausros jvertinimo SVP ir poZzeminio vandens kiekybinés biklés
vertinimo UBVP uztikrinimas.

) Aiskiai atskirti sausros klausimai ir vandens trikumo problemos.
Sasajos tarp SVP, UBVP, R

PRVP Rysio tarp sausros jvertinimo SVP ir ekologinés buklés jvertinimo UBVP

uztikrinimas.
Saveikos tarp priemoniy programy planavimo dokumentuose (SVP, UBVP,
PRVP) uztikrinimas.

Atliekamas klimato kaitos poveikio sausry daznumui ir sunkumui vertini-
mas.

Klimato kaita



Pirmasis SVP paprastai grindZiamas turimais stebésenos duomenimis, todél jis gali bati nepakankamas

ar prastos kokybés. Todél rekomenduojama jvertinti kuriant SVP naudojamy duomeny kokybe. Vertinant
turéty bati identifikuojami pagrindiniai informacinés sistemos trikumai (pvz., duomeny trikumas, netikslis
duomenys), reikalaujantys démesio per artimiausius etapus. Pvz., tikétina, kad pirmajame SVP gali trakti
duomeny, apibadinandiy socialine ekonomine sausrg (pvz., poveikj visuomenei ir ekonomikai).

Sis spragy ir neaiskumy nustatymas turéty bati papildytas konkreciy priemoniy, skirty duomeny rinkimui ir
vertinimui gerinti, kirimu. Nustatytos spragos ir neaiskumai taip pat turéty biti naudojami kaip medziaga
moksliniy tyrimy programai kurti (zr. 6 punktg).

Spragy ir neaiskumy nustatymo procesas turéty bati reguliariai kartojamas (ne reciau kaip vieng kartg per
kiekvieng SeSeriy mety planavimo ciklg).

5 ETAPAS. Sausry valdymo plano viesinimas visuomenei

SVP viesinimo tikslas skatinti aktyvy visuomenés bei suinteresuotyjy $aliy dalyvavima rengiant, jgyvendinant
ir atnaujinant SVP. Visuomenés dalyvavimas yra esminis sausry valdymo sistemos elementas, siekiant bendro
sutarimo dél socialiniy, ekonominiy ir aplinkosaugos aspekty. Visuomenés dalyvavimo procesas susijes su:

¢ SVP publikavimu (jskaitant laikinuosius planavimo dokumentus),
¢ galimybe teikti pastabas dél SVP,

¢ konsultacijomis, kuriose aktyviai dalyvauty suinteresuotosios salys.

SVP publikavimas, siekiant sulaukti komentary

Jei SVP yra sukurtas VPD kontekste, kaip papildomas planavimo dokumentas, tada jo publikacija bus uztikrinama
kartu su UBVP, laikantis VPD taisykliy (pagal 13.5 straipsnj, SVP turi bati skelbiamas kartu su UBVP). Visuomenés
informavimo ir dalyvavimo uztikrinimo procedira apibrézta VPD 14 straipsniu. Valstybés narés privalo skelbti
UBVP (ir SVP) ir leisti teikti pastabas dél Siy laikinyjy planavimo dokumenty:

¢ plano kdrimo tvarkarascio ir darbo programos;

e tarpinés svarbiy vandens iStekliy valdymo klausimy upés baseine apzvalgos, padarytos bent pries dvejus
metus iki ataskaitinio laikotarpio, kuriam sudaromas planas, pradzios;

¢ juodrastiniy UBVP kopijy, bent pries vienus metus iki ataskaitinio laikotarpio.

Tiek UBVP, tiek SVP turéty bati bent pagrindiné informacija apie atitinkamais duomenimis iliustruojamas
sausros problemas. Visuomeneé turi teise pateikti pastabas dél dokumenty per Sesis ménesius.

Visuomeneé turi turéti prieiga prie visy UBVP ir SVP kurti naudoty pirminiy dokumenty. Jei SVP yra kuriamas
atskirai nuo UBVP (pvz., viduryje planavimo cikly), tada panasias procediras vieSinant SVP ir pateikiant
projektus komentarams turéty taikyti Sausros reikaly komitetas.

ISsami informacija, kaip organizuoti visuomenés dalyvavimo procesg, pateikiama BJS gairiy 8 skyriuje
,Visuomenés dalyvavimas®, kaip reikalaujama VPD.

Visuomenés dalyvavimas SVP plétroje taip pat privalomas, nes SVP patenka j Strateginio poveikio aplinkai
vertinimo direktyvos (SPAV) reguliavimo ribas, Cia reikalaujama aktyvaus dalyvavimo, remiantis Orhuso
konvencijos principais.

Konsultacijos

Sulaukus komentary, pradedamos konsultacijos. Sausros reikaly komitetas turéty is anksto parengti konsultacijy
strategijq ir komunikacijos plang. IS esmés yra dviejy formy konsultacijos:

¢ rasytinés,
e jvairios Zodinés, arba aktyviosios, konsultacijos (pvz., dvisaliai susitikimai, seminarai, konferencijos).

Kai konsultacijos baigtos ir padaryti reikiami SVP pakeitimai, parengiama santrauka apie jvykusj konsultavimosi
procesa ir su juo susijusius poky¢ius. Sia santrauka turéty biti pasidalijama su konsultacijose dalyvavusiomis
suinteresuotosiomis Salimis.

6 ETAPAS. Mokslinés ir tyrimy programos karimas

Sausros reikaly komitetas turéty nustatyti nacionalinés mokslo ir tyrimy programos, kuri gali padéti geriau
suprasti sausros poveikj ir jo mazinimo alternatyvas, poreikj. Programos plétra turéty buti susijusi su SVP spragy
ir neaiskumy identifikavimo procesu, atsizvelgiant j atitinkamus susijusius klausimus (pvz., esamas Zinias apie
klimato kaitg ir jos poveikj vandens istekliams, naujus veiksmingus stebésenos metodus, grindZziamus nuotolinio
stebéjimo duomenimis, duomeny suderinamumo klausimus).

Pagrindinés dabartiniy ISVP VRE moksliniy tyrimy temos

Atsizvelgiant j dabartines nacionalines sausry politikas, sitilomos tokios pagrindinés temos:
e duomeny rinkimo ir kontrolés suderinamumas (Vengrija, Rumunija, Cekija; misky stebésena Ukrainoje);

¢ planavimo procesy tobulinimas, pvz., sausros rodikliai, istorinis vertinimas, sausros prognozavimas (Lenkija,
Moldova, Vengrija); rizikos vertinimo metodika, jskaitant pavojaus ir rizikos Zemélapiy rengima (Rumunija,
Lietuva, Slovakija);

o 7emés bkio sausry valdymo tobulinimas (Slovénija);

* parama priemonéms jgyvendinti, pvz., vandens tiekimo sistemy nuotékio ribojimas, rezervuary talpos
padidinimas, mazy vandens saugojimo tvenkiniy jrengimas, iSvalyto vandens naudojimas drékinimui
(Bulgarija, Slovakija, Vengrija); vandens kiekio dirvozemyje didinimas (Slovakija, Lenkija, Cekija, Vengrija); e.
srauty nustatymas (Lietuva, Slovakija);

« klimato kaitos modeliavimas (Cekija, Lietuva, Slovakija).

Saltinis — http://www.gwp.org/en/GWP-CEE/IDMPCEE/National-Planning

7 ETAPAS. Edukaciniy programy kirimas

Sausros reikaly komitetas turi sukurti plac¢ig mokymo programa. Jos tikslas didinti informuotuma apie nauja
sausry rizikos valdymo politika: teikti informacijg apie SVP ir priemoniy, susijusiy su konkreciy nuo sausros
nukentéjusiy grupiy poreikiais, programa. Svietimo programos turéty biti labiau orientuotos j suinteresuotgsias
grupes vietos lygmeniu (pvz., sprendimus priimancius asmenis, tkininkus, savivaldybes).

Svietimo programy plétra:
¢ darbo grupiy, atsakingy uz mokymo veiklas, kiirimas;

e pazeidZiamy grupiy ir grupiy, galinCiy daryti jtaka rezultatui (pvz., sprendimus priimantieji asmenys),
nustatymas;

tam tikras turinys, forma per tam tikrg laikotarpj (pvz., seminarai, Svietimo mokymai);

¢ mokymo medziagos rengimas.



4. KITI SUSIJE KLAUSIMAI

Siame skyriuje apibendrinama pagrindiné informacija apie klausimus, kurie reglamentuojami VPD ir kurie
tiesiogiai susije su sausry rizikos vertinimu. Nors ankstesniame skyriuje aprasyti su sausra susije klausimai yra
reglamentuojami tik teisisSkai neprivalomomis rekomendacijomis, taciau poZzeminio vandens kiekybinés bakleés,
ilgalaikiy sausry vertinimo (dalis pavirsinio vandens ekologinés biklés vertinimo) ir klimato kaitos aspektai (tam
tikru laipsniu) reguliuojami teisiskai jpareigojanciy VPD nuostaty. Sie elementai turi biti neatskiriama UBVP
dalis. Tiesioginis rysys tarp kiekybinio poZeminio vandens buklés vertinimo, klimato kaitos vertinimo ir sausry
rizikos vertinimo yra batina veiksmingo SVP sukdrimo salyga.

4.1. Pozeminio vandens kiekybiniai aspektai

PoZeminio vandens kiekybiniai klausimai, reguliuojami VPD, yra susije su nustatytais poZzeminio vandens
aplinkosaugos tikslais. Bendras tikslas yra iki 2015 m. pasiekti gerg kiekybine bikle. Kiekybiné biklé parodo,
kokiu mastu vandens telkinj paveikia tiesioginis ar netiesioginis vandens émimas. Vienas i$ pagrindiniy tiksly
uztikrinti, kad ilgalaikés vidutinés metinés iSgavimo normos nevirsyty turimy pozeminio vandens istekliy.

Taip pat siekiama, kad gruntinio vandens lygis nepriklausyty nuo antropogeniniy pokyciy, pasireiskianciy zala
pavirSiniams vandenims ar sausumos ekosistemoms (pvz., pelkéms). Duomenys, reikalingi biklei jvertinti
kiekybiniu aspektu, turi bati gaunami, atliekant iSsamig gruntinio vandens lygio matavimy stebéseng.
Stebésenos programa turi uztikrinti, kad baty pakankamai duomeny patikimam kiekybiniam biklés jvertinimui
atlikti, jskaitant turimy pozeminio vandens istekliy jvertinima.

PoZeminio vandens kiekybinés buklés vertinimo tikslas yra nustatyti poZzeminio vandens telkinius, kurie
nesugeba pasiekti geros kiekybinés biklés ir gali daryti poveikj pavirSiniam vandeniui, susijusioms ekosistemoms
ir subalansuotam vandens naudojimui (pvz., vandens tiekimui). Be to, atliekant kiekybinj biiklés vertinima turéty
biti identifikuojamos ir sausros, ir vandens trikumo sritys, jos turéty bati aiskiai iSskirtos UBVP. Tai reiskia,

kad rengiant UBVP identifikuotos sritys, paveiktos vandens trikumo, turéty bati atskirtos nuo sriciy, paveikty
sausros. Visos bltinos priemonés gerai poZzeminio vandens telkiniy kiekybinei blklei pasiekti turi biti nustatytos
ir jtrauktos j UBVP priemoniy programa, jskaitant ir priemones, susijusias su vandens trikumu bei sausromis.

Ten, kur yra didesniy vandens trikumo ir (ar) sausry problemy, turéty bati imamasi tinkamy vandens vartojimo
efektyvumo didinimo priemoniy pagal UBVP. Plane pateikiamos kelios kiekybinio vandentvarkos ir vandens
vartojimo efektyvumo gerinimo galimybés:

¢ Kainy politikos jgyvendinimas pagal VPD 9 straipsnj, siekiant skatinti efektyvy vandens naudojima. Bitina
pabreézti, kad Si priemoné yra privaloma ir turi bati jtraukta j UBVP kaip teisiskai privalomas reikalavimas.
ISankstiné sékmingo kainy politikos jgyvendinimo salyga yra vandens apskaitos tobulinimas.

¢ Vandens apskaitos plétojimas. Taip gerinami vandens balanso skai¢iavimai upés baseine ir pabaseinyje.
Vandens apskaita glaudziai susijusi su ekologinio srauto nustatymu (Zr. B)S gairiy 31 skyriy), uZtikrinant, kad
bity laikomasi srauto reikalavimy atitinkamose ekosistemose ir kad vandens likuciai neiseity iS normos riby.
Vandens apskaitos gairés turéty bati sukurtos 2015 m.

¢ Nuotékio i$ vandens skirstomuyjy tinkly sustabdymo gerosios praktikos plétojimas — strateginé ateities
vizija, orientuota j techniniy vandens infrastruktdros sglygy tobulinima (Planas).

 Bendrosios zemés iikio politikos (BZUP) reforma (BZUP 2014—2020 m.) siiiloma gerinti drékinimo
efektyvumg ir vandens kiekio dirvoZzemyje palaikyma. Reforma grindZiama vandens naudojimo maZinimo
filosofija, kaip iSankstine drékinimo projekty sglyga pagal Kaimo plétros programg (Planas).

« Efektyvi vandens jranga pastatuose, remiantis ES , Eco-label” zenklinimu ir Zaliyjy viedujy pirkimy kriterijais,
taikomais pagrindiniams su vandeniu susijusiems produktams (Planas).

¢ Vandens valdymo gerinimas — visos VPD jgyvendinimo gerinimas.

VPD planavimo proceso metu surinkti kiekybiniai duomenys turéty biti naudojami kaip SVP vystymosi
pagrindas. Duomenis ir informacija, susijusia su abiem planavimo dokumentais (UBVP ir SVP), galima suskirstyti
j Sias kategorijas:

¢ vandens suvartojimo duomenys pagal naudotojus;

¢ duomenys apie poZeminio vandens isteklius, apskaiCiuotus visuose pozeminio vandens telkiniuose;

¢ vandens paklausos duomenys (dabartiné situacija ir ateities scenarijus);

¢ vandens tiekimo duomenys (vandens tiekimo infrastruktlros, operatoriai, vandens tiekimo sistemos
pajégumas, nuotékio i$ vandens skirstomuyjy tinkly tendencijos, vandens suvartojimas);

e teritorijy (poZeminio vandens telkiniai, pavirSinio vandens telkiniai, sausumos ekosistemos), kurios paveiktos
vandens stygiaus, sgrasas, papildytas blogos kiekybinés buklés poZzeminio vandens telkiniy Zemélapiu;

¢ vandens trikumo vertinimas, naudojant VIR + rodiklj (patvirtintg B)S);

¢ nustatyti kiekybinio valdymo trikumai (pvz., ,juodojo suvartojimo” be leidimo apimtys).

Priemoniy programos, reikalingos gerai poZzeminio vandens kiekybinei buklei pasiekti jgyvendinant UBVP,
ruosSimas ir poveikio mazinimo priemoniy programos pagal SVP ruosimas yra atskiri procesai. Vis délto, norint
efektyviai valdyti sausry rizika, butina tiesioginé saveika tarp abiejy Siy procesy. Taip pat labai svarbu atskirti
vandens stygiaus ir sausry problemas.

4.2. UZsitesusios sausros

Terminas ,uZsitesusi sausra“ yra jtrauktas j VPD, kaip iSimtis pagal 4.6 straipsnj, jai esant laikinai leidZiama
blogesné vandens biklé. Teisiné Sios sgvokos apibréztis néra jtraukta j VPD. UZsitesusi sausra gali bati
suprantama kaip tam tikros rasies sausra, kuriai esant laikinai pablogéja vandens telkinio biklé. Siekiant geriau
suprasti terming ,,uZsitesusi sausra“, gali bti pasitelkiamos Sios VPD 4.6 straipsnyje nustatytos sglygos:

e uZsitesusi sausra kilo dél iSimtiniy gamtiniy priezasciy ar nejveikiamy aplinkybiy, kuriy nebuvo galima
numatyti ir kurios periodiskai jvertinamos (t. y. toliau jgyvendinant UBVP priemoniy plang ir (ar) sausry
valdymo plang);

¢ imamasi visy praktiSkai jmanomy priemoniy neleisti biklei toliau prastéti;

¢ priemonés, kuriy reikia imtis esant uZsitesusiai sausrai, yra numatytos priemoniy programoje ir, pasibaigus
sausrai, netrukdys atkurti vandens telkinio kokybe;

¢ imamasi visy praktiSkai jmanomy priemoniy vandens telkinio buklei kuo grei¢iau atkurti ir tokios priemonés
pateikiamos kitame atnaujintame UBVP;

® uZsitesusios sausros poveikio aprasymas jtraukiamas j UBVP.

Tam, kad bGty nustatyta uzsitesusi sausra ir kad bty iSvengta sausros poveikio, gali biti naudojami trijy tipy
rodikliai:

¢ gamtiniai rodikliai, kuriy pagrindg sudaro krituliy rodmenys (jskaitant suminj garavima, kur aktualu, ir
statistiniy duomeny sekas), rodo, kad sausra yra sukelta gamtiniy priezasciy ar nejveikiamy aplinkybiy ir kad
Sios aplinkybés yra iSskirtinés ar tokios, kuriy nebuvo jmanoma i$ anksto numatyti;

¢ poveikio aplinkai rodikliai parodo, kad uZsitesusi sausra Ilémé laiking vieno arba keliy vandens telkiniy buklés
pablogéjimg (kaip sudétiné stebésenos programos, numatytos VPD 8 straipsnio ir V priede, dalis);

¢ rodikliai, iliustruojantys socialinj ir ekonominj uzsitesusios sausros poveikj (pvz., geriamojo vandens tiekimui,
Zemes Ukiui, pramonei).



Pirmojo ir antrojo tipy rodikliai turéty buti naudojami uzsitesusiai sausrai ir susijusiai laikinai blogesnei vandens
biklei jrodyti. Antrojo ir treciojo tipo rodikliai turéty bati naudojami:

¢ imantis atitinkamy priemoniy, siekiant susvelninti uZsitesusios sausros poveikj ir atkurti vandens telkiniy
kokybe, atsizvelgiant j 4 straipsnio 6 dalies c ir d punktus;

¢ metinei uZsitesusiy sausry padariniy perzilrai (4 straipsnio 6 dalies d punktas);

¢ sausros poveikio aprasui (4 straipsnio 6 dalies e punktas).

UZsitesusios sausros reikalauja i$skirtiniy priemoniy, kurias reikia jtraukti j priemoniy programas ir (ar) SVP.
ISsamiy rekomendacijy pateikiama Aplinkosaugos tiksly iSim¢iy gairése (zr. EK, 2009a).

,UZsitesusi sausra“ yra sausros tipas, nustatomas, kai upés baseino valdZia deklaruoja , laiking nuokrypj nuo
geros vandens buklés”. UzZsitesusios sausros identifikavimas, apibldinimas ir tinkamy priemoniy nustatymas
turi bati uztikrintas pagal privalomas VPD taisykles ir remiantis nejpareigojanciomis UBVP ir SVP rengimo
gairémis. Rezultatai turéty bati jtraukti tiek j UBVP, tiek j SVP.

4.3. Klimato kaitos aspektai

Vandens trikumas ir sausra placiai Zinomi kaip reiskiniai, kuriuos galimai dar pasunkins klimato kaitos ir su ja
susijusio sumazéjusio vandens prieinamumas. Todél ypatingas démesys turéty bati skiriamas klimato kaitos
aspektams, siekiant integruoti juos j vandens valdymo planavima. Pirmasis Zingsnis turéty bati sutelktas
dabartiniams ir bldsimiems klimato kaitos padariniams nustatyti, véliau turéty bati kuriamos prisitaikymo
strategijos su veiksmy planais ir prisitaikymo priemonémis.

2013 m. Europos Komisija iSleido komunikatg ,,ES prisitaikymo prie klimato kaitos strategija“ (COM(2013) 216
galutinis) kartu su Prisitaikymo strategijy rengimo gairémis (SWD(2013) 134 galutinis) (Zr. EK, 2013). Gairés buvo
sukurtos siekiant padéti valstybéms naréms kurti nacionaline prisitaikymo strategija.

Pagal gaires, prisitaikymo prie klimato kaitos procesas reikalauja plétoti ir taikyti statistinius metodus, specialius
rodiklius, modeliavimo metodus, kad baty galima patikimai atskirti pokycius, sukeltus klimato, ir pokycius,
kuriuos sukelia Zmogaus veikla. Taip pat butina atskirti ,sausrg” ir ,vandens trikuma® siekiant tinkamai
identifikuoti jy atsiradimo priezZastis.

VPD padeda atskirti sausros pasekmes ir vandens trikumo problemas. Yra daug s3gsajy tarp prisitaikymo

prie klimato kaitos priemoniy, susijusiy su vandens stoka, ir sausry bei VPD aplinkosaugos tiksly, pvz., gera
poZeminio vandens kiekybiné baklé, kuri uztikrina pusiausvyra tarp poZzeminio vandens iSgavimo ir pasipildymo.
Taip pat VPD yra reikalavimas pasiekti gerg pavirSiniy vandeny ekologine bukle ir minimalius vandens srautus,

nuo kuriy priklauso vandens gyvinija. Priemonés Siems tikslams pasiekti turi bati jtrauktos j UBVP. Upés
baseino valdymo planas yra pagrindiné vandens triakumo ir sausry problemuy, kurios susijusios su klimato

kaitos scenarijais ir yra jy veikiamos, sprendimo priemoné.

Informacija apie tai, kaip integruoti klimato kaitos aspektus j VPD planavimo procesg pateikiama
Rekomendaciniame dokumente Nr. 24 ,Upés baseino valdymas keiciantis klimatui“ (zr. EK, 2009b).
Rekomendacijos buvo sukurtos BJS proceso metu ir patvirtintos vandens istekliy direktoriy.

Pagrindiniai vandens triikkumo, sausros, klimato kaitos klausimy ir VPD jungimo principai
Pagrindinis principas

Naudoti VPD kaip pagrindine metodine priemone, skirta klimato kaitos aspektus pritaikyti vietovéms,
kuriose yra vandens trikumas, ir sausry poveikiui sumazinti.

Principai

¢ Kaip jmanoma geriau iSnaudoti visus VPD aplinkos apsaugos tikslus (pvz., reikalavimg pasiekti gerg
poZzeminio vandens kiekybine bikle, kad bity uztikrinta patikima vandens sistema, kuri yra atsparesné
klimato kaitos poveikiui).

¢ Remiantis tvirtais moksliniais jrodymais, kiekvienu konkreciu atveju nustatyti, ar uzsitesusi sausra leidzia
taikyti VPD 4 straipsnio 6 dalj, ir atsizvelgti j klimato kaitos prognozes.

o Atkreipti ypatingg démesj j VPD 4 straipsnio 7 dalies reikalavimus, rengiant priemones, skirtas kovai su
vandens triokumu, atsizvelgiant j besikeiciantj ir vandens bikle galintj pabloginti klimata.

Saltinis — Rekomendacinis dokumentas Nr. 24 ,Upés baseino valdymas kei¢iantis klimatui.

Norint nustatyti klimato kaitos poveikj, greiciausiai bus bltina tam pritaikyti esamas stebéjimo sistemas. Su tuo
susijusiy rekomendacijy pateikiama Rekomendaciniame dokumente Nr. 24, Upés baseino valdymas keiciantis
klimatui“.

Dokumentas Nr. 24. Pagrindiniai principai ir sitilomi veiksmai
Pagrindiniai principai
¢ Diagnozuoti priezastis, dél kuriy vandens trikumas atsirado praeityje ir dél kuriy jis gali atsirasti ateityje.

¢ AtidZiau stebéti vandens poreikj ir jj prognozuoti, remiantis naujomis Ziniomis apie poreikius ir jy
tendencijas.

e Surinkti kuo daugiau aukstos kokybés informacijos, kaip galima numatyti vandens tiekimo patikimumo
pokycius, kurie gali bati sukelti klimato kaitos, siekiant iS anksto nustatyti vandens trikumo atsiradima.

o Atskirti klimato kaitos signalus nuo natdraliy svyravimy ir Zmogaus poveikio, naudojant ilgalaikio stebéjimo
duomenis.

Sitilomi veiksmai

e Pritaikyti hidrometrinius tinklus sekant klimato kaitos poveikj vandens istekliams ir siekiant gauti tikslius
skaiciavimus apie natiralias vandens sroves bei kiekvieno pabaseinio vandens pusiausvyra.

¢ Sukurti sistema, skirtg vandens naudojimui ir paklausai stebéti.

¢ Parengti iSsamy atitinkamuy laiko ir erdvés etapy rodikliy rinkinj, kad padéty identifikuoti reiskinius,
siekiant prognozuoti sausros ir vandens trikumo poveikj.

e Diagnozuoti vandens trikuma, remiantis praeityje buvusiais vandens poreikiais. Gerinti Zinias apie
praeities ir dabartinius vandens poreikius ir jy ateities tendencijas, jtraukti klimato kaitos prognozes.

¢ Analizuoti, kaip prognozuojami vidutinio metinio nuotékio pokyciai palies tiekimo patikimumg ir kokios jie
turés jtakos socialinei ekonominei sistemai kartu su vandens istekliy sistema.

Informacijos, susijusios su moksliniais klimato kaitos vertinimais, teikiama Tarpvyriausybinés klimato kaitos
komisijos (TKKK) tinklalapyje. Neseniai paskelbtoje Penktojoje TKKK vertinimo ataskaitoje (2014) kalbama apie
VRE regiong (www.ipcc.ch/report/ar5/). 2012 m. kovo ménesj pradéjo veikti Europos prisitaikymo prie klimato
kaitos platforma, skirta informacija ir geros prisitaikymo politikos praktikos pavyzdZziais dalytis visoje ES.

Keturios PVP VRE Salys (Bulgarija, Slovénija, Lietuva ir Ukraina) dirbo prie sausry poveikio misSkams vertinimo.
Vadovaujantis Penktgja TKKK vertinimo ataskaita, buvo nustatytos misko pazeidZiamumo zonos (pagal

De Martonne sausringumo indeksg) dabartinio klimato sglygomis (1950—-2000 m.) ir ateityje (2050 m. ir

2070 m.). Buvo nustatytas misko ploty ir medziy rasiy pasiskirstymas kiekvienoje paZzeidziamumo zonoje.
Pagrindiniai Sio projekto rezultatai: buvo nustatytos priemonés, skirtos prisitaikyti prie neigiamo poveikio
kiekvienoje paZeidziamumo zonoje ir jj susvelninti. Informacijos apie tai galima rasti ISVP VRE svetainéje.



Klimato kaita yra kompleksinis klausimas, kuris daro poveikj skirtingiems sektoriams tarpvalstybiniu mastu.
2013 m. Tarptautiné Dunojaus upés apsaugos komisija (TDUAK) sukré strateginj Dunojaus regiono dokumentg
,Prisitaikymo prie klimato kaitos strategija“ (zr. ICPDR, 2013). Cia numatoma parama, skirta prisitaikymo prie
klimato kaitos klausimams integruoti j upiy baseiny valdyma, jskaitant potvyniy ir sausry rizikos valdyma.
Nacionaliniu lygmeniu turéty bati vykdomi batini etapai, glaudZiai bendradarbiaujant su TDUAK veiklos ir darbo
grupése.

5.1SVADOS IR TOLESNIY VEIKSMU PASIOLYMAI

Sausry valdymo sistemos kirimo rekomendacijose, aprasytose Gairése, numatyti pagrindiniai etapai, kuriais

ES ir (ar) stojanciosios Salys gali remtis, norédamos sukurti nacionaline sausry rizikos mazinimo politika. Gairés
skirtos toms Salims, kurios bando pereiti nuo kriziy valdymo prie sausry rizikos mazinimo politikos. Planavimo
procesas ,,etapas po etapo” remiasi nacionalinés sausry valdymo politikos gairémis (zr. PMO, PVP, 2014) ir
priderintas prie ES ir (ar) prisijungianciy Saliy, laikantis pagrindiniy integruoto vandens istekliy valdymo principy
ir Bendrosios vandens politikos direktyvos (Zr. EPT, 2000). Sgsajos tarp sausry valdymo plany ir upiy baseiny
valdymo plany rengimo gali turéti bendrg poveikj siekiant aplinkosaugos tiksly. Rekomendacijos susietos su ES
ilgalaike vandens apsaugos strategija (zr. EK, 2012b) ir pagrjstos rezultatais (pvz., gairés, techninés ataskaitos),
pasiektais BJS proceso metu ir upés baseino lygmeniu, koordinuojant upiy baseiny komisijoms. Tiesioginé sgsaja
su ES vandens politika gali palengvinti nacionalinés sausry politikos plétra, grindZziama rizikos maZinimo principu
ir tobulesniu Bendrosios vandens politikos direktyvos jgyvendinimu.

Rekomenduojama laikytis Gairiy ir imtis batiny veiksmuy:

¢ nacionaliniu lygmeniu analizuoti dabartine sausry valdymo politikg, nustatyti pagrindinius trikumus ir
neapibréztumus, kurti neiSvengiamy nacionalinés sausry valdymo politikos pokyciy plang;

¢ regioniniu lygmeniu kurti iniciatyvas, siekiancias derinti metodus, kurie taikomi vystant pagrindinius sausry
valdymo plany elementus (pvz., rodikliy sistema, sausros etapai, ribinés vertés, iSankstinio perspéjimo
klasifikacija), ir kurti regionines moksliniy tyrimy programas (pvz., kiekybiniy klausimy, klimato kaitos).
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