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1. UVOD

1.1. Vychodiska

Pocas poslednych desiatich rokov v rdmci celej EU vzrastli obavy a Siroké povedomie o vyskyte sucha a nedostatku
vody. V roku 2007 vydala Eurdpska komisia Oznamenie Komisie pre Eurépsky parlament a Radu — Vyzvy pre rieSenie
problému nedostatku vody a sucha v Eurdpskej Unii (KOM (2007) 414 v kone¢nom zneni). V tomto dokumente
sa pldny manazmentu sucha (dalej len DMP) oznacuju za jeden z hlavnych nastrojov politiky v boji proti tomuto
problému.

V roku 2012 Komisia vykonala celkové hodnotenie politiky tykajucej sa nedostatku vody a sucha uvedenej
v oznadmeni z roku 2007. Hodnotenie sa zameralo na integrdciu otazok ohfadom nedostatku vody a sucha v prvych
(2009) planoch manaimentu povodi (RBMPs) s ciefom identifikovat nedostatky v politike EU tykajlcej sa sucha
a zlepsit jej implementéciu (RAmcova smernica EU o vode (WFD) vyZaduje plany manaimentu povodi a povodni,
ale nie plany manaZmentu sucha). Vysledky ukazali, Ze vypracovanie a implementacia planov manazmentu sucha
a ich zaclenenie do planov manaZmentu povodi zostava obmedzené, preto by sa krajiny mali snaZit o integraciu
planov manaZmentu sucha do druhych verzii svojich planov manaZmentu povodi pre rok 2015. Vysledky
hodnotenia boli zakotvené v dokumente Komisie, Koncepcia na ochranu vodnych zdrojov Eurépy (dalej len
Koncepcia/Blueprint), ktory bol prijaty v roku 2012 (KOM (2012) 673 v kone¢nom zneni).

V suvislosti s nedostatkom vody a sucha v regidéne strednej a vychodnej Eurépy (CEE) sa v Dohovore OSN o boji
proti dezertifikacii (UNCCD, 1994) uvadza, Ze regidn trpi ,,degradaciou pody a dezertifikaciou”. Hoci oba procesy sa
znacne liSia od krajiny ku krajine, zranitelnost regidnu v stvislosti s tymto nebezpecenstvom je zrejma a odhaduje
sa, Ze stupa (UNCCD).

V roku 2013 organizacia Globalne vodné partnerstvo (GWP) a Svetova meteorologickd organizacia (WMO) spustili
spolo¢ny Program integrovaného manazmentu sucha (IDMP) s cielom zlepsit kontrolu a prevenciu vyskytu sucha.
V tom istom roku organizdcia Globalne vodné partnerstvo (GWP) pre strednu a vychodnl Eurdpu zacala
s programom Integrovaného manazmentu sucha na regionalnej Urovni strednej a vychodnej Eurépy (IDMP CEE).
Cielom IDMP je ,podporovat zainteresované subjekty na vsetkych urovniach prostrednictvom poskytnutia
metodickych usmerneni pre tvorbu politiky a manazment sucha formou globdlne koordinovaného generovania
vedeckych informdcii a zdielania osvedCenych postupov a znalosti pre integrovany manazment sucha”. Pocas
prvej etapy IDMP CEE bola analyzovana celkova situdcia sucha v 10 krajinach strednej a vychodnej Eurdpy -
v Bulharsku, Ceskej republike, Madarsku, Litve, Moldavsku, Polsku, Rumunsku, na Slovensku, v Slovinsku a na
Ukrajine. Vysledky potvrdili, Ze problematika sucha a nedostatku vody bola vSeobecne uzndvand ako vyznamny
fenomén v regidne strednej a vychodnej Eurdpy. (Pozri Uvodna sprava pre ¢ast GWP CEE programu WMO/GWP
integrovaného manaZmentu sucha, J. Kindler, D. Thalmeinerova, 2012)

V nadvaznosti na tuto prvu etapu, v ramci aktivity 1.2 IDMP CEE bolo vyhodnotené zaclenenie problematiky sucha do
prvych planov manazmentu povodi. Vysledky dotaznikového prieskumu vyhotoveného desiatimi vyssie spominanymi
krajinami strednej a vychodnej Eurdpy, ktoré su zhrnuté v sprave ,Prehlad o sucasnom stave implementacie
pldnov manaZmentu sucha a opatreni” (Fatulova, 2014), ukazali, Ze sucasnad situacia v priprave planov
vSeobecnymi zasadami Rdmcovej smernice o vode, stanovenymi v technickej sprave (Sprava o pldne manazmentu
sucha) vratane polnohospodarskych indikatorov, indikatorov sucha a aspektov klimatickej zmeny (dalej len Sprava
2007). Okrem toho boli zistené zasadné nedostatky v stvislosti s implementdciou vietkych kltcovych prvkov DMP,
konkrétne indikatory a prahové hodnoty, ktorymi sa ustanovuju rozne $tadia sucha, opatrenia, ktoré by mali byt
prijaté v kazdom stddiu sucha a organizaény ramec pre manazment sucha. (Je potrebné poznamenat, Ze aj ked' ani
Moldavsko, ani Ukrajina nie su sucastou EU, obe st sucastou Globalneho vodného partnerstva pre strednu
a vychodnu Eurdépu a su pristupujice krajiny EU a obe tieto krajiny vyjadrili svoj zaujem pripojit sa k tomuto
programu a pripravit DMPs podla Ramcovej smernice o vode).

V reakcii na uvedené zistenia bola vramci Programu integrovaného manaimentu sucha v strednej
a vychodnej Eurdpe vytvorena tato Metodicka prirucka na pripravu planov manaZmentu sucha (dalej len
Priruéka), prispdsobend regionalnym podmienkam krajin strednej a vychodnej Eurépy s cieflom prispiet
k podstatnému pokroku pri vypracovani narodnych planov manaZmentu sucha (DMPs) v strednej a vychod-
nej Eurdpe.

1.2. VSeobecné ciele a zdmery

Vseobecnym cielom IDMP v strednej a vychodnej Eurdpe je vypracovat prakticki metodickd prirucku na
podporu véasnej pripravy narodnych pldnov manazmentu sucha v rdmci tvorby narodnych pldnov manazmentu
povodi. Prirucka je uréend predovsetkym pre subjekty verejnej spravy a prislusné organy zodpovedné za
narodné planovanie manaZzmentu sucha. Bolo tieZ vynaloZené usilie, aby Priru¢ka bola zrozumitelna a jedno-
ducha s ciefom rozsirit poznatky zainteresovanych stran a Sirokej verejnosti.

Vseobecny ciel bol doplneny o konkrétne ciele:

¢ podporit SirSie prepojenie na systém integrovaného manazmentu vod v stlade s R&mcovou smernicou o vode,
¢o umoznuje lepsie pochopenie toho, ako integrovat manazment sucha do planovania a vypracovania planov
manazmentu povodi,

¢ pouzit me'gédu postupnych krokov pri vypracovani DMPs podla Usmernenia WMO/GWP a metodickych
pokynov EU,

e poskytnut informacie o dalsich aspektoch suvisiacich s problematikou sucha, ktoré s zahrnuté v Rdmcove;j
smernici o vode: kvantitativny stav, dlhodobé sucho a klimaticka zmena.

V sulade s tymito konkrétnymi cielmi bola Prirucka rozdelena do troch zakladnych kapitol zobrazenych na obrazku 1:
e Politicky ramec

e Koncepcia manazmentu sucha
e Legislativny rdmec

Kapitola 2 — VSeobecny
ramec

LETNGIERE B ENGIER I (JdL * Rozvojnarodnejpolitiky manaZmentu sucha: pristup postupnych
manaZmentu sucha krokov pozostavajuci zo 7 krokov

e  Kvantitativne aspekty podzemnych vod
e Dlhodobé sucha
e  Aspekty klimatickej zmeny

Obrazok 1: Obsah Prirucky

Prirucka vychadza aj zo skusenosti krajin, ktoré boli zainteresované do skorsich faz IDMP CEE (uvedené v hne-
dych ramikoch).

1.3. Proces tvorby prirucky

Prirucka bola vypracovana za spolulcasti odbornikov z regiéonu strednej a vychodnej Eurdpy. Proces bol
rozdeleny do dvoch etép.

Etapa 1l

Pocas etapy 1 bola na Slovensku vypracovana pripadova Studia ako prakticky priklad toho, ako navrhnut kltéové
prvky DMP. Celkovym zdmerom bolo integrovat proces planovania problematiky sucha do integrovaného systému
manazmentu vdd v rdmci rozvoja planov manazmentu povodi. Vseobecnym cielom $tudie bolo poskytnit metodiky
hodnotenia sucha a navrhnat vietky potrebné kroky pre rozvoj DMP na nédrodnej Urovni. Na postdenie bol
vybrany jeden historicky vyskyt sucha (2011/2012) s pouzitim dostupnych tUdajov zo si¢asného monitorovacieho
systému Slovenska. Pre celu krajinu boli navrhnuté kltucové prvky DMP (t.j. indikatory sucha, prahové hodnoty,
systém vcasného varovania, program opatreni a organizacna struktura). Profesiondlne skusenosti ziskané v pri-
padovej Studie boli pouzité pre vypracovanie navrhu Prirucky pre DMP. Slovenskd Sprava zo Studie je
k dispozicii na webovych strankach IDMP pre strednu a vychodnu Eurdpu.

Boli zorganizované dve kola narodnych konzultacnych dialdgov (NCDs) ako sti¢ast IDMP CEE. Ich ciefom bolo otvorit
diskusiu medzikltuc¢ovymiaktérmivjednotlivych krajindch, ktoré sa zaoberaji otdzkamisucha naréznych Urovniach,
vratane: politickej Urovne (ministerstiev, Statnych agentur); profesionalnej urovne (hydrometeorologické sluzby,
vysoké Skoly); a zucastnenych stran (polnohospodari, domacnosti, energetické spolo¢nosti, rybolov, a dalsie).



Prvé kolo dialégov organizované v 10 krajindch strednej a vychodnej Eurépy bolo zamerané na analyzu su¢asného
stavu politiky tykajucej sa sucha v jednotlivych krajinach.

Hlavnym vystupom prvej etapy bol Navrh Priruc¢ky pre plany manaimentu sucha, ktory bol vypracovany na
zaklade narodnych skusenosti Slovenska, pricom sa brali do Uvahy informacie a odporucania ziskané od ostatnych
krajin pocas prvych konzultacnych dialégov.

Etapa 2

Pocas druhej etapy sa uskutocnilo druhé kolo konzultacnych dialégov pozostavajuce z dialégov v deviatich krajinach
strednej a vychodnej Eurépy, ktoré bolo zamerané na:

e zozbieranie ndrodnych praktickych skusenosti a ostatnych informdcii sivisiacich s pldnovanim v oblasti
problematiky sucha prostrednictvom kratkych spray,

e vypracovanie pripomienok, korektur, ndvrhov a dodatkov k navrhu Priruc¢ky podla konkrétnych podmienok
a skusenosti krajin s pldnovanim v oblasti problematiky sucha,

e vypracovanie findlnej verzie Prirucky, ktorad je prisposobend na podmienky regiénu strednej a vychodnej
Eurdpy.

2.VSEOBECNY RAMEC

2.1. Politicky ramec

V roku 2000 Eurépsky Parlament a Rada prijali Smernicu 2000/60/ES, ktorou sa ustanovuje ramec pOsobnosti
spolocenstva v oblasti vodného hospodarstva: konkrétne Ramcovi smernicu o vode (WFD). U¢elom Rdmcovej
smernice o vode je poskytnut spoloény ramec pre ochranu a zlepSovanie vsetkych povrchovych véd (riek, jazier,
brakickych vod a pobreznych vod) a podzemnych vod. RA&mcova smernica o vode je najddlezZitejSim legislativnym
nastrojom pre ochranu vod v celej EU, uklada ¢lenskym $tatom povinnost zavadzat novi vodnu politiku EU na
zaklade zasad integrovaného manazmentu vod. Jej zakladnym cielom je dosiahnutie ,, dobrého stavu” vsetkych
vodnych Utvarov do roku 2015. Z tohto ciela vyplyva povinnost udrziavat ,dobry stav povrchovej vody“, ¢o
znamena dosiahnut, aby ich ekologicky a chemicky stav bol aspon ,dobry“. Kvantitativny aj chemicky stav
podzemnych vdd musi taktiez zodpovedat triede ,dobry”.

Jednym z dolezZitych zasad Rdmcovej smernice o vode je organizacia a riadenie vodného hospoddrstva na
urovni riecnych povodi. Hlavnymi administrativnymi nastrojmi su plany manazmentu povodi (RBMPs), ktoré
su Clenské Staty povinné vypracovat pre kazdé spravne Uzemie povodia s cielom dosiahnut ,dobry stav vod”.
Plany manazmentu povodi musia byt vyhotovované na narodnej Urovni a zaroven na Urovni medzindrodného
povodia. Vypracovanie pldnovacich dokumentov pre kazdé spravne uzemie medzindrodného povodia spada
pod koordinaciu komisii pre povodia riek (napr. MKOD, MKOL, Komisia Sava).

Konecné terminy pre vypracovanie planov manazmentu povodi pre prvy, druhy a treti cyklus Sestro¢ného
planovania podla RAmcovej smernice o vode su december 2009, 2015 a nasledne 2021 (pozri obrazok 2).

Cyklus planovania podla RAmcovej smernice o vode
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prvy Plan manaZmentu povodi

Okrem inych ciefov WFD prispieva tieZ k zmierfiovaniu ndsledkov sucha, hoci v ramci WFD sa vypracovanie DMP
priamo nepoZaduje.

Z hladiska zaplav, zniZovanie rizika povodni nie je hlavnym cielom Rdmcovej smernice o vode. Preto bola v roku
2007 prijata Smernica 2007/60/ES o hodnoteni a manaZmente povodnovych rizik (Smernica pre povodne). Jej
ciefom je znizit a riadit rizikd nepriaznivych dosledkov povodni na ludské zdravie, Zivotné prostredie, kulttrne
dediéstvo a hospodarsku ¢innost. Smernica pre povodne sa ma realizovat v koordindcii s RAmcovou smernicou
o vode. Vypracovanie planov manaZmentu povodi podla Ramcovej smernice o vode a pldnov manazmentu
povodnovych rizik (FRMPs) podla Smernice pre povodne su hlavnymi prvkami integrovaného manaZmentu
povodia. Prvé FRMPs budu vypracované do roku 2015 spolu s druhymi RBMPs a budu néasledne aktualizované
v Sestroc¢nych cykloch. Tieto FRMPs musia byt vypracované na narodnej Urovni i na Urovni medzinarodnych
povodi. Hodnotenie vplyvu klimatickych zmien na vyskyt sucha a zaplav musi byt zahrnuté do obidvoch
planovacich dokumentov: RBMPs a FRMPs. Prepojenie medzi tymito dvoma pldnovacimi procesmi prinasa
synergicky efekt a spolo¢né prinosy (pozri obrazok 3).

Legislativa — voda
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Obrazok 3: Integrovany manazment vod — proces planovania v kontexte Ramcovej smernice o vode a Smernice o povodniach

Uspe$nost WFD a Smernice pre povodne zavisi najma od Uzkej spoluprace v rdmci spolo¢nych aktivit vykonava-
nych na troch drovniach: na Urovni Eurépskeho spolocenstva, povodia a na narodnej Urovni.

Interakcie medzi r6znymi Uroviiami su zobrazené na obrdzku 4.



Stratégia, legislativa (WFD), akcné plany,
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Obrazok 4: Stratégia v oblasti problematiky sucha — interakcie medzi troviiami EU, povodim a narodnou troviiou

Na Urovni Spolocenstva bola v roku 2001 zavedend Spolo¢nd stratégia pre implementaciu Rdmcovej smernice
o vode (CIS) s cielom presadit spoloc¢ny pristup pri implementacii WFD a Smernice pre povodne v ¢lenskych $ta-
toch. Tento proces je koordinovany Strategickou koordinacnou skupinou (SCG) pod dohladom Eurdépskej komisie.
V ramci procesu CIS bolo vypracovanych a schvalenych riaditelmi pre oblast vody (nominovani zadstupcovia ¢len-
skych Statov) mnoZstvo technickych a metodickych dokumentov. Hoci tieto dokumenty nie su pravne zavazné stali
sa ,kvazi” zavaznymi dokumentmi vdaka dosiahnutiu konsenzu medzi prislu$nymi organmi zo vietkych krajin EU.

Hoci je proces CIS zamerany predovietkym na pripravu RBMPs, vela ¢innosti na Grovni EU viedlo k rozvoju politiky
EU v oblasti problematiky sucha. V rdmci procesu CIS bolo vypracovanych a vydanych na Grovni Spoloéenstva pre
Clenské staty niekolko politickych a technickych dokumentov zaoberajucich sa problematikou sucha. Nasledujuce
dokumenty vratane vSeobecnych smernic pre DMP (pouZitych aj pre vypracovanie tejto Prirucky IDMP CEE)
predstavuju zaklad politiky EU v oblasti problematiky sucha:

e Sprava o plane manaZmentu sucha vratane polnohospodarskych indikatorov, indikdtorov sucha a aspektov
klimatickej zmeny (Sprava 2007) - vseobecné pokyny pre vypracovanie planu manazmentu sucha v rdmci RBMPs.

e Ozndamenie Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade — Vyzvy pre rieSenie problému nedostatku vody a sucha
v Eurdpskej unii (KOM (jul 2007)) — stratégia v suvislosti so suchom poskytujica politické moznosti a subor
kld¢ovych krokov na rieSenie problematiky sucha a nedostatku vody (dalej len Oznamenie 2007).

¢ Koncepcia naochranu vodnych zdrojov Eurépy (november 2012) —dokument obsahujuci stratégiu na odstranenie
prekazok, ktoré brania vykonavaniu aktivit na ochranu vodnych zdrojov. Cast dokumentu je venovana problémom
rizik a ich rieSeniu vratane tych, ktoré savisia so suchom (dalej len Koncepcia/Blueprint).

V sulade s Oznamenim 2007 zacala Komisia s budovanim Eurdpskeho observatéria pre sucho (EDO), ktoré
zlepsi znalosti o problematike sucha a bude fungovat ako systém vcéasného varovania pre Eurépu s ciefom zvysit
pripravenost ¢lenskych statov. Tento systém bude integrovat prislusné udaje a vysledky vyskumu, monitorovanie
sucha, detekciu a predvidanie v réznych priestorovych mierkach, od lokalnych a regionalnych aktivit po celkovy
prehlad na trovni EU. UmoZni tieZ posudit budice obdobia vyskytu sucha. Komisia bude pokracovat v zavadzani
postupov pre prevadzky schopnost EDO (Koncepcia/Blueprint). Prostrednictvom tohto nastroja bude Komisia
podporovat Elenské Staty k lepsej integracii manazmentu rizik sucha a aspektov klimatickej zmeny do svojich
buducich RBMPs.

Clenské staty by mali zosuladit svoju narodnt politiku, tykajucu sa problematiky sucha, so st¢asnou politikou EU
podla stratégie a technickych dokumentov vypracovanych a prijatych ¢lenskymi statmi v ramci procesu CIS.

Proces zosuladenia je tieZ potrebny pre rozvoj DMP na Urovni povodi ako stc¢ast RBMPs v spolupraci s komisiami pre
rie¢ne povodia.

Proces CIS pokracuje v rozpracovani novych komponentov suvisiacich so suchom, ako su definicie, indikatory sucha,
vodné Ucty a ekologické prietoky . Pldnovanie manazmentu sucha aj nadalej prebieha na vsetkych Urovniach v rdmci
EU (t.. ES, povodi, &iastkovych povodi a na ndrodnej trovni). Okrem toho v stvislosti s rozvojom novych technoldgi
a metdd budi musiet byt plany manazmentu sucha revidované v Sestrocnych cykloch ako sucast aktualizovanych
planov manazmentu povodi (na ndrodnej Urovni, na Urovni Ciastkového povodia a povodia) spolo¢ne s produkciou
FRMPs.

Okrem toho je potrebné vziat do Givahy Dohovor OSN o boji proti dezertifikacii (UNCCD), pretoze krajiny EU vratane
krajin v regione strednej a vychodnej Eurdpy st zmluvné strany v ramci UNCCD. Kapitoly 4, 5 a 10 dokumentu UNCCD
a 10-roéné stratégia UNCCD prijatd na 8. konferencii zmluvnych stran (Madrid, Spanielsko, 2007), definuje zavizky
zmluvnych stran tykajuce sa zmiernovania nasledkov sucha. Nasledujuce krajiny z regiénu strednej a vychodnej
Eurdpy v Globdlnom vodnom partnerstve (GWP CEE) podpisali dohovor a jeho vysledkom je povinnost pripravit
narodné akcné plany.

2.2. Koncepcny ramec pre manazment sucha
Vypracovanie Prirucky na pripravu planov manazmentu sucha predpoklada jasny a koncepcny rdmec pre ma-
nazment sucha a definicie v suvislosti so suchom. V sucasnosti sa aplikuju dva zakladné pristupy:

Reaktivny pristup zaloZeny na krizovom manaZmente — zahfna opatrenia a c¢innosti po zaciatku a rozpoznani
priznakov sucha. Tento pristup sa uplatiuje pri rieSeni krizovych situdcii a ¢asto vedie k neefektivhym
technickym a ekonomickym rieSeniam, pretoZe cinnosti sa vykonavaju v Case, ktory je nedostatocny na
vyhodnotenie optimalnych moznosti a Ucast zainteresovanych stran je velmi obmedzena.

Proaktivny pristup zaloZzeny na manaZimente rizik sucha — zahria vsetky opatrenia, ktoré boli navrhnuté
vopred s vyuzitim vhodnych nastrojov planovania a Gcasti zainteresovanych stran. Proaktivny pristup je zaloZe-
ny na kratkodobych aj dlhodobych opatreniach a obsahuje systémy monitorovania pre véasné upozornenie na
nastup sucha. Proaktivny pristup znamenad planovanie nevyhnutnych opatreni na prevenciu alebo minimalizaciu
dosledkov sucha v predstihu.

Vidsina krajin EU prechadza procesom zmeny pristupu od krizového manaimentu na manaZment znizovania
rizik sucha. V suvislosti s tym bolo vypracovanych niekolko metodickych usmerneni zaloZenych na zdsadach
manazmentu rizika sucha. Zvycajne su prisposobené na konkrétne lokdlne alebo regiondlne podmienky (napr.
legislativne, administrativne, prirodné). Nasledujuce smernice z réznych regionov boli pouZité pri vypracovani
tejto Prirucky (IDMP CEE):

¢ Svetovd meteorologickd organizacia (WMO) a Globalne vodné partnerstvo (GWP) - Usmernenie pre politiku
narodného manazmentu sucha: Podklad pre realizaciu (D.A. Wilhite, 2014) a Nastroje a usmernenia
Integrovaného programu manazmentu sucha (IDMP), séria 1. WMO, Zeneva, Svajciarsko a GWP, Stokholm,
Svédsko (dalej Usmernenie WMO/GWP IDMP) poskytuju vieobecné usmernenie pre vypracovanie narodnej
politiky v oblasti problematiky sucha. Z tohto dokumentu bol prevzaty pristup zaloZeny na krokovej metdde,
ktory bol prispdsobeny regiondlnym a narodnym Specifikdm krajin strednej a vychodnej Eurépy. Navrhovanych
10 krokov sa zlucilo do siedmich krokov, ktoré sa odporucaju pre vypracovanie politiky pre problematiku sucha
a planovaci proces (kapitola 3).

e Sprdva o pldne manaZmentu sucha vrdtane polnohospoddrskych indikdtorov, indikdtorov sucha a aspektov
klimatickej zmeny (Expertna skupina pre nedostatok vody a sucho), Eurépska komisia, Technicka sprava 2008-
023, November 2007 (dalej Sprava 2007 alebo Usmernenie EU). Tento dokument EU bol pouzity ako zaklad
pre prisposobenie vSeobecnych krokov, popisanych vo vyssie uvedenom Usmerneni WMO/GWP IDMP, pre
konkrétne podmienky EU podla vodnej politiky EU. Z tohto dokumentu boli prevzaté niektoré zakladné prvky
(napr. ciele, obsah DMP a klucové prvky faz sucha).

e Usmernenie pre manazment sucha (Eurépska Komisia — Urad pre spolupracu (Europe Aid) Euro-stredomorsky
regionalny program pre lokalne vodné hospodarstvo (MEDA Water) Stredomorska pripravenost na sucho
a plan zmierfiovania (MEDROPLAN) (dalej Usmernenie Medroplan). Usmernenie Medroplan poskytlo praktické
odporucania pre process planovania a niektoré metodologické zlozky (napr. definicie, hodnotenie désledkov).

2.3. Legislativny ramec

Legislativnym ramcom pre vodné hospodarstvo EU je Smernica 2000/60/ES Eurépskeho parlamentu a Rady,
ktorou sa ustanovuje ramec pOsobnosti spolo¢enstva v oblasti vodného hospodarstva (dalej Ramcova smernica
o vode alebo WFD). Ramcova smernica o vode obsahuje niekolko ustanoveni, ktoré sa zaoberaju kvantitativnymi
aspektmi, ktoré su spojené s problematikou nedostatku vody. AvSak pravne zavdzné poZiadavky zamerané
vyslovne na rieSenie problematiky sucha v smernici nie si zahrnuté. Aj napriek tomuto faktu je RAmcova smernica
o vode pomerne flexibilny nastroj, ktory umoznuje vclenenie problematiky sucha do kontextu integrovaného
manazmentu vod. Podla ¢lanku 4 Ramcovej smernice o vode, preventivne a zmierfiujlice opatrenia potrebné



na znizenie dopadov sucha mézu alebo by mali byt: zahrnuté v RBMPs a stat sa sucastou programu opatreni na
dosiahnutie environmentalnych cielov. Okrem toho, v ¢lanku 13 (5) Ramcovej smernice o vode sa uvddza: ,,Plany
manaimentu povodia mézu byt doplnené o vypracovanie podrobnejSich programov a pldnov manaimentu
pre ¢iastkové povodie, odvetvie, problematiku, uréity typ vod, ktoré sa budu zaoberat jednotlivymi aspektmi
manaimentu vody.”

Podla ¢lanku 13 (5), ak ¢lensky $tat povazuje sucho za relevantny problém, mal by sa vypracovat dalsi plan
manazmentu (Plan manaZmentu sucha) na rieSenie aspektov sucha. Jednotlivé ¢lenské Staty rozhodnud o tom,
¢i sucho je relevantny problém alebo nie. Ak je to relevantny problém, potom sa vypracovanie DMP stava
povinnostou ¢lenského Statu. V pripade, Ze je vypracovanie DMP nevyhnutné (s ohlfadom na zavaZnost
problematiky sucha), odporuca sa, aby bolo suc¢astou RBMP (OZN (2007) 414 v kone¢nom zneni a OZN (2012)
673 v kone¢nom zneni). Navrhované opatrenia obsiahnuté v DMP by mali byt prepojené a vzajomne sa doplfiat
s programom RBMP, aby boli v sulade s environmentalnymi cielmi. Okrem toho vypracovanie oboch
planovacich dokumentov (RBMP a DMP) by malo byt koordinované v Sestro¢nych planovacich cykloch s konec-

nymi terminmi v roku 2015 a 2021.
Aj ked sa vo WFD konkrétne neupravuje problematika sucha, WFD obsahuje mnozstvo kvantitativnych prvkov

v stvislosti so suchom spolu s ¢lankom 13 (5):

€lanok 4 (1b) (ii) RAmcovej smernice o vode — vy?aduje zabezpe&enie rovnovahy medzi odberom a dopifianim
podzemnych vdd s cielom dosiahnut dobry kvantitativny stav podzemnych véd do roku 2015. Pre posudenie stavu
podzemnych vod su potrebné Udaje o stcasnych odberoch z podzemnych vod prostrednictvom registra odberov
a dostupnych zdrojov podzemnych vod. Tato databdza by mala byt pouZitad pre postdenie sucha a nedostatku
vody a pre vypracovanie DMP. Ak sa postudenim zisti zly kvantitativny stav, potom musia byt v programe opatreni
prijaté a nasledne zavedené potrebné opatrenia (napr. regulacia odberu vody).

Clanok 4 (6) Ramcovej smernice o vode - zavddza vynimku z environmentalneho ciela: ,zabranit zhordeniu stavu
vsetkych Utvarov povrchovych vod“. Vynimku mozno uplatnit vtedy, ak mimoriadne okolnosti mali za nasledok
dlhsie trvajuce sucho, docasné zhorsenie stavu vod, a nepriaznivé ucinky (napr. zvysené mnozstvo umrtnosti ryb).
Také zhorSenie sa nepovazuje za zhorSenie v rozpore s poziadavkami Rdmcovej smernice o vode. PouZitie tejto
klauzuly o vynimke je spojené s nevyhnutnymi opatreniami, ktoré maju byt prijaté:

¢ je potrebné vykonat vsetky realizovatelné kroky s cielom zabranit dalSiemu zhorseniu stavu vodnych Utvarov,

e prijat prislusné indikatory (v RBMP) s cielom stanovit kritérid, podla ktorych sa bude posudzovat vyskyt
mimoriadnych okolnosti,

e prijat opatrenia (v programe opatreni RBMP), ktoré sa budu za takych mimoriadnych okolnosti vykonavat,

¢ ro¢ne vyhodnocovat nasledky mimoriadnych okolnosti a prijat vSetky realizovatelné opatrenia s cielom
obnovit pévodny stav vodnych Utvarov, v ktorom boli pred vyskytom sucha.

Clanok 5 Ramcovej smernice o vode - — vy7aduje okrem iného zabezpeéenie:
¢ posudenia dopadu odberu vody na stav vody,

¢ ekonomicku analyzu vyuzivania vody.

Podla technickych Specifikacii stanovenych v Prilohe Il a Il WFD su ¢lenské staty, okrem iného, povinné
poskytnut nasledujlce Gdaje:

e odhad a identifikdciu vyznamného odberu vody z povrchovych vod pre vyuZitie v mestskom prostredi,
polnohospodarstve, priemysle a na iné Ucely, vratane sezénnej premenlivosti, celkovej ro¢nej potreby a strat
vody v rozvodnych systémoch (Priloha Il, 1.4 WFD),

e o odberoch z podzemnych véd (Priloha Il, 2.1 WFD),

o dostatoéné tdaje na vypocet dlhodobého priemerného roéného mnozstva celkového dopltiania Priloha Il, 2.2
WEFD).

,V ekonomickej analyze” sa, okrem iného, pozaduje:
¢ posudenie trendov v zdsobovani vodou, dopyte po vode a investiciach,

¢ vykonanie ekonomickej analyzy uZivania vody v kazdom spravnom Uzemi povodia.

Ekonomicka analyza je zadkladnym dokumentom potrebnym pre realizaciu motivaénej cenovej politiky. Cenova
politika je ekonomicky nastroj, ktory poskytuje vhodné a primerané financné stimuly pre pouzivatelov, aby znizili
svoju spotrebu vody a znetistovanie podla poZiadaviek v Cldnku 9 rdmcovej smernice o vode (Usmerfiujici
dokument CIS ¢.1: Ekonomika a Zivotné prostredie).

Clanok 9 Ramcovej smernice o vode - po7aduje zavedenie cenovej politiky, ktora stimuluje efektivne vyuZivanie
vody. Je to silny ekonomicky nastroj, ktory moze poméct zvratit trend nedostatku vody a zniZit nachylnost na vznik
sucha.

V zozname vyssie uvedenych ¢lankov boli prezentované len najzakladnejsie problémy spojené s nedostatkom vody
asucha. Je nutné zdoraznit, Ze tieto poziadavky WFD su pravne zavazné, zatial ¢o poziadavky na vypracovanie DMP
nie su. Splnenie tychto povinnosti vyplyvajicich z WFD moze podporit lepsiu integraciu problematiky nedostatku
vody a sucha do systému manaZzmentu vod.

Prepojenia medzi WFD a smernicami tykajucimi sa ochrany prirody

Smernice tykajuce sa ochrany prirody (Smernica Rady ¢. 79/409/EHS o ochrane volne Zijucich vtdkov v platnom
zneni a Smernica Rady ¢. 92/43/EHS o ochrane biotopov, volne Zijucich Zivocichov a volne rastucich rastlin v plat-
nom zneni) tvoria kostru politiky biodiverzity v EU chraniacu vzacne druhy a biotopy. Chranené Gzemia uréené
v rdmci tychto smernic tvoria siet Natura 2000. R&mcova smernica o vode zavadza koncepciu spolo¢ného ramca
pre vykondvanie opatreni potrebnych pre WFD aj pre smernice tykajice sa ochrany prirody. Jednym z hlavnych
cielov Ramcovej smernice o vode je dosiahnut dobry ekologicky stav vsetkych povrchovych vod. To zahffia vodné
Utvary, ktoré tvoria Cast osobitne chraneného Uzemia podla Smernice o vtakoch alebo lokality vyznamnej pre
spolocenstvo v ramci Smernice o biotopoch (stranky Natura 2000).

Ramcova smernica o vode stanovuje povinnost dosiahnut sulad s normami a cielmi stanovenymi pre jednotlivé
chranené oblasti uvedené v pravnych predpisoch spoloéenstva. Hlavnym ciefom pre Utvary podzemnej vody je
dosiahnutie dobrého kvantitativneho stavu. Definicia dobrého kvantitativneho stavu zahfna tiez ochranu suvisiacich
povrchovych véd a suchozemskych (terestrickych) ekosystémov (napr. mokrade). RBMP preto musi vo svojom
programe opatreni obsahovat vsetky opatrenia potrebné na dosiahnutie suladu s cielmi pre lokality Natura 2000.
To znamena, Ze Ramcova smernica o vode tiez poskytuje pravny zaklad pre rieSenie problémov sucha v suvislosti
s ochranou biodiverzity.

Vietky vyssie uvedené ustanovenia su stcastou pravnych predpisov EU tykajuicich sa vody, ktoré st pravne zavazné
pre ¢lenské staty. Ako také je nutné ich previest do vnutrostatnych pravnych systémov a nasledne implementovat.
KedZe problematika sucha nie je priamo upravena pravnymi predpismi EU tykajlcimi sa vody, mali by byt na
narodnej Urovni prijaté dodatocné predpisy tykajlce sa konkrétne sucha. Tie by mali stanovit povinnosti a zodpo-
vednosti v oblasti manazmentu sucha, ako aj obmedzujlice opatrenia, ktoré maju byt prijaté rozhodovacimi
organmi pocas obdobi vyskytu sucha.

2.4. Hlavné zasady

Hlavné zasady pre Priru¢ku boli stanovené na zaCiatku IDMP CEE na zdklade odporucani krajin strednej a vychodnej
Eurdpy dodrziavat principy legislativy EU, vodnej politiky a politiky v oblasti sucha. Su zaloZené na principoch
integrovaného manaimentu vod v kontexte WFD a Smernice o povodniach.

Zasada 1:

Politika v oblasti sucha je zaloZzena na proaktivnom pristupe s dérazom na manazment rizik sucha. Je spojena
s vopred vypracovanym planom pripravenosti s ciefom predchadzat désledkom sucha alebo ich minimalizovat.
Zdsada 2:

Plan manaZmentu sucha je administrativny ndstroj na vykondvanie preventivnych a zmierfiujucich opatreni
s cielom dosiahnut znizenie dosledkov sucha pre spoloc¢nost, Zivotné prostredie a ekonomiku.

Zasada 3:

Ramcova smernica o vode poskytuje legislativny ramec pre vypracovanie planov manazmentu sucha zameranych
na znizenie doésledkov sucha v postihnutych oblastiach a zvysenie odolnosti voci sucham.



Zdsada 4:

Plan manaZmentu sucha je dodato¢ny planovaci dokument, ktorym sa doplfia pldn manaZmentu povodi
vypracovany ako sucast planovacich cyklov v stlade s ¢lankom 13.5 WFD. Podla kapitoly 10 v UNCCD s prislusné
kapitoly Planu manaZmentu sucha zahrnuté do narodného akéného planu boja proti dezertifikacii.

Zdsada 5:

Tvorba politiky sucha a vypracovanie planu manazmentu sucha su konzistentné so strategickymi dokumentmi
vodnej politiky i Eurépskej Komisie a s ostatnymi technickymi a metodologickymi dokumentmi vypracovanymi
a prijatymi v ramci procesu Spoloc¢nej stratégie pre implementaciu Ramcovej smernice o vode. Je potrebné
zabezpecit prepojenie medzi planom manazmentu sucha a narodnymi/miestnymi planmi rozvoja, programami/
stratégiami.

Zasada 6:

Mali by sa vyuZivat profesionalne skisenosti a vedecké poznatky o manazmente rizika sucha z ostatnych regiénov.

Zdsada 7:

Tri hlavné prvky su rozhodujlce pre efektivny manazment sucha: indikatory sucha a prahové hodnoty pre
klasifikaciu stadii sucha (t.j. normalny stav, pociato¢né stadium, zavazné stadium, extrémne Stadium) a systém
v€asného varovania pred suchom; zmierfiujice opatrenia pre dosiahnutie konkrétnych cielov v kazdom stadiu
sucha a organizacny rdmec na riesenie problémov sucha.

Zdsada 8:

Kla¢ovym faktorom pre zavedenie efektivneho a integrovaného manazmentu sucha je zabezpedit zaintere-
sovanost kli¢ovych sektorov, organov s rozhodovacimi pravomocami, profesionalov, zainteresovanych subjek-
tov z ovplyvnenych odvetvi a verejnosti do procesu vypracovania a implementacie pldnu manaZmentu sucha.

2.5. Definicie

Definicie pouZivané pre Ucely tejto Priru¢ky su pracovné definicie navrhnuté a odsuhlasené odbornikmi v rdmci
IDMP CEE. Definicie terminov ,,sucho” a ,,nedostatok vody” boli vypracované v ramci procesu CIS na Urovni EU.
Obidva javy — sucho a nedostatok vody musia byt identifikované a rozliSované v RBMPs podla pricin ich vzniku
a jasne rieSené v programe opatreni.

Sucho

Sucho je prirodny jav. Je to docasnd, zdpornd a zavazna odchylka v priebehu vyznamného ¢asového obdobia
a na velkom Uzemi od priemernych hodnét zrdzok (deficit zrazok), ktord moze viest k meteorologickému,
polnohospodarskemu, hydrologickému a socidlno-ekonomickému suchu v zavislosti od jej zavaznosti a trvania
(definicia odsuhlasenad riaditelmi pre vodu v rdmci procesu CIS).

Hydrologické sucho

Nedostato¢nd zdsoba vody v Utvaroch podzemnych vod a povrchovych vod .

Meteorologické sucho
Odchylka zrdzok od normalneho stavu za stanovené ¢asové obdobie.

Pol'nohospodarske sucho
Vyjadrené z hladiska vihkosti pody potrebnej pre konkrétnu plodinu v konkrétnom case.

Socidlno-ekonomické sucho
Je spojené s nerovnovahou medzi potrebou vody a zasobovanim vodou, ktoré méa dopad na spolo¢nost a ekonomiku.

Dosledok sucha
Specificky G¢inok sucha na ekonomiku, spoloénost alebo Zivotné prostredie, ktoré je symptémom zranitelnosti.

Hodnotenie dosledkov sucha
Proces hodnotenia velkosti a rozsirenia ucinkov sucha.

Indikator sucha

Indikator meteorologickej, hydrologickej, polnohospodarskej alebo socidlno — ekonomickej premennej, ktory
indikuje potencidlny stres alebo deficit sp6sobeny suchom.

Prahova hodnota sucha

Konkrétna hodnota indikatora pouZita pre klasifikaciu stadii s ucha p odla stupna zadvaZnosti dosledkov (t.j.
normalny stav, pociato¢né stadium, zavazné stadium, extrémne stadium).

Nebezpecenstvo

Pravdepodobnost vyskytu sucha urditej intenzity

Riziko

Kombinacia pravdepodobnosti vyskytu sucha (nebezpecenstvo) s potencidlnymi Skodlivymi désledkami pre
spoloénost, Zivotné prostredie a hospodarsku ¢innost.

Opravneny organ

Orgdn alebo orgdny ustanovené v sulade s ¢lankom 3(2) alebo 3(3) WFD.

Prevencia sucha

ZniZenie rizika a negativnych dopadov sucha prostrednictvom preventivnych opatreni. Prevenciou sa rozumie
prijatie opatreni predtym, ako sa vyskytne sucho.

Zmiernujlce opatrenia

Subor strukturalnych a nestrukturalnych opatreni realizovanych s cieflom obmedzit $kodlivy U¢inok sucha.

Proaktivny manaiment

Strategické opatrenia a ¢innosti su planované vopred vratane zmien infrastruktiry alebo existujlcich zakonnych
predpisov a institucionalnych dohod.

Vcasné varovanie

Poskytnutie v€asnych a efektivnych informdcii prostrednictvom urcenych institucii, ktoré dotknutym subjektom
umoznia v pripade hroziacej katastrofy prijat opatrenia s cielom vyhnut sa rizikdm alebo ich znizit a pripravit sa
na ucinnu reakciu.

Krizovy manazment

OkamZzity (neplanovany) reaktivny pristup, v ramci ktorého sa navrhuju taktické opatrenia, ktoré sa maju zaviest
na rieSenie problémov, ktoré vznikli v ¢ase katastrofy.

Vyhlad (predpoved)

Statisticky odhad pravdepodobnosti vyskytu sucha v budicnosti.

Spotreba vody
Cast spotrebovanej vody, ktora sa nevrati do pévodného vodného zdroja z ktorého bola odobrana.

Potreba vody
Dopyt po vode konkrétnej kvality pre rézne Gcely.

Nedostatok vody

Clovekom spdsobeny fenomén, je to opakovatelna nerovnovéha, ktora vznikd pri nadmernom vyuzivani vodnych
zdrojov spdsobend spotrebou, ktora je vyrazne vyssia ako je schopnost prirodzeného doplfiania. Nedostatok vody
sa moze navyse zhorsit znecistenim vody (zniZuje vhodnost na rézne vyuZitie vody) a pocas epizdd vyskytu sucha
(definicia odsuhlasena riadite/mi pre oblast vody v ramci procesu CIS).

Zasobovanie vodou
Zasobovanie vodou je sluzbou vo verejnom zaujme podla definicie v Oznameni Komisie tykajucom sa sluzieb vo
verejnom zaujme v Eurépe (Preambula 15 WFD, OJ €. C281, 26.9.1996, s. 3).

Vyuzivanie vody

Celkové mnozstvo vody odobrané z jej zdroja, ktoré sa bude vyuzivat.

Vodny ucet

Produkt bilancovania vody — systematicky proces, v ktorom sa integruju fyzikdlne (hydrologické) a ekonomické

informacie tykajlce sa spotreby a vyuZivania vody s cielom dosiahnut spravodlivé a transparentné riadenie vody
pre vietkych uzivatelov vody a udrzatelnid rovnovahu vody medzi jej dostupnostou, dopytom a dodavkou.



Vyuzitelny zdroj podzemnej vody

Celkovy dlhodoby priemerny rocny pritok do Utvaru podzemnej vody zmenseny o dlhodoby rocny odtok potrebny
na dosiahnutie cielov ekologickej kvality pre suvisiace povrchové vody (povrchové vody, ktoré su doplnané
podzemnou vodou), ako je uvedené v clanku 4 WFD. Pod cielmi sa mysli zabranenie vyrazného zhorsenia
ekologického stavu takychto vod a vyznamného poskodenia suvisiacich suchozemskych ekosystémov (¢lanok 2
(27) WFD).

Ekologicky prietok

Hydrologicky rezim, ktory je v stulade s dosahovanim environmentdlnych cieflov WFD pre prirodzené atvary
povrchovej vody , ako je uvedené v ¢lanku 4(1).

Kvantitativny stav

Vyjadrenie , do akej miery je Utvar podzemnej vody ovplyvneny priamymi a nepriamymi odbermi (Clanok 2(26)
WEFD).

Prekrytie (kompakcia) pody

Permanentné pokrytie krajiny a jej pody nepriepustnym umelo vytvorenym materidlom (napr. asfalt a betdn),
napriklad z budov a ciest alebo zhutnenie pddy s vyraznym zniZzenim jej priepustnosti pre vodu.

Zainteresované subjekty

Subjekty, ktoré st priamo alebo nepriamo dotknuté problémom a ktoré mézu ovplyvnit vysledok rozhodova-
cieho procesu tykajuceho sa daného problému, alebo ktoré su tymto vysledkom ovplyvnené.

Zranitelnost

Miera, do akej su systémy nachylné na potencidlne désledky vyskytu sucha pre fudi, Zivotné prostredie, ekonomické
¢innosti.

3. NARODNA POLITIKA MANAZMENTU SUCHA A
PROCES PLANOVANIA

Tato kapitola je klu¢ovou castou dokumentu. Poskytuje navod na vypracovanie a implementaciu politiky
manazmentu sucha zaloZenej na koncepcii zniZovania rizik spojenych s vyskytom sucha. Proces tvorby stratégie
manazmentu sucha na zaklade riadenia rizik musi byt prepojeny s vytvaranim a implementéciou planu pripra-
venosti a zniZovania rizik — Plan manaZmentu sucha (DMP). DMP je administrativny nastroj, prostrednictvom
ktorého sa ma vykonavat narodna politika v oblasti sucha.

Na vypracovanie politiky v oblasti sucha a vypracovanie DMP sa odporutca uplatfiovat pristup krokovej metody

uvedeny vo WMO/GWP IDMP Usmerneni pre narodnu politiku manazmentu sucha (popisanu v kapitole 2.2).
Desat krokov, navrhnutych v tomto Usmerneni bolo v kontexte WFD zIti¢ené do siedmich nasledovnych krokov:

Vypracovanie stratégie pre problematiku sucha a ustanovenie Komisie pre sucho

Definovanie cielov politiky manazmentu rizika sucha

Vytvorenie databdazy udajov pre plan manazmentu sucha

Vypracovanie/aktualizacia Planu manaZmentu sucha

Zverejnenie planu manazmentu sucha za ticelom ucasti verejnosti

Vypracovanie vedeckého a vyskumného programu

Vypracovanie vzdelavacieho programu

Je délezité si uvedomit, Ze manazment sucha a vypracovanie DMP si dynamické a opakované procesy, ktoré musia
byt pravidelne revidované a aktualizované podla prislusnych indikatorov. Periodicky proces vyhodnocovania po
kazdom vyskyte sucha a aktualizacia DMP na zaklade preskimania krokov 2-7 by mal byt prepojeny so Sestroc-
nymi cyklami planovacieho procesu RBMP. Zhodnotenie kazdého vyskytu sucha poskytuje zaklad pre reviziu
politiky v oblasti sucha a aktualizaciu DMP. Malo by zahfniat analyzu klimatickych, spolo¢enskych a environ-
mentdlnych aspektov a vyhodnotenie efektivnosti a slabych stranok politiky v oblasti sucha a realizovanych
zmierfujucich opatreni.

KROK 1: Vypracovanie stratégie pre problematiku sucha a ustanovenie Komisie pre sucho

Proces vytvarania narodnej politiky manazmentu sucha by mal zacat politickymi opatreniami zameranymi na
ustanovenie Komisie pre sucho, ktora bude zodpovedat za vypracovanie a implementaciu stratégie pre
problematiku sucha zaloZenej na riadeni rizik. Hlavnym cielom tohto kroku je zabezpecit, aby bol proces
koordinovany vlddou a aby vsetky klicové vnutrostatne organy, odbornici na problematiku sucha a skupiny
zainteresovanych stran, ktoré sa touto problematikou zaoberajd, alebo st fiou ovplyvnené, boli sucastou
Komisie. Tento prvy krok vyZzaduje politické opatrenia zamerané na nasledujice body:

1. Identifikacia/potvrdenie organu zodpovedného za manazment rizik sucha.

2. Oficidlne ozndmenie kompetentného organu o tom, Ze sucho je pre krajinu vyznamnym problémom
(napr. v RBMP alebo vinom pravne zavaznom planovacom dokumente).

3. Vpracovanie narodnej politiky pre problematiku sucha zaloZenej na rizikach a stratégie jej implementacie
pre schvdlenie vladou.

4. Uznesenie vlady alebo iny politicky akt (napr. prijatie pravnej Gpravy).

5. Ustanovenie narodnej Komisie pre sucho s mandatom od vlady.

Ciastkovy krok 1.1 Ustanovenie zodpovedného organu

Podla Clanku 3 WFD musia ¢lenské $taty ustanovit opravneny orgdn, ktory je zodpovedny za uplatfiovanie
pravidiel RAmcovej smernice o vode. PretoZe sucho je jednym z dolezZitych problémov vodného hospodarstva,
tento problém by mal byt rieSeny v rdmci Ramcovej smernice o vode. Administrativna jednotka ustanovend
v stlade s élankom 3 Ramcovej smernice o vode by mala byt suc¢asne opravnenym narodnym organom pre
manazment rizik sucha. Z tohto dévodu by mal byt potvrdeny uz existujuci opravneny (kompetentny) organ,
alebo ak neexistuje, mal by byt ustanoveny novy opravneny orgén iba pre problematiku sucha.

Ciastkovy krok 1.2 Uznanie problematiky sucha ako zavainého problému vodného hospodarstva

Oficidlne ozndmenie, v ktorom sa na zaklade vyhodnotenia situacie sucho uzndava za zavazny problém, by mohlo/
malo byt sicastou prebiehajiceho procesu planovania v stlade s Ramcovou smernicou o vode. Podla Rdmcovej
smernice o vode vypracovanie politiky pre problematiku sucha a DMP nie je pravne zadvazna poZiadavka.
Rozhodnutie o jej vypracovani zavisi skor na tom, ako sa ¢lensky $tat rozhodne riesit problematiku sucha. Na
zéklade dohody zastupcov z jednotlivych ¢lenskych statov by mal RBMP obsahovat kapitolu popisujicu situaciu
nedostatku vody a sucha v ramci svojich narodnych casti spravnych povodi. Ak je riziko sucha vyhodnotené
v zmysle ,nie je zdvainy problém vodného hospodarstva”, potom neexistuje povinnost vypracovat dalsi
planovaci dokument (t.j. DMP). V opacnom pripade (teda ak je problém sucha povaZovany za zavainy) je
vypracovanie DMP povinnostou pre ¢lensky Stat.

Ciastkovy krok 1.3 Vypracovanie narodnej politiky pre problematiku sucha a stratégie
implementdcie

Ak kompetentny organ povazuje sucho za zavazny problém, potom by sa mala vytvorit politika pre problematiku
sucha zaloZena na riadeni rizik a tiez stratégia pre jej realizaciu. Politicky/strategicky dokument by mal byt
pripraveny ako ramcovy dokument obsahujici hlavné zdsady politiky pre problematiku sucha spolu so
vSeobecnym planom na jej realizaciu, vratane vSetkych potrebnych krokov na vypracovanie pldnu manazmentu
sucha (napr. administrativne, organizacné, institucionalne, financné a dalsie). Dokument obsahujuci narodnu
politiku/stratégiu by mal byt schvaleny vlddou a nasledne podrobne rozpracovany Komisiou pre sucho.



Ciastkovy krok 1.4 Prijatie viadneho uznesenia alebo prislu$nej legislativy

Uznesenie vlady, v ktorom sa presadzuje pravny a institucionalny rdmec pre planovaci proces v otazke sucha, je
potrebné v tych krajinach, ktoré nemaju dostatoény pravny ramec pre manazment sucha. V uzneseni by mali byt
uréené zodpovedné organy (napr. ministerstva, obce, organy statnej spravy) a stanovené ich povinnosti v systéme
manaZmentu sucha.

Ciastkovy krok 1.5 Ustanovenie Komisie pre sucho

Komisia pre sucho by mala byt zriadena ako stala komisia so silnym mandatom od vlady. Zriadenie Komisie pre
sucho a koordindcia jej Cinnosti je Ulohou narodného opravneného organu. Hlavnymi Glohami Komisie su:

¢ dohlad a koordindcia procesu tvorby narodnej politiky pre problematiku sucha (pocas pociatoc¢nej etapy),

¢ zodpovednost za implementaciu narodnej politiky pre problematiku sucha na v3etkych drovniach (narodnej,
regionalnej, lokdlnej) vratane:

o vypracovania a aktualizacie DMP,
o ndvrhu programu monitorovania sucha a jeho uvedenia do prevadzky,
o navrhu systému v€asného varovania a jeho uvedenia do prevadzky,

o zabezpecenia toho, aby vytvoreny mechanizmus bol zamerany na véasné a presné posudenie désledkov
sucha,

o poskytovania presnych a véasnych informacii pre verejnost,

o iniciovania krokov (opatreni) na zmiernenie dosledkov pocas vyskytov sucha podla zavaznosti stadii sucha
(t.j. poCiatocné stadium, zavazné stadium, extrémne Stadium) beruc do Uvahy prioritné potreby,

o vyhodnotenia (analyzy) pri¢in a désledkov pocas vyskytu sucha a po jeho vyskyte,

o vypracovania a implementacie proaktivneho programu zmiernovania rizika sucha pocas normalneho
stadia (bez sucha),

¢ byt zodpovedny za spolupracu pri rieSeni problematiky sucha na nadnérodnej drovni (povodie),

e vypracovavat vyskumné, vedecké a vzdelavacie programy.

Mandat Komisie pre sucho by mal obsahovat:
¢ zloZenie Komisie pre sucho a jej organiza¢nu Strukturu,
¢ zriadenie Specifickych pracovnych skupin koordinovanych Komisiou,
¢ urcenie zodpovednosti a kompetencii Komisie,
¢ stanovenie povinnosti a zodpovednosti jednotlivych ¢lenov Komisie,

e komunikacnu stratégiu medzi Komisiou a opravnenym organom (t.j. minister, Statna sprava na vsetkych
urovniach),

¢ koordinaciu a komunika¢né opatrenia zabezpecujlce jasné vztahy medzi partnermi z roznych skupin (napr.
sektory, experti, dotknuté subjekty) a na viddnej Grovni (napr. centralna sprava, miestna samosprava),

¢ pridelenie Gloh Komisie pre kazdé stddium sucha (normalne $tadium, pociatocné Stadium, zavazné stadium,
extrémne stadium),

¢ stanovenie povinnosti Komisie v stvislosti s nadnarodnymi povinnostami (zavazkami).

Komisia pre sucho by mala mat pravo navrhnut a vytvorit pracovné skupiny expertov, ktorym su zverené osobitné
ulohy zamerané na vypracovanie podkladov pre vypracovanie DMP (napr. vyhodnotenie histdrie obdobi sucha,
posudenie dopadu a monitoring).

Zlozenie Komisie pre sucho
Zlozenie Komisie pre sucho by malo odrazat medzirezortni a multidisciplinarnu povahu manazmentu sucha.
Mali by v nej mat zasttpenie vsetci klticovi zastupcovia z:

e Ustrednych orgdnov Statnej spravy klucovych sektorov zaoberajucich sa problematikou sucha, ktoré maju
rozhodovaciu prdvomoc (t.j. ministerstvd zodpovedné za Zivotné prostredie, vodu, polnohospodarstvo,
energetiku, turizmus, priemysel a dalSie urCené statne organy),

¢ rozhodovacich organov na lokalnej drovni, ktoré maju pravomoc vykonavat operativne rozhodnutia,

e kldcovych profesiondlnych institlcii zaoberajlcich sa problematikou sucha: environmentdlne agentury,
hydrometeorologicka sluzba, polnohospodarske vyskumné organizacie, odbornici na problematiku sucha
z univerzit, akademickej obce a dalsich instittcii poskytujicich odborné sluzby (napr. monitorovanie, sucho
a posudenie dosledkov),

¢ skupiny dotknutych subjektov, ktoré mozu poskytnut informacie o dosledkoch vyskytu sucha: napr. obce
a miestne spolocenstva, priemyselné, energetické a turistické odvetvia, polnhohospoddri, vodarenské
spolo¢nosti a mimovladne organizacie (NGO).

V organizacnej Strukture pre problematiku sucha (obrdzok 5) je znazornené optimalne zloZenie Komisie pre
sucho a zdsady interakcie medzi kld¢ovymi hraémi na réznych drovniach. Tym sa zabezpedi uplatfiovanie
principu participacie a rieenie podnetov zo spolo¢nosti. Struktira bola vypracovana ako univerzalny model
zaloZeny na odporucaniach prevzatych zo vSeobecnych usmerneni (najma Sprava 2007 a Usmernenie WMO/
GWP IDMP).

Politické kroky su klucovym predpokladom pre vypracovanie a implementaciu stratégie tykajucej sa sucha
zaloZenej na riadeni rizik a odrazaju politickd volu riesit problémy. Organizacné usporiadanie Komisie pre
sucho je klti¢ovym faktorom pre vytvorenie U¢inného a integrovaného systému manaimentu sucha. Uspech
politiky pre problematiku sucha zavisi od Uzkej spoluprace medzi prislusSnymi sektormi na vSetkych Urovniach,
ako aj zapojenia prislusnych skupin a dotknutych subjektov v systéme manazmentu sucha.

Organ zodpovedny za
rieSenie problematiky
sucha

Komisia pre sucho

Pracovné skupiny (napr.
,VIédrla monitorovanie, posudenie rizik)
uroven —
ministerstva, statna
sprava

Profesionalna uroven — hydro-
meteorologicka sluzba, rezortné institicie

Obrazok 5: Organizacna Struktura pre integrovany manaZment sucha

Spolo¢ny nazor vyjadreny pocas Narodnych konzultaénych dialégov je taky, Ze nie je potrebné vytvarat nové
organy pre manazment sucha a mali by sa vyuzivat existujice jednotky vodného hospodarstva. Priklad takejto
organizacnej Struktiry z Madarska je uvedeny nizsie na obrazku 6.



Vladna Statni funkcionari, zdstupcovia
uroven réznych odvetvi

Profesiondlna profesionalne vedecké

uroven organizacie
Dotknuté obdianska spolo¢nost,
subjekty uzivatelia vody

Obrazok 6: Priklad schémy struktury organizacie IMS v Madarsku

KROK 2: Definovanie cielov politiky sucha na zaklade riadenia rizik

Po vytvoreni Komisie pre sucho by jej prvym oficidlnym krokom malo byt vypracovanie vyhlasenia o politike pre
rieSenie problematiky sucha zameranej na prechod od krizového manazmentu na manaZment zniZenia rizik
sucha vratane vytvorenia osobitnych a dosiahnutelnych cielov tejto politiky (reaktivny vs. proaktivny). Vhodné
ciele narodnej politiky pre rieSenie problematiky sucha, zaloZenej na principoch znizenia rizika, by mali byt
vySpecifikované a prijaté v pociatocnej faze. Ciele tvoria zdklad pre vypracovanie a implementdciu DMP, a preto
by mali byt odsuhlasené opravnenym organom na zaéiatku planovacieho procesu pre rieSenie problematiky
sucha.

Hlavnym cielom DMP je minimalizovat nepriaznivé dosledky sucha na ekonomiku, spolo¢nost a Zivotné prostre-
die. Plan sa zameriava tiez na rozsirovanie cielov WFD. Tento hlavny ciel je mozné dosiahnut prostrednictvom
suboru konkrétnych cielov, ktoré by mali obsahovat (ako je uvedené v Sprave 2007) nasledujuce:

e garantovat dostupnost vody v dostatoénych mnozstvach s cielom zabezpecit zdkladné potreby ludi, ich
zdravie a bezpecnost pocas jednotlivych stadii sucha,

¢ zamedzit alebo minimalizovat negativny dopad sucha na stav vodnych Gtvarov, najma ekologické prietoky
a na kvantitativny stav podzemnych véd, najma v obdobi dlhodobého sucha, ako je uvedené v ¢lanku 4.6
WFD,

e minimalizovat negativne U¢inky na ekonomické ¢innosti podla hlavnych uzZivatelov vody uvedenych v pla-
noch manaZmentu povodi v spojeni s inymi planmi a stratégiami (napr. Uzemné planovanie).

Dal$im odpord¢anim je stanovit ciele pre vypracovanie DMP:

¢ definovat mechanizmy a metodoldgiu na zistovanie a predpovedanie obdobi sucha,

¢ stanovit prahové hodnoty pre rézne stadia sucha podla toho, ako sa sucho zintenzivriuje alebo ustupuje,
¢ definovat opatrenia na dosiahnutie konkrétnych cielov v kazdom $tadiu sucha,

¢ zabezpedit transparentnost a Uéast verejnosti na vypracovani planov manazmentu sucha,

Pocas planovacieho procesu pre problematiku sucha by mala Komisia pre sucho vytvorit zoznam konkrétnych
cielov manazmentu ako zaklad pre vypracovanie programu opatreni v DMP.

Ciele a aplikacia DMP musia byt tiez v sulade s environmentalnymi cielmi WFD.

KROK 3: Vytvorenie databazy udajov pre plan manazimentu sucha

Manazment sucha zavisi od udajov, ktoré umoznuju charakterizovat podmienky sucha a kvantifikovat intenzitu
sucha. Inventarizacia Udajov pre vypracovanie DMP je preto nevyhnutnym krokom Komisie pre sucho v po-
Ciatocnej faze, ktora by mala obsahovat:

¢ definovanie potrebnych Udajov pre vypracovanie DMP,

¢ analyzu existujuceho systému zberu udajov, ktory by sa mohol pouzivat pre posudzovanie rizik sucha a jeho
dosledkov a analyza dostupnosti udajov,

e identifikaciu chybajlcich Udajov a ndvrh zmeny existujucich systémov distribucie udajov a informacii.

Udaje vo forme parametrov a indikatorov sucha st nevyhnutné pre identifikiciu a vyhodnotenie réznych typov
sucha. Udaje potrebné pre vypracovanie DMP je mozné rozdelit do nasledujucich kategorii:

e meteorologické udaje (napr. teplota, zrazky, snehova pokryvka) — na kvantitativne vyhodnotenie klimatickych
anomalii z hladiska intenzity, priestorového rozsahu a frekvencie a na charakterizaciu meteorologického
sucha,

e hydrologické udaje (napr. hydrologicky rezim, mnozstvo vody v nadrziach, odtok vody z nadrzi, vydatnost
pramenov, hladina podzemnych vod) — na kvantifikaciu dopadov meteorologického sucha na mnoZstvo vody
v Utvaroch podzemnych vod a povrchovych véd a na kvalitu vody (napr. ekologicky stav),

e pbdohospodarske Udaje (deficit vlhkosti pédy) — na posudenie priamych dosledkov meteorologického
sucha na zasobu vody v pode,

e Udaje o dopadoch na Zivotné prostredie — napriklad imrtnost ryb, dopad na mokrade (napr. izemia Natura
2000), strata biodiverzity a riziko lesnych poziarov,

e socidlno — ekonomické Udaje — na posudenie napriklad dopadov na domacnosti, priemysel, vyrobu energie,
dopravu, rekreaciu a turizmus a vyuzivanie vody,

e Udaje o zasobovani pitnou vodou — napriklad potreba vody, dostupnost vody, existujica vodarenska
infrastruktura a nedostatok vody.

Kltcové prvky informacného systému tykajuceho sa sucha sa zvyc¢ajne monitoruju v rdmci viacerych monitoro-
vacich systémov, ktoré su prevadzkované v roéznych rezortoch a réznymi prevadzkovatelmi (napr. Statne
hydrometeorologické sluzby, podohospodarske institucie, organizacie pre ochranu prirody, zainteresované
subjekty). Udaje su ¢asto roztrisené vo viacerych databazach, ktoré nie st ani prepojené, ani dostupné pre
organy s rozhodovacou pravomocou, pre uzivatelov alebo verejnost. Je nevyhnutné identifikovat nedostatky
a prekazky braniacie dostupnosti tidajov na tuplnom zaciatku procesu. Nevyhnutnym krokom pre vykonava-
nie dalich &innosti je zriadenie otvorenych informaénych kanalov s cielom zabezpeéit tok informécii medzi
vSetkymi sektormi, orgdnmi s rozhodovacou pradvomocou na vSetkych urovniach, medzi expertami a ostat-
nymi zainteresovanymi stranami.

Je tiez nevyhnutné koordinovat a harmonizovat vytvorenie narodnej databazy udajov s krajinami, s ktorymi sa
zdiela spravne Gzemie povodia s cielom vypracovat medzinarodny DMP pre cell oblast povodia.

Neoddelitelnou stéastou procesu tvorby databazy udajov je analyza obmedzeni tykajicich sa vymeny Gdajov
v ramci eurdpskeho Uzemia, ktoré by mohli branit rozvoju Eurdpskeho observatéria sucha (EDO) podporo-
vaného Komisiou (ako je uvedené v dokumente Koncepcia/Blueprint). Podobne ako mnohé kontinentalne
a globdlne monitorovacie platformy EDO intenzivne pouziva modelovanie systémov na hodnotenie stavu sucha.
Mnoho meteorologickych premennych vsak (najmd mnoizstvo zrazok) je velmi tazké presne simulovat iba
pomocou konvenénych nastrojov a nastrojov dialkového prieskumu, ktoré su k dispozicii prostrednictvom
globalnej vymeny dat. Produkty krajin suvisiace so suchom, pripravené z miestnych merani, su preto klucové
pre posudenie stavu sucha. Okrem toho, integracia existujicich narodnych Udajov do EDO (ktora bola vykonand
v Cinnosti IDMP CEE ,Platfoma vymeny Udajov tykajucich sa sucha“) zlepsSuje zviditelnenie Gdajov a umozZnuje
krajindam odd6vodnovat Ziadosti o pomoc v pripade velkych prirodnych katastrof. Je nevyhnutné otvorit kanaly
vymeny udajov pre vypracovanie medzindrodného systému véasného varovania pred suchom.




Databéza udajov potrebnd pre vypracovanie DMP musi byt spojena s vytvorenim narodného systému
indikdtorov sucha s cielom popisat a kvantifikovat meteorologické, hydrologické, polhohospodarske
a socialno-ekonomické sucho. Vytvaranie databazy udajov na narodnej urovni by malo byt zosuladené v
ramci spravnych uzemi povodi pod koordinaciou komisii riecnych povodi s cielom vypracovat spoloc¢né
medzinarodné plany manazmentu sucha na Urovni povodia.

KROK 4: Vypracovanie /aktualizacia planu manaZmentu sucha

Plan manaZmentu sucha (DMP) je administrativny ndstroj na vykonavanie politiky pre riesenie problematiky
sucha zaloZenej na koncepcii zniZovania rizik. Vypracovanie DMP je kli¢ovym krokom v procese manazmentu
sucha. Jeho hlavné zlozky st zobrazené na obrazku7.
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Obrazok 7: Zlozky planu manaZmentu sucha

Tri z vy$Sie uvedenych zloziek su klu¢ovymi prvkami DMP (Sprava 2007):
e indikatory sucha a prahové hodnoty pre klasifikaciu sucha a systém vcasného varovania pred suchom,
¢ opatrenia na dosiahnutie konkrétnych cielov v kazdom $tadiu sucha,

e organizacny ramec pre manazment sucha.

Celkovy proces planovania pre vypracovanie DMP (krok 4) je rozdeleny do siedmich Ciastkovych krokov:

4.1: Definovanie obsahu planu manaZmentu sucha

4.2: Charakterizacia a zhodnotenie historického vyskytu sucha

4.3: Vytvorenie indikatorov a prahovych hodnét pre klasifikaciu sucha

4.4: Zavedenie systému véasného varovania

4.5: \/ytvorenie programu opatreni

4.6: Zavedenie organizacného ramca pre vypracovanie , implementdciu a aktualizaciu planu manazmntu sucha.

4.7: ldentifikacia nedostatkov a neistot

Ciastkovy krok 4.1 Definovanie obsahu planu manaZmentu sucha

V DMP by malo byt zahrnuté (prevzaté zo Spravy 2007):

¢ vSeobecna charakteristika povodia (narodna Cast): hlavné ¢asti tykajuce sa vyskytu sucha prevzaté z planov
manazmentu povodi (RBPMs), ako napriklad klimatické podmienky, kvantitativny a kvalitativny stav vodnych
Utvarov, potreba vody, dostupnost vody (sicasné mnozstvo a scendre vyhladovych trendov), charakteristika
vodarenskej infrastruktury, systémy zavlaZzovania, chranené oblasti (napr. mokrade) a vyuzivanie pody,

¢ charakteristika sucha zaloZena na vyhodnoteni vyskytov sucha v minulosti,
¢ indikatory a prahové hodnoty pre klasifikaciu faz sucha,

e implementacia systému vcasného varovania pred suchom,

e program opatreni na prevenciu a zmierriovanie sucha,

e organiza¢nd Struktira DMP —urcenie oprdvneného organu, komisie alebo pracovnej skupiny, ktora bude
identifikovat dosledky sucha a navrhne organizacné opatrenia,

e aktualizacia DMP a pokracovanie v jeho implementacii,

e plan zasobovania vodou poskytujuci konkrétne informacie o existujlcej infrastrukture zdsobovania vodou
a dostupnych zdrojoch podzemnych véd vyuZitelnych pre zmierfiovanie désledkov sucha,

¢ vyhodnotenie dlhodobych obdobi sucha v sulade s ¢lankom 4.6 WFD (t.j. odliSit doasné zhorsSenie stavu
vodného utvaru).

Ciastkovy krok 4.2 Charakterizacia a zhodnotenie historického vyskytu sucha

Vseobecnym cielom charakterizécie pripadov historického vyskytu sucha je vykonat analyzu a vyhodnotit riziko
sucha. To sa zakladd na dlhodobom pozorovani meteorologickych a hydrologickych udajov a dalSich histo-
rickych zaznamov spojenych s désledkami sucha v réznych oblastiach (napr. polnohospodarstvo, zasobovanie
vodou, Zivotné prostredie, priemysel a lesnictvo). Riziko vyskytu sucha je definované ako kombinacia pravde-
podobnosti vyskytu sucha (ohrozenie) s potencialnymi nepriaznivymi désledkami sucha na ludi, Zivotné prostre-
die, ekonomické cinnosti (dosledky).

Riziko = ohrozenie x dosledky

Ohrozenie je pravdepodobnost vyskytu sucha s uréitou intenzitou v danej oblasti. Ohrozenie zavisi od prirod-
nych podmienok (napr. zrazky, teplota, morfoldgia a geoldgia) a ich vzajomnych interakcii. Pravdepodobnost je
mozné opisat z hladiska

¢ frekvencie — pocet vyskytov v rade Udajov
e trvania — pocCet tyzdriov/mesiacov/rokov, kolko trval vyskyt

e zavaznosti — intenzita vyskytu podla $tadii sucha

Dosledok = (vystavenie) x (nachylnost) je potencidlny dopad vyskytu sucha na ludi (napr. ich zdsobovanie
vodou), Zivotné prostredie a ekonomické cinnosti (napr. polnohospodarstvo, priemysel, vyroba elektrickej
energie, lesnictvo a turizmus). Intenzita tychto dosledkov moze byt vyssia v zavislosti od charakteristik oblasti
postihnutej suchom (napr. hustota obyvatelstva, druh ekonomickych ¢innosti, druh prirodnych ekosystémov).

Charakterizacia a vyhodnotenie vyskytov sucha v minulosti musi byt Uplnd, zaloZzend na vyhodnoteniach
nebezpedlenstiev aj dopadov a musi obsahovat vyhodnotenie vsetkych typov sucha (t.j. meteorologického,
hydrologického, polnohospodarskeho a socidlno-ekonomického). Okrem toho by mala obsahovat dve vzdjomne
prepojené vyhodnotenia: vyhodnotenie historickych meteorologickych a hydrologickych udajov a vyhodnotenie
dosledkov sucha.



Vyhodnotenie historickych meteorologickych a hydrologickych tdajov

Jednou z hlavnych zloZiek koncepcie zniZovania rizika vyskytu sucha je posudenie vyznamnych obdobi sucha
v minulosti. Mali by sa vyuZit vSetky dostupné historické sibory Gdajov zaznamenané pocas dlhodobych
programov monitorovania. Je pravdepodobné, Ze Udaje charakterizujice sucho budu nedostatocné. Preto by sa
mali vyuZit meteorologické Udaje (napr. zrazkova ¢innost a teplota vzduchu), hydrologické udaje (napr. odtok
vody, prietoky tokov, mnoistvo vody v nadrziach, odtok vody z nadrzi, vydatnost pramenov a hladina
podzemnych véd) a tiez prislusné indikatory (napr. vihkost pody). Je dblezité mat na pamati, Zze v krajinach
strednej a vychodnej Eurdpy je sezdnna klima - roéné Gdaje mozu zakryt kratke, extrémne obdobia sucha, preto
je nutné vykonavat sezénne alebo mesacéné analyzy.

Pre vyhodnotenie obdobi sucha, ktoré sa vyskytli v minulosti, sa odporuca pouzit nasledovny postup:

A) Zamerat sa na vyhodnotenie historickych (dajov a na zaklade ro¢nych hodnét hydro-meteorologickych
indikatorov (napr. roné mnozstvo zrazok, ro¢nd teplota a odtok) charakterizovat kazdy rok z hladiska
podmienok sucha s cielom:

¢ identifikovat ,,suché roky”,
¢ charakterizovat intenzitu ,,suchych rokov” (s pouzitim terminov - slabé, stredné, extrémne),
¢ vyhodnotit trend vyskytu sucha,

¢ vybrat roky s vyraznym suchom pre detailné vyhodnotenie vyskytov sucha v minulosti.

B) Zamerat sa na podrobnejsie vyhodnotenie vybranych rokov s vyznamnym suchom. Charakteristika
kazdého z takychto vyskytov sucha by mala zahfriat vyhodnotenie:

e Casového a priestorového vyskytu sucha v ramci povodia (narodna droven),

e trvania a vyvoja sucha pocas obdobia sucha (napr. na zaklade sezénneho alebo mesaéného vyhodnotenia
indikatorov sucha ),

e zavaznosti sucha podla klasifikacie stadii sucha (pociatocné stadium, zavainé Stadium, extrémne stadium)
a identifikacie oblasti nachylnych na vyskyt sucha s charakteristikou pravdepodobnosti vyskytu meteoro-
logického, hydrologického a polnohospodarskeho sucha v rdmci ndrodnej €asti povodi alebo ciastkovych
povodi pomocou map ohrozenia,

e dosledkov vyskytu sucha na cloveka a ekonomické cinnosti, ako aj na Zivotné prostredie a vizualizaciu
postihnutych oblasti na mape rizik (ak su Udaje dostupné).

C) Zamerat sa na vyhodnotenie klimatickej zmeny a jej nasledkov v suvislosti s vyskytom sucha a zavaZnosti
dosledkov sucha. Ciele posudenia klimatickej zmeny su:

e zistenie sucasnych alebo buducich trendov pomocou meteorologickych indikatorov (napr. zrazky, teplota),

e detekcia moznych ucinkov klimatickej zmeny na frekvenciu vyskytu sucha a zavaznost dosledkov sucha
s pouzitim buducich scenarov,

e navrh systému adaptacnych opatreni na zniZenie vplyvu klimatickej zmeny na vyskyt sucha.

Odporucania tykajuce sa vyhodnotenia klimatickej zmeny su zhrnuté v Casti 4.3 tejto Prirucky.

Sucho je narodnym alebo regionalnym problémom , ktory mdze byt charakterizovany z hladiska jeho zavaz-
nosti, trvania a geografického rozsahu. To si vyzaduje spravny vyber metdd pre identifikaciu sucha a indikatorov
sucha (napr. meteorologickych a hydrologickych) vhodnych pre jasny popis podmienok sucha a jeho vyvoja
v priestore a ¢ase. SU potrebné tiez kritérid na vyhodnotenie intenzity sucha (t.j. slabé, stredné, silné). Vhodny
subor indikatorov a metodoldgia by sa mali zvolit podla typu sucha (napr. meteorologické, hydrologické) a uce-
lu analyzy (napr. vyhodnotenie dlhodobého radu Udajov, podrobna charakterizacia vyskytov sucha v minulosti).

V nizSie uvedenom ramiku je zobrazeny prehlad narodnych metodolégii pouzivanych v réznych krajinach stred-
nej a vychodnej Eurdpy. Ukazuje, Ze na vyhodnotenie sucha sa pouZiva nekonzistentny subor pristupov a para-
metrov. DéleZita je aj rozmanitost prirodnych podmienok v krajinach strednej a vychodnej Eurdpy. V désledku
toho sa zosuladenie systému indikatorov a metodolégie na vyhodnotenie rizika sucha v rdmci tychto krajin javi
v sucasnosti ako velmi naroéné. Je preto potrebna vizia do buducnosti s ciefom podporovat vytvorenie
spolo¢ného pristupu na regionalnej urovni alebo na urovni povodi (napr. vypracovanie DMP pre spravne
uzemie povodia rieky Dunaj)

Priklady narodnych metodolégii pre vyhodnotenie vyskytov sucha v minulosti

V Madarsku sa na vyhodnotenie dlhodobého radu meteorologickych tGdajov pouZivaju Index podla Palfaiho
(zalozeny na dennych hodnotach) a Index sucha podla Palfaiho (zalozeny na mesaénych hodnotach). Oba
indexy su vypocitané s pouzitim Statistickych hodnot zrazkovej €innosti a teploty vzduchu beruc do uvahy
sezonne klimatické podmienky. Kritéria pre intenzitu sucha su stanovené v Siestich kategdriach sucha.

V Bulharsku je metodoldgia zaloZena na statistickej analyze dlhodobych Udajov o priemernych ro¢nych zrazkach
a teplotdch vzduchu, ktoré su porovnavané s dlhodobymi hodnotami (1961-1990). Tato metdéda umoznuje
identifikovat kladné (vlhké) a zaporné (suché) anomalie. Podobna metodoldgia sa pouziva aj na Slovensku.

V Slovinsku je distribucia zrazok jednym zo zakladnych identifikatorov vyskytu sucha v danom regione. Na
posudenie dosledkov sucha v nizinach sa pouZiva hydrologicka bilancia vody. Okrem toho bol vyvinuty Dekadovy
index vodného stresu (DISS) pouZivany na monitorovanie stresovej situacie zo sucha v polnohospodarstve pre
hlavné plodiny.

V Litve je hlavnym diagnostickym nastrojom na identifikaciu zdvaznosti sucha Selyaninov hydrotermalny
koeficient (HTC). Podpornym indexom je tieZ trvanie obdobia bez zrazok.

V Moldavsku sa pouZiva analyza trendu zalozena na meteorologickych udajoch.

V Ceskej republike sa metodoldgia zameriava na charakterizaciu meteorologického sucha zalozenu na
hodnoteni extrémov mesacnych zrazok a teploty a ich kombindcie. Intenzita sucha sa posudzuje podla stboru
kritérii v Siestich kategdricach sucha (pre teplotu a zrazky).

Pol'sko vyvinulo narodnu metodolégiu zaloZzenu na klasifikacii meteorologického sucha s pouzitim analyzy
poctu suchych mesiacov vo vybranych povodiach za obdobie rokov 1966 - 2005. Dalsia metodolégia pouZitd
pre rovnaké obdobie sa zameriava na posudenie hydrologického sucha charakterizovaného maximalnym
poctom obdobi s nedostatkom vody beruc do Uvahy deficit vody ako aj trvanie obdobia s nedostatkom vody.
Klasifikacny systém sucha obsahuje pat kategorii sucha.

V Rumunsku sa pouZiva rozdielna metodoldgia zaloZzend na indikatore vlhkosti pody (vypocitanom
podla bilanéného modelu vody v poéde) a na vyhodnoteni vodnych zdrojov s pouzitim hydrologickych,
hydrogeologickych a meteorologickych tdajov.

Na Ukrajine sa na analyzu sucha vyuziva velmi komplexna metodoldgia s deviatimi indikatormi (vybranymi
z 35 indikatorov) zaloZzenymi napr. na zrazkovej ¢innosti, teplote, elasticite vodnej pary vo vzduchu a obsahu
produkénej vihkosti pody.

Zdroj: www.gwp.org/en/GWP-CEE/IDMPCEE/National-Planning

Hodnotenie dosledkov sucha

Pri hodnoteni d6sledkov sucha sa skimaju ndasledky vyskytu daného sucha na ludi a ekonomické aktivity, ako aj
Zivotné prostredie. Hodnotenie désledkov by malo byt aj si¢astou vyhodnotenia minulych obdobi sucha (ak su
Udaje dostupné) a nevyhnutne musi byt sucastou hodnotenie rizik vyskytu sucha v buddcnosti. Sucho zvyéajne
suvisi s mnozstvom dosledkov, ktoré vyplyvaju zo znizenia dostupnosti vody pocas obdobia sucha. Sucho méze
ovplyvnit velké mnozstvo uzivatelov vody v réznych odvetviach. Je délezité vyhodnotit potencidlny dopad na
kazdého uzivatela (alebo skupinu uZivatelov) a nasledne vykonat celkové posudenie désledkov pre celld oblast.
Je vhodné jednotlivé dosledky klasifikovat v troch kategériach: ekonomické, environmentdlne, socialne.
Podrobny zoznam désledkov je uvedeny v Tabulke 1 (Zdroj: Smernice manaimentu sucha: pripravené
Eurdpskou Komisiou, MEDA Water a MEDROPLAN).



Tabulka 1: Prehlad hlavnych dasledkov sucha

Kategoéria dosledku sucha Désledok sucha

Znizena produkcia v polnohospodarstve, lesnom hospodarstve,
hydroelektrariiach, cestovnom ruchu, priemysle alebo finanénych
aktivitach, ktoré su zavislé na tychto sektoroch

Nezamestnanost spésobena znizenou produkciou
Hospodarske skody sp6sobené znizenou splavnostou riek a kanalov

) Skody v sektore cestovného ruchu spdsobené obmedzenou dostupnostou
EKONOMICKE vody v dodavkach vody a/alebo vodnych Gtvaroch

Tlak na finanéné institucie (napr. viac rizik pri p6zi¢kach, zniZovanie
kapitdlu)

Pokles prijmov vodarenskych spolocnosti v dosledku znizenych dodavok vody

Naklady spojené s mimoriadnymi opatreniami na zlepsenie zdrojov
a pokles dopytu (napr. dodato¢né naklady na prepravu alebo prevod
vody; naklady na propagaciu znizovania spotreby vody)

Pokles zasob vody a zhorsenie kvality povrchovej a podzemnej vody

Skody na ekosystémoch, mokradiach a biodiverzite (napr. erézia pody,
prach, znizenie vegetacného krytu) a choroby

Degraddcia Uzemiaa dezertifikacia
Castejsie a rozsiahlejsie poziare
ENVIRONMENTALNE Nedostatok potravy a pitnej vody

Zvysenad koncentracia soli (napr. v riekach, potokoch, podzemnych vrstvach,
zavlazovanych Gzemiach)

Straty v prirodnych a umelych jazerach (napr. ryby, krajina )
Skody suvisiace so Zivotom v riekach a mokradiach (napr. fléra, fauna, habitaty)
Zhorsenie kvality vzduchu (napr. znecistujuci prach)

Ohrozenie verejného zdravia a bezpecnosti suvisiace so znizenou kvalitou
vody a vzduchu alebo zvySenym rizikom vyskytu poziarov

Narast socidlnej nerovnosti spdsobeny vacsimi nasledkami pre konkrétne
socialno -ekonomické skupiny

Napatie medzi verejnou spravou a dotknutymi skupinami
Zmeny v politickej perspektive

SOCIALNE Nepohodlie suvisiace s dodavkou vody na pridel
Dopady na Zivotny styl (napr. nezamestnanost , znizena kapacita na
Setrenie fondov, tazkosti v osobnej starostlivosti, opatovné pouZzitie vody
v domacnostiach, zdkaz umyvania ciest a aut, pochybnosti o budtcnosti,
menej oslav a zabavy, strata majetku)

Nerovnost tykajuca sa nasledkov sucha a zavadzania opatreni na ich
zmiernenie

Zrieknutie sa aktivit a emigracia (v extrémnych pripadoch)

Pre vsetkych identifikovanych uzivatelov (napr. skupiny, odvetvia) by mal byt pomocou vhodnych indikatorov
vycisleny mozny dosledok sucha. Pri hospodarskych odvetviach (napr. priemysel, polnohospodarstvo, vyroba
elektriny, lesnictvo) sa zvycajne pouzivaju ekonomické kritérid. Napriklad, dopady na polnohospodarstvo sa
daju vydislit prostrednictvom produkénych strat. Pre dodavku vody v mestach by sa malo vypocitat, kolko vody
chyba pre uspokojenie dopytu (napr. pitna voda). Pri environmentalnych dosledkoch sa ¢asto pouziva ako
indikator dosledkov sucha pocet poziarov a iumrtnost ryb.

Je potrebné zdoéraznit, ze identifikacia a vycislenie dosledkov sucha podla indikatorov st naro¢né procesy a je
treba vynaloZit vela Usilia pri zistovani vztahov medzi indikatormi dosledkov a fyzikdlnymi indikdtormi (napr.
klimatické, hydrologické indikatory). Odporuca sa vyhodnotit kazdy indikator a vztahy medzi indikatormi po
kazdom obdobi sucha a v pripade potreby ich upravit. Aktualizacia indikatorov a prahovych hodnét by mala byt
stucastou opakovaného procesu riadenia rizik sucha

Sucho ma vplyv na mnohé odvetvia. Niektoré odvetvia nemaju povinnost monitorovat a zaznamenavat Gdaje
o dosledkoch sucha. Na rozdiel od meteorologickych zaznamov, ktoré zvycajne uchovava jedna institucia, su
zadznamy (napr. databdzy) o désledkoch sucha v jednotlivych odvetviach, ak vobec existuju, roztrisené v mno-
hych institlciach s obmedzenym pristupom pre dalsich uzivatelov

Preto ma Komisia pre sucho za ulohu riesit tento problém (napr. zlepsit Uroveri monitorovacich programov,
zaviest informacny systém) a podporovat zavedenie hodnotenie désledkov sucha prostrednictvom indikatorov
dosledkov sucha

Hodnotenie dobsledkov sucha je zdkladom pre charakterizdciu polnhohospoddrskeho ako aj sociadlno-
ekonomického sucha. Okrem toho poskytuje zdkladné informacie o rozsahu a zavaznosti moznych obdobi
sucha v buducnosti (pomocou hodnotenia rizik).

Vystup hodnotenia désledkov sucha by mal zahtnat:
o identifikaciu dotknutych uzivatelov (napr. skupin, odvetvi),

o identifikaciu druhov priamych désledkov sucha,

hodnotenie predpokladanych skéd spdsobenych suchom,

klasifikaciu dosledkov — identifikaciu prioritnych désledkov,

identifikaciu oblasti s moznym rizikom dosledkov sucha pomocou rizikovych map.

Hodnotenie rizika sucha

Vysledky hodnotenia historickych obdobi sucha (vratane hodnotenia désledkov sucha) by sa mali pouzivat
v procese hodnotenia rizik. V sulade so vseobecnymi odporuceniami Usmernenia Eurdpskej Unie (Usmernenie
pre hodnotenie a mapovanie rizik pre riadenie katastrof) by sa mal proces hodnotenia rizik skladat z nasle-
dujucich cCiastkovych procesov:

e identifikacia rizik — zistovanie , poznavanie a opisovanie rizik,

e analyza rizik — uréenie urovne rizika (t.j. kvantitativny odhad pravdepodobnosti vyskytu a zdvaznosti
moznych dosledkov sucha ),

e hodnotenie rizik — hodnotenie vyznamu rizika sucha.

Podrobné informacie, ktoré su uvedené vo vy$sie uvedenom Usmerneni EU, sa tykaju hodnotenia viacndsobného
rizika. AvSak postup krokovej metddy sa da pouzit aj na hodnotenie jednotlivého rizika sucha

Rozhodovacia sféra potrebuje vysledky hodnotenia historickych obdobi sucha a hodnotenia rizik na stanovenie
konkrétnych cielov suvisiacich s vytvorenim programu opatreni na zmiernenie dosledkov sucha.

Ciastkovy krok 4.3 Stanovenie indikatorov a prahovych hodnét pre klasifikaciu sucha

Tento Ciastkovy krok je Uzko spojeny s hodnotenim historickych obdobi sucha. Preto by mali byt niektoré
indikatory spracovavané v ramci Ciastkového kroku 4.2. Tento proces zahfna dva prepojené kroky:

e vytvorenie narodného systému indikatorov sucha,

e zavedenie prahovych hodnot pre rézne $tadid sucha.



Zavedenie narodného systému indikatorov sucha

Narodny systém indikdtorov sucha je jednym z klu¢ovych prvkov manaZmentu sucha. Je dolezitym krokom,
ktory umoznuje identifikaciu a hodnotenie stadia sucha a vycislenie désledkov sucha. Tento systém by mal
obsahovat rézne parametre z dévodu premenlivosti sucha spésobenej klimatickymi a zemepisnymi podmien-
kami.

Narodny systém indikatorov by mal byt komplexny a mal by sa skladat z prislusnych parametrov a indikatorov
potrebnych na charakteristiku a hodnotenie kazdého typu sucha, vratane hodnotenia réznych casovych
kategérii sucha (napr. historické sucho, prebiehajuce sucho, budtice sucho). Kompletny systém indikdtorov
sucha by mal zahfiat rézne skupiny indikatorov, ktoré mozu byt rozdelené do nasledujicich podsystémov:

e Podsystém 1: prislusné indikatory na hodnotenie réznych typov sucha:
o meteorologické sucho zaloZené na klimatickych parametroch — napr. zrazky, teplota, evapotranspiracia,
o hydrologické sucho zaloZzené na hydrologickych parametroch — napr. prietok, hladina podzemnych vod,

o polnohospodarske sucho zaloZzené na parametroch charakterizujlcich nedostatok vody v pdéde (t.j. indexy
pddnej vihkosti),

o socialno-ekonomické sucho zalozené na hodnoteni socidlno-ekonomickych ddsledkov.

e Podsystém 2: skupiny indikatorov pouZivanych na:
o hodnotenie obdobi sucha z minulosti,

o narodny systém v€asného varovania pred suchom.

e Dodatocné skupiny indikatorov su potrebné na identifikaciu dlhotrvajuceho sucha a hodnotenie désledkov
suvisiacich s do¢asnym zhorsenim kvality povrchovej vody (t.j. tam, kde nie je dodrzany ,dobry ekologicky
stav” vodnych utvarov, tak ako to vyZaduje Rdmcova smernica EU o vode).

Aktivity na urovni EU sU zamerané na riedenie problémov sucha na Urovni rieénych povodi v sulade
implementaciou Ramcovej smernice o vode. Za tymto Ucelom bol v rdmci procesu CIS (Spolo¢na stratégia pre
implementdciu Rdmcovej smernice o vode) navrhnuty pre krajiny EU stbor spolo¢nych indikatorov sucha.
Podrobné informacie, ktoré popisuji kaidy EU indikator (napr. definicie, vyznam indikatora pre sucho,
technické informdcie zahriiujiuce metodoldgiu vypoctov), su uvedené v dokumente s nazvom Nedostatok vody
a indikdtory sucha — fakty, ktory bol vytvoreny v ramci procesu CIS (TYPSA, December 2013). Doteraz bolo
vytvorenych sedem indikatorov (pozri tabulku 2), ktoré boli schvalené riaditelmi pre oblast vody — menovani
zastupcovia krajin EU.

Tabulka 2: Indikatory sucha podla EU

Indikator sucha Typ sucha

FAPAR (Podiel absorbovaného fotosynteticky Meteorologické sucho
aktivneho Ziarenia)

H (Hladina podzemnej vody) Hydrologické sucho

SSPI (Standardizovany index snehovej pokryvky) Meteorologické sucho
Vlhkost pody Polnohospodarske sucho
SPI (Standardizovany zrazkovy index) Meteorologické sucho
SRI (Standardizovany index odtoku) Hydrologické sucho

WEI + (Index vyuZivania vody plus) Nedostatok vody

Ocakdva sa, Ze tieto indikatory vytvoria zaklad pre eurdpsky systém indikatorov, ¢im sa umozZni vytvorenie
Eurépskeho observatéria sucha (EDO), ktoré bude fungovat ako systém skorého varovania pre Eurépu. Clenské
staty budu vyzyvané, aby hodnotili sucho na ndrodnej uUrovni podla indikatorov schvalenych v procese CIS.
Preto by sa mal Eurdpsky systém indikatorov stat zakladom pre narodné systémy indikatorov sucha vo vSetkych
&lenskych $tatoch EU. Takyto postup ulah&i vypracovanie pldnov manaZmentu sucha pre celé spravne Gzemia
povodi (napr. Dunaj).

V zdujme dosiahnutia jednotného pristupu na Urovni povodia sa dérazne odporica zaradit indikdtory sucha
EU do kazdého narodného systému indikatorov. Aj ked' indikatory EU by mali tvorit zaklad narodnych systémov
indikatorov, mali by byt tieto doplnené indikatormi Specifickymi pre dand krajinu, pricom by sa mala brat do Gvahy
premenlivost klimatickych a zemepisnych podmienok. Je potrebné zdéraznit, ze tvorba Eurdpskeho systému
indikatorov je prebiehajuci proces, ktory so sebou prinasa nové podnety a zmeny.

Prehlad narodnych indikatorov pouzivanych v krajinach CEE

Index aridnosti (De Martonne), Palfaiho index(PAl), Palfaiho index sucha (PaDl),

Bulharsko Standardizovany index prietoku (SFl), Standardizovany index podzemnej vody (SGl),
a Kanadsky index pocasia pre vznik poZiarov (FWI)
Mad‘arsko Index aridnosti (De Martonne), Palfaiho index(PAl) a Palfaiho index sucha (PaDl)
v Mnozstvo vyuZitelnej vody v hlinitej pode, zakladna bilancia vody travnatého porastu,
Ceska S R X i .. (v
. potenciadlna evapotranspiracia trdvnatého porastu, tyzdenny uhrn zrazok a Index
republika . , 5:
nebezpecenstva vyskytu poziarov (DFI)
Litva Percento normalu (PN), Decily (PD), Efektivny index sucha (EDI), Index zniZzeného prietoku
(SDI) a Selyaninovej hydrotermalny koeficient (HTC)
Moldavsko Index obdobi sucha (IZU) podla M. Nedealcova a klimatické zdroje
Polsko Standardizovany index zrazok (SPI), Klimatickd vodna bilancia (CWB), Metéda prahovej
hodnoty (ThLM) a Index rizika podzemného sucha (KN)
Palmergv index zavaznosti sucha (PDSI), Standardizovany index zrazok a evapotranspiracie
Rumunsko (SPEI), Standardizovany index zrazok (SPI), zasoby pédnej vihkosti, zrazky a teplota
vzduchu (Statistické metddy zaloZené na mesacnych a rocnych hodnotach), prietok
(Statistické indikatory) a hladiny podzemnej vody
Palmerov index zavaZznosti sucha, Tomlainov klimaticky indikator zavlaZzovania, Koncekov
Slovensko . “ A .. . ..
index zavlaZzovania a index predpovede rizika lesnych poZiarov
Desatdriovy Uhrn a porovnanie s dlhodobym priemerom (teplota, zrazky a slne¢né zZiarenie,
Slovinsko vodna bilancia, evapotranspiracia), dostupnost vody pre rastliny, fenologicky vyvoj a vplyv

goéasia (sucha) na rastliny, patdriova predpoved, bilancia pédnej vody, percentily zrazok,
Standardizovany zrazkovy index (SPI)

Standardizovany zrazkovy index (SP1), Selyaninovej hydrotermalny indikator (HT1),
Indikdtor zhumidnenia podla Saskova (Md), Protserovej indikator obsahu vlhkosti, pocet

Ukrajina dni s relativnou vihkostou < 30% (No), poc¢et dni s maximalnou teplotou > 30 °C (NT),
obsah/prisun produktivnej vihkosti v 0-20, 0-50, 0-100 cm vrstve pody so zimnymi, jarnymi
a neskorymi letnymi plodinami (W0-20, W0-50, W0-100)

Zdroj: http://www.gwp.org/en/GWP-CEE/IDMPCEE/National-Planning

(2droj: V ramci IDMP CEE - Aktivita 1.3 Platforma pre vymenu informacii o suchu - boli niektoré vyssie
uvedené indexy (vypocitané v pravidelnych intervaloch) zaradené do Eurdpskeho observatéria sucha:
http://vap-xjedo.jrc.it/Search/Search.html)

Prehlad narodnych systémov indikatorov v krajinach CEE odkryva dva problémy:

¢ Nedostatok homogénnosti narodnych systémov indikdtorov v rdmci krajin CEE znemoZiiuje porovnanie obdobi
sucha medzi krajinami a vytvorenie spolo¢ného planu manaZzmentu sucha na Urovni povodia.

¢ Neexistuju priklady socialno-ekonomickych indikatorov, ktoré by umoznili hodnotenie dosledkov sucha pre spolo¢nost
a ekonomické aktivity. Viac pozornosti by sa malo venovat socialno-ekonomickému suchu a jeho hodnoteniu.



Prahové hodnoty pre rozne stadia sucha

Sucho by malo byt charakterizované podla roznej Grovne jeho intenzity a zdvaznosti jeho désledkov. Odporucda sa
postupovat podla Spravy z roku 2007, ktora poskytuje definicie sucha pre Styri stadia sucha:

¢ Normalne $tadium — stav bez Ziadnych vyznamnych odchylok v porovnani s priemernymi hodnotami.

¢ Podiatoéné stadium (stav pred pohotovostou) — stav vyhlaseny vtedy, ked sa monitorovanim zisti po¢iato¢na
faza sucha.

e Zavainé stadium (stav pohotovosti) — stav vyhlaseny vtedy, ked sa monitorovanim preukaze vznik sucha,
ktoré bude mat pravdepodobne nasledky v buducnosti, pokial sa bezodkladne nezavedu prislusné opatrenia.

e Extrémne stadium (vynimocny stav) — stav vyhlaseny vtedy, ked’ indikatory sucha ukazuju, Ze sa vyskytli
neziaduce nasledky a nie je zaruc¢ené zasobovanie vodou.

V nasledujucej tabulke je uvedena podrobnejsia charakteristika faz sucha (Sprava z roku 2007):

Normadlne Stadium: Je to $tddium, v ktorom sa vykond hydrologické planovanie a zavadzaju strategické
a dlhodobé opatrenia. Tieto opatrenia slvisia s manazmentom potreby vody (t.j. efektivnost vyuZivania
vody), hydraulickou infrastruktirou na zlepSenie akumulacnej a regulac¢nej kapacity povodia, infrastruktu-
rou, ktord podporuje vyuzZivanie nekonvencnych zdrojov (napr. zariadenia, ktoré opatovne pouZzivaju
upravenu vodu) a vSetkymi ostatnymi opatreniami spojenymi s dlhsim ¢asovym ramcom.

Pociato¢né stadium: Cielom tejto fazy je prevencia zhorSenia kvality a kvantity vodnych Utvarov a zaroven
aktivacia konkrétnych opatreni stvisiacich s manazmentom sucha, ako aj uspokojenie dopytu po vode. Ide
najma o informativne a kontrolné opatrenia, ako aj opatrenia tykajlce sa dobrovolného Setrenia vodou.

Zavainé Stadium: Ide o zintenzivnenie prejavov sucha, kedy sa zvySuje pocet opatreni. Prioritou v tejto faze
je prevencia zniZzovania kvality a kvantity vodného Utvaru. Opatrenia sU zamerané na Setrenie vodou. Mézu
byt aplikované aj obmedzenia poZiadaviek na vodu v zavislosti od uprednostnenia najzranitelnejsich skupin
postihnutych suchom. Oblasti s vysokou ekologickou hodnotou by sa mali monitorovat intenzivnejsie, aby sa
zabranilo ich poskodeniu.

Extrémne stadium: Ak uZ boli zavedené vsetky predchadzajlce opatrenia, sucho zacina byt kritické a zasoby
vody nepostacuju na uspokojenie zakladnych Zivotnych potrieb (obmedzenie verejnych dodavok), mozu sa
zaviest dodatoc¢né.

Systém klasifikacie musi byt zaloZeny na prahovych hodnotach, ktoré boli uréené pre vybrané indikatory sucha.
Zvycajne su urcéené pre meteorologické a hydrologické indikatory. Prahové hodnoty pouZzivané v jednotlivych
krajinach (v nizsie uvedenej tabulke) su rozdielne, ¢o v sicasnej dobe znemozniuje prijatie jednotnej klasifikacie
sucha. Ziskané informacie by sa mali dalej vyhodnocovat s dérazom na zosuladenie narodnych systémov.

Priklady prahovych hodnét pri definovani kategérii sucha

Pouzitie klasifikacného systému zaloZzeného na dvoch indikatoroch — hydrotermalny
Litva koeficient (HTC) a pretrvavanie obdobia sucha (PDS). Prahové hodnoty pre HTC sa vztahuju
k trom podmienkam sucha — suché obdobie, sucho a zdvazné sucho.

Prahové hodnoty pomocou Indexu obdobia sucha (1ZU) definuju pat kategoérii sucha —
Moldavsko normalne obdobie, mierne obdobie sucha, zadvazné obdobie sucha, nebezpecné obdobie
sucha a vynimoc¢né obdobie sucha.

Prahové hodnoty sa vztahuju k Indexu rizika pédneho sucha (KN index), ktoré sa deli na tri
Pol'sko kategodrie: bez rizika, riziko obdobia nizkeho stavu hladina obdobie nizkeho stavu hladin.
Tato klasifikacia sa pouZiva na zdovodnenie vystrah a opatreni.

Prahové hodnoty pre zasoby pddnej vihkosti — agrometeorologicky indikator, ktory
vyjadruje mieru zasob vody v péde suvisiacu s potrebou pre polnohospodarske plodinyv
réznych rocnych obdobiach a réznej hibke (t.j. 0-20 cm, 0-50 cm, and 0-100 cm). Prahové

AL hodnoty rozdeluju sucho do Siestich tried vihkosti — extrémne pedologické sucho (t.].
sucho v pode), zavazné pedologické sucho, mierne pedologické sucho, uspokojivé zasoby,
optimalne zasoby a nadnormadlové hodnoty vihkosti.

Navrh prahovych hodn6t pre Styri typy indikatorov — zrazky, prietok, hladina podzemne;j

Slovensko vody a deficit vlhkosti v pode. Prahové hodnoty predstavuju hraniéné hodnoty pre Styri

Stddia sucha — normalne Stadium, pociatocné Stadium, zavazné Stadium, extrémne
stadium.
Trojurovinova koncepcia pre hodnotenie polnohospodarskeho sucha — deficit zrazok,

Slovinsko meteorologicka vodna bilancia a dopad polnohospodarskeho sucha na drodu. Prahové
hodnoty pre tri fazy sucha boli nastavené na Urovne 2 a 3.

Klasifikaény systém s piatimi triedami podla intenzity sucha- velmi silné, silné, stredné,
Ukrajina slabé a Ziadne. Prahové hodnoty boli nastavené na osem indikatorov: HTI, Md, V, No, NT,
WO0-20, W0-50, and WO0-100.

Zdroj: http://www.gwp.org/en/GWP-CEE/IDMPCEE/National-Planning

Prahové hodnoty, ktoré charakterizuji $tadiu sucha by sa mali opakovane prehodnocovat a aktualizovat
(aspon po kazdom obdobi sucha). Hodnotenie po skonéeni sucha by malo zahfiat kalibraciu prahovych hodnot
vybranych indikatorov sucha (napr. meteorologickych, hydrologickych, indikatorov désledkov), za uUcelom
zistenia suvislosti medzi indikdtormi dosledkov a fyzikdlnymi indikdtormi. Pravidelnd revizia by mala
identifikovat slabé stranky klasifikacného systému a odstranit nesilad zisteny pocas predchadzajiceho
obdobia sucha, kedy pomocou indikdtorov sucha (napr. klimatickych a indikatorov désledkov) bolo sucho
zaradené do rozdielnych stadii

Ciastkovy krok 4.4 Zavedenie systému véasného varovania

Jednym z hlavnych cielov planu manaZmentu sucha je zavedenie spolahlivého systému vcasného varovania
zalozeného na prislusnych indikdtoroch a prahovych hodnotdch, ktoré klasifikuju stadid sucha podla intenzity
sucha a zavaznosti jeho désledkov.

Hlavnym cielom systému véasného varovania je poskytnut véasné varovanie suvisiace:

¢ s aktudlnym stavom sucha v redlnom case, ¢o umozni osobdm s rozhodovacou prdvomocou (Komisia pre
sucho) zaviest prislusné opatrenia (napr. aktivizovat ¢innost Komisie pre sucho),

e 5o zavaznostou sucha pre dotknuté subjekty (napr. farmari), ktoré by mohli byt postihnuté suchom v sti¢asnosti
alebo v blizkej buddcnosti. Takéto varovanie im umozni zaviest prislusné opatrenia (napr. spustit systémy
zavlaZovania).

Vcasné varovanie by sa malo poskytovat pre ¢asové horizonty (v sulade s poZiadavkami zicastnenych os6b):

e kratkodobé varovanie (1-7 dni),
¢ strednodobé varovanie (10-15 dni),

e sezénna predpoved (3-6 mesiacov).

Za UcCelom ziskania vcasnych informacii a dostato¢ného mnoiZstva priestorovych udajov o aktudlnom stave
sucha je potrebné analyzovat existujicu monitorovaciu siet pre indikatory sucha, ktoré boli vybrané pre systém
v€asného varovania. Tato analyza by mala byt zamerana na preverenie po¢tu monitorovacich stanic a frekvencie
merani. Efektivny systém vc€asného varovania by mal poskytovat informacie v redlnom case, ktoré by sa mali
aktualizovat najmenej raz za tyzden. Zvycajne je potrebna aktualizacia existujiceho systému monitorovania za
ucelom zvysSenia frekvencie merania vybranych indikatorov. Podmienkou komplexného pokrytia je aj vhodny
vyber monitorovacich stanic.



Jedna z odporucanych metéd monitorovania polnohospodarskeho sucha (testovana v ramci IDMP CEE Aktivita
5.5) vyuziva Udaje z dialkového snimania parametrov pre prislusny systém varovania pred nezvratnymi stratami
na vynosoch a/alebo znizenim kvality drody (pozri popis: www.gwp.org/GWP-CEE/IDMPCEE/).

Priv€asnom varovani vydavanom pre Sirok( verejnost sa odporuca pouzit existujuce technické prostriedky, ktoré sa
vyuZivaju aj priinych druhoch varovania (napr. pri povodniach ). Zvyéajne sa informacie pre verejnost daju preniest
aj prostrednictvom Internetu a/alebo elektronickej komunikacie, médii (napr. radio, TV) alebo Specidlnych brozur.

Popis systému v¢asného varovania by mal byt zahrnuty v DMP.

Tabulka 3: Systém vcéasného varovania v Slovinsku: trojuroviiovy koncept monitorovania polnohospodarske-
ho sucha

Uroveri Aktivita Popis Indikatory
Easné ; Deficit zrazok SPI3 <-1,
V&asné varovanie

Uroven 1 pred suchom (mer;ceorologické Podiel kumulovanych zraZok vo vegetaénom
sucho) obdobi (% dlhodobého priemeru)
Meteorologicka vodna bilancia pod
. Meteorologicka Statistickou prahovou hodnotou (analyza
Prvé priznaky Y : .
. . ; . vodna bilancia percentilu):
Uroven 2  polnhohospoddrskeho v .
cucha (referencna 75. percentil — sucho
plodina) 90- ty percentil — velmi sucho
98. percentil — extrémne sucho
Dopad sucha na DISS, pre vybranu plodinu:
. . Polnohospodarske urodu (vodna 75. percentil — sucho
Uroven 3 . . . P
sucho bilancia pre 90. percentil — velmi sucho

konkrétnu plodinu) 98thpercentil — extrémne sucho

Priklad systému véasného varovania v Rumunsku
Systém pouzivany v Rumunsku vydava v¢asné varovanie pre Siroku verejnost prostrednictvom:

1.Standardnej agrometeorologickej spravy: uréenej pre prezidenta, vlddu, ministerstvo Zivotného prostredia
a lesov, ministerstvo polnhohospodarstva a rozvoja vidieka, ako aj pre informacné ucely a pre ucely
rozhodovania.

2. Specializovanej agrometeorologickej spravy a predpovedi: zaslanej farmarom prostrednictvom masmédii.
Verejny rozhlas a TV pravidelne vysielaju programy (napr. Zivot na dedine), ktoré su uréené pre fudi Zijucich na
vidieku a ktoré maju celostatne a regionalne pokrytie.

3. Agrometeorologickych predpovedi pre niektoré Specializované publikacie a ¢asopisy: vyddvané raz za
tyzden alebo raz za mesiac v elektronickom formate (www.gazetafermierului.ro; www.profitulagricol.ro; www.
revista-ferma.ro) a v papierovej forme (VillageWorld).

Ciastkovy krok 4.5 Vytvorenie programu opatreni

Program opatreni je zakladnym prvkom planu manazmentu sucha. Jeho hlavnym ciefom je minimalizovat riziko
dosledkov sucha pre ekonomiku, spolo¢nost a Zivotné prostredie. Tento program by mal byt vytvoreny pre kazdé
Stadium sucha (t.j. normdlne stddium, pociatocné stadium, zavazné stadium, extrémne stadium). Opatrenia mézu
byt zatriedené podla ich Ucelu a zoradené do nasledovnych skupin (podla Spravy z roku 2007):

e preventivne alebo strategické,

e operativne,

e organizacné,

e nasledné,

e opatrenia na obnovu.

Preventivne alebo strategické opatrenia sa tvoria a pouZivaju v podmienkach normalneho stadia (stavu). Ich
ciefom je zvysit odolnost voci suchu a zmiernit mozné rizikd sucha a jeho dosledky na ekonomiku, spolo¢nost
a zivotné prostredie. Program preventivnych opatreni by mal byt prepojeny s programom opatreni v planoch
manazmentu povodi a planoch manazmentu povodnovych rizik, ktoré sa tvoria v sulade so smernicou WFD
a poziadavkami Smernice o povodniach. Priame prepojenie medzi problémami spojenymi so suchom, ktoré
rieSia plany manazmentu sucha a problémami suvisiacimi s integrovanym manazmentom vody, ktoré riesia
plany manazmentu povodi, by malo byt zabezpelené prostrednictvom hodnotenia kvantitativneho stavu
podzemnej vody a ekologického stavu povrchovych vodnych Utvarov (podrobnejSie informdcie su uvedené
v Kapitole 4 — Prirucky).

Preventivne alebo strategické opatrenia, zahrnuté v plane manazmentu sucha, su len doplnkom k opatreniam
uvedenym v RBMP, ktoré suvisia s kvantitativnym stavom podzemnej vody a ekologickym stavom
povrchovej vody a ktorych cielom je dosiahnutie dobrého stavu vodnych Utvarov. Tieto opatrenia mézu tiez
prispiet k zmierneniu rizika sucha. Musi sa zabezpecit jasné prepojenie medzi obidvomi programami
opatreni v RBMP a DMP.

Zvysenie odolnosti vodnych ekosystémov si vyZzaduje dodrZiavanie ndvrhov efektivneho vyuZivania vody, ktoré
s uvedené v sprave Eurdpskej komisie pod nazvom Koncepcia na ochranu vodnych zdrojov Eurdpy z roku 2012
(Koncepcia/Blueprint). Zelena infrastruktira, predovsetkym opatrenia na prirodné zadrziavanie vody (NWRM),
patri k opatreniam, ktoré vyznamnou mierou prispievaju k obmedzeniu negativnych désledkov sucha. Tyka sa to
obnovy udolnych niv a mokradi, ktoré dokazu zadrziavat vodu v obdobi nadmernych zrazok. Opatrenia NWRM
prinasaju so sebou viaceré vyhody pre rézne sektory a mali by byt zahrnuté v akénych planoch (napr. v planoch
manaZmentu povodi, planoch manaZmentu povodfového rizika , programoch rozvoja vidieka, v adaptacnych
stratégiach, planoch manazmentu Natura 2000 a planoch rozvoja obci).

Usmernenie suvisiace s NWRM bolo vytvorené v rdmci demonstraéného projektu IDMP CEE (Aktivita 5.3), (pozri
www.gwp.org/GWP-CEE/IDMPCEE/). Toto usmernenie je doplnené viacerymi prikladmi osvedc¢enych metdd,
ktoré boli aplikované v krajindch CEE. Podobné usmernenie suvisiace s NWRM, ktoré predstavuju alternativnu
zelenu infrastruktiru na rozdiel od klasickej Sedej infrastruktury (napr. hradze, priehrady, nadrze a kanaly), boli
vytvorené v rdmci procesu CIS Komisiou, ¢lenskymi Statmi a zainteresovanymi subjektami v roku 2014 (Technicka
sprava — 2014 — 082).

Dalie opatrenie, ktoré méze znizit riziko sucha, je redukcia kompakcie pody, ktori mozno dosiahnut zvy$enim
vodozadrinej kapacity pody — toto je tieZ dobry priklad agroenvironmentdlneho opatrenia podporovaného
Spolo¢nou polnohospodarskou politikou EU. Podrobné informacie spolu s konkrétnymi prikladmi zo $tyroch krajin
CEE su uvedené v Sprave o ¢innosti 5.1 IDMP CEE: ZvySovanie vodozadrznej kapacity pody v polnohospodarstve
(pozri http://www.gwp.org/GWP-CEE/IDMPCEE/).
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Alternativnou moznostou pre zdsobovanie vodou je aj jej opatovné pouZitie na zavlaZovanie a priemyselné ucely.
Aj ked'sa oc¢akava, Ze Komisia uz ¢oskoro, mozno v roku 2015, navrhne smernicu ustanovujicu zakladné normy
(suvisiace napr. s ochranou zdravia, Zivotnym prostredim), pouzitie tohto nastroja je v sucasnosti obmedzené.

Program preventivnych a zmierriujucich opatreni zahrnuty v DPM by mal byt sucastou medziodvetvového
planu manazZmentu viacnasobného rizika (vratane povodnového rizika a klimatickej zmeny), ktory je zaloZeny
na integrovanom manaZzmente katastrof. Identifikacia, vyber a prioritizacia efektivnych adaptaénych opatreni by
mala byt zaloZzena na komplexnej analyze odrazajlcej aspor ¢asovu efektivnost , naklady, prinosy a vseobecnu
prijatelnost.

Operativne opatrenia sa beine zavadzaju pri vyskyte sucha pocas vietkych stadii od predbezného po extrémne.
Ich zakladom by mali byt ciele manazmentu uréené pre kazdé stadium sucha (Sprava z roku 2007).

(1) Pociatocné stadium

Cielom manazmentu v tomto $tadiu je pripravit sa na moznost vyskytu dosledkov sucha a tiez pripravit Komisiu
pre sucho a zainteresované subjekty na budtce aktivity. Cinnosti v tomto $tadiu by mali byt zamerané hlavne na:
aktivaciu Komisie pre sucho, zintenzivnenie monitorovania a spustenie systému v¢éasného varovania, ktory zvysuje
verejné povedomie a hodnoti buduce scenare. Opatrenie v predbeznom stadiu maju nepriamy charakter (napr.
odporucania) a sU zavadzané dotknutymi subjektami na baze dobrovolnosti (napr. prostrednictvom opatreni na
zavlaZovanie).



(2) Zavainé stadium

V tomto $tadiu je cieflom manazmentu zvladnut dosledky sucha a vyhnut sa extrémnemu $tadiu. Prioritou je
zmiernenie dosledkov sucha, ktoré uz postihli konkrétne skupiny uZivatelov vody, a zabranit zhorSeniu stavu
vodnych uUtvarov. Opatrenia by mali byt zamerané najma na Setrenie vodou. MéZu sa zaviest aj opatrenia
suvisiace s manazmentom dopytu, vratane Ciasto¢nych obmedzeni pouZivania vody, ¢o vSak zavisi od ich socialno-
ekonomickych dosledkov a suhlasu zainteresovanych subjektov. Oblasti s vysokou ekologickou hodnotou by mali
byt monitorované Castejsie, aby sa zabranilo ich poskodeniu.

(3) Extrémne stadium

Cielom manaZmentu v tomto $taddiu je zmiernenie dosledkov a minimalizovanie $kod. Prioritou je uspokojenie
minimalnych poZiadaviek na pitnu vodu. Dalsie vyuZitie vody je druhoradé. Opatrenia aplikované v extrémnom
Stadiu moéZu byt: nestrukturélne, ako napriklad obmedzenie dodavky vody pre vsetkych uZivatelov (vratane miest)
alebo dotécie a pozicky s nizkymi urokmi; alebo Strukturalne, ako napriklad nova infrastruktura, povolenia na
nové odberné miesta podzemnej vody a prevody vody.

Aplikacia operativnych opatreni by mala byt spojend s konkrétnymi poradenskymi sluzbami. Napriklad,
v niektorych krajinach boli zaloZzené poradenské sluzby tykajuce sa zavlazovania, ktoré poskytuju farmarom
informdcie o odporucanych davkach zavlaZzovania v danom $tadiu sucha.

Organizacné opatrenia zabezpecuju potrebnu organizaciu pre vypracovanie a implementaciu planu manazmentu
sucha (DMP), ako aj zavedenie programov opatreni. Mozu tiez vytvarat koordinacné protokoly medzi Gradmi
a verejnymi a sukromnymi subjektmi, ktoré su priamo postihnuté suchom, najma tie, ktoré reguluju verejné
zédsobovanie pitnou vodou. Organizané opatrenia by mali byt definované pre vSetky $tadia sucha.

Ndsledné opatrenia hodnotia dodrziavanie DMP a efektivnost jeho implementacie.

Opatrenia na obnovu zahfniaju ukoncenie platnosti opatreni, ktoré boli zavedené pocas sucha (napr. obmedzenia
tykajuce sa odberu vody) a aktivaciu opatreni na obnovu normalneho stavu pre vodné zdroje a vodné ekosystémy.

Ciastkovy krok 4.6 Vytvorenie organizaéného ramca pre vypracovanie, implementaciu
a aktualizaciu planu manaZmentu sucha

ManaZment sucha zaloZeny na zniZeni rizika ma tri etapy tykajuce sa DMP:

e vypracovanie,
e implementdcia,

¢ prehodnotenie/aktualizacia.

Komisia pre sucho by mala zabezpedit uskuto¢nenie vsetkych etap. Plan manazmentu sucha by mal obsahovat aj
konkrétne ulohy pre jednotlivé etapy.

Tato kapitola DMP by mala obsahovat zdkladné informacie tykajuce sa zavedenia organizacnej Struktury
manazmentu sucha potrebnej pre vypracovanie, implementaciu a aktualizaciu DMP. Napriek tomu, Ze
organiza¢na $truktura je kltic¢ova pre efektivny manazment sucha, jej tvorba sa neriadi legislativou EU. Preto mdze
byt aplikované mnozstvo réznych organizacnych systémov a schém riadenia. V kazdom pripade by vsak mali byt
dodrzané hlavné principy integrovaného manazmentu vody (t.j. integracia manazmentu sucha do manazmentu
vod v sulade so smernicou WFD), ako aj Ucast vsetkych zainteresovanych stran.

Plan manazmentu sucha (DMP) by mal obsahovat nasledujice prvky:

¢ informacie o vysledkoch politickych rozhodnuti — identifikacia opravneného organu a zriadenie Komisie pre
sucho, ako aj jej pracovnych skupin,

e zoznam zainteresovanych odvetvi, institucii a dotknutych skupin,
e organizacné usporiadanie a vymedzenie Uloh a povinnosti jednotlivym ¢lenom Komisie pre sucho,

¢ koordinaciu ¢innosti kompetentnych organov, subjektov a zainteresovanych oséb,

e popis procesu vypracovania DMP: (1) ako stéast RBMP, s dodrziavanim toho istého planovacieho cyklu pre
aktualizaciu (3est rokov) a terminov pre planovacie dokumenty WFD, vratane Ucasti verejnosti; alebo (2) mimo
rdmec planovacieho procesu WFD,

e detailné informdcie o implementacii DMP (napr. zavedenie programu opatreni, monitorovanie opatreni,
hodnotenie efektivnosti zavedenych opatreni),

¢ detailné informacie o aktivacii systému véasného varovania,

e operativne opatrenia potrebné na zmiernenie dosledkov sucha pocas jeho trvania (napr. regulacné opatrenia),
¢ hodnotenie dosledkov sucha po jeho skonceni a proces zavddzania naslednych opatreni a opatreni na obnovu,
e hodnotenie a aktualizaciu DMP,

¢ kontakty a postupy pre ziskanie zdkladnej dokumentacie a monitorovanych ldajov ziskanych pocas obdobia
sucha,

¢ suhrn verejnych informécii a konzultacnych opatreni zavedenych s ciefom podporit Géast verejnosti,

e povinnosti na nadnarodnej Grovni/urovni riecneho povodia.

Ciastkovy krok 4.7 Identi ikacia nedostatkov a neistot

Pred spracovanim prvého planu manazmentu sucha sa odporuca dbékladnd analyza suc¢asného manaimentu
sucha podla kritérii uvedenych v Tabulke 4.

Tabulka 4: Odporuicané kluéové prvky a kritéria pre zistovanie nedostatkov a neistét

Prvky Kritéria
Prislusna legislativa v sulade s WFD
Legislativa - - —— -
Narodné predpisy suvisiace s manazmentom sucha
Urcenie organu zodpovedného za manazment sucha
Zoznam organov Statnej spravy (napr. ministerstvd, miestne organy)
Identifikacia odbornych institucii zaoberajucich sa suchom
; X Identifikacia a zoznam os6b zainteresovanych os6b
Administrativne opatrenia : - —
Zriadenie Komisie pre sucho
Vydanie mandatu Komisie pre sucho
Zriadenie pracovnych skupin
Definovanie cielov manazmentu sucha
Politika znizovania rizika Vytvorenie politiky zaloZzenej na principoch zniZzovania rizika sucha
sucha Schvalenie politiky/stratégie znizovania rizika sucha vladou
Analyza databazuidajov o zrazkach a teplotach
Analyza databaz pre hodnotenie meteorologického sucha

Analyza a doplnenie suboru tdajov pre hodnotenie

Inventarizaciatdajov polnohospodarskehosucha
Doplnenie stiboru Udajov pre hodnotenie socialno-ekonomického sucha

Zabezpecenie pristupu k Udajom pre vypracovanie DMP

; . Stanovenie komplexného systému indikatorov sucha
Plan manazmentu sucha
Urcenie prahovych hodnot pre jednotlivé stadia sucha



Prvky Kritéria
Vytvorenie systému klasifikacie sucha
Ukoncenie hodnotenia historickych obdobi sucha
Kompletné hodnotenie rizika sucha

a - Vytvorenie map oblasti s rizikom vyskytu sucha
Plan manaZmentu sucha y P ysKy

Fungujuci systém vcasného varovania
Vlypracovany program opatreni (preventivne, operativne, organizacné,
nasledné a opatrenia na obnovu)

Plan manaZmentu sucha spristupneny verejnosti

Zabezpecenie prepojenia medzi hodnotenim sucha v planoch
manazmentu sucha a hodnotenim kvantitativneho stavu podzemnej vody
v planoch manazmentu povodi

.. . Jasné rozliSenie pricin sucha a nedostatku vod
Prepojenie medzi DMP, . ¥

RBMP, FRMP ZabezPecenle prepojenia med2|thodnoter?|m’sucha % pIanqch
manazmentu sucha a hodnotenim ekologického stavu v planoch
manazmentu povodi

Zabezpecenie interakcie medzi programami opatreni v pldnovacich
dokumentoch (DMP, RBMP, FRMP)

Zabezpecenie hodnotenia vplyvu klimatickej zmeny na frekvenciu vyskytu

Klimaticka zmena sucha a jeho zavaznost

Prvy plan manaZmentu sucha je zvycajne zaloZzeny na dostupnych Udajoch z monitorovania, ktoré vsak mozu mat
nedostatocnu kvalitu. Preto sa odporuca aj hodnotenie kvality Udajov pouZivanych na vypracovanie DMP. Tymto
hodnotenim by sa mali zistit hlavné nedostatky informacného systému (napr. nedostatok udajov, nepresné udaje),
ktorym bude treba venovat pozornost v dalsich fazach. Napriklad, o¢akéva sa, Ze v prvom pldne manazmentu sucha
mozu chybat Udaje charakterizujlce socialno-ekonomické sucho (napr. désledky pre spolo¢nost a ekonomiku).

Takato identifikdcia nedostatkov a neistot by mala byt doplnena o konkrétne opatrenia na zlepSenie zberu
a hodnotenie Gdajov. Zistené nedostatky by sa mali tiez pouzit ako zaklad pre vypracovanie programu vyskumu
(pozri krok 6).

Proces zistovania nedostatkov a neistot by sa mal pravidelne opakovat (aspori raz za Sestroény planovaci cyklus).

KROK 5: Zverejnenie planu manazmentu sucha na zabezpecenie Ucasti verejnosti

Cielom zverejnenia DMP je zapojenie verejnosti a aktivha Ucast zainteresovanych strdn na vypracovani,
implementacii a aktualizacii DMP. Ucast verejnosti je délezitym prvkom v systéme manaimentu sucha, ktory
predstavuje prileZitost na dosiahnutie stladu medzi socidlnymi, ekonomickymi a environmentalnymi aspektmi
planu. Proces zapojenia verejnosti zahfna:

e zverejnenie DMP (vratane predbeznych planovacich dokumentov),
¢ spristupnenie DMP na pripomienkovanie,

¢ konzulticie zamerané na aktivnu Gc¢ast zainteresovanych stran.

Zverejnenie za Ucelom pripomienkovania

Ak sa Plan manaimentu sucha (DMP) vytvara v kontexte Rd&mcovej smernice o vode (WFD) ako doplnkovy
planovaci dokument, potom je potrebné zabezpedit jeho zverejnenie spolu s planom manaimentu povodi
(RBMP) v sulade s poziadavkami WFD (v sulade s ¢lankom 13.5 DMP by mal byt siéastou RBMP a spolu s nim
aj zverejneny). Postup zabezpedenia Ucasti verejnosti a pristupu informécii je popisany v ¢lanku 14 WFD. Clenské
Staty su povinné zverejnit RBMP (a DMP) a tieZ spristupnit nasledujice predbezné planovacie dokumenty na
verejné pripomienkovanie:

e Casovy harmonogram a pracovny program pre vypracovanie planu,

¢ predbeiny prehlad zadvaznych vodohospodarskych problémov identifikovany v povodi, najmenej dva roky pred
zaCiatkom obdobia, ku ktorému sa plan vztahuje,

e navrh RBMP, aspon jeden rok pred zac¢iatkom obdobia, ku ktorému sa plan vztahuje.

Plany RBMP a DMP by mali obsahovat aspon zakladné informdcie o zavaznosti problémov suvisiacich so suchom,
doplnené o prislusné dokazy. Verejnost ma pravo pripomienkovat tieto dokumenty po dobu Siestich mesiacov.

Verejnost musi mat pristup ku vSetkym podkladom pouzitym na vypracovanie RBMP a DMP. Ak sa DMP tvori
mimo procesu tvorby RBMP (napr. v strede planovacieho cyklu), mala by Komisia pre sucho pouzit ten isty postup
pri zverejneni DMP a spristupneni jeho ndvrhu verejnosti na pripomienkovanie.

Podrobné informacie o organizovani procesu spristupnenia dokumentov verejnosti su uvedené v smerniciach CIS
¢. 8 s ndzvom Ucast verejnosti, v stilade s RAmcovou smernicou o vode.

Ucast verejnosti na vypracovani DMP je povinna aj preto, lebo plany manaZmentu vody spadaji do rdmca
Smernice o strategickom environmentalnom posudzovani (SEA), ktora vyzaduje aktivnhu Ucast zalozenu na
principoch Aarhuského dohovoru.

Konzultacie

Po prijati pripomienok by sa mal zacat proces konzultacii. Komisia pre sucho by mala vopred vytvorit stratégiu
konzultdcii a plan komunikacie. V zasade existuju dve formy konzultacii:

e pisomné,

e Ustne alebo aktivne konzultacie, ktoré mozu byt organizované rdéznymi spdsobmi (napr. bilateralnymi
stretnutiami, seminarmi, konferenciami).

Po skonceni konzultacii a vykonani prislusnych zmien v DMP by sa mal pripravit prehlad o konzultacnom procese
a naslednych zmenach v plane, ktory obdrZia vietky strany zapojené do konzultacii.

KROK 6: Vypracovanie vedeckého a vyskumného programu

Komisia pre sucho by mala definovat potreby narodného vedeckého a vyskumného programu, ktory moze
prispiet k lepSiemu pochopeniu problematiky sucha, jeho désledkov a moznostiam zmiernenia jeho désledkov.
Vypracovanie tohto programu by mal byt prepojeny s procesom, v ktorom sa zistuju nedostatky pocas pripravy
planu manaZmentu sucha, pricom by sa mali brat do Uvahy aj suvisiace fakty (napr. si¢asné poznatky o klimatickej
zmene a jej vplyve navodné zdroje, nové efektivne metddy monitorovania, ktorych zdkladom su udaje z dialkového
prieskumu, zosuladenie suborov Udajov).

Kltcové témy sucasného vyskumu pre Program integrovaného manaZmentu sucha (IDMP) v krajinach CEE

Na zdklade hodnotenia sucasnych stratégii manazmentu sucha v jednotlivych krajindch CEE boli navrhnuté
nasledujuce kltcové témy:

e zosuladenie zberu Gdajov a monitorovania (Madarsko, Rumunsko, Ceska republika a monitorovanie lesov
na Ukrajine),

¢ zlepSenie planovacich procesov — napr. indikdtory sucha, hodnotenie historickych obdobi sucha a pred-
povede sucha (Polsko, Moldavsko, Madarsko); metodolégia hodnotenia rizika zahriujica tvorbu map
rizikovych oblasti (Rumunsko, Litva, Slovensko),

¢ zlepSenie manazmentu polnohospodarskeho sucha (Slovinsko),

e podpora zavadzania opatreni — napr. obmedzenie strat v systéme dodavok vody, zvySenie objemu
rezervoarov, budovanie malych vodnych nadrzi, vyuzivanie vycistenych vod na zavlaZzovanie (Bulharsko,
Slovensko, Madarsko); zvy$enie vodozadrinej kapacity pody (Slovensko, Polsko, Ceska republika,
Madarsko); stanovenie ekologickych prietokov - e-flow (Litva, Slovensko),

e modelovanie klimatickych zmien (Ceska republika, Litva, Slovensko).

Zdroj : http://www.gwp.org/en/GWP-CEE/IDMPCEE/National-Planning



KROK 7: Vypracovanie vzdelavacieho programu

Komisia pre sucho by mala vypracovat Siroky vzdelavaci program. Jeho ciefom je zvysit povedomie o novej
stratégii manaZmentu sucha prostrednictvom informdcii o planoch manaZmentu sucha a programe opatreni
suvisiacich s potrebami konkrétnych skupin postihnutych suchom. Vzdeldvacie programy by mali byt zamerané
na zainteresované skupiny na lokalnej Grovni (napr. osoby, ktoré prijimaju rozhodnutia, farmari, obce).

Vypracovanie vzdeldvacich programov zahfia:

¢ zriadenie pracovnej skupiny zodpovednej za Skolenia,

¢ identifikacia zranitelnych skupin, ktoré mézu byt postihnuté suchom a skupin, ktoré mozu ovplyvnit vysledky
(napr. osoby, ktoré prijimaju rozhodnutia),

e rozsah, casovy ramec, formu (napr. seminare, skolenia),

e tvorbu vzdelavacich a Skoliacich materidlov.

4. SUVISIACE PROBLEMY A OTAZKY

V tejto kapitole su zhrnuté zdkladné informdcie o problémoch a otdzkach, ktoré spadaju pod Ramcovu
smernicu o vode a ktoré priamo suvicia s hodnotenim rizika sucha. Otazky, ktoré sa tykaju sucha a ktoré boli
popisané v predchdadzajucej kapitole, su zalozené na nezavaznych odporuicaniach. Naproti tomu kvantitativny
stav podzemnej vody, hodnotenie dlhotrvajiceho sucha (stucast hodnotenia ekologického stavu povrchovych
vod) a aspekty suvisiace s klimatickymi zmenami (do istej miery) podliehaju zavaznym poziadavkam Ramcove;j
smernice o vode. Tieto prvky musia byt sucastou vypracovania planu manazmentu povodi. Efektivna tvorba
planu manazmentu sucha vyzaduje priame prepojenie medzi hodnotenim kvantitativneho stavu podzemnych
vod, hodnotenim klimatickych zmien a hodnotenim rizika sucha.

4.1. Kvantitativne aspekty podzemnych vod

Kvantitativne aspekty podzemnych vod zahrnuté v Rdmcovej smernici o vode suvisia s environmentalnymi cielmi
pre podzemné vody. VSeobecnym cielom je dosiahnutie dobrého kvantitativneho stavu do roku 2015. Kvantitativny
stav vyjadruje mieru, do akej je vodny utvar ovplyvneny priamymi a nepriamymi odbermi. Jednym z hlavnych
cielov je zabezpecit, aby vyuZitelné zdroje podzemnej vody neboli prekrocené dlhodobym priemernym rocnym
odoberanym mnozstvom. Dalsim cielom je zabezpecit, aby Uroven hladiny podzemnej vody nebola ovplyvnena
antropogénnymi zmenami, ktorych dosledkom by bolo poskodenie stvisiacich povrchovych vod a suchozemskych
ekosystémov (napr. mokrade). Udaje potrebné pre hodnotenie kvantitativneho stavu musia pochadzat z rozsiahlej
siete monitorovania merani hladiny podzemnych véd. Monitorovaci program musi zabezpecit dostatok udajov
pre spolahlivé hodnotenie kvantitativneho stavu, vratane hodnotenia vyuzitelnych zdrojov podzemnych véd.

Vysledkom hodnotenia kvantitativneho stavu podzemnych vod je uréenie tych Utvarov podzemnych vod, ktorych
kvantitativny stav nie je dobry a ktoré maju z tohto dévodu mozny vplyv na povrchovu vodu, sivisiace ekosystémy
a udrzatelné vyuZivanie vody (napr. dodavky vody). Okrem toho by sa malo pocas hodnotenia kvantitativheho
stavu identifikovat sucho aj nedostatok vody a v plane manazmentu povodi (RBMP) by mali byt rozliSené priciny
sucha a nedostatku vody. To znamena, Ze oblasti postihnuté nedostatkom vody su identifikované pocas vyvoja
RBMP a odliSené od oblasti postihnutych suchom. Je potrebné vykonavat opatrenia na dosiahnutie dobrého
kvantitativneho stavu podzemnych vdd a zahrndt ich do programu opatrni RBMP, vratane opatreni tykajucich sa
sucha a nedostatku vody.

Ked sa problémy stvisiace s nedostatkom vody a/alebo suchom prehibia, mali by sa prostrednictvom RBMP
zaviest opatrenia na efektivne vyuZivanie vody. Koncepcia/Blueprint) ponuka niekolko moZnosti zlepsenia
kvantitativneho manaZmentu vody a efektivneho vyuZivania vody, vratane:

¢ Zavedenia cenovej politiky v stlade s ¢lankom 9 Ramcovej zmluvy o vode, ktora ma stimulovat efektivne
vyuzivanie vody v hlavnych sektoroch. Je treba zd6raznit, Ze toto opatrenie je povinné a musi byt obsiahnuté
v RBMP ako pravne zavazna poziadavka. Podmienkou fungujicej cenovej politiky je zlepSenie merania
spotreby vody.

¢ Vytvorenie vodnej bilancie (vodné ucty) — zlepSenie vypoctov vodnej bilancie na Urovni povodi a ciastkovych
povodi. Vodné ucty su lzko spaté s identifikdciou ekologického prietoku (pozri usmernenie CIS, ¢islo 31),
ktorym sa zabezpeci prietok potrebny pre vodny ekosystém a udrzatelné limity vodnej bilancie. Usmernenie,
tykajuce sa vodnej bilancie, bolo vytvorené v rdmci procesu spoloénej implementacnej stratégie v roku 2015.

¢ Akceleracia zavadzania metdd a spravnych postupov na zastavenie strat vody z vodovodnej siete — strategicka
vizia do buddcnosti zamerana na zlepsenie technickych podmienok vodarenskej infrastruktury (Koncepcia/
Blueprint).

¢ Reforma Spolocnej polnohospodarskej politiky (CAP) (CAP 2014-2020), ktora suvisi so zvySenim efektivity
zavlaZovania a vodozadrinej kapacity, a ktorej zakladom je filozofia zniZenia vyuZivania vody ako podmienka
pre projekty zavlazovania v ramci Programu rozvoja vidieka (Koncepcia/Blueprint).

¢ Vhodné vodné zariadenia v budovach — zakladom je dobrovolnd EU Eco nalepka a kritéria zeleného verejného
obstaravania pre klucové produkty suvisiace s vodou (Koncepcia/Blueprint).

¢ ZlepSenia manazmentu vody — celkové zlepSenie implementdcie R&mcovej smernice o vode (WFD).

Kvantitativne Udaje zbierané poéas,procesu planovania podla WFD by mali byt pouZité ako zaklad pre tvorbu
planu manaZmentu sucha (DMP). Udaje a informdcie suvisiace s obidvomi planovacimi dokumentmi (RBMP
a DMP) sa daju zaradit do nasledujucich kategorii:

¢ databdza odberov vody podla uzivatelov,
¢ databaza vyuzitelnych zdrojov podzemnej vody kalkulovanych pre vsetky Utvary podzemnych vod,
¢ Udaje o potrebe vody (sticasné + buduce trendy),

¢ Udaje o dodavkach vody (vodarenska infrastruktira — vodovodna siet, operatori, kapacita systému dodavok
vody, straty z vodovodnej siete, trendy suvisiace so spotrebou vody),

e zoznam oblasti (Utvary podzemnych vdd, Utvary povrchovej vody, suchozemské ekosystémy) postihnutych
nedostatkom vody, doplneny o mapu utvarov podzemnych vod so zlym kvantitativnym stavom,

¢ hodnotenie nedostatku vody pomocou WEI+ indikatora (schvalené v procese CIS),

e zistovanie nedostatkov kvantitativneho manaZmentu (napr. odhad mnoizstva ,Ciernych odberov” bez
povolenia).

Tvorba programu opatreni potrebnych na dosiahnutie dobrého kvantitativneho stavu podzemnych vod pocas
vypracovania RBMP a tvorba doplnkovych opatreni na zmiernenie nasledkov, ktoré st zhrnuté v DMP, podlieha
rozliénym procesom. Efektivny manazment sucha vyzaduje priame prepojenie medzi obidvomi tymito procesmi.
Daldou zakladnou poziadavkou je rozli$enie problémov tykajucich sa nedostatku vody a sucha.

4.2. Dlhotrvajtice sucha

Termin ,dlhotrvajuce sucho” je v Ramcovej smernici o vode (WFD) pouzity v spojitosti s vynimkami
z environmentdlnych cielov uvedenymi v ¢lanku 4.6, ktoré povoluju do¢asné zhorsenie stavu vody sposobené
prirodnymi Zivlami. WFD neobsahuje pravnu definiciu tohto terminu. Dlhotrvajice sucho mozno charakterizovat
ako konkrétny typ sucha, v désledku ktorého sa zhorsi stav vodného utvaru. Clanok 4.6 stanovuje nasledujice
podmienky, ktoré mozu byt pouzité pri aplikacii vynimiek a pochopeni terminu ,,dlhotrvajice sucho:

¢ dlhotrvajuce sucho je sp6sobené prirodzenymi javmi alebo force majeure( vyssou mocou), ktoré st vynimocné,
nemozno ich dostatocne predvidat (katastrofy) a ktoré sa pravidelne prehodnocuju (napr. prostrednictvom
aktualizacie programu opatreni planu manazmentu povodi (RBMP) a/alebo planu manazmentu sucha),

¢ vykonanie vSetkych dostupnych opatreni, ktoré zabrania dalSiemu zhorseniu stavu,

e opatreniazavddzané pocas dlhotrvajliceho sucha nie su v rozpore s obnovou vodného Utvaru po dlhotrvajucom
suchu a st sucastou programu opatreni,

e opatrenia na obnovu vodného Utvaru sa zavadzaju hned ako su primerane pouzitelné a su zahrnuté v dalsej
aktualizacii RBPM,

¢ RBMP obsahuje aj suhrn dosledkov dlhotrvajuceho sucha.



Na zistenie vyskytu dlhotrvajiceho sucha a vyhnutie sa jeho nasledkom je potrebné identifikovat tri typy
indikatorov:

e prirodné indikatory zalozené na zrazkach ako hlavnom parametri (vratane evapotranspiracie so sériou
Statistickych Udajov) preukazu, Ze sucho bolo sposobené v dosledku ,,prirodnych sil alebo vyssej moci , a Ze
okolnosti st vynimocné a nedali sa predvidat,

e indikatory environmentdlnych désledkov preukazu, Ze dlhotrvajice sucho sp6sobilo docasné zhorsenie
jedného alebo viacerych vodnych ttvarov; tieto indikatory st sii¢astou monitorovacich programov vytvorenych
v stlade s ¢lankom 8 a prilohou V Ramcovej smernice o vode,

e indikatory, ktoré poukazuju na socidlno-ekonomické dosledky dlhotrvajuceho sucha (napr. dodavky pitnej
vody, polnohospodarstvo, priemysel).

Prva a druhd skupina indikatorov by sa mala pouZivat na dokazanie pritomnosti dlhotrvajiceho sucha a stvisiacim
prechodnym zhorsenim stavu vodnych Utvarov. Druha a tretia skupina indikdtorov by sa mala pouZivat na:

¢ vykonavanie opatreni zameranych na zmiernenie dosledkov dlhotrvajiceho sucha a obnovu kvality vodnych
utvarov v sulade s ¢ldnkom 4.6 (c) a (d) R&mcovej smernice o vode,

e ndavrh ro¢ného prehladu dosledkov dlhotrvajiceho sucha (4.6(d)) R&mcovej smernice o vode,

e navrh sthrnu désledkov (4.6(e)) RA&mcovej smernice o vode.

Dlhotrvajuce sucha vyzaduju vynimocné opatrenia, ktoré by mali byt zahrnuté do programov opatreni a/alebo
planu manazmentu sucha (DMP). Detailné odporicania st uvedené v prirucke €. 20 (Vynimky z environmentalnych
cielov), ktora bola vytvorend v procese spoloénej implementacne;j stratégie WFD.

Dlhotrvajuce sucho je Specificky typ sucha, ktory sa pouZziva vtedy, ked opravneny organ pre manazment povodi
deklaruje docasné zhorsenie dobrého stavu vodného Utvaru. Identifikacia a charakteristika dlhotrvajiceho
sucha a prijatie vhodnych opatreni musia byt v stulade so zavaznymi poziadavkami Ramcovej smernice
o vode a nezavaznymi usmerneniami pre vypracovanie RBMP a DMP. Vysledky by mali byt obsiahnuté
v RBMP aj v DMP.

4.3. Aspekty suvisiace s klimatickou zmenou

Nedostatok vody a sucho su dokumentované ako javy, ktoré sa zhorsuju v doésledku klimatickych zmien a znizenej
dostupnosti vody. Preto by sa mala venovat zvysend pozornost aspektom suvisiacim s klimatickymizmenami, ktoré
by mali byt integrované do procesu planovania manazmentu vody. Prvy krok by mal byt zamerany na identifikaciu
sucasnych a buducich dosledkov klimatickych zmien. Nasledne je potrebné vytvarat stratégie adaptacie na
klimatické zmeny s akénymi planmi a adaptaénymi opatreniami.

V roku 2013 vydala Komisia spravu s ndzvom Stratégia EU pre adaptaciu a zmenu klimy (OZN (2013) 216), ktora
bola doplnena Usmernenim pre vyvoj stratégii adaptacie (SWD(2013) 134). Tieto smernice maju pomdct ¢lenskym
Statom pri vytvdrani ndrodnej stratégie adaptacie na zmeny klimy.

Podla tychto dokumentov adaptdcia na zmeny klimy vyZaduje vytvorenie a pouzivanie Statistickych metdd,
$pecialnych indikdtorov a technik modelovania, ktoré umoznuju rozliSovat zmeny sp6sobené klimou a zmeny
spOsobené antropogénnymi ¢innostami. Rozdiel medzi tymito pri¢inami suvisi aj s rozdielom medzi nedostatkom
vody a suchom, ktory je potrebné brat do Gvahy.

WFD ponuka moznosti rieSenia dosledkov sucha a nedostatku vody. Existuje mnoho suvislosti medzi
opatreniami pre adaptaciu na zmeny klimy a nedostatkom vody, suchom a environmentdlnymi ciemi Ramcovej
smernice o vode (WFD), ako napriklad dobry kvantitativny stav podzemnych vod, ktory zaruduje rovnovahu
medzi odbermi a doplfianim podzemnych véd. Dal$im spoloénym znakom je poZiadavka WFD tykajlca sa
dosiahnutia dobrého ekologického stavu povrchovych vod a zavedenia minimalnych prietokov vody, na ktorych
zavisi vodny Zivot. Opatrenia na dosiahnutie tychto cielov by mali byt sicastou planu manazmentu povodi. Plan
manaimentu povodi je zakladnym nastrojom na boj s nedostatkom vody a suchom, ktoré stvisia
sklimatickymi zmenami.

Detailnejsi postup integrdcie aspektov klimatickych zmien do planovacieho procesu WFD je uvedeny v prirucke
¢. 24 ManaZment povodi v meniacej sa klime, ktora bola vytvorena v rdmci Spolo¢nej implementacnej stratégie
pre WFD a schvélena riaditelmi pre oblast vody.

Principy integrovania nedostatku vody, sucha, klimatickych zmien a WFD

Hlavny princip

Pouzivat Ramcovi smernicu o vode ako zakladny metodologicky nastroj na adaptaciu na zmeny klimy
v oblastiach postihnutych nedostatkom vody a na zmiernenie nasledkov sucha.

Dalsie principy
e Naplno vyuzivat environmentalne ciele Ramcovej smernice o vode (napr. poziadavka na dosiahnutie

dobrého kvantitativneho stavu podzemnych voéd, ktory zaruéi vacsiu odolnost vodného systému vodi
dosledkom klimatickych zmien).

¢ Na zaklade mnozstva vedeckych d6kazov a konkrétnych pripadov zistit, ¢i dlhotrvajice sucho umozriuje
aplikaciu WFD, ¢lanok 4.6. Do Uvahy je potrebné brat aj predpovede klimatickych zmien.

e Pri ndvrhu opatreni na boj proti nedostatku vody v meniacej sa klime, ktory by mohol zhorsit stav vodnych
Utvarov, venovat osobitnl pozornost poziadavkam WFD uvedenym v ¢lanku 4.7.

Zdroj: Prirucka ¢. 24 ManaZment povodi v meniacej sa klime

Zistovanie désledkov zmien klimy si bude pravdepodobne vyzadovat Upravu sucasnych monitorovacich
systémov. Prislusné odporucania su uvedené v hlavnych principoch a navrhovanych opatreniach v prirucke
CIS ¢. 24.

Prirucka €. 24: Hlavné principy a navrhované opatrenia

Hlavné principy

¢ Diagnostikovat priciny, ktoré viedli k nedostatku vody v minulosti a/alebo ktoré ho moézu sposobit
v bududcnosti.

e Intenzivnhe monitorovat dopyt po vode a predpovedat ho na zéklade vacsieho mnozstva poznatkov
o potrebe a trendoch.

e Zhromazdovat ¢o najviac kvalitnych informdcii, aby ste mohli predvidat zmeny v spolahlivosti dodavok
vody, ktoré mézu byt spdsobené zmenami klimy. Takymto spdsobom sa da véas zistit nedostatok vody.

e Pomocou dostatocne dlhych sérii monitorovania odlisit signaly klimatickych zmien spdsobenych
premenlivostou prirody od ostatnych désledkov spésobenych [udskou ¢innostou.

Navrhované opatrenia

* PrispOsobit hydrometrické siete na sledovanie vplyvu klimatickych zmien na vodné zdroje s
dostato¢nou rezervou na ziskavanie presnych odhadov prietoku vody v naturalizovanych tokoch,
vratane vodnej bilancie v kazdom ciastkovom povodi.

e Zavedenie systému na monitorovanie vyuzivania vody a dopytu po vode.

e Vytvorit dostatocny pocet indikatorov, zalozenych na vhodnych ¢asovych a priestorovych hodnotach,
ktoré dokazu prepoijit javy za ucelom predpovede désledkov sucha a nedostatku vody.

e Zistit nedostatok vody na zéklade potreby vody v minulosti a rozsirovat informdacie o trendoch
suvisiacich s potrebou v minulosti a v suc¢asnosti, vratane projektovania klimatickych zmien.

¢ Analyzovat, aky vplyv budi mat predpokladané zmeny priemerného rocného odtoku na spolahlivost
dodavok vody a ako tieto zmeny ovplyvnia socidlno-ekonomicky systém v navaznosti na zmeny systému
vodnych zdrojov.



Informacie o vedeckom posudzovani klimatickych zmien poskytuje Medzivlddny panel pre klimatické zmeny
(IPCC). Jeho piata hodnotiaca sprava z roku 2014 sa vylucne tyka regionu CEE (vid www.ipcc.ch/report/ar5/).
V marci 2012 bola spustend Eurdpska platforma pre adaptaciu na zmeny klimy, ktorej hlavnym cielom je
vymena informdcii a osvedéenych postupoch suvisiacich so stratégiou adaptécie v ramci EU.

Styri krajiny Globalneho vodného partnerstva CEE (Bulharsko, Slovinsko, Litva a Ukrajina) spolupracovali na
hodnoteni vplyvu sucha na lesy. Pomocou Indexu sucha De Martonna boli urcené zény zranitelnosti lesa pre
stcasné podnebie (1950-2000) a pre budicnost (2050 a 2070) v sulade s IPCC AR5. Pre kazdu zranitelnd zénu
boli pridelené oblasti lesa a druhy stromov. NajdolezitejSim vysledkom tohto projektu bolo uréenie opatreni pre
adaptdciu a zmiernenie negativnych dosledkov pre kazdu zranitefnu zénu. Podrobné informacie su k dispozicii na
webovej stranke IDMP CEE.

Zmena klimy je prierezovy problém, ktory ovplyvriuje rézne sektory v cezhranicnom meritku. V roku 2013
vypracovala Medzindrodna komisia na ochranu Dunaja (ICPDR) strategicky dokument pre region v povodi Dunaja
s ndzvom Stratégia pre adaptdciu na zmeny klimy. Tento dokument obsahuje uzitocné informacie o integrovani
otazok adaptacie na zmenu klimy do manaZmentu povodi, vratane hodnotenia rizika zdplav a sucha. Potrebné
opatrenia na narodnej Urovni sa vykonavaju v Uzkej spolupraci s ICPDR a pracovnymi skupinami.

5. ZAVER A ODPORUCANE NASLEDNE OPATRENIA

Odporucania tykajuce sa vytvorenia systému manazmentu sucha, opisané v tejto prirucke,poskytuju niekolko
zakladnych opatreni, ktoré moézu ¢lenské taty EU a $taty, ktoré sa uchadzaju o ¢lenstvo v EU, pouzit pri vypracovani
narodnej stratégie manazmentu sucha s ciefom zniZit rizika sucha. Tieto odporucania su uréené pre tie krajiny,
ktoré sa snazia prejst od krizového manaZmentu na stratégiu zniZovania rizika sucha. Proces postupného
pldnovania je v sulade s Usmernenim pre narodnu stratégiu manazmentu sucha (WMO, GWP 2014) a bol
zosuladeny pre ¢lenské $taty EU a Staty, ktoré sa uchadzaju o ¢lenstvo v EU, v sulade s klu¢ovymi principmi
integrovaného manazmentu vodnych zdrojov a Ramcovou smernicou o vode. Prepojenie medzi vypracovanim
planov manazmentu sucha a planov manaimentu povodi méze mat synergicky vplyv na dosiahnutie
environmentalnych cielov. Odporucania v tejto Prirucke suvisia so stratégiou EU na dlhodobl ochranu vodnych
zdrojov (Koncepcia/Blueprint) a vyuZivaju vystupy (napr. smernice, technické spravy) pokracujucej spoloénej
implementacnej stratégie pre Rdmcovu smernicu o vode, ktoré su na urovni povodi koordinované komisiami
pre manaiment povodi. Priame prepojenie so stratégiou EU pre manaiment vodnych zdrojov méZe posilnit
vytvorenie narodnej stratégie pre manazZment sucha zaloZenej na principoch zniZzovania rizik a lepsej
implementdcii Ramcovej smernice o vode.

Odporuca sa dodrziavat a zavadzat nasledovné opatrenia:

* na narodnej Urovni — analyzovat sucasnu stratégiu manaZmentu sucha, zistovat hlavné nedostatky
a neistoty a navrhovat akény plan nevyhnutnych zmien v narodnej stratégii manazmentu sucha,

¢ na regiondalnej urovni — odstartovat projekty a iniciativy, ktoré zosuladia metddy pouZivané pri
vypracovani hlavnych prvkov planov manazmentu sucha (napr. systém indikatorov, klasifikacia stadii sucha,
prahové hodnoty, v€asné varovanie) a vytvorenie regionalnych vyskumnych programov (napr. kvantitativne
otazky, zmeny klimy).
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