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La Asociación Mundial para el Agua (GWP, por sus siglas en inglés), es una institución intergubernamental  fundada en 

1996 y abierta a todas las organizaciones involucradas en la gestión de los recursos hídricos, entre ellas, asociaciones 

de profesionales, instituciones académicas y de investigación, organizaciones no gubernamentales, asociaciones de 

usuarios y el sector privado, entre otras. GWP tiene como fin fomentar la Gestión Integrada de los Recursos Hídricos 

(GIRH) y contribuir a la seguridad hídrica.  

Presente en América del Sur desde 1998, GWP Sudamérica se creó como Asociación Regional para el Agua (RWP) en 

2006. Actualmente, es una de las 13 RWP y está formada por más de 320 miembros y 10 países. GWP Sudamérica 

desarrolla tres programas: el Programa de Capacitación sobre Derecho de Aguas Internacionales para América Latina, el 

Programa de Gestión Integrada de Sequías de GWP y el Programa Agua, Clima y Desarrollo para Sudamérica-PACYD cuya 

sub- cuenca piloto es la sub-cuenca de Santa Eulalia (Lima, Perú).
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El Programa Agua, Clima y Desarrollo (PACyD) tiene como fin “apoyar 

la integración de la seguridad hídrica y la adaptación al cambio 

climático en los procesos de planificación de desarrollo sostenible, 

promoviendo la Gestión Integrada de los Recursos Hídricos (GIRH) 

como estrategia clave”. Para eso, hemos gozado del apoyo del 

Centro Guamán Poma de Ayala, miembro fundador del Foro 

Peruano para el Agua (GWP Perú) quien, desde 2003, trabaja 

los procesos de GIRH en la sub-cuenca del Huatanay (Cusco). 

En esta oportunidad, nos presenta el módulo “Comunidades 

que Gestionan sus Recursos Hídricos”, contribuyendo así a 

fortalecer con los actores locales un proceso de GIRH para lograr 

una subcuenca con seguridad hídrica, en un contexto de cambio 

climático.

Por eso, invitamos a todas las comunidades rurales y urbanas de la 

sub-cuenca de Santa Eulalia a tomar conciencia que el agua es un 

bien que se agota; por eso, debemos siempre usarla, cuidando que 

sea devuelta a la naturaleza limpia y apta para que otros la utilicen.

Dra. Nicole Bernex

Directora del PACyD
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Conceptos básicos

Es el producto de las inte-

racciones, la  dinámica so-

cial e histórica, dotado de 

una determinada base de 

recursos naturales, siste-

mas de producción, consu-

mo e intercambios, una red 

de instituciones y diversas 

formas de organización que 

se encargan de darle cohe-

sión al resto de los elemen-

tos del territorio (Instituto 

Interamericano de Coope-

ración para la Agricultura - 

IICA 2008).

¿Qué es el territorio?

EL T
ERRIT

O
RIO

Y L
A

 G
ESTIÓ

N
 IN

TEG
R

A
D

A
 

D
E L

O
S R

EC
U

RSO
S H

ÍD
RIC

O
S

LAS PERSONAS

 

Relaciones 

interpersonales e 

intercomunales

Cultura e identi-

dad cultural

Suelo, sub suelo, 

espacio aéreo

Energía

Visiones  

y percepciones

Actividades  

humanas

Recursos 

naturales

ELEMENTOS DEL 

TERRITORIO

Prinect Color Editor
Page is color controlled with Prinect Color Editor 4.0.088Copyright 2010 Heidelberger Druckmaschinen AGhttp://www.heidelberg.comYou can view actual document colors and color spaces, with the free Color Editor (Viewer), a Plug-In from the Prinect PDF Toolbox. Please request a PDF Toolbox CD from your local Heidelberg office in order to install it on your computer.Applied Color Management Settings:Output Intent (Press Profile): ISOcoated_v2_eci.iccRGB Image:Profile: eciRGB.iccRendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noRGB Graphic:Profile: eciRGB.iccRendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noDevice Independent RGB/Lab Image:Rendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noDevice Independent RGB/Lab Graphic:Rendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noDevice Independent CMYK/Gray Image:Rendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noDevice Independent CMYK/Gray Graphic:Rendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noTurn R=G=B (Tolerance 0.5%) Graphic into Gray: yesTurn C=M=Y,K=0 (Tolerance 0.1%) Graphic into Gray: noCMM for overprinting CMYK graphic: yesGray Image: Apply CMYK Profile: noGray Graphic: Apply CMYK Profile: noTreat Calibrated RGB as Device RGB: noTreat Calibrated Gray as Device Gray: yesRemove embedded non-CMYK Profiles: noRemove embedded CMYK Profiles: yesApplied Miscellaneous Settings:Colors to knockout: noGray to knockout: noPure black to overprint: yes  Limit: 95%Turn Overprint CMYK White to Knockout: yesTurn Overprinting Device Gray to K: yesCMYK Overprint mode: set to OPM1 if not setCreate "All" from 4x100% CMYK: yesDelete "All" Colors: noConvert "All" to K: no

Prinect Trap Editor
Page is trapped with Prinect Trap Editor 6.0.088Copyright 2010 Heidelberger Druckmaschinen AGhttp://www.heidelberg.comYou can view actual document traps, with the free Trap Editor (Viewer), a Plug-In from the Prinect PDF Toolbox. Please request a PDF Toolbox CD from your local Heidelberg office in order to install it on your computer.Settings:Width: 0.035 mm  =  0.099 ptPrintorder: Cyan / Magenta / Yellow / Black / Step Limit: 25.0%Common Density Limit: 0.50Centerline Trap Limit: 100%Trap Color Scaling: 100.0%Image to Object Trapping: yesImage to Image Trapping: noBlack Width Scaling: 100.0%Black Color Limit: 95.0%Overprint Black Text: 12.0 ptOverprint Black Strokes: noOverprint Black Graphics: no



6

¿Qué es la cuenca hidrográfica?

Es el territorio drenado por un río y todos sus afluentes, y limitado por una línea divisoria 

de aguas en sus más altas cumbres. Este espacio natural es independiente de fronteras 

nacionales o político-administrativas.

Es aquí donde se plantean los problemas 

y donde éstos pueden ser resueltos me-

diante la coordinación, el consenso y la 

concertación entre los actores responsa-

bles de la gestión del agua y del ordena-

miento territorial.

Fuente: http://cmapspublic.ihmc.us/rid=1LHPRQ4PB-1MXL-

7HX-TQH/cuenca%20hidrogr%C3%A1fica.png
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¿Qué es la Gestión Integrada de los Recursos 

Hídricos - GIRH?

“Es un proceso que promueve el manejo y desarrollo coordinado del agua, la tierra y los 

recursos relacionados, con el fin de maximizar el bienestar social y económico resultante 

de manera equitativa sin comprometer la sustentabilidad de los ecosistemas vitales.”

Imaginemos que la GIRH es una llave que permite 

acceder a la buena gestión del agua:

Asociación Mundial del Agua
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¿Qué principios rigen el uso y gestión de 

los recursos hídricos?

Todas las acciones que se enmarquen en la perspectiva de la GIRH deben seguir los 

cuatros principios contenidos en la Declaración de Dublín sobre el Agua y el Desarro-

llo Sostenible (1992). Estos principios son los siguientes: 

• El agua dulce es un recurso vulnerable y finito, esencial para mantener la vida, 

el desarrollo y el medioambiente.

• El desarrollo y manejo de agua debe estar basado en un enfoque participativo, 

involucrando a usuarios, planificadores y realizadores de política a todo nivel.

• La mujer juega un papel central en la provisión, el manejo y la protección del 

agua.

• El agua posee un valor económico en todos sus usos competitivos y debería ser 

reconocido como un bien económico.
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¿Qué dice la normativa y la ley?

EL CONTEXTO INTERNACIONAL

La importancia del agua, el saneamiento y la higiene para la salud y el desarrollo ha 

quedado reflejada en los documentos de diversos foros internacionales a partir de 

los años setenta hasta la actualidad. 

El Enfoque Basado en los Derechos Humanos, EBDH, considera estándares inter-

nacional a los que deben aspirar los países, siendo uno de los derechos el derecho 

al agua y a una cobertura sanitaria, que considera temas de disponibilidad, calidad, 

accesibilidad y asequibilidad en igualdad de condiciones donde la población tiene 

derecho a participar y acceder a la información en el marco de una cultura de rendi-

ción de cuentas. 
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Asamblea General 

de las Naciones Unidas

Asamblea General 

de las Naciones Unidas 

Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS)

• Objetivo 6: Garantizar la disponibilidad de agua y 

su gestión sostenible y el saneamiento para todos 

y todas, es decir determina la necesidad de tener 

un enfoque integrado para la gestión del agua.

• Meta 6.5: Ordena a los países implementar la ges-

tión integrada de los recursos hídricos (GIRH) en 

todos los niveles de gobierno.

Reafirma que  el agua potable y el saneamiento son 

esenciales para la realización de todos los derechos 

humanos, exhortando a proporcionar recursos finan-

cieros, a propiciar la capacitación y la transferencia 

de tecnología para ayudar a los países –en particular 

a los países en vías de desarrollo– y a proporcionar 

un suministro de agua potable y saneamiento salu-

dable, limpio, accesible y asequible para todos.

2000

2002

2010

2015

Asamblea General 

de las Naciones Unidas

Declaró el periodo 2005 a 2015 como el Decenio In-

ternacional para la Acción «El agua, fuente de vida».

Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM),

Objetivo 7:  Garantizar la sostenibilidad del medio 

ambiente, asegurar el agua en forma proporcional 

y equitativa en las distintas regiones del mundo, 

así como asegurar una adecuada proporción de la 

población con acceso a mejores fuentes de agua 

potable y saneamiento.

Asamblea General de las 

Naciones Unidas

Cumbre Mundial sobre el 

Desarrollo Sostenible 

de Johannesburgo 
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EL CONTEXTO NACIONAL

Política de Estado

Nº 33 

Ley de Recursos Hídricos

 Ley Nº 29338 

• Regula el uso y gestión integrada del agua, la 

actuación del Estado y los particulares en dicha 

gestión y en los bienes asociados a esta.

• Promueve la gestión multisectorial por cuenca 

hidrográfica.

• La Autoridad Nacional del Agua es el ente 

único con facultad normativa, resolutiva y 

sancionadora.

• La Autoridad Nacional del Agua conduce el Sis-

tema Nacional de Gestión de Recursos Hídricos.

«Nos comprometemos a cuidar el agua como Patri-

monio de la Nación y como derecho fundamental de 

la persona al acceso al agua potable, imprescindible 

para la vida y el desarrollo humano de las actuales y 

futuras generaciones”…

2009

2012
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El sistema nacional de GIRH

INTEGRANTES 

Es el conjunto de instituciones, principios, normas, procedimientos, técnicas e instrumentos 

del Estado que busca desarrollar y asegurar la gestión integrada, participativa y multisectorial 

de los recursos hídricos para lograr su aprovechamiento sostenible, conservando y preser-

vando su calidad e incrementando su disponibilidad.

 Participan todas las entidades vinculadas al agua

•  Autoridad Nacional del Agua (ANA);

• Ministerios del Ambiente; Agricultura; Vivienda; Construcción y Sanea-

miento; Salud; Producción y Energía y Minas;

• Gobiernos regionales y locales a través de sus órganos competentes;  

• Organizaciones de usuarios; 

• Entidades operadoras de los sectores hidráulicos, de carácter sectorial 

y multisectorial; 

• Comunidades campesinas y comunidades nativas; y

• Entidades públicas vinculadas con la gestión de los recursos hídricos.
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PLAN DE  GESTIÓN 

DE RECURSOS 

HÍDRICOS 

DE LA CUENCA

INSTRUMENTOS DE PLANIFICACIÓN

Entes Técnico 

Normativos

(ANA, Ministerios)

Reguladores

-Proyectos especiales  

-Juntas de usuarios

-Comisiones de usuarios de agua 

-EPSS - JASS

 -Hidroenergéticos

-Concesionarios

Operadores

(SUNASS, OSINERG,

MINAG)

Usuarios

 (organizaciones de 

usuarios y usuarios 

individuales)

ACTORES

ROLES Y COMPETENCIAS

INSTRUMENTOS 

PLAN NACIONAL 

DE RECURSOS HÍDRICOS

POLÍTICA Y ESTRATEGIA 

NACIONAL DE RECURSOS 

HÍDRICOS

Fuente gráficos: Autoridad Nacional del Agua 
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¿Qué actores participan en la GIRH?

SISTEMA NACIONAL DE GESTIÓN 

DE RECUROS HÍDRICOS

ALA

L
O

C
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L
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G

I
O

N
A

L
N

A
C

I
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N
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L

ALAALA

CONSEJOS 

DE RECURSOS HÍDRICOS 

DE CUENCA

SENAMHI

DIGESA

AGRICULTURA

DIR. AMBIENTALES

MINCETUR

SUNASS

MINISTERIO 

DE AGRICULTURA

ANA

AUTORIDAD 

ADMINISTRATIVA 

DEL AGUA - AAA

Fuente: Autoridad Nacional del Agua 
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EL ROL DE LOS PRINCIPALES ACTORES REGIONALES Y LOCALES

GOBIERNOS  

REGIONALES  

Y LOCALES

• Participan en Consejos de Recursos Hídricos de Cuenca.

• Elaboran el Plan de Gestión de Recursos Hídricos en la Cuenca.

• Ejercen acciones de control y vigilancia en materia agraria.

• Implementan unidades de riego.

ORGANIZACIONES  

DE USUARIOS

Asociaciones civiles sin fines de lucro 

(privadas)

La Ley les da un  nuevo enfoque [Todos los usos]:

• Su objeto social es participar en la gestión multisectorial y uso sostenible de los RRHH.

• Deben registrarse y ser reconocidas por la ANA.

• Integran una Junta de Usuarios que comparten un sistema hidráulico común.

• Participan en Consejo Directivo ANA y en los Consejos de Recursos Hídricos de Cuenca.

JUNTAS DE USUARIOS

Representan un colectivo de usua-

rios titulares de derechos de uso de 

agua – Asociaciones Civiles Privadas

• Operadores que se encargan principalmente de la operación y mantenimiento  

  de infraestructura.

• Responsables de la distribución del agua.

• Cobran y administran tarifas por servicio de distribución de agua.

• Serán fiscalizadas por las normas del Sistema Nacional de Control.

COMUNIDADES  

CAMPESINAS y NATIVAS

• Se organizan en torno a sus fuentes naturales de agua, microcuencas y subcuencas, de    

  acuerdo con sus usos y costumbres. 

• Tienen los mismos derechos que las organizaciones de usuarios.

• Acuerdo previo - compensación antes de ejecutar obras.

¿Qué infracciones y sanciones existen?

Existen diversas infracciones, por ejemplo: 

• Utilizar el agua sin el correspondiente derecho de uso;

• Ejecución o modificación de obras hidráulicas sin autorización de la ANA; 

• Afectar o impedir el ejercicio de un derecho de uso de agua; 

• Contaminar los recursos hídricos.

Ante estas infracciones actúa la ANA, que tiene facultad sancionadora y coactiva.

Fuente: Autoridad Nacional del Agua 

Global Water Partnership (Asociación Mundial para el Agua) promueve la visión de un 

mundo con seguridad hídrica y se plantea como misión, promover la gobernabilidad y 

gestión de los recursos hídricos para un desarrollo sostenible y equitativo.

Prinect Color Editor
Page is color controlled with Prinect Color Editor 4.0.088Copyright 2010 Heidelberger Druckmaschinen AGhttp://www.heidelberg.comYou can view actual document colors and color spaces, with the free Color Editor (Viewer), a Plug-In from the Prinect PDF Toolbox. Please request a PDF Toolbox CD from your local Heidelberg office in order to install it on your computer.Applied Color Management Settings:Output Intent (Press Profile): ISOcoated_v2_eci.iccRGB Image:Profile: eciRGB.iccRendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noRGB Graphic:Profile: eciRGB.iccRendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noDevice Independent RGB/Lab Image:Rendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noDevice Independent RGB/Lab Graphic:Rendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noDevice Independent CMYK/Gray Image:Rendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noDevice Independent CMYK/Gray Graphic:Rendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noTurn R=G=B (Tolerance 0.5%) Graphic into Gray: yesTurn C=M=Y,K=0 (Tolerance 0.1%) Graphic into Gray: noCMM for overprinting CMYK graphic: yesGray Image: Apply CMYK Profile: noGray Graphic: Apply CMYK Profile: noTreat Calibrated RGB as Device RGB: noTreat Calibrated Gray as Device Gray: yesRemove embedded non-CMYK Profiles: noRemove embedded CMYK Profiles: yesApplied Miscellaneous Settings:Colors to knockout: noGray to knockout: noPure black to overprint: yes  Limit: 95%Turn Overprint CMYK White to Knockout: yesTurn Overprinting Device Gray to K: yesCMYK Overprint mode: set to OPM1 if not setCreate "All" from 4x100% CMYK: yesDelete "All" Colors: noConvert "All" to K: no

Prinect Trap Editor
Page is trapped with Prinect Trap Editor 6.0.088Copyright 2010 Heidelberger Druckmaschinen AGhttp://www.heidelberg.comYou can view actual document traps, with the free Trap Editor (Viewer), a Plug-In from the Prinect PDF Toolbox. Please request a PDF Toolbox CD from your local Heidelberg office in order to install it on your computer.Settings:Width: 0.035 mm  =  0.099 ptPrintorder: Cyan / Magenta / Black / Step Limit: 25.0%Common Density Limit: 0.50Centerline Trap Limit: 100%Trap Color Scaling: 100.0%Image to Object Trapping: yesImage to Image Trapping: noBlack Width Scaling: 100.0%Black Color Limit: 95.0%Overprint Black Text: 12.0 ptOverprint Black Strokes: noOverprint Black Graphics: no



16

¿C
Ó

M
O

 P
O

D
EM

O
S

PA
RTIC

IP
A

R?

Los actores y principalmente usuarios del agua podemos 

intervenir en la planificación participando en el Consejo de 

Recursos Hídricos de la Cuenca y además promoviendo la 

cultura del agua.

Los Consejos de Recursos

Recursos hídricos de Cuenca

Surgen con el objetivo de participar en la planificación, 

coordinación y concertación del aprovechamiento 

sostenible de los recursos hídricos en sus respectivos 

ámbitos, tarea que requiere de compromisos y 

recursos de todos los agentes involucrados en 

el desarrollo de modo que una buena gestión 

en el mediano y largo plazo garantice un desarrollo 

humano y sostenible.

Son órganos integrantes de la ANA, creados por 

iniciativa de los gobiernos regionales.
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NO ES AUTORIDAD:  

ADMINISTRADO, APOYA, 

COORDINA, CONSULTA

PLAN DE GESTIÓN  

DE RECURSOS HÍDRICOS  

DE CUENCA

AUTORIDAD: ADMINISTRA, 

REGULA,NORMA
GOBIERNO 

REGIONAL

USUARIOS

ACREDITADOS

OPERADORES

STAKEHOLDERS

SOCIEDAD

ORGANIZADA

COORDINACIÓN

POLÍTICAS-PLANES-PROGRAMAS-GESTIÓN  

DE AGUA EN ALTA-BAJA

CONCERTACIÓN

OBJETIVOS – METAS – ESTRATEGIAS-  

NECESIDADES - DEMANDAS

GOBIERNO 

NACIONAL

GOBIERNO 

LOCAL

CONSEJOS

DE 

CUENCAS

Fuente: Autoridad Nacional del Agua 
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La cultura del agua

Es un conjunto de valores, conocimientos y buenas prácticas que utilizamos 

para el uso correcto, protección y gestión del agua. Es promovida por la Auto-

ridad Nacional del Agua e involucra a la población, autoridades locales, regio-

nales y nacionales, así como a los sectores productivos públicos y privados.

Debemos ser parte de la cultura del agua, utilizando solamente el agua 

necesaria para nuestras actividades diarias, cuidándola y protegien-

do las fuentes de agua como los mares, ríos, lagos y lagunas, manan-

tiales, nevados y acuíferos en beneficio de las generaciones futuras.

Debemos organizarnos y vigilar que las autoridades hagan cumplir las normas.

http://www.iagua.es/noticias/peru/ana-peru/15/02/26/que-es-cultura-agua-que-promueve-ana-peru
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Ser parte de la cultura de agua implica:

1. El ahorro del agua en el hogar y en el trabajo.

2. La siembra de nuevos árboles y la protección de los ya existentes.

3. La delimitación de las fajas marginales.

4. El uso de tecnologías amigables con la naturaleza en el tratamiento de las aguas resi-

duales.

5. La organización y participación en la gestión del agua, que garantiza la sostenibilidad y 

la corresponsabilidad en la gestión.

6. El manejo integral de los residuos sólidos, que evita la contaminación de suelos, acuífe-

ros y aire, la proliferación de vectores que ponen en riesgo la salud de las personas.

7. La promoción de estrategias para la regulación hídrica como es el caso de las prácticas 

conocidas como “siembra y cosecha del agua”, mediante:

• La construcción y mantenimiento de zanjas de infiltración.

• La recuperación y refacción de lagunillas o qochas que almacenan e infiltran el agua en 

el subsuelo.

• La construcción y mantenimiento de las amunas para incrementar la recarga de las 

fuentes de agua.

• La construcción de reservorios de agua.

• La mejora de las captaciones de agua con tecnologías que garanticen la sostenibilidad 

del recurso agua.

• La forestación y reforestación con especies nativas que requieren poca agua.
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Consejos para

ahorrar agua y dinero

Un grifo o caño que gotea 

puede perder hasta 50 

litros de agua al día.  

un caño que desperdicie 

Cuando te cepilles los 

dientes, no dejes correr 

el agua. Utiliza un vaso. 

Así, una familia de cinco 

personas puede ahorrar 

hasta 40 litros de agua 

al día.

Antes de lavar la vajilla 

(platos, tazas u otros 

utensilios) retira los  

restos de alimentos, 

remoja y enjabona todo 

de una vez. Cierra la llave 

y ábrela sólo para  

el enjuague final.

Si hay una fuga de agua en tus 

instalaciones, llama al gasfitero o 

gasfitera para que lo repare. 

Una gota por segundo de agua 

que se pierde, consume 50 litros 

de agua por día.
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Riega tu jardín de preferencia 

en las primeras horas de la 

mañana o en la noche, según la 

necesidad de agua. A ser posi-

ble, utiliza el agua de lavado de 

frutas y verduras o el agua del 

último enjuague de ropa.

Ahorra agua poniendo una botella  

de plástico llena dentro del tanque del 

inodoro. Cada vez que se vacía el tanque  

se consumen entre 7 y 10 litros de agua.

Saca por la noche los alimentos 

congelados que vayas a consumir 

al día siguiente. Al descongelar los 

alimentos con la llave abierta, se 

gastan 24 litros de agua.

Utiliza la lavadora 

cuando tengas mucha 

ropa acumulada.

En cada uso,  

la lavadora consume 

285 litros de agua.

No utilices manguera 

para lavar el auto. Hazlo 

con un balde y utiliza un 

paño. Esta práctica te 

permite ahorrar un  

promedio de 120 litros 

de agua por cada lavado.

No olvides el manteni-

miento de tus tanques 

de agua. Desinféctalos y 

límpialos periódicamente 

para evitar enfermedades 

asociadas al agua.
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¿Qué promueve 

la GIRH?

Las decisiones unilaterales y mal gobierno en la gestión del agua 

De solo ver la infraestructura (Hardware) 

La centralización 

El paternalismo o autoritarismo 

La gestión de la oferta 

La explotación y mal uso 

Un trabajo aislado o sectorial 

LA GIRH PROMUEVE PASAR DE:

El fortalecimiento de la gobernabilidad  

y la gobernanza en la gestión del agua

La integración de actores

La conservación y uso racional

La gestión de la demanda

La participación de mujeres y hombres

La descentralización en la toma de decisiones

La administración y gestión (Software)
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¿Están todos los actores 

identificados en el siguiente 

gráfico de la cuenca?

Fuente: Autoridad Nacional del Agua 

Fuente: Autoridad Nacional del Agua 
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