LA CONFORMACION DEL GRUPO GESTOR BINACIONAL

Un gjemplo prometedor de gestion transfronteriza binacional para la conservacion del entorno ambiental
dela cuenca dd Rio Goascoran

RESUMEN

La cuenca binacional del Rio Goascorén tiene una extension superficial de 2,345.5 Km?2 y es compartida por
Honduras y El Salvador. Estd conformada por 36 subcuencas, situadas en los departamentos de La Unién y
Morazan en El Salvador y La Paz, Vale, Comayaguay Francisco Morazan en Honduras. Por su ubicacion y
caracterigticas naturales, ésta es una zona de muchaimportanciaambiental, econémica y geopolitica.

A raiz de la problemética ambienta que enfrenta la poblacién local y sus necesidades de progreso, con el
apoyo del Programa Binacional de desarrollo transfronterizo Honduras-El Salvador, en el 2006 se conformé
el Grupo Gestor de la Cuenca Binaciona ded Rio Goascordn (GGBCG), € cua es una instancia
multisectorial creada para integrar, incidir y coordinar la gestion del mango sostenible de dicha cuenca
compartiday mejorar |as condiciones de vida de los habitantes de laregion.

Su objetivo es coordinar acciones de caracter binacional para gestionar recursos ante organismos nacionales e
internacionales, através de la articulacion y participacion de distintos actores de ambos paises y €l desarrollo
de procesos de incidenciapara e manejo adecuado de la cuenca.

El grupo gestor, a nivel instituciona en ambos paises y como instancia binacional, ha obtenido resultados
positivos en d apoyo y desarrollo de un plan de manegjo de la cuenca, asi como la participacion a nivel de
incidencia, en la emision de instrumentos legales municipales en pro de la conservacion de los recursos
naturales locales.

Importancia parala Gestion Integrada del Recurso Hidrico (GIRH)

Esta experiencia es de gran valor parala GIRH (Gestion Integrada del Recurso Hidrico), ya que el grupo
gestor establece un modelo de trabajo de poblaciones de dos paises en busca del manegjo adecuado de los
recursos naturales en una cuenca compartida. A través del mismo, se muestra @ esfuerzo binacionad con un
solo objetivo, con la participacion activa de actores de diversos sectores en todos los niveles (instituciones del
gobierno local, central, sociedad civil, ONG’, empresa privada, grupos de productores, asociaciones
ambientalistas, maestros y la representatividad de los municipios que conforman la cuenca), en donde la
concientizaciéon y sobretodo d trabgo de voluntarios constituyen el factor primordial de su gestion.

Desde el punto de vista técnico de mangjo de cuencas, la experiencia muestra las etgpas claves en el
desarrollo, incluyendo la fase de diagnostico actua y el desarrollo de un plan de manejo que aborda las
acciones de conservacion y aprovechamiento a efectuar, lo queimplicd procesos de negociacion delas actores
en ambos paises a partir de procesos de planificacion participativos y desde lo local.

Herramientas utilizadas

Algunas de |las herramientas que se utilizaron fue e establecimiento de una organizacion transfronteriza para
e mangjo de los recursos naturales, empoderamiento y capacidad participativa de la sociedad civil, emisién
de politicas/ regulaciones locales y e aboracién de planes de manegjo de cuencas.
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DESCRIPCION DE LA EXPERIENCIA

El proceso de conformacion del grupo gestor binacional tuvo una duracién de aproximadamente un afio. El
accionar participativo y democrético de los integrantes del grupo permitieron enfocar y disefiar el trabgo
tomando en consideracion los aspectos organizativos, sociales, histéricos y geograficos de las instituciones
locales presentes y de los territorios. Fue un proceso de construccién colectiva, cuya principa caracteristica
fue & entendimiento comuln de la necesidad de colaborar parabuscar unameoriaen el manejo de los recursos
naturales.



Los integrantes del grupo representaban a instituciones de los gobiernos locales y centrades, sociedad civil e
ingtituciones facilitadoras; estas Ultimas constituyéndose en € brazo técnico de apoyo a este equipo de trabgo.
A continuacion las enunciamos: @ Caritas San Migue, especidistas en desarrollo rural integral, reactivacién
productiva, manejo de agua y manejo de microcuencas, b) Pastora Socid Caritas Comayagua, especialistas
en fortalecimiento institucional y mangjo social del agua, c) Fundacién Vida, especidistas en asistencia
técnica ambiental, manejo de recursos naturales, manejo de fondos ambientales y fortalecimiento municipal, y
d) ACUGOLFO, especidista en gestion de cuencas de El Savador que drenan a Pacifico, apoyo a la
proteccion, recuperacion y desarrollo de |os recursos natural es.

Inversiones previas a la implementacion de la iniciativa

El interés por conservar y aprovechar de manera adecuada |los recursos naturales, no es nuevo en la zona,
antes de emprenderse las acciones del Programa Binacional en las regiones que conforman la cuenca del Rio
Goascoran a nivel de las Republicas de Honduras y El Savador, organizaciones comunitarias como
patronatos, buscaban contribuir a mejorar los problemas ambientales, apoyados y promovidos por agunos
proyectos e instituciones que implementaban acciones en laregion:

En El Salvador, la Asociacion de Cuencas del Golfo de Fonseca (ACUGOLFO) con el Ministerio dd Medio
Ambiente (MARN) implementaban proyectos relacionados a mangjo de los recursos naturales y en el
territorio comprendido por la Asociacion Intermunicipal del Norte de La Unién (ASINORLU), se
desarrollaban proyectos parciales de mangjo de desechos solidos, apoyado por Caritas y la proteccion de
cuencas con € apoyo de Catholic Relief Service (CRS). Este trabgo se fortalecié con la participacion de
agunas unidades ambientales municipales (UMAS)* por CARITAS (El Savador).

En Honduras, se implementaron proyectos que fortalecian el capita social ambiental como: Desarrollo Local
PRRAC, con la facilitacion técnica de la Fundacion VIDA, el Proyecto PROMUR (Proyecto de
Fortalecimiento de Capacidades Locales con financiamiento Holandés) y PROSOC (Proyecto de Desarrollo
Zona Sur-Occidental de Honduras). De igua manera se desarrollaron proyectos de produccion e
infraestructura con fondos de Suiza; entre otros.

Estos proyectos contribuyeron a crear una base sobre la cua se sostendria las acciones futuras rel acionadas
con la formacién del Grupo Gestor Binacional. La existencia de organizaciones locales en la cuenca del Rio
Goascoran, aln y cuando presentaban necesidades de fortalecimiento, permitieron incrementar la
participacion de actores en pro de buscar la creacion de plataformas de solucion alos problemas ambientales
gue enfrentan en la zona.

Dentro del @mbito legal parainiciar esta experiencia.

La presente experiencia, esta respaldada por los marcos politicos y legales de Honduras y El Salvador y, pues
aunque desde dos perspectivas diferentes, ambos paises incorporan principios que permiten la
implementacion de experiencias loca es referentes ala conservacion de los recursos naturales.

El Savador considera desde la misma Constitucién de la Republica dichos preceptos, asi como enlaLey y
Reglamento del Medio Ambiente, e Reglamento Especial de Aguas Residuales brinda lineamientos relativos,
através de su Politica Nacional de Medio Ambiente. En Honduras se encuentra un asidero legal paralas
labores de conservacion en multiples instrumentos, basandose todos ellos en la Constitucion General de la
Republica. Asi también, seincluye la Ley General del Ambiente y su reglamento, la Ley de Municipalidades,
la Ley Foresta y de Areas Protegidas, la Ley de Aprovechamiento de las Aguas Nacionales, entre otras. Por
otro lado, existen leyes en los dos paises que brindan facultades a los niveles locales (municipaidades) de
promover acciones de administracion y conservacion de sus recursos natural es.

Sumado a ello, ambos paises han suscrito convenios internacionales dirigidos a propiciar un mejor
gprovechamiento de los recursos naturales como e Convenio Consultivo de la Comision Centroamericana de
Ambiente y Desarrallo, la Alianza Centroamericana para el Desarrollo Sostenible, el Acta Constitutiva del
Comité de Accidn sobre Proyecto del Mar y Agua Dulce, d Convenio de la Biodiversidad y Proteccién de
Areas Silvestres, Convenio de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion, Convenio de Basilea,
movimiento Transfronterizo de los Desechos Pdigrosos y su eliminacion, Protocolo de Kyoto, y La
Convencion de Viena para proteccion de la Capa de Ozono, entre otros.

! Instanciamunici pal encargada de coordinar y dar seguimiento atodas las acciones que implementen en e municipio
relacionadas con la proteccion de | os recursos naturales, incluyendo le vigilanciaen el cumplimiento de regulaciones
localesy € acompafiamiento a organizaciones locales creadas para este fin. Su capacidad es diversa, pero su rol de
acuerdo al mandato legal es muy relevante.



Estas perspectivas apoyan las acciones dirigidas a la conservacién, a pesar de que en € érea centroamericana,
alin se encuentra en proceso, la definicion de instrumentos que brinden los lineamientos a nivel regiona para
abordar € tema de cuencas compartidas.

cQuémotivo la decision?

La ubicacién de la cuenca Goascordn en un &rea de importancia y la necesidad de un esfuerzo conjunto para
resolver los problemas ambientaes, sobre todo hidricos, que enfrenta la zona, fueron agunos de los
elementos que, mativaron la conformacion del Grupo Gestor Binacional. A través del Programa Binacional
de Desarrollo Transfronterizo (financiado por la Unidn Europes), se promovieron acciones para fortaecer las
capacidades locaes e impulsar el desarrollo de los municipios y sus habitantes, por medio de instituciones y
ONG's que tienen presencia en la zona. Considerando la importancia de la participacion local paralograr los
resultados deseados, agunas acciones se enfocaron en la conformacién de estructuras organizativas que
permitan impulsar de forma conjunta, el desarrollo sostenible del drea a través de programas y proyectos
especificos, los cuales son apoyados por Unidades Técnicas Intermunicipales UTI’s que buscan viabilizar y
fortalecer las organizaciones locales existentes.

Probleméatica del contexto

La cuenca binacional del Rio Goascoran tiene una extension superficial de 2,345.5 Km?2 y es compartida por
Honduras (Sur dd pais) y El Salvador (Oriente del pais). Esta conformada por 36 subcuencas, las cuales
forman parte de los Departamentos de La Union y Morazén en El Salvador y La Paz, Valle, Comayagua y
Francisco Morazan en Honduras. Su desembocadura es en la Bahia de Chismuyo en €l Golfo de Fonseca.

Desde e punto de vista socioeconémico, € 75% de la poblacién de la cuenca se ubica en la zona rural.
Debido a que la mayoria depende econdémicamente de actividades agricolas, € desempleo en |la éoca seca,
acanzaniveles de mas del 70%. En Honduras, mas del 60% de la poblacion local se encuentra en los indices
de extrema pobrezay en el caso de El Salvador, dichos indices de pobreza oscilan entre  24.8% y el 65.1%
en los municipios que integran la cuenca. Por otro lado, existe una limitada inversién piblica en la regién,
gemplificada a través de la fata de carreteras y obras de infraestructura, la poca conexién de servicio
eéctrico y agua potable, entre otros. Aunque en referencia a ello, se vislumbran planes de desarrollo vial
contemplados a futuro para la cuenca, como los proyectos conocidos como Canal Seco y Longitudina del
Norte, los cua es potenciardn un mejoramiento del territorio que conformala cuencadel Rio Goascoran.

En relacién alos aspectos ambientales, la probleméti ca se resume en |os siguientes puntos:
Accionesindividuales y su poco nivel deimpacto

Serealizan acciones para la preservacion del entorno ambiental en la cuenca, pero estas son aisladas y no han
correspondido a un plan estratégico, nacido de necesidades en comin de la cuenca como unidad hidrografica
y socia. Los resultados obtenidos bgo este esquema de accién son limitados, ya que mientras agunas
comunidades realizan estas actividades, otras por e contrario, contribuyen al deterioro. Se han realizado
gestiones de conservacion en algunos sectores criticos de la cuenca, por organizaciones locales con el apoyo
de proyectos, pero a mismo tiempo se realizan practicas i nadecuadas como el otorgamiento de licencias para
explotacion del bosque sin planes de manegjo en Honduras y la pesca artesanal con cianuro, plomo y dinamita
en El Salvador.

Deterioro acelerado del entorno ambiental

A pesar de los esfuerzos de los paises por la conservacion de los recursos naturales, la cuenca del Goascoran
presenta una tendencia a la degradacion ambiental. El actua incremento poblaciona es un detonante
importante, |o cual se percibe claramente en la generacion de unamayor demanda del recurso agua.

Entre los elementos considerados como los mas importantes parala degradacion del entorno local, con efectos
negativos en la conservacion de las fuentes de agua se citan:

- Las quemas agricolas, como préctica tradiciona previo a la siembra, que incrementa el deterioro de
lossuelos.
- Lataladelosbosques.



- Laagriculturamigratoria - el descombro de una parcela de tierra usada por cierto tiempo mientras es
productiva.

- Elincremento del consumo de |efia disminuye la coberturavegeta.

- No existe un corte sostenible de madera en lazona

- El mal manejo de desechos sdlidos vy liquidos, debido a la carencia de normativas de control de la
basura (54 toneladas diarias de desechos se depositan acielo abierto sin ningln tratamiento).

- Lautilizacion de insumos quimicos en la deprimida produccién agricola y ganadera, que afecta la
biodiversidad local, e incluso pudiera tener impactos en € Golfo de Fonseca, donde desembocaél rio.

Visién deno suplir la demanda potencial del agua

El abastecimiento de agua para uso doméstico y produccién agricola es una de las prioridades y
preocupaciones para la poblacion, ya que al considerar los indices proyectados de densidad poblacional, la
zonageogréfica y las actividades que este crecimiento implica, esta demanda se podria ver insatisfecha en un
periodo no mayor de 20 afios. Lo anterior, debido a que no existe lainfraestructura necesaria paraamacenar y
digtribuir €l recurso alapoblacion.

Actualmente, la cuenca dispone de 680 MM? de agua anualmente, y la demanda de la poblacion es de 110
MM?3: bagjo estas condiciones, existe disponibilidad de recurso para satisfacer la demanda actual.

Evolucién delas decisiones

El diagnéstico situacional, la problematica ambienta de la cuenca y e apoyo del Programa Binacional
facilitaron la integracion del Grupo Gestor Binacional, que se vislumbra como una alternativa y modelo
organizativo parala gestion participativa en cuencas transfronterizas.

2.6. Conformacion del Grupo Gestor Binacional del Rio Goascoran.

La necesdad de conservar la Cuenca Hidrogréfica del Goascoran impulsa la iniciativa de elaborar e
implementar un plan de mangjo de los recursos naturales en la zona, lo que conllevé a la conformacion de un
Grupo Gestor Binacional, integrado por tres grupos:

- Asociacion de Cuencas del Golfo de Fonseca (ACUGOLFO)

- ProgramaBinacional de Desarrollo Fronterizo delaUnién Europea

- Entidades facilitadoras. Catholic Relief Services (CRS) de El Salvador, Fundacion Viday Caritas en
Honduras.

El grupo se fundé € 8 de noviembre del 2006, en el municipio de Nacaome, departamento de Vale en
Honduras, integrado por actores locales de ambos paises.

2.7. Definicién del Grupo Gestor Binacional

En & seno de su asamblea de creacion, d Grupo Gestor Binacional se defini6 como una instancia
multisectorial creada para integrar, incidir y coordinar la gestion del mango sostenible de la cuenca
binacional del Rio Goascoran, con el propésito de mejorar las condiciones de vida de los habitantes de la
region. Su objetivo es coordinar acciones de caracter binacional para la gestion de recursos ante organismos
nacionales e internacionales, a través de la articulacion y participacion de diversos actores y el desarrollo de
procesos de incidencia.

EL GRUPO GESTOR Y SU ESTRUCTURA ORGANIZATIVA

Parael cumplimiento de funciones y tareas, se definié que el Grupo Gestor estaria estructurado de la siguiente
forma:

Asamblea General Binacional: Integrada por Juntas Directivas y comisiones de los consejos ambientales
regiondes o grupos gestores locales (MAMSURPAZ, MAFRON, ACUGOLFO) conformada por 20
personas, 10 por cada pais.

Comité Coordinador: Constituido por las presidencias de los consgos ambientales regionales o grupos
gestores locales (MAMSURPAZ, MAFRON, AGCUGOLFOQ) 2 por cadapais, paraun total de 4 personas.



Comisiones de Trabajo: Conformadas por Gestion en aspectos Ambientales, Gestion en aspectos de
Produccién, Gestién de aspectos Hidricos y Gestidn de aspectos Sociales. Cada comisiéon est integrada por
un méaximo de 4 personas, haciendo un total de 16 miembros, su finalidad es de apoyo y seguimiento a las
sugerencias emitidas por un Comité Técnico, conformado por las instituciones facilitadoras del proceso.

De manera complementaria a la estructura, se generd una reglamentacion interna para que todos los
involucrados pudieran gercer las funciones que le fueron delegadas por la Asamblea Genera que se
constituye como la méxima autoridad del Grupo Gestor.

COMPONENTES ESTRATEGICOS DEL GRUPO GESTOR BINACIONAL

De acuerdo alavision institucional, el Grupo Gestor Binaciond definié los siguientes componentes como los
ges atravésde los cua es habria de establecer su accionar:

Componente de Incidencia: Incidir en las agendas de los Gobiernos de Honduras y El Salvador para
favorecer la creacion, modificacion y el fortalecimiento de paliticas publicas e iniciativas binacionaes para el
manejo integrado de lacuencadel Rio Goascoran.

Componente de Gestidn: Gestionar recursos ante instancias nacionaes e internacionales, publicas y privadas.
Componente de Educacion: Promover laeducacion y concientizacién de la poblacién de la cuenca binacional
del Rio Goascorén.

Componente de Comunicacion: Establecer mecanismos de comunicacion que permitan socializar los
diferentes instrumentos.

Componente de Organizacion: Propiciar la legitimidad y liderazgo a través de la representatividad,
participacion, fortalecimiento y empoderamiento de | as distintas organizaciones miembros.

Para la credibilidad interna y externa de los procesos y, para su adecuada operacion en un ambito
transfronterizo, el Grupo Gestor definié principios y valores. Los principios que fueron definidos son buscar
e bien comln, la solidaridad, |a equidad, |a fraternidad, la cooperacién, la transparencia, la justicia y la
ledtad. Se definieron como vaores la responsabilidad, la honestidad, la puntudidad, € respeto, la
generosidad, la lealtad, laidentidad, lavoluntad, la empatia, latoleranciay lalibertad.

ACTORESQUE INTEGRAN Y RESPALDAN AL GRUPO GESTOR BINACIONAL

En Honduras:

Como entidades locales: Consgjos de Desarrollo Municipal (CODEM), Mancomunidad de Municipios del
Sur de La Paz (MAMSURPAZ), Mancomunidad de Municipios Fronterizos de Vale (MAFRON), Comisién
de Desarrollo Departamenta de Vale (CODEVA, Comisién de Desarrollo Departamental de La Paz
(CODEDPAZ), Corporaciones Municipaes, Junta de Agua, Patronatos, Sociedad de Padres de Familia de
Centros Educativos, Comité de Emergencia Local y Municipal (CODEL y CODEM), Clubes de Amas de
Casa, Asociaciones de M aestros Ambientalistas.

Organizaciones acompafiantes: CODDEFFAGOLF, ADED Valle, Pastora Socia CARITAS Comayagua,
CARE, COMCEPROL, Fundacion Hondurefia de Ambiente y Desarrollo VIDA, Cruz Roja Hondurefia,
INTERFOROS, PRACC — FHIS entre otras.

Cooperacion naciond e internaciona: COPECO, Centro Agrondémico Tropical de Investigacién y Ensefianza
(CATIE) / Secretaria de Recursos Naurales (SERNA) / GEF, Banco Centroamericano de Integracion
Econémica (BCIE).

Programas y Proyectos Gubernamentales: MARENA, PROMUR Proyecto de Municipalidades Rurales,
Escuelade Agricultura Luis Landa, INFOP, Secretaria de Salud Publica, Secretaria de Educacion Plblica.

En El Salvador:

Por parte de la sociedad civil; ASINORLU

Organizaciones acompafiantes. CARE, CARITAS, CRS, ACUGOLFO

Cooperacion naciona e internaciond: JICA, FISDL, COMURES, ISDEM, Cruz Roja Savadorefia, Agencia
Espafiola de Cooperacion, Internacional, Cooperacion Técnica Alemana (GTZ), OPS/IOMS, USAID, Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), UNICEF, Gran Ducado de Luxemburgo, entre algunas.

Programas y Proyectos Gubernamentales: PRODERNOR, Proteccién Civil, Ministerio de Recursos Naturales
(MARN), Ministerio de Educacién (MINED), Ministerio de Sdud Publica y Asistencia Social (MSPAS),
Agencia Espafiola de Cooperacion (AECI), , Agencia Espafiola de Cooperacion Internaciona (AECI)., Union
Europea (UE).



RESULTADOSA LA FECHA

La conformacién del Grupo Gestor, la capacitacion interna y las labores de incidencia son los ges
fundamenta es bajo los cuales se evaluaron |os resultados intermedios. Entre los mas relevantes estan:

Fortalecimiento organizativo e institucional del Grupo Gestor Binacional
La integracion participativa del Grupo Gestor con los distintos actores, elabora los siguientes documentos:
Plan Edtratégico, Plan de gestion, elaboracidn de su reglamento interno de trabagjo y su marco estatutario.
Dentro del fortalecimiento institucional se obtienen lossiguienteslogros:
- Integracion delas comisiones de gestion productiva, social, ambiental y de recursos hidricos.
- Creacién de espacios de debate y consulta (mesas cooperantes y foros), donde se discuten temas de
relevancia para la conservacion de la cuenca.
- Capacitacion interna impulsada por €l grupo y con el apoyo de las organizaciones facilitadoras, con
e desarrollo de los temas de incidencia, liderazgo, negociacion y manegjo de agenda. Redizacion
intercambios con otras experiencias en mango de cuencas (Costa Rica) y manegjo de desechos
sOlidos (Sabanagrande y Santa Rosa de Copan).

Cumplimiento deagenda y reunionesdel Grupo Gestor Binacional
Planificacion y desarrollo de reuniones estratégicas para el fortalecimiento de grupo:

El 29 y 30 de noviembre de 2006 en La Unién El Salvador, el Grupo Gestor Binacional acompafiado por las
ingtituciones facilitadoras disefian el primer borrador del reglamento interno.

El 15 y 16 de febrero de 2007 en Amapaa Honduras, €l Grupo Gestor Binaciona disefiadl plan detrabgo y
plan de capacitacion.

El 22 y 23 de marzo de 2007 en El Tamarindo El Savador, sellevaacabo lal1® Sesién Ordinaria Trimestral
del Grupo Gestor Binaciond.

El 1y 2 dejunio del 2007 en San Lorenzo Honduras, en la 2da Sesién Ordinaria Trimestral € Grupo Gestor
Binaciona donde se define su filosofiainstituciona (naturaleza, vision, mision, objetivos y estrategias).

Conformacion de Grupos Gestores L ocales
Para |la organizacién de los grupos locades, se tomé como gemplo € modeo de ACUGOLFO, quedando
integrados de lasiguiente forma:

- Grupo Gestor Loca de la MAMSURPAZ (Mancomunidad de Municipios del Sur de La Paz)
Integrado por los municipios de Aguantequerique, Guajiquiro, Lauantequerique, Mercedes de
Oriente, San Antonio del Norte y San Juan.

- Grupo Gestor Loca de la MAFRON (Mancomunidad de Municipios Fronterizos de Valle) lo
integran Alianza, Aramecina, Caridad y en € contexto se asocia é municipio de Goascoran a esa
mancomunidad y se excluye el municipio de Langue por estar fuerade la cuenca.

- ASINORLU (Asociacion Intermunicipa de Municipios del Norte de La Unidn de ElI Salvador)
Concepcion de Oriente, El Sauce, Leslique, Nueva Esparta, Poloros, en € contexto se agrega
Pasaguina a esta mancomunidad.

Conwvocatoria y empoderamiento del Plan deManegjo |ntegral
Convocatoria a diversos actores de la Sociedad Civil de ambos paises para la elaboracion e implementacion
del Plan de Mangjo Integra de la Cuenca (Guia de acciones para dar respuesta a la problemética ambienta),

readizadas através de tdleres y eventos de presentacion.

Incidencia



Participacion activa en capacitaciones sobre incidencia y politicas publicas a nivel municipa y en la
eaboracion del borrador de ordenanzas municipales’ dirigidas a promover @ manejo de desechos sdlidos,
sociadizéndolas en 15 municipios y logrando su aprobacion en 14 deellos.

LECCIONES APRENDIDAS
Entre las multiples lecciones aprendidas en el proceso de esta experiencia, se citan:

- El agua, es un recurso aglutinador y de suma importancia para la supervivencia y para el desarrollo
de actividades socides y productivas, lo que facilita la sensbilizacion de la poblacion y de las
ingtituciones para coordinar acciones para su uso sostenible.

- La participacién de las instituciones facilitadoras y de organismos cooperantes facilita la
conformacion del grupo de cuencas sin embargo, deben ceder e liderazgo de las acciones a los
gobiernoslocales y actores de la sociedad civil.

- La continuidad de las acciones propuestas de mediano y largo plazo en e proceso de la agenda
binacional, depende de la voluntad y compromiso de las personas que integran € Grupo Gestor, ya
gue constantemente demandan de su tiempo para asegurar su implementacion.

- El involucramiento activo de todos los sectores y actores estratégicos de las distintas partes de la
sociedad, facilita la integracion y la adopcion del modelo de gestién binacional en la conservacion
del entorno ambienta de las comunidades vincul adas.

- Laeducaciéon ambiental se debe desarrollar en sectores de la poblaciones estratégicos para que se
genere un impacto positivo. El trabajo con escud as, patronatos, juntas de agua, entre otros, puede
generar un efecto diseminador en la comunidad.

- El apoyo y acompafiamiento técnico constante al Grupo Gestor, asi como el fortalecimiento de su
estructura organizativa generan alta capacidad de coordinacion, facilitando |a obtencién de recursos
econémicos.

- Los mecanismos participativos que se utilizaron desde €l inicio del proceso para la conformacion del
Grupo Gestor y € disefio del Plan de Manejo de la Cuenca, garantizan que este Ultimo sea tomado
COmo un instrumento operativo para la gestién participativa comunitaria en la conservacion de los
recursos naturales.

- Laplanificacion participativade las acciones aredizar permite laidentificacion e implementacién de
acciones consensuadas que facilitan la participacion activa 'y equitativa de sus miembros.

- El compromiso e involucramiento activo de los integrantes del Grupo Gestor en la planificacion e
implementacion de las digtintas actividades, permiten una evaluacion critica constructiva de los
eventos, asi como la construccién de una empatia entre los diversos miembros del grupo y la
consolidacion del mismo.

Potencialidades del Grupo Gestor Binacional

El desarrollo del Grupo Gestor Binecional, € manejo de cuenca hidrogréfica bgo d esquema de
“binacionalidad”, tiene un potencial significativo en materia de conservacion de los recursos hidricos a nivel
de Centro América. Esun modelo apromover y ser adquirido bajo € esquema de responsabilidad compartida.

El Grupo Gestor Binaciond presenta potencialidades de en efecto convertirse en:
- Espacio de diaogo sobre retos ambientales y de desarrollo dela cuenca.
- Medio de coordinacion en temas ambientales con autoridades del Gobierno Central.
- Promotor de politicas publicas municipales a favor de temas ambienta es y conservacion de la cuenca.
- Gestor de recursos financieros para la implementacion de proyectos de beneficio para el entorno y
desarrollo de la cuenca

Desafiosdd Grupo Gestor Binacional

2 Las ordenanzas municipales son instrumentos legales locales aprobados por una corporacion municipal y con
efecto en lajurisdiccion de todo un municipio.



El grupo gestor es una instancia de recién creacion, pero con una amplia vison de accion a futuro. Sin
embargo, aln presenta desafios importantes que deben ser superados a nivel de su ingtitucionalidad. Entre
ellos se encuentran:

Los procesos de Gestion del Grupo Gestor Binacional deberan llevarse mancomunadamente a fin de ser
mas eficientes y lograr mayor incidencia

Lograr la eficiencia en los niveles de planificacion, gjecucion y seguimiento a los programas por parte del
Grupo Gestor Binacional es prioritario. Se requiere concientizacion y operatividad de los acuerdos, sin dejar
aspectos relacionados con gestién de recursos y legalidad de los procesos, ya que todos los escenarios estén
vinculados y muchas veces la gecucion operativa dependera de un esfuerzo de gestion en conseguir
voluntades politicas paratener la venia en latomade decisiones.

Para su fortalecimiento, los miembros dd grupo deben desarrollar estrategias de integracion, politicas y
capacidad de andisis para un proceso agil en la toma de decisiones, caso contrario deben someterse a
procesos de capacitacion.

Lograr participacion de masactoresdela sociedad civil a través de un mayor voluntariado.

Se debe evaluar la capacidad instalada para sumar a este proceso a otras comunidades y continuar con la
consolidacion de esta iniciativa. Las agendas de comunicacion y gestion deben ser eficientes ya que al
vincular otros grupos deben permitir el manejo de aspectos operativos y financieros.

Desarrollar programas educativos que contribuyan a la concientizacion de otros actores para desarrollar y
reafirmar valoresrdacionados a la proteccién dela cuenca como responsabilidad de todos.

El factor sensibilizacién es clave en estos procesos, se considera que hace falta mucho trabgo s se quiere
crear y reforzar valores, a esto se deben sumar acciones estratégicas que daran al Grupo Gestor mayor caudal
deincidencia, como las siguientes:

- Incidir paraqueen las escud as se incluya la clase de ecologia en el pensum de estudios de educacion
primaria y los alumnos redicen servicio social orientado a acciones comunitarias a favor del medio
ambiente.

- Establecer el mecanismo y las bases para instituir el premio “Comunidad Limpia” a la preservacion
del medio ambiente, concurso que podra realizarse entre los municipios que conforman las
mancomunidades que son parte de la cuenca y que sirvan de modelo aotros.

Asegurar la continuidad de los procesos implementando acciones estratégicas de corto y mediano plazo
con losdistintos actores de la sociedad civil.

Al haber un cambio de gobierno y afin de que la participacion de los actores que integran € Grupo Gestor y
gue son parte del escenario politico, no interfieran en € estancamiento, pérdida de tiempo y la falta de
seguimiento en los procesos, se deben buscar modelos que contemplen acciones alternativas que minimicen el
riesgo, como:

- Dé€finir y validar con los diversos actores de la sociedad civil, un perfil de los requisitos que deben
reunir los potenciales candidatos para ser integrantes del grupo.

- Crear mecanismos de fortalecimiento a las bases de la sociedad civil, para € reclutamiento de
candidatos potenciaes que puedan sustituir en cualquier momento a los que en la actualidad ocupan
cargos de direccion, y una vez identificados someterlos a procesos de capacitacion para desarrollar
competencias requeridas por d proyecto.

- Buscar y plantear aternativas en d tema de gobernabilidad para asegurar la continuidad de las
personas que han sido y son vitaes en este proceso, afin de que puedan ocupar un érgano consultivo
posterior a su gestion realizada.

- Integrar €l temade género, paraque lamujer participe en los cuerpos directivos, segiin € reglamento
interno del y que amparael tercer principio de Dublin.

Buscar la independencia econdmica basada en resultados obtenidos a nivel de gestion



Los resultados que obtengan a nivel de gestion, incidencia y preservacion del medio ambiente de la cuenca
del Rio Goascordn, deberdn constituirse en la megjor carta de garantia para contar con el apoyo de las
ingtituciones cooperantes. Se deben programar acciones estratégicas que contribuyan a la autogestion de
recursos, ya sean humanos, técnicos, econémicos e institucionales propios de las mancomunidades a fin de
gue los distintos actores favorezcan |as acciones hasta hoy reaizadas en pro del mejoramiento de la cuenca.

Temores

Entre los temores que se han identificado por parte de los participantes de este proceso en constante
construccion se tiene: i) €l no sostenimiento del proceso, ya que es caro, ii) que se torne méas complga la
operatividad del grupo d ampliar e nimero de actores y iii) la ausencia de apoyo del gobierno central y
gobiernoslocales en los procesos que se desean llevar a cabo.

REPLICABILIDAD

La composicién hidrogréfica de los paises que integran el istmo centroamericano se constituye en un terreno
ideal paralareplicade esta experiencia, ya que existen 120 cuencas principales de las cuales 23 de ellas son
compartidas, otro dato interesante es que algunas de las ciudades mas pobladas de la region se encuentran
ubicadas en cuencas compartidas. Managua por emplo es parte de la cuenca dd rio San Juan, San Salvador
en la cuenca dd rio Lempa y Tegucigalpa en la del rio Choluteca. Un dato interesante es que € 65% del
territorio de Belice y Guatemala estan dentro de cuencas hidrograficas compartidas, en el caso de El Savador
un 62%, Honduras en un 19%, Nicaragua cercade un 35%, Costa Rica un 34% Yy Panama cerca de un 5%.

Uno de los g emplos més significativos en manegjo de cuencas compartidas es la del Rio Lempa, que es el mas
largo de Centroamérica y es la fuente de agua dulce més importante de la region, esta cuenca recorre 18,000
Km2 distribuidos entre Guatemala, Honduras y El Salvador. Aproximadamente més de cuatro millones de
habitantes se abastecen de €ella, y pese a esto, es la cuenca mas amenazada por |a explotacion de agua para
regadillo, produccién de electricidad y la utilizacién no sostenible de otros recursos natural es.

CUENCAS HIDROGRAFICAS COMPARTIDAS ENTRE PAISES CENTROAMERICANOS QUE SE
CONSTITUYEN EN ESCENARIOS IDEALES PARA PODER HACER REPLICA DE LA EXPERIENCIA
BAJO LA MODALIDAD DE RESPONSABILIDAD COMPARTIDA.

Cuenca Paises Area

San Juan Nicaragua-Costa Rica 36,905
Coco 0 Segovia Nicaragua-Honduras 24,867
Lempa El Salvador-Honduras-Guatemala 18,235
Motagua Guatemala-Honduras 15,964
Belice Belice-Guatemala 12,154
Choluteca Honduras-Nicaragua 8,131
Chamelecon Honduras-Guatemala 5,155
Changuinola Panamé&-Costa Rica 3,388
Sixaloa Cogta Rica-Panama 2,840
Negro, Guasaule Nicaragua-Honduras 2371
Paz Guatemala-El Salvador 2,161
Sarstun Guatemaa-Belice 2,009
Colorado, Corredores CogtaRica— Panama 1,282
Mocho Belice-Guatemala 912
Temash Belice-Guatemala 476

El Negrito Nicaragua-Costa Rica 234

NOTA: En este cuadro no se ha considerado las cuencas compartidas entre los paises de Panamé-Colombiay Guatemala-México. Fuente: UICN



Como un modeo deintegracion social ante problemas comunes

La conformacién del Grupo Gestor Binacional se constituye en un modelo de integracion comunitaria de los
diversos actores de la sociedad civil, instituciones de gpoyo como brazo técnico y cooperantes externos de
ambos paises, que trabgan haciaun fin comun: la conservacion de la cuenca Goascorédn

Como una opcidn de coordinacion para el manejo de cuencas
Esta experiencia valida que es posible € acercar a las organizaciones de los digtintos sectores entorno a un
objetivo comiin de manejo de cuencas y recursos naturales, principa mente el hidrico.

Como una alternativa innovadora en manejo de cuencas compartidas

Las experiencias en e manegjo de cuencas hidrogréficas en laactualidad nosdean como resultado un enfoque
de manejo individual anivel de paises, por lo cual la conformacién del Grupo Gestor Binacional se constituye
en un modelo de gestion compartida en donde se genera una sinergia de las poblaciones de ambos paises. En
ella se trabgja una agenda compartida de priorizacion de problemas en comln y la candizacién estratégica de
los recursos humanos, técnicos y financieros.
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