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RESUME

L’Afriqgue de I'Ouest est confrontée a de sérieux problémes d’inondations de plus en plus
récurrentes dans un contexte de variabilité et de changements climatiques persistants. Les
manifestations des inondations s’observent aussi bien a [I'échelle des bassins
hydrographiques intérieurs des pays que des bassins hydrographiques transfrontaliers. En
2007 et 2009 plus de 800 000 personnes ont été affectées en Afrique de I'Ouest, mais 2010
est 'année ou environ 1,9 million de personnes ont été affectées avec plus de pertes en vies
humaines enregistrées.

Le Bassin de la Volta est I'un des six grands bassins fluviaux transfrontaliers de I'Afrique de
'Ouest, avec une superficie d’environ 400 000 Km?. |l s’étend sur six pays a savoir : le
Bénin, le Burkina Faso, la Céte d’lvoire, le Ghana, le Mali et le Togo. Le Bénin, pays objet de
la présente étude, est confronté a des inondations de plus en plus récurrentes depuis la fin
des années 80s. Ces inondations, qui sont signalées chaque année dans les bassins de
'Ouémé, du Niger et du Mono, ont touché en 2010 prés de 680 000 sinistrés dont 150 000
sans-abris (MEPN, 2011). Selon le Rapport d’évaluation post catastrophe des besoins
découlant des inondations de 2010 au Bénin (Gouvernement du Bénin, 2011), les impacts
économiques des inondations de 2010 s’éléveraient a 127 milliards de FCFA. Quant aux
dommages (patrimoine, infrastructures, stocks...), ils sont estimés a prés de 78,3 milliards
de FCFA ; et les pertes (flux réduits, pertes de production, réduction des chiffres d’affaires,
colts et dépenses induits comme conséquence de la catastrophe) évaluées a prés de 48,8
milliards FCFA... “.

La deuxieme Communication nationale sur les Changements Climatiques présente un
apercgu sur les inondations de 1984 et de 2010 au Bénin ainsi que leurs impacts. Apres les
inondations de 2010, la situation des principales catastrophes dont les inondations de 2011 a
2015 a été répertoriée par 'Agence nationale de Protection civile (ANPC). Cependant, il ne
s’agit pas d’un rapport détaillé a 'image de celui de 2010 et les informations sont présentées
globalement sur la période.

La capitalisation des informations sur les inondations est trés limitée dans la Portion
Nationale du Bassin de la Volta (PNBV), a I'exception des communes de Cobly et de
Boukoumbé admises parmi les 21 communes a forts risques d’inondation au Bénin. Seules
ces communes ont été prises en compte dans I'évaluation post catastrophe des besoins
découlant des inondations de 2010 au Bénin. Gréace a I'expérience de 2010, des initiatives
se mettent en place progressivement pour documenter les impacts des inondations dans la
portion béninoise du bassin de la Volta ; mais des efforts restent encore a déployer pour
avoir une compréhension approfondie de la problématique dans cette région du pays. Les
cas de déces, d’hospitalisation dus aux maladies hydriques, d’écoles et d’habitats
endommageés, et de destruction de cultures en rapport avec les inondations constituent les
statistiques les plus souvent renseignées dans la PNBV.
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De I'enquéte conduite dans la PNBV auprés des acteurs concernés et les communautés
dans le cadre de la présente étude, il ressort des résultats ci-aprés. Les événements
d’'inondation dans la PNBV sont enregistrés pratiquement chaque année de fagon localisée a
I'échelle villageoise, communale, et méme intercommunale. L’analyse des données de
perception des communautés et des acteurs de la PNBV a révélé que 72% des enquétés
reconnaissent que les événements d’'inondation touchent plusieurs localités et communes et
que 79% d'eux attestent du caractére fréquent de ces événements. Selon les mémes
résultats, 80% des enquétés renseignent sur une occurrence annuelle des événements
d’inondation (soit une fréquence de 10 inondations en 10 ans). Cette fréquence annuelle est
confirmée par 100% des enquétés dans les communes de Matéri et de Tanguiéta. Selon les
acteurs directement concernés, notamment membres de la plateforme de réduction des
risques et catastrophes (points focaux, maires, cadres des services techniques
communaux), les secteurs les plus vulnérables aux inondations dans la PNBV incluent
'agriculture, I'habitat, les routes et les transports, et le tourisme. Les résultats d’enquéte
auprés des communautés de la PNBV confirment la prépondérance des impacts négatifs
des inondations tant dans ces secteurs que sur le secteur de I'énergie (bois de feu et
charbon notamment). Les enquétés, dans la commune de Boukoumbé en particulier,
révélent tous l'enregistrement parfois d’'une a trois pertes en vies humaines, suite aux
inondations.

Selon les enquétés, les impacts négatifs sur les sous-secteurs varient et sont pour :

e ['agriculture, des pertes de cultures et des pertes d’animaux dans une moindre mesure ;

e ['habitat, la dégradation des habitations précaires et la stagnation de I'eau qui créent des
sans abri ;

e les routes et les transports, la dégradation/ destruction des infrastructures, plus
particulierement les routes/pistes et les ponts, dalots et autres ouvrages de
franchissement ;

o |e tourisme, le blocage de circuits touristiques pendant les périodes de crues saisonniers
qui participe déja a la régulation du tourisme qui est saisonnier.

Les impacts des inondations sur les différents secteurs renseignent sur leurs incidences sur
la vie des communautés dans les zones touchées. Les conséquences humanitaires liées aux
impacts des inondations dans la PNBV incluent :

e des pertes en vies humaines et moyens de subsistance ;
e des pertes d’emploi, la réduction du pouvoir d’achat et de production ;
e des migrations de masse, des effets psychosociaux, et ;

o le ralentissement du développement et de la croissance économique.
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La situation de la vulnérabilité des communautés dans la PNBV n’a pas fait I'objet d’étude
compléte. Les communes de Cobly et de Boukoumbé ont fait 'objet d’étude de risques
d’'inondation entrant dans le cadre de l'initiative nationale de gestion des inondations dans
les 21 communes a forts risques d’'inondation au Bénin. Pour avoir un apergu de toute la
PNBV, la carte de risques de la zone a été établie dans le cadre de la présente étude.

Les zones a forts risques d’inondation représentent environ 32 % de la superficie de la zone
d’étude et sont situées au nord-ouest notamment sur les formations sédimentaires tandis
que les zones a moyen risque d’'inondation couvrent environ 12% de la zone et sont situées
sur les formations sédimentaires et métamorphiques ayant une pente moyenne. Cependant
une actualisation de la résolution des modeéles numériques de terrain (MNT) utilisés est
nécessaire afin d’améliorer la précision de ces cartes.

Plusieurs structures nationales de divers secteurs interviennent permanemment ou
ponctuellement dans la prévention et la gestion des risques et catastrophes au Bénin. |l
s’agit notamment :

e des Mairies, qui sont chargées entre autres de prendre toutes les mesures appropriées
pour gérer (« faire cesser »), les fléaux calamiteux tels que les inondations, et d’atténuer
les conséquences y afférentes par I'organisation de secours nécessaires ;

o des Préfectures, qui sont chargées de promouvoir l'intégration de la prévention des
risques et la gestion des catastrophes dans les plans de développement communaux et
de réduction de la pauvreté au niveau local, de définir les orientations stratégiques, de
valider les programmes établis de réduction des risques de catastrophe au niveau des
communes et du département, et de faciliter la mobilisation des ressources nécessaires
a leur mise en ceuvre ainsi qu’a la réhabilitation et au développement post-catastrophe ;

e de I'Agence Nationale de Protection Civile (ANPC), qui a pour mission de contribuer a la
mise en ceuvre de la politique gouvernementale en matiére de prévention et de gestion
des risques des catastrophes sur I'ensemble du territoire national et de centraliser et
coordonner les secours a apporter aux populations sinistrées ;

e de I'Agence Nationale de la Météorologie (Météo-Bénin), qui assure le suivi climatique et
la prévision météorologique sur toute I'étendue du territoire national ;

e de la Direction Générale des Ressources en eau (DGRE), qui assure le suivi
hydrologique en produisant des données fiables, en temps réel, dont le couplage avec
les informations météorologiques fournit 'ossature du systéme d’alerte précoce contre
les risques d’inondation ;

o des forces de sécurité publique dont le Groupement National des Sapeurs-Pompiers
(GNSP), la gendarmerie, et la police qui sont au cceur des interventions de secours et de
sauvetage et participent dans une certaine mesure a la prévention des risques et
catastrophes ;
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e de la Direction de la Solidarité Nationale et de la Protection Sociale (DSNPS), qui
coordonne la gestion des secours et aides ; et participe aux opérations humanitaires a
travers les Centres de Promotion Sociale (CPS) au niveau local.

La prévention et la gestion des inondations dans la PNBV s’inscrit dans la stratégie nationale
a trois niveaux (national, départemental et local), qui se développe progressivement suite
aux inondations de 2010. Cette réforme du cadre organisationnel en cours a permis la mise
en place de la Plateforme Nationale de Réduction des Risques de Catastrophe et
d'Adaptation au Changement Climatique (PNRRC-ACC) représentée a chaque niveau. Le
dispositif de planification et d’opérationnalisation de la gestion des risques et catastrophes
d’'inondation comprend les outils tels que les plans de contingence aux niveaux international,
national et communal, et le Plan ORSEC au niveau départemental. Le développement de la
prévision et de I'alerte, qui intégre le Mode Opératoire Normalisé de communication et de
diffusion des alertes en cas de catastrophes climatiques (MON), est aussi un maillon
opérationnel important de ce dispositif.

La PNRRC-ACC est composée de tous les ministéres, institutions de I'Etat impliquées dans
la gestion des situations d’urgence, les préfets des départements et les représentants des
agences du systéme des Nations Unies, des partenaires au développement, de I'Association
Nationale des Communes du Bénin (ANCB), de la Croix-Rouge béninoise et des
Associations et ONG a vocation humanitaire. Elle est présidée par le Ministre de l'intérieur
chargé de la sécurité publique et a en son sein sept (07) Comités Techniques chargés de
I'opérationnalisation de la plateforme. L’ANPC assure le secrétariat permanent de PNRRC-
ACC.

Le MON est un instrument mis en place au sein du Ministere de I'intérieur et de la Sécurité
Publique et des Cultes au Bénin sous l'autorité du Président de la PNRRC-ACC. Il implique
le Gouvernement par le biais du Ministére de lintérieur, de I'’Agence Nationale de la
Protection Civile et ses démembrements, de la PNRRC-ACC et ses démembrements, des
médias (nationaux et internationaux), des points focaux départementaux, des Préfets, des
Maires, des Chefs d'arrondissements, des relais communautaires et pairs éducateurs, des
radios communautaires, des organisations/ structures organisées a la base. Le MON a pour
objectifs de :

o faciliter 'acheminement de l'information vers les populations concernées en temps réel
afin qu'elles puissent se préparer avant l'arrivée de la catastrophe, et ;

e suivre et animer toutes les activités d'alertes précoces afin d'éliminer ou de réduire les
risques et/ou les effets des catastrophes dans les domaines hydro climatiques.

La Préfecture Atacora-Donga est la structure qui assure I'opérationnalisation du plan
d'Organisation de la Réponse de Sécurité Civile (ORSEC) dans la PNBV, prenant en compte
les plans de contingence communaux et s’appuyant sur la Plateforme départementale et les
plateformes communales. Un projet de développement d’'un systéme d’alerte précoce (SAP)
a échéance en 2017 et la Composante D du Projet d’'Urgence de Gestion Environnementale
en Milieu Urbain (PUGEMU) a échéance en 2016 s’activent au renforcement de capacités de
surveillance météorologique, climatique et hydrologique pour répondre aux conditions
météorologiques extrémes et planifier I'adaptation au changement climatique au Bénin.
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L’'alerte précoce n’est pas développée pour la Portion Nationale du Bassin de la Volta
(PNBV), augmentant ainsi la vulnérabilité des communautés de cette région du Bénin. En
dehors de l'absence d'un systéme d’alerte précoce, d’autres facteurs concourent a la
vulnérabilité des communautés de la PNBV