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Investir na sequranca da agua com vista a um crescimento e
desenvolvimento resilientes as alteracdes climaticas

Sintese de politicas | N° 1

Seguranca da Agua para o
Desenvolvimento em Clima Incerto

0 melhoramento da sequranca da agua € um pré-requisito para o crescimento,
desenvolvimento e reducdo da pobreza em Africa. E o elo entre alimentos, energia
e o crescimento econdmico. Contudo, a maioria dos paises africanos estdo longe de

Mensagens-chave:

B Integrar a sequranca

da agua e a resiliéncia
climatica no planeamento do
desenvolvimento, em vez de
considera-las uma agenda
separada, constitui uma boa
estratégia a longo prazo.

O custo econoémico da inacgao
pode ser muito elevado e os
governos devem proteger o seu
investimento contra possiveis
desvios causados por futuras
alteracdes climaticas.

0 desenvolvimento da
resiliéncia climatica exige
coordenacao, a varios niveis,
entre instituicoes que
trabalham ou ndo no sector da
agua.

O investimento em opcoes

de adaptacdo de pouco ou
nenhum risco € um bom ponto
de partida para a accgao.

0O alcance da seguranca

da agua tendo em

vista o crescimento e o
desenvolvimento em climas
mais rigorosos exige maiores
investimentos em todos os
aspectos da gestdo da agua.

conseguir a sequranca da agua e sem ela as suas perspectivas de desenvolvimento ficam

comprometidas. A medida que os riscos climaticos aumentam, a seguranca da agua
torna-se cada vez mais dificil e mais dispendiosa de se alcancar.

As estratégias, planos e investimentos que promovem uma boa gestdo dos recursos
hidricos sdo uma maneira econdmica de se atingirem beneficios de desenvolvimento
imediatos, enquanto se aumenta a resiliéncia climatica a mais longo prazo.

Demonstrou-se que a variabilidade climatica reduz
0 crescimento; no caso da Etiopia essa redugdo
chega aos 38% ao ano’. As inundacdes e as secas
exercem um enorme impacto na economia e
também causam perda de vidas e de meios de
subsisténcia. No Quénia, as inundagdes de 1997-98
provocaram uma reducio do PIB da ordem dos
11% e a seca de 1999-2000 provocou uma
reducdo adicional de 16% do PIB% No Ruanda, os
custos economicos directos das inundacdes de
2007 foram estimados em USD 4-20 milhdes em
duas regides. Em 2002, 13 milhdes de pessoas na
Africa Austral necessitaram de ajuda alimentar
devido a seca. Em Setembro de 2011 foi necessario
atenuar os efeitos da seca fornecendo ajuda
alimentar a 13,3 milhdes de pessoas no Corno de
Africa. A resiliéncia climatica, criada através de
investimentos na melhoria da gestao dos recursos
hidricos e infra-estrutura, consegue reduzir

estes impactos negativos no PIB e no bem-estar
humano.

O desafio da incerteza sobre as
alteracdes climaticas

As variacées climaticas ndo séo novidade em
Africa. Muitos paises passam por ciclos de secas,
inundacdes e outros fenomenos climaticos
extremos que causam danos, sofrimento

e perturbacées nas suas populagdes. Estes
fendmenos climaticos tém graves consequéncias
econdmicas que podem afectar as melhores
intencdes de um governo e atrasar varios anos o
progresso do desenvolvimento. Estas experiéncias
constituem um aviso sério do que pode vir a
acontecer no futuro com as alteracées climaticas,
que parecem ser cada vez mais provaveis. Para
muitos paises as alteracdes climaticas implicam um
agravamento das variacdes climaticas ja familiares,
ao que se adicionam novas ameagas € Novos riscos.

A projeccéo das tendéncias das alteragdes
climaticas no futuro é uma ciéncia complexa.

1 Grey, D. and Sadoff, CW. 2007. Sink or Swim? Water security for growth and development. Water Policy, 9(6): 545-571.
2 Lenton, R. and Muller, M. (ed). 2009. IWRM in Practice. GWP, Earthscan, UK.
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Parece muito provavel que as temperaturas em
Africa subirdo e que 0 aumento sera mais rapido
do que 0 aumento médio da temperatura a
nivel mundial. As projec¢des da precipitacdo sao
muito menos certas, havendo alguns modelos
de clima que prevéem aumento da pluviosidade
em certas regides, enquanto outros prevéem

a sua diminuicdo, embora todos eles prevejam
0 aumento da intensidade das tempestades

de chuva. Esta incerteza também se manifesta
nos escoamentos superficiais previstos em
Africa, como se ilustra na Figura 1, que mostra
0s resultados das projeccdes de seis modelos
climaticos globais (MCG) diferentes.

Esta incerteza ndo ajuda os planeadores e os
decisores politicos. Ainda ira demorar algum
tempo até as alteracdes climaticas se tornarem
6bvias mas, entretanto, as medidas ndo podem
esperar e sera necessario tomarem-se decisdes

que tenham consequéncias a longo prazo,

baseadas em avaliagcdes imperfeitas sobre o futuro.

Isto resulta em dois desafios principais sobre o

clima:

B Como dar avanco as ambicées de
desenvolvimento face a esta incerteza?

B Como tomar decisées que ndo levem ao
arrependimento, se o futuro climatico se
revelar diferente do previsto?

Vale a pena notar que o impacte das alteracoes
climaticas ndo sera negativo em todas as situagdes
e para todas as partes. Havera ganhos e perdas
entre os paises e entre os diferentes sectores

e individuos, dependendo das suas situacoes

e da forma como as alteragdes climaticas
evoluirem. Contudo, para tirar o melhor partido
das oportunidades positivas, as sociedades tém

de estar adequadamente informadas sobre os
cenarios climaticos.
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Figura 1. Impactes das alteracoes climaticas no escoamento superficial da dgua em Africa até
2050, projectados por seis modelos climaticos diferentes (% de variagdo da média anual do
escoamento superficial até 2050, por comparagdo com o periodo 1961-1990 para os cenarios de
emissoes SRES-A2); a cinzento esta indicada uma variagdo inferior a um desvio padrao®.

3 Kundzewicz, ZW., Mata, LJ.,, Arnell, N.W., Doll, P, Kabat, P, Jiménez, B., Miller, KA., Oki, T., Sen, Z. and Shiklomanoy, |.A. 2007.
Freshwater Resources and Their Management. Climate Change 2007: Impacts, Adaptation and Vulnerability. Contribuicdo do
Grupo de Trabalho Il para o Quarto Relatdrio de Avaliagio do Painel Intergovernamental sobre Alteragées Climaticas [Parry,
M.L, Canziani, O.F, Palutikof, J.P, van der Linden, PJ., and Hanson, C.E. (eds)] Cambridge University Press, Cambridge, UK. pp.
173-210.

®  Os investimentos de pouco ou
nenhum risco sdo caracterizados
por retornos aceitaveis
independentemente do cenario de
alteracées climaticas que se vier a
concretizar.

m  Os investimentos de risco em termos
de alteragdes climaticas produzem
retornos aceitaveis sem levar em
conta as alteracdes climaticas, mas
déo baixos retornos se as alteragdes
climaticas se concretizarem. Se
for viavel, € importante reduzir o
risco destes investimentos face as
alteragdes climaticas.

m  Os investimentos justificados pelas
alteragbes climaticas produzem
retornos aceitaveis num cenario de
alteracdes climaticas, mas nao seriam
necessariamente considerados na
auséncia dessas alteracées.

Dar prioridade a promocéo de
investimentos de pouco ou
nenhum risco

Um ponto de partida para a integracdo da
seguranca da agua e da resiliéncia climatica no
planeamento do desenvolvimento é formular e dar
prioridade a investimentos de pouco ou nenhum
risco, isto €, aos que tém maior probabilidade de
sucesso face a todo o conjunto de incertezas sobre
as alteractes climaticas e outros futuros factores.

Algumas decisdes sobre investimentos de pouco
ou nenhum risco serdo as que se referem ao
actual nivel de variacdes climaticas, contra as
quais muitos paises africanos ainda néo estao
bem protegidos. O atraso em tais investimentos
foi designado défice de adaptacao e sera uma
fraccdo importante do portfélio de investimento
de muitos paises.

Embora os programas de investimento de pouco
ou nenhum risco sejam aconselhaveis devido
aos seus beneficios independentes (Figura 2a), os
riscos climaticos ndo podem ser completamente
evitados quando se gere um recurso natural
altamente varidvel como a agua. Em tais

circunstancias, a identificacdo e minimizacao



dos riscos climaticos oferecem vantagens para
o desempenho de programas a longo prazo
(consultar a Figura 2b), mediante a reducéo da
sua sensibilidade ao futuro climatico incerto.

As opcdes gerais para a minimizagdo de riscos
seguem os principios abaixo:

Fazer coisas de forma diferente

B A concepgdo pode ser alterada para reduzir
0 riscos?

B O investimento pode ser implementado em
etapas para permitir que a evolucéo das alte-
racdes climaticas se processe antes de serem
tomadas mais decisées?

Fazer coisas diferentes

B Existem alternativas para se obterem retornos
sobre o investimento com menores riscos
climaticos?

B Que tecnologias inovadoras, sistemas de
gestao e sequro podem ser usados para
reduzir os riscos?

0 melhoramento da robustez das decisées
também pode incluir, por exemplo:

(i) iniciar projectos-piloto e usar as provas

obtidas para tomar decisdes mais informadas, (ii)
escalonar os investimentos em fases progressivas,
(iii) melhorar politicas e estratégias para uma

boa gestdo dos recursos hidricos e outras

opcdes "imateriais” que ndo comprometam
irrevocavelmente grandes quantidades de dinheiro
e recursos, ou (iv) assegurar que 0s compromissos
de grandes investimentos sao informados por
estudosfinvestigagdo adicionais.

Se néo for possivel minimizar o risco, os
planeadores do desenvolvimento econdmico
devem decidir se os riscos climaticos podem ser
simplesmente assumidos pelo governo como
sendo aceitaveis, tendo em conta as necessidades
urgentes que o investimento preconiza.

Embora faga sentido que os paises déem
prioridade a investimentos de pouco ou
nenhum risco, também € importante considerar
outros investimentos que seriam essenciais

se ou quando as alteracdes climaticas se
concretizarem. Estes sdo projectos “justificados
pelas alteracdes climaticas”, que podem ser
considerados como um seguro contra futuras
alteragdes climaticas.

Sequranca da Aqgua para o Desenvolvimento em Clima Incerto

>

climaticas

Justificado pelas alteragdes climaticas:
Baixa taxa de retorno excepto se ocorrerem
alteragdes climaticas

Taxa de retorno sobre o investimento

Pouco ou nenhum risco:
Boa taxa de retorno para todos
os cenarios de alteragdes

Taxa de retorno aceitavel

Taxa de retorno néo aceitavel

Risco em termos
de alteracdes climaticas:

Boa taxa de retorno, mas reduzida

pelos impactes das alteragées climaticas

Sem alteragdo climatica

Grande alteracdo climatica

Nivel do impacte da alteragao climatica

(a) Caracteristicas dos tipos de investimento

>

Taxa de retorno sobre o investimento

Taxa de retorno
aceitavel

Taxa de retorno néo aceitavel

Modificacéo para
reduzir os riscos
climaticos

Risco em termos

de alteragées climaticas:
Boa taxa de retorno, mas reduzida pelos
impactes das alteracoes climaticas

Sem alteragéo climatica

Grande alteracao climatica

Nivel do impacte da alteracao climatica

(b) Minimizacdo dos riscos climaticos para aumentar o desempenho face as

alteracdes climaticas

Figura 2. llustracdo de investimentos de pouco ou nenhum risco, investimentos de risco em
termos de alteracdes climaticas e investimentos justificados pelas alteracées climaticas em funcéo
dos retornos, sob diferentes niveis de alteracdes climaticas.

Financiar estratégias para um
desenvolvimento resiliente as
alteracoes climaticas

Para financiar estes desenvolvimentos ndo existe
uma solugdo Unica para todas as situacdes.

Os investimentos no sector da agua sao um
intricado de casos que incluem os recursos
hidricos e o grande numero de servicos que

a agua fornece (por exemplo, abastecimento

de agua a agregados familiares, irrigacdo, uso
industrial, proteccao contra inundagdes, gestao
da poluicéo, apoio aos ecossistemas, navegacao,
energia hidroeléctrica). Cada um destes servicos
tem de ser gerido de maneira diferente do ponto
de vista de financiamento, sendo possivelmente
adequada uma combinacio de financiamento
publico e privado, em que a recuperacdo de custos
¢ conseguida através dos utilizadores, consoante
0 caso. Uma vez definidas as prioridades das

necessidades de investimentos, pode ser feito
0 mapeamento das fontes de financiamento
apropriadas para cada um dos casos.

Outra opgdo ¢ o financiamento especializado em
relacdo ao clima. A maior parte do financiamento
especializado € reservado a projectos de
mitigagdo, enquanto a maioria dos projectos
ligados a recursos hidricos estéo relacionados
com a adaptacao - cujo financiamento so esta
actualmente disponivel a partir de um pequeno
numero de fontes e a uma escala modesta. A
perspectiva de um Fundo Verde para o Clima
(Green Climate Fund) poderia transformar a
situacdo do financiamento para medidas de
adaptacdo. Entretanto, os fundos existentes

para projectos referentes ao clima deviam ser
totalmente explorados pelos paises africanos
juntamente com as fontes tradicionais de
financiamento de projectos, sempre que possivel.
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Integrar a resiliéncia

climatica no planeamento do Resumo das recomendagdes
desenvolvimento B A incerteza sobre o impacte das alteragdes climaticas ndo deve constituir obstaculo
a implementacgdo de medidas imediatas que visem o melhoramento da resiliéncia

Aintegracio da seguranca da agua e da resiliéncia climatica.

climatica no planeamento do desenvolvimento, L. . 5 . .
B As estratégias, planos e investimentos sectoriais devem promover a gestdo sequra
dos recursos hidricos, como medida economica que conduz a beneficios de
desenvolvimento imediatos e ao aumento da resiliéncia climatica a mais longo

prazo.

em vez de as considerar uma agenda separada,
representa a melhor estratégia a longo prazo.
Isto requer a tomada de medidas a varios niveis e

sectores de governagdo. As medidas-chave incluem: . . .
B 0 governo central deve assumir a lideranca e a coordenacdo do desenvolvimento

nacional resiliente as alteragdes climaticas e agir como forca motriz para a
mudanca, por meio dos ministérios responsaveis e do governo local.

B dar maior prioridade a sequranca da dgua e ao
desenvolvimento da resiliéncia climatica nos

planos e programas a todos os niveis;
Deve ser dada prioridade a investimentos de pouco ou nenhum risco (isto €, aqueles

que tenham alta probabilidade de sucesso sob variados futuros cenarios climaticos)
como ponto de partida para a integragdo da seguranca da agua e da resiliéncia
climatica no planeamento do desenvolvimento.

B atribuir recursos as prioridades definidas para a
seguranca da agua e resiliéncia climatica;

B abordar a seguranca da dgua e a resiliéncia
climatica como uma politica intersectorial;

B Devem ser exaustivamente explorados novos fundos que oferecam financiamento
para a adaptagdo climatica, em combinagdo com financiamento proveniente de
fontes convencionais.

B monitorizar o desempenho dos sistemas
institucionais, financeiros e de coordenacéo
existentes em relagdo a dgua e ao clima;

B investir em informacao relevante que reduza
a incerteza sobre os impactes das alteracées
climaticas;

B promover a coordenacéo dos doadores e
0 seu alinhamento com os objectivos de
desenvolvimento nacional.

A seleccéo e financiamento de investimentos que

reforcem a resiliéncia climatica das iniciativas

de desenvolvimento também exigem novas e

aperfeicoadas competéncias em varias areas, que

incluem:

B monitorizagdo hidroldgica, recolha de dados e
analise;

B diminuicdo da escala e interpretacdo de
modelos climaticos regionais e globais;

B vulnerabilidade do clima e avaliacdo de

impactes;
B concepcio de programas/projectos sensiveis Leitura adicional recomendada GWP/AMCOW. 2012. Water Security and Climate
ao clima; GWP/AMCOW. 2012. Water Security and Climate Resilient Development: Technical Background Docu-
B técnicas de avaliagdo financeira e econdmica; Resilient Development: Strategic Framework. GWP, ment. GWP, Stockholm, Sweden.
B envolvimento e consulta das partes Stockholm, Sweden.

interessadas; e
B consciencializagdo e educacao do publico.

Design, composicao gréfica e revisao de texto: Green Ink (www.greenink.co.uk)

Este documento ¢é o resultado de um projecto financiado pelo Departamento de Desenvolvimento Internacional do Reino Unido (DDI) para beneficio dos paises em
desenvolvimento. Contudo, as opiniées expressas neste documento, assim como as informagdes incluidas, ndo séo necessariamente as do DDI, nem foram aprovadas por este,
nao aceitando qualquer responsabilidade por tais opinides e informagdes, ou pela confianca depositada nas mesmas.

* A Alianca Clima e Desenvolvimento (CDKN) é financiada pelo Departamento de Desenvolvimento Internacional do Reino Unido e pelo Ministério dos Negécios Estrangeiros Holandés e ¢é dirigida e
administrada pela PricewaterhouseCoopers LLP. A PricewaterhouseCoopers LLP ¢ auxiliada na gestdo da CDKN por uma alianca de organizages que incluem o Instituto de Desenvolvimento Ultramarino,

Fundacion Futuro Latinoamericano, SouthSouthNorth, LEAD International e INTRAC.

Para sua informagéo, visite: Cooperagdo Austriaca
www.amcow-online.org | www.gwp.org = para o Desenvolvimento




