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Prélogo

Guatemala, conocida por su riqueza natural como un
patrimonio invaluable, es un pais de tierra fértily hermoso
paisaje. Se estima que el pais dispone de 97,120 millones
de metros clbicos anuales de agua® y 7562 m3/hab/
afo’, cifra mayor al limite de estrés hidrico sefialado por
la comunidad internacional de 1,700 metros cibicos por
habitante al afio. Aun asi, se experimentan impactos
causados por eventos extraordinarios expresados en
sequifas e inundaciones, asi como otros fenédmenos

asociados como los deslizamientos y lahares.

La contaminacion pone en riesgo la calidad del agua, en
especial, la que tiene fines domésticos, y limita su uso
productivo aguas abajo. El control de la contaminacion del
agua es un factor decisivo en la reduccion de la pobreza,

asi como para elevar el nivel de competitividad del pas.

Se estima que la contaminacién proviene de las siguientes

fuentes:

a. Contaminaciéon organica y aguas residuales
domeésticas.

b. Efluentes industriales (toxicos, metales, colorantes,
organicos).

c. Agroindustria (agroquimicos).

d. Agropecuaria (agroquimicos)®.

Paraatenderlaproblematicadelaguaenelpais, esnecesario
tomar decisiones al mas alto nivel politico, tomando en
cuenta que el pais adopté oficialmente los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), con un énfasis especial en
el ODS 6, que consiste en asegurar la disponibilidad y la
gestion sostenible del agua y del saneamiento para todos,
compromiso adquirido durante la Reunion de Alto Nivel de

6 Instituto Nacional de Sismologia, Vulcanologia, Meteorologia e
Hidrologia (INSIVUMEH), 2006.

7 Aquastat, 2017

las Naciones Unidas, celebrada en septiembre 2015 con la
declaraciéon “Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030
para el desarrollo sostenible”.

Si bien los objetivos y metas expresan aspiraciones a
nivel mundial, la declaracién suscrita contempla que cada
gobierno fijara sus propias metas nacionales, guiandose
por la ambiciosa aspiracion general, pero tomando en
consideracion las circunstancias del pais, que también
desarrolla una estrategia de articulacién con el Plan

Nacional de Desarrollo K"atun: nuestra Guatemala 2032.

Para fortalecer las politicas pdblicas de desarrollo
sostenible, elactual gobierno crea el Viceministerio del Agua
(Acuerdo Gubernativo 18-2021) y el Acuerdo Gubernativo
73-2021, articulo 29 define que: el Viceministerio del
Agua del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales,
es la autoridad inmediata inferior, responsable de la
conduccion de las politicas y estrategias para la proteccion,
conservaciéon y mejoramiento del recurso hidrico del pais.

El viceministerio enfrenta grandes retos, entre los que

destacan:

a. Impulsar las politicas y normativas en materia de
recurso hidrico.

b.  Coordinar el sistema nacional de informacién del agua.

c. Consolidar un programa nacional de proteccion y
coordinacién de cuencas estratégicas.

d. Aprobar, dar seguimiento y aplicar la Politica Nacional
de la Gestion Integrada de Recursos Hidricos.

e. Impulsar la modernizaciéon de la regulacién de las
aguas residuales.

Todas las acciones tienen el propésito, de que en un futuro
cercano, se puedan ver los resultados del esfuerzo y

trabajo del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales,

AL
i (== i
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para hacer mas competitivos y mejorar la calidad de vida
de todos los guatemaltecos. El Ministerio de Ambiente
busca proteger todos los recursos naturales del pais, y en

Presentacion

Durante la Asamblea General de las Naciones Unidas
celebrada en septiembre de 2015, 172 paises se
comprometieron a alcanzar las metas de 17 Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS), entre éstos Guatemala.
El objetivo 6 “Garantizar la disponibilidad y gestién
sostenible del aguay el saneamiento para todos” establece
como meta “6.5 de aqui al 2030, implementar la Gestion
Integrada del Recurso Hidrico (GIRH) a todos los niveles,
incluso mediante la cooperacion transfronteriza, cuando

corresponda”.

Para contribuira dar cumplimiento con la meta 6.5, en 2018,
Global Water Partnership como miembro del Programa de
Accién para la GIRH del ODS 6, integrado ademas por ONU
Ambiente y CAPNET ofreci6 apoyo a cuatro paises para
disefar Acciones Estratégicas para la GIRH como un medio
para superar las brechas y retos identificados en la linea
base del indicador ODS 6.5.1 establecida en 2017, entre
estos Guatemala.

Elproceso para la elaboracion del presente documento, que
contiene las acciones estratégicas para la implementacion
de la gestion integrada delrecurso hidrico en Guatemala, se
inici6 con la elaboracion participativa de una hoja de ruta
en el 2017, que identifico las principales limitantes y retos

que presenta el sector de recurso hidrico en Guatemala.

En febrero del 2019, se realizd un taller con representantes
de los sectores publico, privado, academia, organizaciones
no gubernamentales y la cooperaciéon internacional,

quienes identificaron las posibles soluciones a los desafios
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especial, conservary mejorar todas las fuentes hidricas del
pais.

y retos identificados previamente en el 2017. Otro de los
productos del taller fue la conformaciéon de un Grupo de
Trabajo, integrado por miembros de los cinco sectores
presentes en el taller, cuya funcion principal fue asesorar
la elaboracion del documento de las Acciones Estratégicas
para la GIRH. La descripcién de las soluciones a los
desaffos, los plazos para llevarlas a cabo, las instituciones
responsables de liderar el desarrollo y ejecucion de estas
fueron presentadas para su revision y discusién, en un
segundo taller en mayo del 2019. En 2020 el documento
fue revisadoy enriquecido con aportes surgidos en el marco
del proceso de evaluacién del indicador ODS 6.5.1 sobre
la GIRH y en junio de 2021 el documento fue actualizado
considerando el nuevo marco legal/institucional del MARN
queincorpora al Viceministerio del Agua. En junio 2023, fue
actualizado y aprobado por el Viceministerio del Agua.

Las Acciones Estratégicas propuestas se enmarcan
dentro las metas del Plan Nacional de Desarrollo (PND)
K'atun: Nuestra Guatemala 2032 y se vinculan con otras
herramientas de planificacion nacional, entre éstas, con los
resultados fijados en el Plan Nacional de Cambio Climatico
(PANCC) del 2016.

Al Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN),
“le corresponde formular y ejecutar las politicas relativas
a su ramo; cumplir y hacer que se cumpla el régimen
concerniente a la conservacion, proteccion, sostenibilidad
y mejoramiento del ambiente y los recursos naturales en
el pais y el derecho humano a un ambiente saludable y
ecolégicamente equilibrado” segln el Decreto 114-97, Ley

del Ejecutivo.
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En tal sentido, la implementacién de las Acciones
Estratégicas para la GIRH deberd ser un esfuerzo
interinstitucional coordinado por el MARN, a través del
Viceministerio del Agua (VdA), ya que como se indica mas
adelante en eldocumento, la implementacion de la mayoria
de las acciones requerira del esfuerzo de otras entidades
del sector publico, de organizaciones de la sociedad civil,
del sector privado, de la academia y de la cooperacion
internacional, quienes participaron en el planteamiento de
las Acciones Estratégicas y que conformaran un Grupo de
Impulsor, propuesto como espacio inicial de articulacion y

coordinacion.

El presente documento consta de 9 capitulos, cuyo
contenido fue sugerido por el Programa de Accién para
la GIRH del ODS 6, a través de GWP?: el primero, describe
el contexto dentro del cual se estan desarrollando las
Acciones Estratégicas; en el segundo se indican las metas
y objetivos, a manera de describir la ambicion general de
dichas acciones y las cuestiones prioritarias que pretende
abordar; el tercero, destaca los pasos claves del proceso de
planificacion de estas acciones, incluyendo los dos talleres
de consulta, las cuatro reuniones del Grupo de Trabajo,

Marco teorico

La Gestion Integrada del Recurso Hidrico (GIRH) es un
proceso que promueve el desarrollo y manejo coordinados
del agua, la tierra y otros recursos relacionados, con el fin
de maximizar el bienestar econémico y social resultante
de manera equitativa, sin comprometer la sostenibilidad
de los ecosistemas vitales (GWP, 2000); se considera un
“proceso de cambio que busca transformar los sistemas

insostenibles de desarrollo y gestion del recurso hidrico”.

9.  El prop6sito es contar con un contenido comdn para los informes
de las acciones estratégicas para implementar la GIRH, y para poder

comparar los resultados de los paises que lo estan realizando.

conformado por entidades vinculadas con la GIRH, y otros
eventos nacionales claves relacionados; en el cuarto se
describe la lista de acciones identificadas para cumplir
con los objetivos de las Acciones Estratégicas; en el quinto
se indican las tareas, los compromisos institucionales y la
rendicionde cuentasparalaimplementaciéndelasAcciones
Estratégicas; el sexto, indica los aspectos relacionados al
financiamiento; el séptimo, identifica los riesgos internos
y externos gue amenazan su implementacion; el octavo,
proporciona la base de monitoreo para su implementacion;
y en el noveno, se hace referencia a los tiempos requeridos

para la implementacion de las Acciones Estratégicas

En sintesis, este documento establece una priorizacion de
acciones que facilitaran acelerar el paso del pais hacia la
implementacion de la GIRH, en el marco del cumplimiento
de la meta 6.5.1 del objetivo 6.5.

Es importante mencionar el caracter dinamico e incluso de
la presente propuestay su apertura para mejora en funcion
de los logros en las politicas y leyes del pais, lo que podria
requerir actualizar las premisas y condiciones a medida

que se avanza en la implementacion de la GIRH.

La GIRH tiene un enfoque intersectorial, disefiado para
reemplazar el enfoque tradicional y fragmentado de la
gestion del agua, que ha derivado en servicios pobres y
un uso inadecuado. Ademas, la GIRH esta basada en la
idea de que el recurso hidrico es un componente integral
de los ecosistemas, un recurso natural y un bien social y
econémico, ya que tiene un valor en todos sus usos, los

cuales compiten entre si. Implica, asimismo, reformar los
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sistemas humanos para hacer posible que las personas
obtengan beneficios sostenibles e igualitarios de estos

recursos.

La seguridad hidrica se define como las capacidades
que tiene la poblacién de un pais para contar con agua
disponible en calidady cantidad para abastecer la demanda
para consumo humano, pero también para las actividades
econdmicas, asi como para controlar la contaminacién y
los riesgos de los desastres naturales y para preservar los
ecosistemas acuaticos (ONU-AGUA, 2013).

El Programa de Accion para la GIRH del ODS 6 es una
iniciativa disefiada para ayudar a los paises a lograr un
enfoque centrado y coordinado para el monitoreo y la
implementacién de la Meta 6.5 de los ODS que dice:
“Para el afio 2030, implementar la gestion integrada del
recurso hidrico a todos los niveles, incluso a través de la
cooperacioén transfronteriza segln proceda”. El programa
es liderado por ONU Ambiente, agencia custodia del
ODS 6.5, e implementado en colaboracién con GWP, DHI/
PNUMA 'y Cap-Net.

m| Contexto estratégico en el marco de acuerdos y compromisos

internacionales y nacionales

4.1.1Vision generaldelpanoramarelacionado
con los ODS en el pais

4.1.1.1 Agenda 2030: Objetivos de Desarrollo
Sostenible

La Agenda 2030 fue aprobada en septiembre de 2015 y
estd compuesta por 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS); es un llamado universal a la adopcién de medidas
para poner fin a la pobreza, luchar contra la desigualdad
e injusticia, proteger el planeta y garantizar que todas
las personas gocen de paz y prosperidad; y se definen a
partir de los Objetivos del Desarrollo del Milenio. Los ODS
proporcionan un plan y una agenda para abordar algunos
de los retos mas apremiantes que actualmente enfrenta el
mundo.

El ODS 6, titulado “Asegurar la disponibilidad y la gestién

sostenible del agua y el saneamiento para todos” define
las metas siguientes:

12

e 6.1: De aqui a 2030, alcanzar acceso universal y
equitativo de agua segura y asequible para todos.

e 6.2: De aqui a 2030, alcanzar acceso adecuado y
equitativo de saneamiento e higiene para todos, y
terminar la defecacion al aire libre, prestando especial
atencion a las necesidades de las mujeres y nifias y de
aquellos en situaciones vulnerables.

e 6.3:Deaquia2030, mejorarlacalidad delaguaatravés
de la reduccién de la contaminacion, la eliminacion de
los botaderos a cielo abiertoy minimizando la descarga
de quimicos y materiales peligrosos, reduciendo a la
mitad la proporcion de aguas residuales no tratadas,
e incrementando el reciclaje y la reutilizacion segura a
nivel global.

e 6.4: De aqui a 2030, incrementar sustancialmente la
eficiencia en el uso del agua en todos los sectores,
asegurando extracciones sostenibles y el suministro
de agua dulce para enfrentar la escasez del agua y
reducir sustancialmente el nimero de personas que
sufren por la escasez hidrica.
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e 6.5: Deaquia 2030, implementar la gestién integrada 4.1.1.3 El Plan Nacional de Desarrollo (PND) y
los ODS

del recurso hidrico (GIRH) a todos los niveles, incluso
mediante la cooperacién transfronteriza, segln sea

apropiado. )
3 El Plan Nacional de Desarrollo: K’atun Nuestra Guatemala
e 6.6: De aqui a 2020, proteger y restaurar los . .
) ) o 2032 PND, aprobado por el CONADUR, establece cinco ejes
ecosistemas relacionados con el agua, incluidos los o i
~ ;) prioritarios: 1) Guatemala urbanay rural; 2) Bienestar para
bosques, las montafas, los humedales, los rios, los i
. la gente; 3) Riquezas para todos y para todas; 4) Recursos
acuiferos y los lagos.
) . » naturales para hoy y para el futuro; y, 5) Estado garante de
e 6.a: De aqui a 2030, ampliar la cooperacion
) _ . los derechos humanos y conductor del desarrollo. Estos 5
internacional y el apoyo prestado a los paises en ) N - i o
=~ ) o ejes dirigen la formulacion de todas las politicas publicas,
desarrollo para la creacion de capacidad en actividades ] ) B . )
] ) el gasto fiscal, y la orientacién geografica y sectorial
y programas relativos al agua y el saneamiento, ) T } )
de la inversion publica y privada del pais (CONADUR &

incluidos el acopio y almacenamiento de agua, la
SEGEPLAN, 2014).

desalinizacion, el aprovechamiento eficiente de los

recursos hidricos, el tratamiento de aguas residuales
De acuerdo con la CEPAL, el PND y el ODS 6 de la Agenda

y las tecnologias de reciclaje y reutilizacion. . o o
2030 convergen a través de las siguientes prioridades:

e 6.b: Apoyar y fortalecer la participacion de las

comunidades locales en la mejora de la gestién del . . o
] e Del Eje de Bienestar para la Gente, con la prioridad

aguay el saneamiento. ) . : . .
2.2 “garantizar la seguridad alimentaria y nutricional

) o de los nifios y nifias menores de cinco afos, con
Las presentes Acciones Estratégicas se centran 3 ) o .
) ) ) énfasis en grupos en condiciones de vulnerabilidad y
exclusivamente en la meta 6.5.1 relativa precisamente a la

en alto riesgo nutricional”; y
GIRH.

e Del Eje de Recursos Naturales para hoy y para el

. futuro, con la prioridad 4.3 “gestion sostenible del
4.1.1.2 Relacion del ODS 6 con otros ODS o P 438 o ,
recurso hidrico para el logro de objetivos sociales,

) ) econémicos y ambientales”; vy, la prioridad 4.8
En general, al cumplir las metas establecidas en el ODS 6 B , ) ]
) ) “gestion sostenible de los sistemas marinos costeros,
se contribuye con el logro de metas relativas a otros ODS, - ) )
} sitios Ramsar vy sistemas lacustres y fluviales,
entre éstos, el de pobreza (ODS 1), hambre (ODS 2), salud . , . )
) ) ) ] considerando la pertinencia de género, de pueblos
y bienestar (ODS 3), energfa asequible y no contaminante } . o
] o o maya, xinca, garifunay etaria”.
(ODS 7), trabajo y crecimiento econdémico (ODS 8),

ciudades y comunidades sostenibles (ODS 11), produccién . .. . . . .
/ ( )P 4.1.2 La situacion de la institucionalidad y

consumo responsable (ODS 12), accion por el clima .
/ P ( : P gobernabilidad del agua en Guatemala

(ODS 13), vida submarina (ODS 14) y vida de ecosistemas
terrestres (ODS 15); asi como con las metas de educacion
de calidad (ODS 4), igualdad de género (ODS 5), reduccién
de desigualdades (ODS 10) y paz, justicia e instituciones

Guatemala es un pais con abundante recurso hidrico.
El pais se divide en 3 grandes vertientes (i) Pacifico; i)

. ] o Atlantico; y, iii) Golfo de México) y 38 cuencas (Ver Mapa 1).
sélidas (ODS 16), cuyas metas exigen la participacion vy el

empoderamiento del pablico.
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De las 38 cuencas hidrograficas del pais, los cursos de
aguas de 22 rios principales discurren a Estados vecinos,
(20rios hacia un paisvecinoy 2 rios hacia 2 paises vecinos,
segln MARN 2013, citado por GWP Centroamérica, 2015)
por lo que el manejo, proteccién y conservacion de tales
cursos de agua podrian ser negociados y regulados por
tratados bilaterales internacionales especificos entre
Guatemala y el pais correspondiente para cada uno de
estos cursos de agua internacionales, siempre que se
cubran las necesidades de la poblacién, su economia y
el ambiente (Politica de Estado en materia de cursos de
agua internacionales, Acuerdo Gubernativo 117-2012).

Segln el balance hidrico nacional elaborado en el 2003
por el Instituto Nacional de Sismologia, Vulcanologia,
Meteorologia e Hidrologia de Guatemala -INSIVUMEH-,
la disponibilidad hidrica anual era de 93,338 millones de
m3 (GWP Centroamérica, 2015), mientras que SEGEPLAN
(2006), reportd 97120 millones de m? y, recientemente
CEPAL et. al. (2018), 154,900 millones de m3.

10. Instituto Nacional de Estadistica, 2023

Conrespecto alademandahidrica, SEGEPLAN (2006) indic
que era de 9,596 millones de m3 (que representaba el 9.9%
de la disponibilidad total anual). Un segundo estudio de
la demanda, basado en el estudio de cuentas ambientales
del Banco de Guatemala y el IARNA (2009), indic que la
utilizacion anual de agua en el 2010 representd el 22% de
la oferta hidrica disponible para el pais. Un tercer informe,
CEPAL et. al. (2018), reportd que la extraccion anual es de
5,140 millones de m3.

Cabe destacar que, cualquiera que sea la fuente que se
utilice, se puede afirmar que el pais no presenta escasez
fisica, ya que si se divide la oferta por alrededor de 17.6
millones de habitantes®, se tiene una disponibilidad per
capita varias veces mayor que el estrés hidrico definido
por 1,700 m3/per capita/afo; es decir, la disponibilidad es
entre 5,500 a 9,000 m3/per capita/ano.
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Mapa de Cuencas y Vertientes
Republica de Guatemala

DEPARTAMENTOS

] vernewtes
GTM zona 15 extendida - WGS84
Fuente [GN 2007 - MARN 2012
Elaboraco por SIAMARN
Guatemata Jolo 2013

Fuente de Informacicn: MARN
Base Catiogafca  (GN 3

| E=Eh
SIA-1G-128-2013

Fuente: MARN, 2013.

A partir de los datos anteriores, se puede afirmar que el
pais cuenta con recurso hidrico suficiente para asegurar
el derecho humano al agua a todos sus habitantes y
satisfacer las demandas econémicas y ambientales ya que
se estima que solo se aprovecha entre el 10 al 20% de la
oferta total anual, es obvio como se indic6 anteriormente
que el pais no presenta escasez fisica. Pero entonces ;qué
estd impidiendo que el pais logre la cobertura universal de
agua seguray saneamiento?; ;jque el riego no se asocie con
la produccién de alimentos para la seguridad alimentaria
(en Guatemala, la mitad de los menores de 5 afos sufren
desnutricion crénica)?®; ;que se ejerza un control eficaz

de la contaminacién de las aguas superficiales?; sy, que
se proteja las fuentes de agua del deterioro ambiental? La
respuesta mas evidente es la falta de una buena gestién
integrada de los recursos hidricos a todos los niveles y
con la participaciéon de actores de los diferentes sectores
relacionados al agua.

11 UNICEF, 2020
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4.1.2.1 Legislacion El régimen legal de las aguas se integra por un conjunto
de disposiciones ordinarias, contenidas en numerosos
La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, instrumentos juridicos que no integran un todo arménico
vigente desde 1985, en su Articulo 127 define al agua vy presenta vacios y contradicciones (Colom, 1978; Colom
como un bien de dominio piblico y establece que el  de Moran, 2009; Aragdn, 2010; Colom de Moréan, 2012).
aprovechamiento, uso y goce seran regulados por una ley En el Cuadro 1 se resumen las instituciones y legislacion
especifica, ain no emitida por el Congreso de la Replblica, relevante del agua en Guatemala, organizadas alrededor
representando un vacio importante legal e institucional. de los grandes temas que el régimen legal del agua debiera

observar.

Régimen Legal e Institucional del Agua.

N A/
i (== i

Tema Institucion Ley
Registro General de la Propiedad Constitucion Politica de la Republica
Dominio Corte de Constitucionalidad Codigo Civil 1932

Tribunales de Justicia

Codigo Civil 1963

Limitaciones al

Voluntarias, los particulares

Cédigo de Notariado
Ley de Expropiacion

o Administrativas, Tribunales de Justicia Codigo Civil
Dominio o o .
Codigo Procesal Civil y Mercantil
Ley de Reservas Territoriales del Estado
Uso comdin Municipalidades Codigo Civil

Aprovechamientos

Especiales

Municipalidades

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion -MAGA-

Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales -MARN-

Ministerio de Comunicaciones,
Infraestructura y Vivienda -CIV-
Ministerio de Energia y Minas -MEM-
Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social -MSPAS-

Instituto de Fomento Municipal -INFOM-

Codigo Municipal

Ley General de Pesca y Acuicultura
Ley de Transformacion Agraria

Ley de Proteccion y Mejoramiento del
Medio Ambiente

Ley General de Electricidad

Ley de Minerfa

Ley de Hidrocarburos

Cédigo de Salud

Ley del Organismo Ejecutivo
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Tema

Institucion

Ley

Conservacion,
protecciony
restauracion del bien
natural

MARN

Consejo Nacional de Areas Protegidas
-CONAP-

Instituto Nacional de Bosques -INAB-

= ey de Protecciény Mejoramiento del
Medio Ambiente

= Ley de Areas Protegidas

= Ley Forestal

= Ley de Fomento al Establecimiento,
Recuperacion, Restauracion, Manejo,
Produccién y Proteccién de Bosque de
Guatemala (PROBOSQUE)

Administracion del
Bien

Gobierno Central
CONAP

INAB

Municipalidades
Autoridades de cuenca

= Ley del Organismo Ejecutivo
= (Co6digo Municipal
= |eyes de creacion de autoridades de

cuenca

Participacion y
Educacién

Secretarfa Ejecutiva de la Presidencia
Municipalidades

Gobierno Central

MARN

MINEDUC

= Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano
y Rural

= ey de Educacion Ambiental

= (Codigo Municipal

= Convenio 169

Gestion  de riesgos
ordinarios y
extraordinarios

MARN
INAB
SE-CONRED

= Constitucién Politica de la Republica

= Leyde Orden Pablico

= Leyde la Coordinadora Nacional para la
Reduccidn de Desastres de origen Natural

o Provocado

Fuente: Colom, 1978; Colom de Moran, 2010; Aragon, 2010; Consejo Permanente de Ambiente y Agua, 2010.

También es importante sefialar que la Ley de Proteccion

y Mejoramiento del Medio Ambiente, Decreto nimero

68-86 del Congreso de la Republica de Guatemala, en su

articulo 12 indica como parte de sus objetivos generales y

especificos, varios relativos al recurso hidrico; y dedica el

articulo 15 al sistema hidrico; y las partes conducentes de

ambos articulos literalmente dicen:

“Articulo 12.

a. La proteccion, conservacion y mejoramiento

de los recursos naturales del pais, asi como

la prevencion del deterioro y mal uso o

destruccion de los mismos, y la restauracion
del medio ambiente en general;

La prevencion, regulacion y control de
cualesquiera de las causas o actividades
que originen deterioro del medio ambiente
y contaminacion de los sistemas ecoldgicos,
y excepcionalmente, la prohibicién en casos
que afecten la calidad de vida y el bien
comdan, calificados asi, previo dictdmenes
cientificos y técnicos emitidos por organismos

competentes;

17
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veey

f El uso integral y manejo racional de las
cuencas y sistemas hidricos;

g. .

h.  Salvar y restaurar aquellos cuerpos, de agua,
que estén amenazados o en grave peligro de

extincion; e

»

“Articulo 15. £l
mantenimiento de la cantidad del agua para el

Gobierno velard por el

uso humano y otras actividades cuyo empleo sea
indispensable, por lo que emitird las disposiciones
que sean necesarias y los reglamentos
correspondientes para:

a. Evaluar la calidad de las aguas y sus
posibilidades de aprovechamiento mediante
andlisis periodicos sobre sus caracteristicas
fisicas, quimicas y biolégicas;

b.  Ejercer control para que el aprovechamiento y
uso de las aguas no cause deterioro ambiental;

C. Revisar permanentemente los sistemas de
disposicion de aguas servidas o contaminadas
para que cumplan con las normas de higiene
y saneamiento ambiental y fijar los requisitos;

d. Determinar técnicamente los casos en que
debe producirse o permitirse el vertimiento de
residuos, basuras, desechos o desperdicios en
una fuente receptora, de acuerdo a las normas
de calidad del agua;

e. Promover y fomentar la investigacion y el
andlisis permanente de las aguas interiores,
litorales y ocednicas, que constituyen la zona
econdmica maritima de dominio exclusivo;

f. Promover el uso integral y el manejo racional
de cuencas hidricas, manantiales y fuentes de

abastecimiento de aguas;

g. Investigary controlar cualquier causa o fuente
de contaminacién hidrica para asequrar la
conservacion de los ciclos biolégicos y el
normal desarrollo de las especies;

h.  Propiciar en el dmbito nacional e internacional
las acciones necesarias para mantener la
capacidad reguladora del clima en funcion de
cantidad y calidad del agua;

i.  Velar por la conservacion de la flora,
principalmente  los  bosques, para el
mantenimiento y el equilibrio del sistema
hidrico, ~ promoviendo  la  inmediata
reforestacion de las cuencas lacustres de rios
y manantiales;

J. Prevenir, controlar y determinar los niveles de
contaminacion de los rios, lagos y mares de
Guatemala; y,

k. Investigar, prevenir y controlar cualesquiera
otras causas o fuentes de contaminacion
hidrica.”

Del conjunto de funciones atribuidas al MARN en materia
delagua, se cuenta con una regulacion relativa a la calidad
de las aguas residuales, contenida en el Reglamento de las
Descargas y reliso de Aguas Residuales y de la Disposicion
de Lodos, Acuerdo Gubernativo 236-2006 (y sus reformas
contenidas en los Acuerdos Gubernativos 138-2017, 285-
2022 y Acuerdo Ministerial 37-2021), cuyo objetivo es
proteger los cuerpos de agua de los impactos provenientes
de la actividad humana; recuperar los que estan en proceso
de deterioro; y, promover el desarrollo del recurso agua,

con vision de gestion integrada.

En forma particular, el Organismo Ejecutivo emiti6 el
Reglamento de Descargas de Aguas Residuales en la
Cuenca del Lago de Atitlan, mediante Acuerdo Gubernativo
12-2011, con el objeto de fijar los parametros y limites

maximos permisibles para la descarga de aguas residuales

NITYZ en esta area.
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También se cuenta con una guia para la elaboracion
de planes de manejo de microcuencas, basada en la
sistematizacion de la experiencia del Proyecto Tacana
desarrollada en San Marcos, Guatemala (UICN et. al 2009).
Conelapoyo de GIZ el MARN, esta implementando una guia,
con su caja de herramientas, para la elaboracién de planes
de manejo de cuencas, subcuencas y microcuencas de la
Repuiblica de Guatemala. También existe un Diplomado
en Manejo Integral de Recursos Hidricos con énfasis en la
elaboracion de planes de manejo de cuenca.

4.1.2.2 Politicas
Guatemala carece de una politica para la gestion integrada
del recurso hidrico (GIRH). Sin embargo, los esfuerzos en

el pais por el desarrollo y aprobacion de una politica para
la GIRH se remonta al afno 2006, cuando la SEGEPLAN
elabor6é una propuesta de Politica y Estrategia Nacional
del Recurso Hidrico, pero esta no fue aprobada. En la
actualidad (junio 2023) se ha desarrollo un proceso de
socializacion y validaciéon institucional de una nueva
propuesta denominada “Politica Nacional del Recurso
Hidrico de Guatemala”, la cual cuentan con tiene 7 (siete)
dictdmenes favorables, asi como, la opinién de SEGEPLAN,
que favorecen ampliamente su proceso de aprobacion.
Una vez la politica se encuentre en implementacion tendra

una vigencia hasta el 2032.

En el Cuadro 2 siguiente se listan las politicas publicas del

Cuadro 2

pais mas relevantes relacionadas con el recurso hidrico.

Politicas piablicas relacionadas con el recurso hidrico.

Politica

Relacion con el recurso hidrico

Politica Marco de
Gestion Ambiental

Su visién para el 2015 era que los diferentes sectores de la poblacién participaran en la
gestion ambiental y manejo de los recursos naturales (aguay cuencas) y contribuir con ello
al desarrollo sostenible.

Politica de Conservacion,
Protecciony
Mejoramiento del
Ambiente y los Recursos
Naturales

Indica que se disefaran estrategias para el desarrollo de la gestion integrada del recurso
hidrico, que incluyan planes, valoracion econdmica, indicadores de calidad del agua y la
implementacién de instancias, instrumentos y normas que regulen el aprovechamiento del
agua en el marco de la descentralizacién, la coordinacién y la participacion de todos los
actores.

Politica de Estado en
Materia Cursos de Agua
Internacionales

Uno de sus lineamientos, indica que cualquier tratado bilateral con los paises vecinos en
materia de agua debe considerar el derecho del Estado de Guatemala a que se establezcan
esquemas de compensacion por servicios ambientales que permitan proteger los bienes
y servicios hidricos y su compensacion por el uso y aprovechamiento del agua que ellos
reciben.

Politica Nacional de
Diversidad Biolégica

Uno de sus ejes es la utilizacion sostenible de la diversidad biolégica y sus servicios
ecosistémicos (incluida el agua).

Politica Nacional del
Sector de Agua Potabley

Saneamiento

Su objetivo es el de contribuir al mejoramiento de las condiciones de calidad de vida,
bienestar individual y social de los habitantes, como parte del desarrollo humano,
mediante el mejoramiento de la gestion publica sostenible de los servicios de agua potable
y saneamiento.

Politica Nacional de
Cambio Climéatico

Indica que el ordenamiento territorial y la gestion integrada del recurso hidrico son medios
para conseguir la adaptacion al cambio climéatico (paginas 13y 15 de la Politica Nacional de
Cambio Climéatico Guatemala, diciembre 2009 - Acuerdo Gubernativo 329-2009).
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Politica

Relacion con el recurso hidrico

Politica Nacional de
Humedales

Busca proteger, utilizar sosteniblemente y recuperar los humedales del pafs, incluyendo su
biodiversidad, para beneficio de la poblacién actual y futura; por medio de la participacion
y cooperacion entre todos los habitantes y la inversion econémica oportuna.

Politica Nacional de
Seguridad Alimentaria y
Nutricional

Propone asegurar el acceso a servicios basicos (agua), entre otros.

Politica Nacional de
Educacion Ambiental

Propone el establecimiento y desarrollo de un sistema de educacién ambiental (incluyendo
el tema del agua) en los distintos ambitos de las esferas educativas.

Politica Nacional de
Produccién mas Limpia

Contempla estrategia ambiental, preventiva e integrada a procesos productivos, productos
y servicios, para generar ahorro en el uso del agua y reducir el costo de soluciones de

mitigacién/control de su contaminacion.

Politica de Promocion del
Riego

Plantea estrategias para incrementar la eficiencia econémica en el uso del agua en la
agricultura bajo riego.

Politica Forestal de
Guatemala

Contempla la creacion de sistemas locales y regionales para la conservacion de zonas de
recarga y fuentes de agua. Dentro de sus instrumentos se encuentra el Plan de Manejo
Integrado del Recurso Hidrico cuyo objetivo sera el planteamiento de una gestion integrada
del agua, para eliminar los conflictos que surgen entre los diferentes sectores usuarios del
agua y propiciando el uso eficiente del recurso.

Politica Nacional de
Desarrollo Rural Integral

Promueve el ordenamiento territorial, el manejo integrado de las cuencas hidrograficas y el
aprovechamiento del recurso hidrico, entre otras acciones.

Politica de Areas
Protegidas y Politica para
el Manejo Integral de la
Zona Marino Costera

Contemplan la valoracion de los servicios ambientales, pero esta figura aln no ha sido
definida por la ley y debe abundarse en el conocimiento hidrolégico para establecer
cuantitativamente la regulacion del ciclo del agua en ecosistemas forestales estratégicos.

Politica para la
Desconcentracion y
Descentralizacion de la
Gestion Ambiental en
Guatemala

Incluye dentro de sus acciones el promover la creacién y/o fortalecimiento de las Unidades
de Gestion Ambiental Municipal, en lo referente ala captaciony regulacién hidrica; promover
y orientar la realizacién de inventarios de fuentes de agua en conjunto con los pobladores
de las cuencas; desarrollar mecanismos e instrumentos para la valoracion, proteccion y
conservacion de los bienes y servicios naturales, garantizando que el recurso hidrico
promueva una mejor calidad de vida, enfatizando el manejo de cuencas, subcuencas y

microcuencas.

Politica Ambiental de
Género

Entre sus acciones estratégicas se encuentran la de incorporar a las mujeres en las juntas
directivas de los Comités de Cuencas y Microcuencas; y, promover la participacion de
mujeres en la elaboracién de planes de manejo integral de cuencas.

Fuente: Elaboracion propia (2019) con base en SEGEPLAN (2011).
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Lo descrito anteriormente evidencia la desagregacion en
las responsabilidades institucionales, vacios en temas de
financiamiento y desarticulacion institucional, por lo que
se observa la necesidad de emitir la politica dedicada
para la GIRH que considere el articulo 12 y las normas
reglamentarias y técnicas derivadas del articulo 15,
ambos de la Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio
Ambiente, por su vinculo con la GIRH.

4.1.2.3Instituciones gubernamentales y no
gubernamentales relacionadas con el
recurso hidrico

En el Cuadro 1 anterior se indicaron las leyes e
instituciones mas relevantes para la administracion del
agua en Guatemala, de las cuales es importante destacar
varias funciones relativas a politica publica, regulacion,
investigacion, planificacion, conservacion vy fiscalizacion,

entre ellas se pueden mencionar las siguientes.
Instituciones Gubernamentales

De acuerdo con la Ley del Organismo Ejecutivo, Decreto
114-97 del Congreso de la Republica, y los reglamentos
organicos internos, las siguientes instituciones tienen
atribuciones relacionadas con el recurso hidrico.

Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales
-MARN-

i.  “formularla politica para el manejo del recurso
hidrico en lo que corresponda a contaminacion,
calidad y para renovacion de dicho recurso”; y,

ii. ~ “elaborar las politicas relativas al manejo
de cuencas hidrogrdficas, zonas costeras,
0Ceanos y recursos marinos”.

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion
-MAGA-

i.  “Formular y ejecutar participativamente
la politica de desarrollo de los recursos
hidrobiolégicos...”; y,

ii. ~ “Definir en conjunto con el Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales la politica de
ordenamiento territorial y de utilizacion de
las tierras nacionales...deberd velar por la
instauracion y aplicacion de un sistema de
normas juridicas que definan con claridad
los derechos y responsabilidades vinculadas
a la posesion, uso, usufructo y, en general, la
utilizacion de dichos bienes...”.

Ministerio de Energia y Minas -MEM-
“Estudiar 'y fomentar el uso de fuentes
nuevas y renovables de energia, promover su
aprovechamiento racional y estimular el desarrollo
y aprovechamiento racional de energia en sus
diferentes formas y tipos, procurando una politica

nacional que tienda a lograr la autosuficiencia

energética del pais”

Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
-MSPAS-

“Proponer la normativa de saneamiento ambiental

yvigilar su aplicacion”
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Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y
Vivienda -CIV-

i. ~ “Proponer para su aprobacion y ejecutar los
instrumentos normativos de los sistemas
de transporte terrestre, fluvial, maritimo y
aéreo...”; y,

ii.  “Velar por que se presente en forma
descentralizada los servicios de informacion
de meteorologia, vulcanologia, sismologia e

hidrologia”.

El Instituto Nacional de Sismologia, Vulcanologia,
Meteorologia e Hidrologia -INSIVUMEH- adscrito
al ClV, es la entidad gubernamental encargada de
la investigacion y generacion de datos basicos del
agua.

Viceministerio del Agua-VdA-

Con la aprobacion de los Acuerdos Gubernativos 18-
2021y 73-2021 Se crea el Viceministerio del Agua con las
siguientes atribuciones y estructura:

“El  Viceministro del Agua, es la autoridad
inmediata inferior, responsable de la conduccion
de las politicas y estrategias para la proteccion,
conservacion y mejoramiento del recurso hidrico
del pais. Le corresponden las atribuciones
siguientes:

a. Conducir y coordinar los planes, programas y

proyectos orientados a la sostenibilidad del
recurso hidrico;
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b.  Coordinar las acciones relacionadas para
la conservacion y proteccion sostenible del
recurso hidrico, en las cuencas o subcuencas
del territorio nacional;

¢. Coordinar las actividades de monitoreo del
recurso hidrico en el dmbito nacional y todos
aquellos elementos que causen o provoquen
su contaminacion;

d. Disenar e implementar los mecanismos para
la conservacion de ecosistemas estratégicos y
zonas marino costeras;

e. Coordinar la elaboracién de la normativa
y politicas en materia de recursos hidricos
que por ley le corresponda al Viceministerio
del Agua y someterla a consideracion del
Despacho Superior;

f Dar seguimiento a los compromisos o
acuerdos adquiridos por el Ministerio, en los
temas atinentes al recurso hidrico;

g. Coordinar con las autoridades de cuenca que
corresponda, los aspectos administrativos,
financieros y técnicos para el manejo sostenible
del recurso hidrico;

h.  Coordinar las actividades que se realizan en el
Laboratorio de Calidad del Aqua; ...

El Viceministerio actuard a través de las Unidades vy
Direcciones siguientes: a) Laboratorio de Calidad del
Agua b) Direccion de Cuencas C) Direccién de Monitoreo y
Vigilancia del Agua.

Laboratorio de Calidad del Agua: es el 6rgano responsable
de realizar las mediciones de los parametros fisicos,
quimicosy biolégicos de las descargas de aguas residuales,

con la finalidad de determinar si cumple con la normativa
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aplicable, elaborando el informe correspondiente; asi
como promover la investigacion y desarrollo de lineas base
sobre el recurso hidrico y su calidad.

Direccion de Cuencas: es el 6rgano responsable de
elaborar e implementar los planes, politicas, programas
y proyectos para el manejo sostenible de las cuencas del
territorio nacional, asi como de fomentar la proteccion,

conservacion y mejoramiento de estas.

Direccién de Monitoreo y Vigilancia del Agua: es el 6rgano
responsable del monitoreo, control y vigilancia de la
calidad del recurso hidrico del pais, para la elaboracién del
inventario sobre los entes generadores de aguas residuales
y fuentes de agua.

Consejo Nacional de Areas Protegidas e
Instituto Nacional de Bosques

Por mandato legal CONAP e INAB, cumplen funciones que
favorecen la conservaciony la proteccién de ciertos cuerpos
de agua, asociados con el manejo de areas protegidas y
bosque en la cuenca.

Municipalidades

Entre las funciones propias de la municipalidad, el Codigo
Municipal le asigna la responsabilidad de prestar, regular
y vigilar los servicios publicos de agua, alcantarillado,
drenajes y disposicion de desechos soélidos. Algunas
municipalidades a través de mancomunidades han hecho
esfuerzos para el desarrollo integraldelaguaenlas cuencas,
entre éstas: la Mancomunidad del Sur en la cuenca de Lago
de Amatitlan; MANCUERNA en la cuenca del rio Naranjo;
MANCTZOLOJYA, MANCLALAGUNA y MANKATITLAN, en la
cuenca del lago de Atitlan (actualmente en esta cuenca,
solo la primera esta activa); y la COPAN CHORTI, en la
cuenca del rio Grande de Zacapa (Cobos, 2015).

Instituto Nacional de Fomento Municipal
-INFOM-

Pormandato legal, INFOM es la entidad pUblicaresponsable
de brindar asistencia técnica, administrativa y financiera a

las municipalidades.

Ministerio de Relaciones Exteriores y Aguas
Transfronterizas

Mediante Acuerdo Gubernativo 117-2012, en el 2013,
el gobierno de Guatemala aprobé la Politica de Estado
en Materia de Cursos de Aguas Internacionales y su
principal implementador es el Ministerio de Relaciones
Exteriores, en coordinacién con el Ministerio de Ambiente
y Recursos Naturales. En el area del Plan Trifinio, se
desarrollan acciones concertadas en materia de agua
entre las autoridades locales y nacionales de El Salvador,
Guatemala y Honduras; pero a la fecha, no se ha suscrito
ningln convenio especifico para el desarrollo conjunto de
las aguas transfronterizas entre Guatemala y los estados

Vecinos.
Organizaciones no gubernamentales

Numerosas organizaciones no gubernamentales, agencias
del Sistema de Naciones Unidas y de cooperacion
internacional desarrollan programas y proyectos de agua
y saneamiento y GIRH.

Autoridades de cuenca

Las autoridades de cuencas se encargan de coordinar
acciones para la proteccion ambiental de los bienes
naturales pero la ley no les asigna la funcion especifica del
manejo integrado del recurso hidrico.
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A la fecha han sido creadas cinco autoridades de cuencas
hidrograficas, unas por ley ordinaria emitida por el
Congreso y otras, por acuerdo gubernativo:

1. Autoridad para el Manejo Sustentable de la Cuenca del
Lago de Amatitlan (AMSA);

2. Autoridad para el Manejo Sustentable del Lago de
Atitlan y su Entorno (AMSCLAE);

3. Autoridad para el Manejo Sustentable de la Cuenca del
Lago de Izabal, y Rio Dulce (AMASURLI);

4. Autoridad para el Manejo y Desarrollo Sostenible de la
Cuenca del Lago de Petén Itza (AMPI); v,

5. Autoridad Protectora de la Subcuenca y Cauce del Rio
Pensativo.

Organismos de cuenca

Los organismos de cuenca son asociaciones voluntarias de
los usuarios del recurso hidrico de una cuenca hidrogréafica.
Actualmente no existe un diagnoéstico que evidencie
la totalidad de las iniciativas existentes en el pais, pero,

pueden mencionarse los siguientes:

e (Comité de Cuenca San Jerénimo, Baja Verapaz;

e Comité de Subcuenca Pasabien, Rio Hondo, Zacapa;

e Comité de Microcuenca San Miguel Chicaj, San Miguel
Chicaj, Baja Verapaz;

e Comité de Subcuenca Teculutan, Teculutan, Zacapa;

e ComitédeSubcuencaHato,SanAgustin Acasaguastlan,
El Progreso;

e (Comité local de agua Pacani, Dolores, San Miguel
Chicaj, Baja Verapazl

e (Comité local de agua San Rafael, San Miguel Chicaj,
Baja Verapaz;

e Comité local de Subcuenca Filo del Mecate, Huité,
/acapa;

e Comité local de Subcuenca La Oscuranay San Miguel,
Huité, Zacapa;

e  Comité de Microcuenca Coatan, San Marcos;
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e Comité de Microcuenca Suchiate, San Marcos;
e Comité de Microcuenca Cuilco, San Marcos; y,
e Comité de Microcuenca Esquicha, San Marcos.

Mesas Técnicas

Las mesas técnicas son plataformas de gobernanza de
cuencas, en donde se establecen mecanismos para
coordinar acciones para su manejo, las cuales surgieron
de manera voluntaria y usualmente como respuesta a
una emergencia. Un ejemplo de lo anterior ha sido la
conformacion de mesas técnicas de las cuencas de los rios:
Ocosito, Los Esclavos, Naranjo, Madre Vieja, Achiguate,
Samald, Motagua (partes alta, media y baja), Suchiate,
Coyolate, Acomé y Selegua, y proximamente las mesas
técnicas de los rios San Pedro y La Pasion. Algunas de estas
mesas surgen para la resolucion de conflictos por acceso
al agua entre las agroindustrias y las comunidades, a raiz
de la escasez natural de agua -época seca (enero a mayo)
del afio 2016-, cuando los caudales fueron insuficientes
para suplir la demanda de agua de los distintos usuarios®.
Las mesas técnicas se conformaron por representantes de
las comunidades, autoridades municipales, gobernacién
departamental, organizaciones gubernamentales y no

gubernamentales, empresas, entre otros.

Entre los logros alcanzados de las mesas técnicas de las
cuencas de los rios Madre Vieja, Ocosito y Achiguate, estuvo
acordar que el agua de los rios llegara hasta desembocar
en el Océano Pacifico, contar con un inventario de usuarios
y aforos en puntos estratégicos para llegar a contar con
series temporales de cantidad de agua.

Las mesas técnicas que se han conformado contintan
su trabajo; han establecido mecanismos para coordinar

acciones que hacen posible utilizar el agua de manera mas

12 Otros ejemplos de mesas técnicas son las conformadas para los rios

Nahualate, Los Esclavos, El Peraz, Bolas y Nahualate.
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eficiente y proteger el caudal, lo cual contribuye a reducir
los niveles de conflictividad.

Considerando la experiencia positiva generada a través
de las Mesas Técnicas, se regula su establecimiento y
funcionamiento a través del Acuerdo Gubernativo 19-
2021, el cual establece que las mesas técnicas estaran
conformadas por un grupo de usuarios del recurso
hidrico debidamente inscritos y autoridades constituidas
para coordinar acciones que conlleven a la proteccién y
conservacion en cada cuenca hidrografica del pais, en
las cuales el MARN tendra un papel de coordinacién y
actuard como el secretario ejecutivo. Entre los actores
que integraran las mesas se encuentran entidades
publicas, entidades privadas, universidades, usuarios y
representantes de la sociedad civil, entre otros.

De igual forma, el AG 19-2021, establece las funciones
de dichas mesas técnicas, las cuales se enumeran a
continuacion: a) Promover, coordinar y ejecutar planes,
programas y proyectos orientados al beneficio de las
cuencas hidrograficas y a la sostenibilidad de los recursos
naturales; b) Impulsartodas las acciones que seidentifiquen
como prioritarias para fomentar entre los miembros de la
Mesa Técnica la racionalidad ambiental en el uso de los
recursos naturales de la cuenca; ¢) Promover la innovacion
tecnologica para una adecuada proteccion y conservacion
de cuencas; d) Formulary ejecutar el Plan de Trabajo de la
Mesa Técnica; e) Participar en los esfuerzos que se realicen
para obtener recursos licitos materiales y financieros, que

contribuyan a la sostenibilidad de la cuenca hidrogréafica;

f) Promover el cumplimiento de la presente normativa y
las disposiciones contenidas en la legislacion nacional
aplicables a la materia; g) Solicitar informacion de caracter
técnico cientifico a los miembros del Comité Técnico Asesor
de Cuencasy evaluar la informacion generada.

Dado que no existe un registro oficial, es dificil contabilizar
a ciencia cierta el nimero y estatus tanto de los comités
de cuenca como de las mesas técnicas; sin embargo,
su cobertura en relacion al nimero de cuencas vy
microcuencas en el pafs es bajo y motivado esencialmente
por conflictividad, sin embargo, se espera que con la
aprobacién del Acuerdo Gubernativo 19-2021, se adopten
como un mecanismo generalizado con visién preventiva e

integral sobre la GIRH.

4.1.2.4 Marcos de financiamiento existentes

para la GIRH
Los marcos de financiamiento del recurso hidrico
existentes estan principalmente orientados a proyectos
de agua potable y saneamiento. Sin embargo, Villagran
(2017a, 2017b) en sus informes “Definicion del gasto
privado en Cambio Climdtico clasificado por adaptacion y
mitigacion” y “Gasto Nacional en Cambio Climatico 2014-
2017: Integracion del gasto pablico y del gasto privado en
Cambio Climatico”, analiz6 el financiamiento para la GIRHy
otros 5 aspectos de la adaptacion al cambio climatico en el
pais®, tal y como lo establece el Plan Nacional de Cambio
Climatico (PANCC)®.

13 El PANCC establece que los aspectos del componente de la adaptacion al Cambio Climatico son: a) salud humana, b) zonas marino costeras, c)

agricultura, ganaderia y seguridad alimentaria, d) recursos forestales, ecosistemas y areas protegidas, e) infraestructura y, f) gestion integrada del

recurso hidrico.

14

EL PANCC se basa en la Politica Nacional de Cambio Climéatico (Acuerdo Gubernativo 329-2009), la cual dentro de sus areas de incidencia menciona

la GIRH, indicando que en el pais esta gestion debe incluir las necesidades de la poblacion y de los ecosistemas para la planificacion, manejo y

proteccion de las zonas de recarga hidrica y el aprovechamiento del agua. También, debe mejorarse la disponibilidad en la distribucién de aguay

se deben adoptar las medidas y practicas necesarias para enfrentar el cambio climatico.
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Villagran (2017b) indica que el gasto piblico® en la gestion
integrada del recurso hidrico fue de GTQ 160.30 millones
en 2014, GTQ 120.80 millones en 2015, GTQ 132.97 millones
en 2016 y GTQ 316.50 millones en 2017. Por otra parte, el
gasto privado®* en la GIRH fue de GTQ 97.21 millones en
2014, GTQ 14.41 millones en 2015, GTQ 127.42 millones en

Grafica 1

Gasto Nacional en la GIRH en el marco del Cambio Climatico

2016 y de GTQ 152.64 millones en 2017 (Grafica 1). La GIRH,
en este caso, representd el segundo rubro de inversion
mas importante (con 21.45%) del pafs, seguido del rubro
de recursos forestales, ecosistemas y areas protegidas
(Villagran, 2017b).
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Fuente: Gasto Nacional en la GIRH en el marco del Cambio Climatico (2014-2017).

De acuerdo con la Estrategia Financiera de Movilizacién
y Optimizacion de Recursos para el Financiamiento
al Cambio Climatico, los requerimientos de recursos
financieros proyectados, tanto de inversion como de gasto,
para el periodo 2018-2032 seran de USD 767.04 millones
anuales para la GIRH en el marco de la adaptacién al
Cambio Climatico, representando el 62% del requerimiento
total anual para el componente de adaptacién (Villagran,
2018). Con estas cifras se puede inferir que las inversiones
en los afios referidos solo cubren el 37% del requerimiento
estimado en al marco del PANCC, lo cual nos deja con una
ejecucion baja en las acciones planificadas por limitaciones

presupuestarias. Se deberd reorientar las asignaciones
presupuestarias actuales o gestionar nuevos recursos
financieros para complementar las acciones de la GIRH que
permitan alcanzar las metas del ODS 6.5.1 o llevarlas a un
logro significativamente importante.

Esto representa una oportunidad para la implementacién
de las Acciones Estratégicas para la GIRH definidas en
este documento, pues las mismas podran ser tomadas
como referencia para orientar la asignacién de recursos
gestionados en el marco de la adaptacién al cambio
climatico y destinados a la GIRH.

15 Elgasto piblico corresponde al gasto realizado por el gobierno central, los gobiernos regionales, locales y sociedades publicas.

16  El gasto privado corresponde al gasto realizado por instituciones y organizaciones de caracter privado entre las que se incluye la cooperacion

internacional, las ONG y el sector académico.
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Para finalizar se puede concluir que Guatemala presenta

escasez econdémica de agua, es decir, falta de
infraestructura para aprovechar y proteger mas y mejor el
agua; y una débil gobernanza caracterizada por la débil
institucionalidad en el ejercicio pleno de las funciones
de rectoria; falta de una ley, asignaciéon presupuestaria
dedicada vy instrumentos

especifica, politicos e

institucionalidad especializada, reflejada, ademas, en

numerosos conflictos por acceso al agua, no solucionados
0 judicializados, y en la tendencia generalizada hacia la
contaminacion y deterioro de las fuentes de agua y sus

cuencas.

Lo anterior condujo en gran medida a la formulacion de
las presentes Acciones Estratégicas que se describiran en
el capitulo 4.

Las Acciones Estratégicas se formularon con aportes
provenientes de las siguientes actividades desarrolladas
en relacion a la GIRH, la primera de las cuales fue la
elaboracion de la Linea Base de la meta 6.5.1 de la agenda
2030 “Grado de implementacion de la Gestion Integrada
del Recurso Hidrico (GIRH)” en el afio 2017; luego en el 2019
se desarrollaron varios talleres de consulta, que utilizaron
como insumo dicha linea base, con el objeto de identificar
acciones de respuesta a los desafios de la GIRH. Con los
resultados obtenidos en estos espacios se logré producir
un primer documento borrador de estrategias a finales
del 2019; luego, en 2020, se realiz6 la segunda ronda de
Evaluacién de Avances en la Implementacién de la GIRH
a través de un proceso de consulta para el llenado de la
encuesta del indicador ODS 6.5.1, lo cual genero también
aportes que se incorporaron al documento; y en junio
2021, el Viceministerio del Agua realiz6 la actualizacion de

Proceso de formulacion de las acciones estratégicas

este documento para que refleje los avances logrados a la
fecha. A continuacion, se describe en mayor detalle este
proceso.

4.2.1 Linea base del ODS 6.5.1

El MARN con el acompafiamiento de Global Water
Partnership -GWPY -y con la participacion de la SEGEPLAN,
realizé en octubre del 2017 un taller para el establecimiento
de la linea base de la meta 6.5.1 de la agenda 2030 “Grado
de implementacion de la Gestion Integrada del Recurso
Hidrico (GIRH)”.

El ejercicio consistio en llenar una encuesta con 33
preguntas, de acuerdo con el instrumento desarrollado por
ONU Ambiente® para el monitoreo de este indicador que
evalla las 4 dimensiones de la GIRH:

17 GWP es una red internacional de organizaciones involucradas en el manejo de los recursos hidricos, cuyo objetivo principal es asegurar que la

gestion integrada de los recursos hidricos es aplicada en un ndmero creciente de paises y regiones, como una forma de promover el uso sostenible

del agua. Una de las metas estratégicas de GWP es catalizar el cambio en las politicas y en las practicas, la cual se refiere basicamente a fortalecer

los procesos que tienen que ver con la mejora de la gobernanza del agua en los distintos niveles. Como parte del cumplimiento de esta meta, GWP,

colaboré con ONU Agua en la definicion de la nueva agenda de desarrollo y especificamente en lo que se refiere al objetivo dedicado al agua.17

El gasto privado corresponde al gasto realizado por instituciones y organizaciones de caracter privado entre las que se incluye la cooperacion

internacional, las ONG y el sector académico.

18  Agencia de Naciones Unidas encargada del seguimiento y monitoreo de ODS 6.5.1
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e Entorno propicio: Creacién de las condiciones que
contribuyen a la implementacion de la GIRH, que
incluye las herramientas legales, de politicas, y de
planeamiento estratégico mas representativas para la
GIRH. Las preguntas orientadoras para la evaluacion

fueron:

= ,cual es el estado de las politicas, leyes y planes
que apoyan la GIRH a nivel nacional?

= ,cual es el estado de las politicas, leyes y planes
que apoyan la GIRH a otros niveles (politicas
subnacionales, acuiferos,

cuencas, aguas

transfronterizas)?

e Institucion y participacién: La variedad y los roles
de las instituciones politicas, sociales, econémicas
y administrativas y otros grupos de interés que
apoyan la implementacién de la GIRH. Las preguntas
orientadoras para la evaluacion fueron:

= ,cual es el estado de las instituciones para la
implementacién de la GIRH a nivel nacional
(capacidad, coordinacion, participacién
empresarial, género, desarrollo de capacidad)?
= cual es el estado de las instituciones para la
implementacién de la GIRH a otros niveles?
e Instrumentos de gestion: Las herramientas vy
actividades que permiten a los responsables de tomar
decisiones y a los usuarios elegir racionalmente y
con fundamentos entre acciones alternativas. Las
preguntas orientadoras para la evolucion fueron:
= ,cuales el estado de los instrumentos de gestion
que apoyan la GIRH a nivel nacional (monitoreo,

gestion sostenible, control de contaminacién,
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gestion de ecosistemas, gestion de desastres)?
= jcudl es el estado de los instrumentos de gestion
que apoyan la GIRH a otros niveles?
e Financiamiento sostenible: Presupuestos vy
financiamientos disponibles de diversas fuentes,
utilizados para el desarrolloy la gestién de los recursos
hidricos. Las preguntas orientadoras para la evolucién

fueron:

= cual es el estado del financiamiento para el
desarrollo y la gestién del recurso hidrico a nivel
nacional (presupuesto nacional para la GIRH,
inversiones y costos corrientes)?

= ,cual es el estado del financiamiento para el
desarrollo y la gestion del recurso hidrico a otros
niveles?

De acuerdo a los resultados obtenidos de la Linea Base
de 2017, el promedio del grado de implementacion a nivel
mundial fue de 49 sobre 100 (medio-bajo), a nivel de
Latinoamérica y El Caribe fue de 35 (medio-bajo), a nivel
de Centroamérica 31 (medio-bajo), mientras que el de
Guatemala fue de 25 (bajo).

En los cuadros 3 a 6 siguientes se resumen los aspectos
evaluados como parte de la linea base y la evaluacién y los
estatus actualizados.

El taller en el 2017 consisti6 en la primera de varias etapas
del Programa de Accién para la GIRH del ODS 6, apoyado
por GWP, DHI-PNUMA y CAPNET. El resultado de esta
primera etapa fue la identificacion de las brechas y desafios
en areas cruciales para avanzar en la implementacién del
ODS 6.5.1, el cual es uno de los indicadores priorizados por
Guatemala de acuerdo a las Prioridades Nacionales de
Desarrollo establecidas por SEGEPLAN?,
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Cuadro 3
Aspectos evaluados del Entorno propicio
Puntaje Puntaje
Aspectos Linea Base Evaluacion Estatus General
2017 2020
En el 2006, la SEGEPLAN elaboré la Politica y Estrategia
» ) Nacional del Recurso Hidrico, pero no fue aprobada;
Politica nacional de recursos . i )
o o 20 30 En el 2011, el Gabinete Especifico del Agua present6 una
hidricos, o similar. » )
nueva politica, la cual fue aprobada mediante el AG 517-
2011, pero no fue publicada en el Diario Oficial.
No existe Ley General de Agua, a pesar de varias
Leyes nacionales sobre propuestas.
s 30 20 )
recursos hidricos. Existen otras leyes que regulan algunos aspectos de la
administracién del agua.
Planes nacionales de GIRH, Plan Nacional de Desarrollo o K’atun 2032(2014);
0 20
o similares. 4 Plan Sectorial Multianual de Ambiente y Agua (2010).
» ) Vinculo legal fundamental entre la GIRH vy
Politicas subnacionales o ]
o municipalidades se da a partir del mandato
de recursos hidricos, o 50 10

similares. constitucional de ser responsables de prestar, regulary
vigilar los servicios pablicos de agua y saneamiento.
Autoridades de cuenca (AMSCLAE, AMSA, AMPI,
20 10 AMASURLI);

Plan para los rios Motagua y Paz.

Planes de gestién de
cuencas/acuiferos.

» Existe normativa interna pero no hay acuerdos
Acuerdos para la gestion de . ) y
i ) con paises vecinos para la gestion de las aguas
aguas internacionales en ) ) ) B )
) 3 10 10 internacionales, aunque se mantiene el didlogo abierto
las cuencas/acuiferos mas o o j
) para resolver la problematica de interés comin que
importantes® .
afecta las cuencas transfronterizas.

Promedio: 28 17

19 De conformidad con la Politica de Estado en Materia de Cursos de Agua Internacionales, el Estado de Guatemala no reconoce los términos aguas
transfronterizas, cuencas transfronterizas, aguas compartidas, ni cuencas compartidas. Por lo tanto, este aspecto debera ser modificado a “cursos

de agua con paises vecinos”.
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Cuadro 4

Aspectos evaluados de las Instituciones y la participacion

Puntaje Puntaje
Aspectos Linea Base Evaluacion Estatus General
2017 2020
Capacidad de las autoridades MARN, MEM, MAGA y otras dependencias
gubernamentales nacionales para tienen mandatos vinculantes con la
20 20
conducir la implementacion de planes GIRH, sin embargo, las capacidades
nacionales de GIRH, o similar institucionales son limitadas.
Coordinacién entre autoridades Gabinete Especifico del Agua creado
gubernamentales que representan 60 20 en el 2009 pero derogado en el 2015.
distintos sectores Actualmente existen mesas técnicas.
L o Participacion sectorial en la formulacion
Participacion publica en recursos hidricos, i
i o B 60 40 de la Politica y en la Propuesta de Ley,
politica, planificacion y gestién )
liderada por el MARN.
Participacion empresarial en el desarrollo, ) , o o
» o Inexistencia de una iniciativa estratégica
gestion y uso de los recursos hidricos a 20 30 )
] ) empresarial y gubernamental.
nivel nacional
El género es abordado en planes
Objetivos especificos en funcion del nacionales, pero con presupuesto e
género para la gestion de los recursos 40 n/d implementacion limitados.
hidricos a nivel nacional Uno de los principios (junto con la equidad
social) de K’atun 2032.
Limitada presencia institucional y de
] representacién de sociedad civil.
Desarrollo de capacidades para la GIRH a ) ) o ]
) ] 40 50 A nivel de gobiernos municipales existen
nivel nacional o o , ]
oficinas  municipales, instancias que
identifican, facilitan y demandan mejoras.
Unicamente existen 4 autoridades de
o ) cuenca. Deberia haber en otras cuencas,
Organizaciones a nivel de cuencas/ ) o
J o » subcuencas y microcuencas prioritarias
acuiferos para conducir la implementacion 20 30 . o
del pais. Los Comités de Cuenca actuales
de la GIRH i o )
no tienen un reconocimiento ni soporte
oficial.
e L El Acuerdo Ministerial 335-2016 y su
Participacion publica en recursos hidricos, : )
» L B ) reforma (Inventario de Usuarios) del
politica, planificacion y gestién a nivel 40 20

local

MARN; Ley de Informacion Pablica; Ley de
Consejos de Desarrollo; y, Convenio 169.
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Cuadro 4

Aspectos evaluados de las Instituciones y la participacion

e

Puntaje Puntaje
Aspectos Linea Base Evaluacion Estatus General
2017 2020
Objetivos especificos en funcion del d Direccion  Municipal de la  Mujer.
o n
género a niveles subnacionales 4 Presupuesto e implementacion limitados.
Hay bastante participacion voluntaria,
Participacion de grupos vulnerables en la sin embargo, debe promoverse mas
planificacion y la gestién de los recursos n/d 20 la inclusion de grupos de mujeres,
hidricos representacion indigena y otros grupos
vulnerables en la participacion.
El Plan Trifinio (Guatemala, Honduras, El
Objetivos y planes especificos en funcion I Salvador), incorpora el enfoque de género
o n
del género a nivel transfronterizo 4 en sus estrategias y planes de accion. No
existen acuerdos a nivel formales.
Las direcciones de la Mujer (DMMs)
) . ) promueven participacion de mujeres
Perspectivas de género que se incluyen ) o )
] incluyendo los comités de agua. Se incluye
en leyes, planes o0 semejantes en el marco n/d 10 } i i
B o el tema de género en las politicas, sin
de la gestion de los recursos hidricos ;)
embargo, falta alin estructurary fortalecer
este aspecto.
Marco organizativo para la gestion de Propuestas para la gestion de la GIRH en
20 10
agua transfronterizas®® rios Paz y Motagua.
A nivel departamental no se observa una
) o ) organizacién clara. La organizacion de las
Autoridades administrativas }
) mancomunidades en el tema del agua no
subnacionales que abanderan la n/d 20
) B posee un mandato expreso, En muchos
implementacion de la GIRH B
casos no queda claro la funcion de las
autoridades de cuencas.
Promedio: 36 25

20 De conformidad con la Politica de Estado en Materia de Cursos de Agua Internacionales, el Estado de Guatemala no reconoce los términos aguas
transfronterizas, cuencas transfronterizas, aguas compartidas, ni cuencas compartidas. Por lo tanto, este aspecto debera ser modificado a “cursos

de agua con paises vecinos”.

N A/
i (== i
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Cuadro 5

Aspectos evaluados de los Instrumentos de gestion

———

Puntaje Puntaje
Aspectos Linea Base Evaluacion Estatus General
2017 2020
Monitoreo nacional de disponibilidad del La capacidad en recursos humanos vy
20 20
agua financieros del INSIVUMEH es limitada.
Gestion sostenible y eficiente del uso del No existen instrumentos aprobados para
10 20
agua promover el uso eficiente.
Acuerdo Gubernativo 236-2006 (MARN),
L pero con aplicacion limitada;
Control de contaminacion 20 30 ] o o o
Disposiciones sanitarias en el Codigo de
Salud.
Los planes de las areas protegidas
» ) . incorporan la gestion de ecosistemas;
Gestion de ecosistemas relacionados con ]
40 40 Ley General de Pesca y Acuicultura;
elagua ) . L.
No estd definido un caudal ecoldgico a
nivel nacional.
Instrumentos de gestién para reducir )
, ) Sistemas de alerta temprana, pero solo se
impactos de desastres relacionados con 20 30 ) )
aplican en la zona sur del pais.
elagua
De acuerdo con el Reglamento interno
» del MARN se esta promoviendo
Instrumentos de gestién de cuencas 20 30 B »
la  conformacién de comités de
microcuencas.
Instrumentos de gestién de acuiferos 0 10 No existen.
El intercambio se hace de forma informal
) ] » y para casos muy puntuales. Entidades
Intercambio de datos e informacion o
3 ) 20 20 que poseen datos especializados de
dentro del pais a todos los niveles ) , )
uso propio conforman silos de datos, sin
intercambio.
Intercambio informaly solo para casos muy
) ] ~ especificos. Existen iniciativas promovidas
Intercambio de datos e informacion entre ] } B ]
) 20 10 por el sistema de integracion regional,
aises
P para tener bases de datos compartidas
con la informacién hidrometeoroldgica.
Promedio: 19 23
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e

Cuadro 6

Aspectos evaluados del Financiamiento

Puntaje Puntaje
Aspectos Linea Base Evaluacion Estatus General
2017 2020
No existe estructura de informacién
) ) » financieray presupuestaria plblica para el
Presupuesto nacional para inversion j ) .
. . sector agua en el pais. Las asignaciones
incluyendo infraestructura de recursos 20 20 ] ) )
o vienen del Gobierno central a través de los
hidricos ) )
Consejos de Desarrollo y de contrapartidas
de los gobiernos municipales.
Los presupuestos para el tema agua son
para cubrir los gastos administrativos y
) operativos, peronoparalaimplementacion
Presupuesto nacional para los costos
20 20 de otros aspectos de la GIRH. Presupuesto
recurrentes de los elementos de GIRH )
2018-2019 aumento para infraestructura
de plantas de tratamiento de aguas
residuales (PTAR) en las municipalidades.
Municipalidades incluyen pocos proyectos
) de infraestructura para la GIRH, pues la
Presupuestos subnacionales o de cuencas } ] ) ]
i o ] mayoria de las inversiones que realizan
para inversion incluyendo infraestructura 20 10 )
o en el tema agua se relaciona con agua y
de recursos hidricos ) . )
saneamiento, lo cual no esta considerado
en este analisis (6.5).
Ingresos recaudados de gravamenes
especificos sobre los usuarios de agua a 20 20
nivel de cuenca/acuifero o subnacional
No se tienen acuerdos para la gestion
Financiamiento para la cooperacién de aguas internacionales, por lo que se
0 10
transfronteriza. desconoce de presupuesto asignado para
el tema a nivel nacional.
. Solo algunas cuencas tienen recursos
Presupuesto subnacional o de las ) i )
para manejo (Chixoy, otras). Existe alguna
cuencas para los elementos de la GIRH n/d 30 ) » )
i ; asignacion cuando se ha establecido la
(inversiones y gastos recurrentes). ) .
figura de una Autoridad.
Promedio: 16 18
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4.2.2 Talleres para la formulacion de
respuesta a los desafios de la GIRH

la Linea Base, el MARN, en
coordinacién con SEGEPLAN, y con el acompafamiento

Como seguimiento a

de GWP planificaron iniciar en el primer trimestre del 2019
el proceso de formulacion de respuestas a los desafios
de la GIRH identificados en la Linea Base del ODS 6.5.1.
Guatemala fue uno de cuatro paises a nivel mundial
en realizar este ejercicio piloto?, el cual se desarrolld
siguiendo los pasos que se describen a continuacion.

En febrero del 2019, se llevo a cabo el primer taller con el
objeto de plantearacciones derespuesta alos desafios de la
GIRH. Eltaller cont6 con 42 participantes, representantes
de las instituciones gubernamentales, sector privado,
academia, sociedad civil, autoridades de cuenca y
mancomunidades y de cooperacién internacional?.

Como resultado de este taller los participantes plantearon
acciones para superar las brechas identificadas en cada
uno de los cuatro entornos de la GIRH que se incluyen en
la linea base.

El otro resultado del taller fue la conformacion del Grupo
de Trabajo el cual tuvo como principal objetivo dar
seguimiento, asesorar y revisar el documento formulado
a partir del primer taller y que constituy6 la base para la
preparacion de una primera version del documento de
Acciones Estratégicas. El Grupo de Trabajo fue coordinado
por el MARN y SEGEPLAN, e integrado por 15 instituciones
que estuvieron presentes en el taller y que representaron
a entidades gubernamentales, sector privado, academia
y centros de investigacién, organizaciones de la sociedad
civil y de la cooperacion internacional vinculadas a la
gestién hidrica.

21 En el 2018, la SEGEPLAN con el mandato del CONADUR y en acuerdo con la Ley de Presupuesto, condujo un proceso mediante el cual diez
instituciones publicas participaron en la definicién de un modelo de Gestién por Resultados para la tematica ambiental. En este modelo se define
que en el caso del sector agua, la causa central de la problematica existente es la baja calidad, acceso limitado e inadecuado uso del recurso
hidrico, causado por la pérdida de zonas de recarga hidrica, derivacion de rios, contaminacion de fuentes de agua, condiciones inadecuadas de la
infraestructura del sistema de abastecimiento de agua, escasa regulacion y crecimiento poblacional, indicando resultados, indicadores, productos
e instituciones responsables para su cumplimiento (SEGEPLAN, 2018).

22 Este ejercicio ya se realizd en Ghana, Kasajistan y Vietnam.

23 Elinforme del taller esta disponible en https://www.gwp.org/es/GWP-Centroamerica/

24  Elprimer dia del taller (13 de febrero) asistieron 42 participantes, de los cuales 25 pertenecen a instituciones gubernamentales (MARN, SEGEPLAN,
AMSA, AMSCLAE, CONAP, MINFIN, INSIVUMEH, Municipalidad de Guatemala, EMPAGUA, MSPyASy el INE); 6 pertenecen a la academia (Universidad
del Valle de Guatemala, Universidad Rafael Landivar y Universidad de San Carlos); 5 representan a la sociedad civil (Fundacion Solar, Observatorio
Econémico Sostenible, Alianza de Derecho Ambientaly Agua, Water for People); 4 pertenecen al sector privado (Grupo HAME e Ingenio Madre Tierra)
y el Instituto Privado de Investigacion sobre Cambio Climatico -ICC-; y, 2 pertenecen a la cooperacion internacional (GIZ y FAO). El segundo dia del
taller (14 de febrero) asistieron 29 participantes de los cuales 15 pertenecen a instituciones gubernamentales (MARN, SEGEPLAN, Autoridades de
cuenca, CONAP, MINFIN, INSIVUMEH, Municipalidad de Guatemala, EMPAGUA, MSPyAS y el INE); 3 pertenecen a la academia (Universidad del Valle
de Guatemala, Universidad Rafael Landivary Universidad de San Carlos); 5 representan a la sociedad civil (Mancomunidad de la Gran Ciudad del Sur,
Fundacién Solar, Water for People); 4 pertenecen al sector privado (Grupo HAME e Ingenio Madre Tierra) y el ICC; y, 2 pertenecen a la cooperacion
internacional (GIZ y FAO).
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Este Grupo de Trabajo coordiné cuatro reuniones: en
la primera, se discutieron las soluciones a los desafios
de la GIRH propuestas en el taller de febrero. Ademas,
se presentd el indice de contenido propuesto para las
Acciones Estratégicas® y el cronograma de actividades
propuesto para el Grupo de Trabajo; en la segunda, se
coment6 el estado de la propuesta de la Ley de Aguas en
el Congreso y se present6 el avance de una propuesta de
politica para la GIRH que ha estado elaborando el MARN
desde el 2013, asimismo, se presentd el avance de la
elaboracion de las Acciones Estratégicas; en la tercera,
se discuti6 el documento borrador de las Acciones
Estratégicas, sugiriendo los cambios y ampliaciones a
éstas; y, en la cuarta reunién se analizaron los comentarios
y recomendaciones realizadas por el MARN a las mismas,

posterior al segundo taller.

En mayo del 2019 se organiz6 un segundo taller para
la revision y discusion del documento de Acciones

Estratégicas. Este taller también fue coordinado por el
MARN y la SEGEPLAN, con el apoyo de GWP Centroameérica,
como facilitador del proceso®® y se cont6 con la
participacion de 45 representantes de las instituciones
gubernamentales, sector privado, academia, sociedad
civil, autoridades de cuenca y cooperacion internacional,
ademas de haberse integrado también representantes de
las mancomunidades?.

4.2.3 Taller de Consulta sobre indicador 6.5.1
de los ODS (Grado de Implementacion
de la GIRH) en 2020

Como parte del segundo momento de monitoreo
del indicador 6.5.1, en agosto de 2020, se realizd un
taller de consulta para evaluar avances en el logro de
dicho indicador, el cual conto con mayor participacion
institucional que el logrado en la Linea Base, con
la presencia de mas de 40 entidades y mas de 65

personas vinculadas a la gestién del recurso hidrico?®.

25  Elindice de contenido de este documento fue elaborado en el marco del proyecto de apoyo a los paises para la implementacion del ODS 6.5.1,
liderado por ONU Ambiente y del cual GWP es parte, y es el utilizado en los otros paises del mundo que estan realizando el mismo proceso, como
un primer ejercicio para escalar la iniciativa a otros paises.

26  Elinforme del taller esta disponible en https://www.gwp.org/es/GWP-Centroamerica/

27 Al taller asistieron 45 participantes, de los cuales 17 pertenecen a instituciones gubernamentales (MARN, SEGEPLAN, Ministerio de Relaciones

Exteriores, AMSA y AMSCLAE, INSIVUMEH, Municipalidad y Empresa Municipal de Agua de Guatemala y el INE); 5 pertenecen a la academia y

centros de investigacion (Universidad del Valle de Guatemala, Observatorio Econdmico Sostenible, Universidad Rafael Landivar y Universidad de

San Carlos); 6 representan a mancomunidades (MANCOSEQ, MANCUERNA y Manctzolojya); 13 representan a la sociedad civil (Centro de Accién

Legal Ambiental y Social de Guatemala, Alianza de Derecho Ambiental y Agua, Water for People, Red de Agua y Saneamiento de Guatemala, CARE

Guatemala, FUNCAGUA, Helvetas y WWF); 3 pertenece al sector privado (Compafia Procesadora de Niquel de Izabal, S.A. y Cdmara de la Industria

de Guatemala); y, 1 pertenece a la cooperacion internacional (G12).

28 Participaron organismos nacionales encargados de la gestion del agua, ademas de MARN: MAGA, MSPAS, INSIVUMEH e INDE. Otros organismos del

sector publico: SEGEPLAN, MINECO, MEM, INE, INAB, CONAP. Organismos subnacionales encargados del agua: Mancomunidad de Municipios del

Corredor Seco. Asociaciones de usuarios del agua: Jovenes por el Agua, Red de Agua y Saneamiento. Sociedad Civil: Fundacién CRECER, Alianza de

Derecho Ambiental y Agua. Sector Privado: RENACE Hidroeléctrica, Grupo HAME, GREPALMA, CMI Energia, AGEXPORT, ANACAFE, Grupos Gestores.

ANZUFOR. Expertos en Cuestiones de Genero: IICA (Via su especialista en inclusion). Investigadores y circulos académicos: ICC, USAC, URL, ENCA,

FIIT. Expertos en cuestiones transfronterizas: Ministerio de Relaciones Exteriores. Cooperacién Internacional: GTZ, Mercy Corps, CARE, WWF, UICN,

TNC, GWP.
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En los mismos cuadros 3 a 6 se anotan las dimensiones
evaluadas y la ponderacion realizada para cada aspecto,
habiéndose obtenido una nota de 21 sobre 100 lo cual,
en relacién a la nota de linea base de 25, fue interpretado
como que no se dieron avances significativos durante
este primer periodo de 3 afios planteado, denotandose la
necesidad, pertinencia y urgencia de activar las Acciones
Estratégicas para el logro del ODS 6.5.1. La diferencia de
puntaje se atribuyd a aspectos de sensibilidad del método
y la independencia de criterio aplicada entre linea base y
la evaluacion.

Este taller fue convocado por MARN vy fue también
acompafado por GWP como facilitador; se desarrollé en
formato virtual en linea, debido a la coyuntura COVID-19.
Debido a este formato, su énfasis fue mayor en la
ponderacién y menos el planteamiento de pasos a seguir;
sin embargo, si se generaron aportes y revaloraciones
significativas, las cuales, con apoyo y soporte de los
consultores y la supervision de MARN y GWP, fueron
incorporadas al presente documento.

4.2.4 Premisas para el Planteamiento de las
Acciones Estratégicas.
El planteamiento de las acciones estratégicas,
complementa esfuerzos que se realizan en Guatemala para
la aprobacién de una politicay una Ley de Agua, que puede
apoyar a avanzar temas prioritarios, potenciando acciones
que incluyen un marco regulatorio actual. Ademas, las
acciones planteadas, aunque ya representan un nivel de
consenso logrado, deben permitir margen de maniobra
para, por ejemplo, ajustarse a nuevos equipos de gobierno
y sus planteamientos para el logro del ODS 6.5.1, tal como
ha sucedido en el 2020 y 2023 a solicitud del MARN.
También, el Comité Técnico Asesor de Cuencas podra
adoptar el documento de acciones estratégicas como un
instrumento de planificacion y blisqueda de alianzas entre
los distintos actores relacionados con GIRH en el pais.
En 2023 el Viceministerio del Agua nuevamente cumplira
con el compromiso de preparar el informe voluntario de
evaluacion del ODS 6.5.1, lo cual a su vez podra contribuir
aincorporar nuevas propuestas a las acciones ya definidas.

implementacion de la GIRH

En base a la situacién institucional y de gobernabilidad
del recurso hidrico en el pafs (inciso 1.2 anterior) y a los
resultados del proceso de formulacién de las acciones
estratégicas para la implementacion de la GIRH (capitulo
2 anterior), éstas pretenden abordar los desafios de la
gestion del recurso hidrico en el pais y formular respuestas
a estos, en funcion de sus necesidades y de acuerdo
con sus ambiciones y capacidades, dentro del marco de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible, especificamente

Objetivos y metas de las acciones estratégicas para la

cumpliendo con el indicador 6.5.1 y el Plan Nacional de
Desarrollo K'atun.

Las Acciones Estratégicas para la implementacion
de la GIRH en Guatemala, se viabilizaran a través del
esfuerzo interinstitucional e intersectorial, con la debida
convocatoria y delegacion de funcionarios y recursos

financieros a nivel institucional.
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Objetivo General

Establecer una hoja de ruta para fortalecer la
institucionalidad y la gobernanza que permitan avanzar
en la implementacion de la Gestién Integrada del Recurso
Hidrico en el pais, como un medio para contribuir al
cumplimiento de los objetivos de las politicas de desarrollo
nacionales en materia hidrica, asi como la Agenda 2030,

especificamente lo relacionado al ODS 6 y su meta 6.5.
Objetivos Especificos

e (Contribuiralaaprobacién de los instrumentos politicos
y regulatorios para la gestion del agua en Guatemala.

e Establecer prioridades y desarrollar mecanismos de
accion para superar las brechasy retos identificados en
lalinea base del ODS 6.5.1y acelerar laimplementacion
de la GIRH en el pafs.

*  Proponer mecanismos de coordinacion

interinstitucionales y multisectoriales a nivel nacional

y local, con enfoque de cuencas hidrograficas,

propiciando la participacion social y en apoyo a
la implementacién de las Acciones Estratégicas y
considerando lo establecido en el AG 19-2021.

e Facilitar la generacion e intercambio de informacién
sobre el recurso hidrico que facilite la toma de
decisiones informada para su gestion sostenible.

e Facilitar la gestion de recursos técnicos y financieros
para la implementacién de la GIRH, a nivel de
recursos nacionales y de cooperacién, con base a las
prioridades establecidas en las Acciones Estratégicas.

A continuacién, se presentan los resultados esperados
para cada una de las cuatro dimensiones de la gestion
integrada del recurso hidrico (ODS 6.5.1), las cuales estan
vinculadas con las metas del Plan Nacional de Desarrollo
K’atun: Nuestra Guatemala 2032, con los resultados fijados
en el Plan Nacional de Cambio Climatico (PANCC) del 2016
y con los programas propuestos en la Politica Nacional de
Desarrollo Rural Integral.

Para cada uno de los resultados esperados, se describen
las acciones necesarias para lograrlos, asi como las
instituciones que deberan conducir su implementacion,
en el entendido que la aplicacién de dichas acciones
debera ser el resultado de un esfuerzo coordinado a nivel
interinstitucional e intersectorial. Para lo cual, como parte
de las Acciones Estratégicas se incluye el establecimiento
del Comité Técnico Asesor de Cuencas, como instancia
de coordinacién, que tendra como funcién principal dar

E Acciones estratégicas planteadas

seguimiento a la implementacion de las mismas. A este
efecto, en el capitulo 5, se listan las organizaciones lideres,
pero también se detallan otros actores responsables de la
implementacién de cada una de las cuatro dimensiones
de la GIRH. En el capitulo 8, se describen los indicadores
y medios de verificacién de cada una de las Acciones
Estratégicas y en el capitulo 9 se describe el tiempo
propuesto para la implementacion de dichas Acciones.
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1. Para Entorno propicio

Resultados . . Organizacion (es)
# Acciones necesarias .
esperados lider (es)
Politica Nacional Continuar el proceso de formulacién y aprobacién de la Politica, MARN
1.1 | del Recurso coadyuvando acciones entre las instituciones correspondientes SEGEPLAN
Hidrico. para su implementacién®.
Congreso de la
e . Republica
Identificar cuellos de botella y proponer mecanismos que MARN
viabilicen la incidencia para la aprobacién de la ley** o
Comité Técnico
Asesor de Cuencas
Ley de Aguasy . _ o ) MARN
. Realizar una campafa de socializacién sobre la necesidad de .
1.2 | susinstrumentos Comité Técnico

operativos®°.

contar con la Ley.

Asesor de Cuencas

Creary fortalecer la normativa para la conservacion, protecciony
aprovechamiento eficiente y sostenible del recurso hidrico3* con
pertinencia cultural y enfoque de género® y contemplando la
normativa municipal para la gestion del agua.

Organismo Ejecutivo
Organismo
Legislativo

Comité Técnico
Asesor de Cuencas

29 LaPolitica Nacional del Recurso Hidrico debe vincularse con los mandatos institucionales y su implementacion a nivel local, asi como vincularla con

planes de manejo de cuencas y/o planificacion de unidades hidrolégicas.

30 ElPlan Nacional de Desarrollo K’'atun: Nuestra Guatemala 2032 tiene como una de sus metas “Para el afio 2032 el pais dispone de una Ley de Aguas

y sus instrumentos operativos”.

31 Incluir en las Acciones Estratégicas aspectos como el uso equitativo del agua; la valoracién econdmica; participacion; entre otros.

32 Accién propuesta en el PANCC (2016).

33 Utilizar la regulacion existente sobre calidad y cantidad, mientras se promulga la Ley.
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2. Para Instituciones y participacion

Resultados . . Organizacion (es)
# Acciones necesarias P
esperados lider (es)
. 5 N MARN
Coordinar las rutas de gestion de los procesos institucionales
- . B CODEDES
para agilizar los controles y la correcta implementacién de la S
. ) ) ) Municipalidades
GIRH a través de alianzas entre actores a nivel nacional. .
Comités de Cuenca
MARN
Mecanismos de Crear y/o fortalecer mecanismos para la participacion de los Autoridades de
coordinacién diferentes usuarios y actores en la GIRH, para lograr un efectivo cuenca
interinstitucional, | fortalecimiento administrativo y técnico. CODEDE
con activa COFETARN
2.1
participacion de » o MSPAS
i Promover la creacién, fortalecimiento y apoyo a la
usuariosy actores, | . . . o . o ANAM
) ] institucionalizacién de las OMAS (Oficinas Municipales de Agua
a nivel nacionaly } CONGRESO
y Saneamiento).
local COPRESAM
Fortalecer el Comité Técnico Asesor de Cuencas como Instancia MARN

Oficial encargada de brindar apoyo técnico y cientifico en los
procesos de evaluacion, controly seguimiento para la proteccion
y conservacion de las cuencas y para dar seguimiento a la
implementacién de Acciones Estratégicas para GIRH en el pais.34

Entidades involu-
cradas en la gestion
hidrica

Revisar, mejorar y aprobar los instrumentos y reglamentos
para realizar los planes de manejo de cuencas y acuiferos
con enfoque GIRH, incluyendo elementos diferenciados para
cuencas transfronterizas y para crear organismos de cuenca
inclusivos y/o mesas técnicas como se establece en el Acuerdo
Gubernativo 19-2021.

MARN

MAGA

MEM

Minex

Comité Técnico Ase-
sor de Cuencas

34 Acuerdo Gubernativo 19-2021.
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Resultados . . Organizacion (es)
# Acciones necesarias .
esperados lider (es)

Promover la formacién de organizaciones de gestién a nivel
de cuenca, para las 38 cuencas del pais y de los acuiferos | =  MARN
estratégicos, favoreciendo su registro y designacion oficial y | =  MAGA
complementando con esto la estructura actual de Autoridades | =  MEM
de Cuenca.

Crear y fortalecer Mesas Técnicas Interinstitucionales del
Recurso Hidrico, a nivel de cuenca® segtn el marco del Acuerdo | = MARN
Gubernativo 19-2021.

Elegir miembros coordinadores del Consejo Nacional de Cuencas

organizado seg(n las vertientes hidricas del pais, a partir de los VARN

Coordinadores de las Mesas Técnicas de Cuencas, con funciones »
= Comités de Cuenca

de articulacion y coordinacién, proveyendo las designaciones
oficiales.

Fortalecer las capacidades de entidades clave en la GIRH | = Organismo Ejecutivo
2.2 o mediante la creacion de dependencias especializadas de |= MARN
Comité Técnico

soporte. = INSIVUMEH
Desarrollar proyectos de capacitacion de acuerdo a las|= MARN

Asesor de Cuencas

A. G.19-2021 o ) )
competencias institucionales en temas relacionados a la GIRH. | =  Academia

Promover que la academia ofrezca programas de formacion .
o = Academia
especializada en GIRH.

Capacitar a los funcionarios de las autoridades y organismos
de cuencas, asi como a los participantes de las Mesas Técnicas | =  MARN

en temas relacionados a la GIRH y otros temas relevantes para | =  Academia
funcionamiento de dichas instancias

Articular a entidades gestoras del agua al Sistema Nacional de [ = MARN
informacién GIRH para toma de decisiones (entidad técnica |= Academia
cientifica). = INSIVUMEH
Fortalecer las capacidades tecnolégicas ante la vulnerabilidad | =  MARN

ambiental que presenta el pais. = Academia

35 Las Mesas estaran compuestas por entidades del sector gubernamental, privado, autoridades locales, academia, organizaciones de la sociedad civil

y la cooperacion internacional.
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3. Para Instrumentos de gestion

4 Resultados Acciones necesarias Orgarjizacién (es)
esperados lider (es)
Crear, desarrollar, aprobar e institucionalizar el Plan Nacional
para la GIRH, el cual debe plantearse desde una vision de MARN
Gestion por Resultados y contemplar un Sistema de Monitoreo
, : . ) SEGEPLAN
y Evaluacién apoyado en el Sistema Nacional de Informacion de
la GIRH.
Realizar la socializacién del Plan Nacional para la GIRH a nivel
de los Gabinetes Social y Econémico, del CONADUR, Sistema
Nacional de Consejos de Desarrollo, ANAM, Autoridades vy MARN
Plan Nacional Comités de Cuenca, Cooperacion Internacional y demas actores SEGEPLAN
para la GIRHy y usuarios del agua, para promover su incorporacion en los
. planificacion a instrumentos de planificacion y ejecucion.
nivel de cuencas MARN
Articulos 5,6y 7 Autoridades de
A,G 19-2021 Promover el desarrollo de la caracterizacion, diagnostico vy Cuenca
planes de proteccion y conservaciéon de cuencas3®. Comité Técnico Ase-
sor de Cuencas
Mesas Técnicas
Operativizar guias para formular Planes de Gestion de las MARN
cuencas, microcuencas, acuiferos, nacientes y cuerpos de agua, Consejo de Cuencas
integrando elementos de gestion participativa, riesgoy desastres Comité Técnico Ase-
que operativicen lo establecido en el Acuerdo Gubernativo 19- sor de Cuencas
2021. GWP
INSIVUMEH
INE
MARN
Realizar el mapeo y caracterizacion de actores que generan, MAGA
procesan, archivan y/o utilizan la informacién hidrologica, MEM
) ) identificando fortalezas y debilidades. MSPAS
Sistema Nacional o
3.2 | de Informacién del Comite Tecnico Ase-

Recurso Hidrico

sor de Cuencas
GWP

Definir los indicadores GIRH necesarios para el monitoreo
permanente a través del Sistema Nacional de Informacién, con
sus respectivos descriptores.

INSIVUMEH
INE

MAGA
MEM

MARN

36 Acuerdo Gubernativo 19-2021

N A/
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Resultados . . Organizacion (es)
# Acciones necesarias P
esperados lider (es)
INSIVUMEH
Estandarizar metodologias, instrumentacion y calibracién para INE
la generacién, la recoleccién; calificacién y categorizacion; la MARN
homologacion, reportaje¥ e intercambio® y la agregacion y SEGEPLAN
sistematizacion de datos, con base en alianzas. COGUANOR
= MSPAS
Promover la formacién/fortalecimiento de la Unidad Digital
adscrita al MARN? con funciones como: a) Facilitar la adopcion
de tecnologias“®yla modernizacion de la infraestructura de datos
entre actores involucrados en la GIRH, b) Promover el intercambio
permanente de datos de/hacia/entre dependencias estatales,
. . . . L = INSIVUMEH
entidades privadas, academia, centros de investigacion y otras, NE
) ] mediante la generacion de protocolos y estandares informaticos
Sistema Nacional ) ] i =  MARN
B para interfaces dedicadas® u otros mecanismos; c)asesorar y
de Informacion del i ) » B = MSPAS
3.2 o acreditar capacitadores, desarrolladores, sitios web y servicios
Recurso Hidrico ) N . ) ) o = MAGA
de informacién segln conformidad con estandares definidos MEM
en procedimientos e instrumentacién para variables de la GIRH, )
) o ) , = Autoridades de
considerando el grado de confiabilidad y calidad, d)centralizar c
uenca
y custodiar datos agregados, registros histéricos, estadisticas
y estudios, proveyendo acceso a tomadores de decision vy
usuarios®, desarrollando para ello la plataforma adecuada, d)
realizar analisis de datos generando y difundiendo reportes
integrados periodicos estratégicos.

37 La obligacion de reportaje de entidades usando recursos plblicos en GIRH o en caso de aprovechamientos de significancia pueden ser objeto de
la ley de aguas. Estimulos e incentivo pueden identificarse para aportes de entidades privadas, mediados a través de convenios de colaboracion.

38 Existen algunos protocolos internacionales para intercambio de datos hidrol6gicos como el Water ML2 y Water Quality Exchange -WQE.

39 Esta Unidad técnica justifica también sus capacidades al prestar servicio a todas las areas de gestion de informacién ambiental que se favorecen de
similar tratamiento, conllevando hacia el Sistema Nacional de Informaciéon Ambiental funcionando de forma articulada y sinérgica con el Sistema
Nacional de Informacion sobre el Cambio Climatico -SNICC-.

40 Existe consenso en que tecnologias como Big Data, Block Chain, loTy algoritmos de Inteligencia Artificial son cada vez herramientas clave en aspectos
de monitoreo climatico y ambiental, en la elaboracion de proyeccionesy modelaje y en el combate al cambio climatico.

41 Una interfaz de Programacién de Aplicaciones -API- se trata de un conjunto de definiciones y protocolos que se utiliza para desarrollar e integrar el
software de las aplicaciones, permitiendo la comunicacién entre dos aplicaciones de software a través de un conjunto de reglas.

42 Notar que Guatemala es signataria de La Carta Internacional los de Datos Abiertos, que es un conjunto de principios y buenas practicas para la

liberacién de datos gubernamentales.
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# Resultados Acciones necesarias (Entorno propicio) Orga[nzaaon (es)
esperados lider (es)
o . L = INSIVUMEH, INE,
Producir lineamientos de coordinacion interinstitucional y
. ! . MARN, MAGA, MEM
promover el establecimiento de convenios/alianzas con actores o
o y . ~ | = Universidades
gue manejan informacién GIRH para favorecer el intercambio
. iy ) ) = Centros de
de datos e informacién en el marco del Sistema Nacional de , L
» o investigacion
Informacién del Recurso Hidrico. ]
= Sector privado
Realizar el levantamiento de linea base de indicadores que [ = INSIVUMEH
permita la toma de decisiones para la seguridad hidricay laGIRH. | = INE
= INSIVUMEH
= INE, MARN
Programa Nacional | Elaborar el Programa Nacional de Obras de Regulacién Hidrica, | =  MAGA, INAB
3.3 | de Obras de considerando los factores de riesgo climatico, estableciendo | =  MINEX, CONAP
Regulacion Hidrica | criterios de priorizacion y urgencia. = MSPAS, CONRED
= Municipalidades
= Defensa Nacional
FortalecerelLaboratorio de Calidad de Agua“ como dependencia
del MARN para el monitoreo de la calidad de agua de los
Programas de o ) o = MARN
] , principales cuerpos de aguay asegurar la calidad y confiabilidad
Monitoreo y Mejora o . e o
i de sus analisis mediante certificacién y acreditacion adecuada.
3.4 | de la Calidad — - -
) Diseflar programas de registro, control y monitoreo de la
y Cantidad del y o o = MARN, SEGEPLAN
explotaciény la contaminacién y del recurso hidrico (incluyendo
Agua® . ) 3 = MEM, MSPAS
las aguas subterrdneas a nivel urbano); asi como de la S
5 o = Municipalidades
conservacion y los caudales ecolégicos.
4. Para Financiamiento
4 Resultados Acciones necesarias Orgarjlzauon (es)
esperados lider (es)
Vincular presentes Acciones Estratégicas con la red programatica
» de SEGEPLAN vy la plataforma de asignacion presupuestaria del | = MINFIN
Inversion para e . .
. MINFIN (creando una clasificacion presupuestaria especifica | =  SEGEPLAN
las Acciones
4.1 o para el tema).
Estratégicas para - - - -
1a GIRH Elaborar planes operativos anuales de las instancias de gobierno
a )
con asignacion de presupuesto institucional vy territorial | =  MINFIN
orientado a las prioridades nacionales y ODS 6.5.1.

43 Estos programas deberian elaborarse de forma paralela al resto de Acciones Estratégicas como la Politica, la Ley y el Plan Nacional para la GIRH.

44 Acuerdo Gubernativo 73-2021.

N A/
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Resultados . . Organizacion (es)
# Acciones necesarias p
esperados lider (es)
Promover la descentralizacion del presupuesto hacia los MINEIN
gobiernos municipales y Consejos de Desarrollo, articulando MARN
estos con los Comités de Cuenca, manteniendo mecanismos de .
o ) ) y ) = Municipalidades
seguimiento y reportaje de inversién asociada a la GIRH.
Inversién para Promover el planteamiento de las inversiones de cooperacién | =  SEGEPLAN
41 las Acciones internacional dentro de la estrategia para la GIRH. = MARN
’ Estratégicas para la | Promover alianzas publico-privadas para la ejecucion de las MARN
GIRH. Acciones Estratégicas para la GIRH.
Desarrollar y fortalecer los esquemas de incentivos ambientales | = MARN; MINFIN
con enfoque de cuencas. = SEGEPLAN
Promover los programas de pago/compensacion por servicios | =  INAB
ecosistémicos generando incentivos. = MINFIN
i 1] Funciones y responsabilidades
A partir de los resultados esperados y acciones descritas en el
capitulo anterior, se amplian las instituciones vinculadas a la
gestion del agua y que se listan en el siguiente cuadro.
Dimension de N P
la GIRH Resultados esperados Organizaciones lideres Actores
Se dispone de una politica para
MARN y SEGEPLAN.
la GIRH en Guatemala.
Pueblos indigenas
Entorno . ) . . .
- Se dispone de una Ley de = Qrganismo Ejecutivo Sector privado
ropicio
AR Aguasy sus instrumentos = QOrganismo Legislativo Sociedad civil
operativos. =  MARN Academia
ANAM

Instituciones y

participacion

Se cuenta con un Comité
Técnico Asesor de Cuencas
fortalecido.

El MARN se fortalece en
capacidades para la GIRH

a través del fortalecimiento
institucional del Viceministerio
del Agua (Acuerdos
Gubernativos 18-2021y 73-2021).

= QOrganismo Ejecutivo

= MARN

= Autoridades de cuenca
= Municipalidades

= Academia

Presidencia de la Republica
MAGA

MEM

MSPAS

INAB

CONAP

INSIVUMEH

INFOM

Mancomunidades

N A/
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Dimension de

Resultados esperados

Organizaciones

Actores

la GIRH lideres
Se dispone de mecanismos de
coordinacién interinstitucional, con
activa participacion de usuarios 'y ] Sistema Nacional de los Consejos
) ) Organismo
actores, a nivel nacional y local. o de Desarrollo
— Ejecutivo
Se crean nuevas Oficinas CONCYT
o MARN
Municipales de Agua'y . SEGEPLAN
) Comité Técnico
o Saneamiento (OMAS). INE
Instituciones y — Asesor de
o Se crean comisiones 0 puntos MINEDUC
participacion Cuencas
focales para la GIRH en COCODEs, i MINFIN
Autoridades de
COMUDEs y COFETARN. INAP
: - cuenca
Se crea el Consejo Nacional de S INTECAP
i Municipalidades ] o
Cuencas, adscrito a MARN. . Sociedad civil
- - Academia
Las capacidades de gestion
para la toma de decisién estan
fortalecidas.
Se cuenta con el Plan Nacional para Organismo Ejecu-
la GIRH. tivo
- - MAGA
Se cuenta con el Sistema Nacional SEGEPLAN g
de Informacion del Recurso Hidrico INSIVUMEH — = ClV
y el fortalecimiento de Unidad INE R = MINECO
o ] Municipali-
Técnica Digital asociada a MARN. MARN dad = MINEDUC
ades
Se cuenta con el Programa MSPAS COEP = SESAN
Nacional de Obras de Regulacién MEM = INFOM
Instrumentos o L INAB
B Hidrica. Municipalidades = INGUAT
de gestién o MINFIN
Se cuenta con programas de Comité Técnico =  ONG’s
) ) BANGUAT o
calidad y cantidad de agua. Asesor de Cuen- Al = Organizaciones
cas campesinas
CONCYT o
) CONRED = QOrganizaciones
Se fortalece el Laboratorio o IGN o
) ] Universidades indigenas
de Calidad de Agua adscrito al ) MINEX
Centros de inves-
MARN. MINGOB

tigacion
Sector privado

Financiamiento

Se cuenta con inversion para las

Acciones Estratégicas para la GIRH

MINFIN
SEGEPLAN
MARN

INAB

Sector privado

Cooperacién internacional

N A/
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El presupuesto para implementar las Acciones Estratégicas
estara sujeto a una posterior elaboracion a detalle,
siendo la estimacién gruesa de costo y la identificacion
de fuentes y oportunidades de financiamiento una de las
primeras actividades a realizarse por el MARN, dado que
por la envergadura de las inversiones es facil anticipar
que sera necesario incluir recursos que provienen de
los presupuestos institucionales a través de los planes
operativos anuales de cada institucion, gestionar
colaboracion técnica y financiera con la cooperacion
internacional; sera también esencial el involucramiento de
la empresa privada y el financiamiento bancario, ademas

de la participacion de sociedad civil en lo posible. Para

= E Presupuesto e identificacion de oportunidades de financiamiento

las inversiones en obras hidraulicas, las fuentes de
financiamiento podrian ser los organismos financieros
internacionales (BID, BM, BCIE).

Las unidades funcionales nuevas que se proponen para
fortalecer al MARN en materia de la GIRH requeriran una
reorganizacion y fortalecimiento de su presupuesto a fin de
que estas sean viables.

El aspecto de financiamiento es justamente uno de los
mayores retos a resolver a fin de asegurar el logro del ODS
6.5.1y requerira un esfuerzo significativo.

E Riesgos y mitigacion

El MARN es el ente responsable de conducir la

implementaciéon de las Acciones Estratégicas, en
coordinacién estrecha con la SEGEPLAN. Laimplementacion
de las Acciones Estratégicas requerira de un compromiso
al mas alto nivel y liderazgo activo para movilizar a todos
los actores responsables de las acciones. Podria haber un
riesgo si lo anterior no se asume plenamente y no existe
liderazgo para la conduccién de la implementacién de
las Acciones Estratégicas. Como medida de contingencia
se tendria que la SEGEPLAN, encargada de la verificacion
del cumplimiento del PND y de los ODS, darfa seguimiento
para que se logre incorporar dichas acciones en los
instrumentos de planificacion institucional y otros
mecanismos de coordinacién con los que ya se cuenta a

nivel gubernamental.

El aspecto financiero y demas recursos para la
implementacién constituyen una limitante actual que
debera resolverse y es condicionante para el logro de
Este

aspecto es tan estructural que hace imprescindible el

resultados mediante las acciones planteadas.

decidido endoso gubernamental y de actores del sector en
su conjunto para poder superarlo en el mediano plazo.

La secuela social y econémica de la Pandemia COVID-19,
es dificil ain de ponderar, pero previsiblemente de gran
significanciay con efectos de medianoy largo plazo, podria
hacer que la priorizacion de recursos para la GIRH sea adn
postergada. En este sentido, la medida de mitigacion es
asignar prioridad a los aspectos de la GIRH debido a su
esencialidad como soporte a medios de vida, su rol en
aspectos de mitigacion de cambio climatico y al desarrollo
general.
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Otroriesgo es que, alno contar con una Ley de Aguas, varias
de las acciones tomen mayor esfuerzo o no se pueden
implementar. Por lo tanto, la medida de contingencia es
continuar promoviendo la aprobacién de la Ley.

Adicionalmente, la ocurrencia de eventos hidroclimaticos
extraordinarios constituye un riesgo a considerar, ya que
todas las capacidades existentes y nuevas fortalecidas
se movilizaran hacia la recuperaciéon de dafos, lo cual
atrasaria la implementaciéon de algunas de las Acciones
Estratégicas. Por lo tanto, la medida de contingencia
es fortalecer la institucionalidad para tener una pronta

respuesta ante estos eventos para volver a la normalidad
en el menor tiempo posible.

Entérminos generales debe notarse que laimplementacion
de las Acciones Estratégicas constituye un compromiso de
pais que trasciende la planificacion y responsabilidad de
un periodo de gobierno; por lo tanto, EL MARN junto con
el Viceministerio del Agua se puede constituir en garante
de continuidad y seguimiento en el tiempo ademas de
que las agencias de Naciones Unidas y GWP podran dar
acompahamiento y apoyar el fortalecimiento del proceso
de existir interés y solicitud a nivel de pais.

Marco de resultados

En este capitulo se describe los indicadores y medios de
verificacion de las Acciones Estratégicas, que a través del
seguimiento, evaluaciéon y monitoreo, permitiran verificar

que se logre los objetivos y las metas de éste, asi como
la rendicién de cuentas entre las entidades responsables.

# Resultados esperados

Indicadores

Medios de verificacion

Dimension: Entorno propicio

Politica Nacional de

1.1

Recursos Hidricos la GIRH en Guatemala.

Promulgacion de una politica que impulse

Acuerdo Gubernativo publicado en el
Diario de Centroamérica.

Ley de Aguas.

Existencia de un plan de incidencia para la

Documento publicado.

Ley de Aguasy sus
1.2

instrumentos operativos Aguas realizadas.

Ndmero de campanas de socializacién
sobre la necesidad de contar con la Ley de

Publicacién de las campafas
realizadas y resultados de la
encuesta que muestre el cambio de
conocimiento sobre la necesidad de
la Ley.

Existencia de normativas para

Acuerdos Gubernativos y/o

conservacion, protecciony
aprovechamiento del recurso hidrico.

Ministeriales publicados.

AL
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# Resultados esperados

Indicadores

Medios de verificacion

Dimension: Instituciones y participacion

Mecanismos de
coordinacién

54 | interinstitucional, con la
activa participacion de
usuarios y actores a nivel

nacionaly local

Las rutas de gestion de los procesos
institucionales, para agilizar los controles
y la correcta implementacion de la GIRH,
estan definidas.

Documentos técnicos que definen los
procesos institucionales.

Cantidad de usuarios y actores de la
GIRH que participan en el fortalecimiento
administrativo y técnico a través de
espacios formales.

Registro de las participaciones
a los talleres y resultados de las

evaluaciones.

Aplicacion de los lineamientos y/o
reglamentos para elaborar planes

de manejo de cuencasy para crear
organismos de cuenca y/o Mesas Técnicas.

Memorias de socializacion de los
instrumentos, registros de planes de
manejo, organismos de cuenca y/o

mesas técnicas creados.

Sistematizaciones de experiencias de
participacion del sector privado y de
colaboracion entre actores en la gestion de
aguay lecciones aprendidas.

Informes de Sistematizacion.

Fortalecido el Comité Técnico Asesor de
Cuencas para apoyar de forma técnicay
cientifica la proteccién y conservacion de

cuencas.

Acta de creacion

Informes de reuniones

Listado de indicadores con sus
respectivos descriptores y estandar,
generados para la implementacion de
las Acciones Estratégicas para la GIRH.
Publicaciones realizadas por el Comité.

Comité Técnico
2.2 | Asesor de Cuencas
A.G.19-2021

Ndmero de Mesas Técnicas
Interinstitucionales del Recurso Hidrico, a
nivel de cuenca, en operacion.

Nimero de Comités y organismos de
cuenca creados.

Informes de labores
Actas del establecimiento de las Mesas
Técnicas de Cuencas.

Planes de Manejo de Cuencas y Acuiferos
bajo enfoque GIRH.

Documentos técnicos
Acuerdos de Implementacion
Informes de Labores.

N A/
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Resultados esperados

Indicadores

Medios de verificacion

Dimension: Instituciones y participacion

23

Capacidades de
gestion para la toma de
decisiones fortalecidas.

Fortalecimiento del Viceministerio del Agua
a lo interno de MARN.

Informe sobre funcionamiento del
Viceministerio del Agua seg(in Acuerdo
Gubernativo 18-2021y 73-2021,
Presupuestos anuales aprobados,
estructura de personal asignado al

Viceministerio.

Nimero de estructuras de participacion y
coordinacion nuevas creadas a lo interno
de Consejos de Desarrollo, COFETARN y
municipalidades.

Listado de nuevas OMAS, Sub Comités
o0 puntos focales para la GIRH creados.

Niamero de proyectos de capacitacion

existentes.

Registro de proyectos, informes de
capacitaciones realizadas.

Ndmero de funcionarios de las autoridades
y organismos de cuencas capacitados, asf
como de las Mesas Técnicas.

Registro de capacitaciones por parte
del MARN.

Existencia de capacidades tecnolégicas
ante la vulnerabilidad ambiental que
presenta el pais.

Diagnéstico de Capacidad Tecnolégica.
Registro de capacidades.

Existe un programa de formacion
especializada en GIRH impartido a través
de la academia.

Listado de grados ofrecidos.

Resultados esperados

Indicadores

Medios de verificacion

[Dimension: Instrumentos de gestion

3.1

Plan Nacional de Recursos
Hidricos

Existencia del Plan Nacional de Recursos
Hidricos.

Publicacion de este plan
Convenios y acuerdos de

Implementacion.

Nimero de publicaciones, talleres/
reuniones de socializacion del Plan
Nacional de Recursos Hidricos.

Publicacion de los talleres/reuniones
realizadas.
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Resultados esperados

Indicadores

Medios de verificacion

[Dimension: Instrumentos de gestion

Guias para la elaboracion de Planes de
Manejo de Cuencas

Nimero de caracterizacionesy planes para
la proteccién y conservacion de cuencas
elaborados.

Documentos de caracterizaciony
planes.

3.2

Sistema Nacional de
Informacién del Recurso
Hidrico

Mapeo de actores que generany/o
procesan informacion hidrica y sus
capacidades actuales.

Documento Mapa de Actores con
diagnostico de capacidades.

Listado de indicadores asociados a la GIRH.

Plan de Monitoreo de variables GIRH.

Metodologia estandarizada para la gestion
de datos y metadatos“ de variables GIRH
en el Sistema Nacional de Informacion
GIRH.

Protocolos del Sistema del Sistema de
Informacién Nacional GIRH.
Estandares para la calibracion de

instrumentacion.

Unidad Digital adscrita a MARN con
capacidades de gestion para promover,
regulary acreditar la conformacion de red
digital inter institucional de informacion
GIRH.

Reglamento Interno.
Plan de Trabajo.
Informe de Labores.

Protocolos y estandares para la
interoperabilidad de Programacion de
Aplicaciones - APIs -, parametros de disefio,
desarrollo, mantenimiento, mecanismos de
seguridad, medios de consentimiento de
usuarios. Recomendaciones sobre recursos
y arquitectura de implementacion.

Documento Publicado.

Linea base generada.

Informe de linea base GIRH. Registros
de referencia generados por el Sistema

Nacional de Informacion.

Acuerdos y convenios entre actores
vinculados a GIRH para aportary
enriquecer bases de datos y realizar
gestion de informacion.

Nimero de convenios establecidos
entre actores para intercambio de
informacion.

Nimero de nodos en red de
intercambio de informacion.

45 Datos estructurados que describen caracteristicas de los datos, como su calidad y otras circunstancias o atributos.
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e

Resultados esperados

Indicadores

Medios de verificacion

[Dimension: Instrumentos de gestion

Nimero de actores que realizan gestion
de datos y distribuyen informacion a varias
comunidades de usuarios.

Listado de sitios Web Certificados para
proveer informacion a usuarios.
Listado de Aplicaciones méviles con
servicios especializados.

Balances hidricos mensuales e indices
de calidad de agua en microcuencasy
subcuencas prioritarias.

Reportes generados por el Sistema.

Pronésticos climaticos, modelaciones
hidrolégicas a nivel de cuenca, registro de
caudales, sistemas de alerta de prevencion
de inundaciones y desastres.

Memoria de labores, boletines
publicados.

33

Programa Nacional de
Obras de Regulacion
Hidrica.

Existencia del Programa Nacional de Obras
de Regulacion Hidrica.

Publicacion de este programa.

3.4

Programas de Mejora de
la calidad y cantidad de
agua.

Laboratorio Central de Calidad Ambiental
instalado y fortalecido para el monitoreo
de la calidad de agua de los principales
cuerpos de agua.

Acuerdo de Creacion

Plan de Trabajo

Certificacion de calidad

Informes de cumplimiento de indices
de calidad

Existencia de un Programa Nacional de
Calidad del Agua.

Existencia de un Programa Nacional de
Calidad del Agua®.

Existencia de un Programa de Conservacion
de Fuentes de Agua®.

Existencia de un Registro de explotacion y
aprovechamientos hidricos.

Publicaciones de estos programas
y resultados obtenidos de su
implementacion.

Informacién generada accesible a

usuarios.

49 Este programa debe estar focalizado en cuencas concretas, por ejemplo, la del Motagua afectada por el drea metropolitana y otras cuencas afectadas

por ciudades intermedias.

50 Este programa atacarfa, a través de regulaciones ambientales y de la promocién de mejores practicas y tecnologia del agua, la sobreexplotacion del

recurso.
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# . Indicadores
esperados

Medios de verificacion

[Dimension: Financiamiento]

Las Acciones Estratégicas estan vinculadas
a la red programatica de SEGEPLAN.

Plataforma del MINFIN.

nacionalesy ODS 6.5.1.

Existencia de lineamientos aplicables a la
asignacion de presupuesto institucional
y territorial orientados a las prioridades

Publicacién de estos lineamientos por parte del

ente rector e instituciones involucradas.

GIRH.

La cooperacion internacional enmarca sus
inversiones dentro de la estrategia para la

Namero de Proyectos de Cooperacion que
siguen lineamientos de Plan Nacional para la
GIRH.

Inversion para
las Acciones

Estratégicas ] »
ejecucion.

Monto anual de recursos financieros
41 asignados por accién y porcentaje de

Publicacién de la inversion por accion y total
dedicada a la GIRH.

para la GIRH.

Estratégicas para la GIRH.

Nimero de alianzas publico-privadas
para ejecutar las acciones de las Acciones

Publicaciones de estas alianzas y resultados
logrados de su implementacion.

Ndmero de esquemas de incentivos
ambientales con enfoque de cuencas.

Publicaciones de estos esquemas por parte
del ente rectory resultados logrados con su
implementacion.

Nidmero de programas de pago/

compensacion por servicios ecosistémicos.

Publicaciones de estos programas por parte de
la entidad responsable y resultados logrados con

su implementacion.

Linea de tiempo y proximos pasos

La implementacion de las Acciones Estratégicas se
viabilizara a través de la convocatoria del Comité Técnico
Asesor de Cuencas vy el seguimiento de las acciones, por
lo que este sera uno de los primeros pasos a seguir para
iniciar la implementacion de las Acciones. Posteriormente
se debera proceder a la socializacién de las mismas y su
incorporacién en los planes institucionales.

Es muy importante desarrollar planificacion a mayor
detalle y proponer metas progresivas en el plazo meta de
consecucion del ODS 6.5.1 hasta el afio 2030, optimistas

pero realistas, evitando el estancamiento en avance, como fue

52

evidenciado desde la linea base (2017) a la primera evaluacion
(2020), y proveyendo un comparador de avance para proximas

evaluaciones trianuales.

EIMARN a través de diferentes mecanismo de coordinacién como
el Comité Técnico Asesor de Cuencas -CTAC prepara el informe
de avances en relacion con el indicador 6.5.1, Las Mesas Técnicas
de Cuencas en relacién con el A. G. 19-2021, son instancias
conformadas por representantes de instituciones publicas,
privadas, ONGs, académicas, etc., que a buscan la proteccion y
conservacion de las cuencas en donde se estan desarrollando.
Estas estructuras de gobernanza contribuiran a dar seguimiento
a la implementacion de las Acciones Estratégicas, asi como a su
actualizacién seglin sea pertinente.
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Anexos

Anexo 1
Resumen de la Estrategia de Intervencion Ambiental
Integral de la Cuenca del rio Motagua.
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Anexo 1: Resumen de la Estrategia de Intervencion Ambiental Integral de la

Cuenca del rio Motagua

La Estrategia de Intervencion Ambiental Integral de la
Cuenca Hidrografica del rio Motagua busca mejorar la
gestién de la cuenca del rio Motagua para sanear sus
aguas. En Guatemala se estan implementando al menos
10 proyectos que apoyan acciones estratégicas para
reducir la alteracion ambiental del rio Motagua que afecta
negativamente a los ecosistemas y medios de subsistencia
aguas abajo. El Grupo Gestor conformado por el Ministerio
de Ambiente y Recursos Naturales de Guatemala presenta
una ruta de oportunidades para mejorar la gobernanza
de los recursos naturales y los elementos culturales a lo
largo de la cuenca, y establecer alianzas con otros procesos
nacionales y binacionales. El objetivo es generar una ruta
viable de oportunidad para mejorar la gestién de estos
recursos y mejorar la calidad de los bienes y servicios,
asi como los beneficios para la sociedad en general y
especialmente a las comunidades locales que dependen
de estos servicios.

El Gobierno de Guatemala implementa soluciones
integrales para reducir la degradacion ambiental del
rio Motagua y sus afluentes. El Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales ha puesto en marcha varias medidas
del Reglamento para la Gestion Integral de los Residuos
y Desechos Solidos Comunes para atender el origen de la
alteracion ambientaly tratamiento de sus recursos hidricos.
La campafa "Hacé tu parte, no mas basura" ha recolectado
1,867.8 toneladas de desechos sélidos, y la campafa
“Yo por Guate, Separo Mi Basura” ha capacitado a nivel
nacional a 44,836 guatemaltecos. También se reactivaran
las acciones para la conformacién de una Mesa Técnica

del rio Motagua para presentar una ruta de soluciones

y alternativas. La Cuenca del Rio Motagua se ubica en
el sureste de Guatemala y el noroccidente de Honduras,
y ocupa el 13.94% del territorio guatemalteco y el 2.56%
del territorio hondureno. La cuenca se extiende desde los
3,315 metros de altitud hasta el nivel del mar, y dentro de
la cuenca se encuentra el rio Motagua, el mas largo de
Guatemala, con una longitud de 486 kildmetros. Ademas,
la cuenca incluye 55 areas protegidas y 7 ecorregiones.

En la cuenca del rio Motagua se han identificado varios
problemas de degradacion y alteracion ambiental en
la zona, como la deforestacion, incendios forestales,
disminucion de caudales, erosion, alteracion por desechos
sélidos vy liquidos, por agroquimicos, sequias, tormentas,
huracanes, inundaciones y desertificacion. Ademas, la
cuenca carece de una estrategia integral de ordenamiento
territorial y ambiental, y la mayoria de las industrias,
agroindustrias y cabeceras municipales descargan
desechos en los rios y arroyos sin control. También se
identifica la existencia de sitios de disposicion final sin
manejo y la falta de procesos en el tratamiento de aguas
residuales. La Estrategia destaca la necesidad de realizar
estudios técnicos para identificar la cantidad de desechos
y residuos que cada municipalidad aporta a la cuenca,
mejorar la gobernanza del recurso hidrico, y analizar las
rutas de servicio de tratamiento de basura. Ademas, se
identifica que en la mayorfa de los municipios no existe una
clasificacion de los residuos y desechos solidos comunes, y
se acopian diversos tipos de residuos que representan un
valor econémico en el mercado, como el aluminio, plastico,
papel, carton, material ferroso, bronce y vidrio entre otros.

Se destaca que la mayoria de los residuos y desechos
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sélidos comunes son dispuestos en diferentes lugares
como quebradas y superficies susceptibles a arrastre,
terminando su disposicion final en el cuerpo de agua
receptor como del Rio Motagua. Se mencionan también las
practicas de eliminacion de residuos y desechos sélidos
comunes a nivel nacional, como la quema de residuos
y desechos sélidos, el entierro y la disposicién en rios,
quebradas o en el mar. Se estima“ que el 56% de los
residuos valorizables son materia organica, el 13% son
plasticos, el 6% son papely carton, el 3% es vidrio, el 1% es
material ferroso y el 1% es material no ferroso.

La Estrategia de Intervencién Ambiental Integral de
la cuenca hidrografica del rio Motagua se divide en
cuatro ejes especificos. El primero es el fortalecimiento
municipal, que incluye la implementacion de un Sistema
de Gestion Integral de Residuos Sélidos y capacitaciones

a representantes municipales para la elaboracion

46 Datos generados con base estudios de Caracterizacion realizados con

el acompanamiento del MARN del 2021-2022

de Planes de Gestion Integral de Residuos Sélidos.
También se impartira un diplomado de Gestién Integral
de Residuos y Desechos Sélidos Comunes. El segundo
eje es el fortalecimiento institucional, que incluye la
integracién de mesas técnicas en la Cuenca Hidrografica
del rio Motagua, parte alta media y baja y la elaboracién
de una Nota sectorial de residuos sélidos de Guatemala. El
tercer eje es la inversion en infraestructura, que incluye la
construccién de ocho rellenos sanitarios mancomunados.
El cuartoy Gltimo eje es la estrategia de comunicacién, que
se enfocara en la cuenca del rio Motagua parte media y
promovera todas las acciones y programas implementados
en Guatemala y Honduras. Entre las acciones en ejecucion
y concluidas se encuentran estudios de caracterizacion
de residuos s6lidos, extraccion permanente de desechos
sélidos flotantes, plan nacional de basura marina vy
resolucion de cierre técnico del vertedero municipal de la
zona 3 del municipio de Guatemala.
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