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El cambio climatico y sus impactos

Debido a su ubicacién geografica, Panama

estd expuesta a amenazas relacionadas con el
cambio climéatico, especialmente a fendmenos
hidrometeorolégicos como tormentas extremas,
inundacionesy sequias. Hacia el 2020, Panama
podria experimentar un aumento de la temperatura
de entre 0,5°C a 1°C, lo cual provocaria cambios en el
patrén de lluvias, incrementando el volumen de las
precipitacionesy su intensidad.

Se prevé también un aumento en la temperaturay en el
nivel del mar, asociado a una creciente intensidad de
los eventos extremosy a la recurrencia del fenémeno
de ElNifio en el Océano Pacifico, lo que traeria
impactos fisicos y econémicos asociados con la erosion
costera, inundaciones y salinizacién del agua, entre
otros.

Se destaca la vulnerabilidad econdmica de sectores
como la agricultura y el turismo, asi como de la cuenca
del Canal de Panama.

Los principales impactos a la seguridad hidrica en
Panama derivados de la vulnerabilidad ante el cambio
climatico son el aumento del nivel del mar, que
provocara inundaciones y salinizacién de los acuiferos,
y la afectacion a la salud humana por el aumento de
patdgenos en el agua.
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Para la economia panamena se
estima que un escenario de alta
vulnerabilidad no mitigada podria
representar una pérdida de mds del
14% del PIB para el 2100, asi como el
posible agudizamiento de problemas
sociales existentes, tales como
pobreza, desigualdad y desnutricion.

El agua en las politicas y estrategias de
cambio climatico

En la década de 1990, el Gobierno de Panama ratificé
tanto la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) como el Protocolo
de Kioto. A nivel de pafs, se cre6 la Ley 41 General

del Ambiente, que define las politicas ambientales

en el pafs. Durante la primera década del siglo XXI,

se dieron los primeros pasos para cumplir con los
compromisos adquiridos ante la CMNUCC, incluyendo
la constitucién del Programa Nacional de Cambio
Climatico, que luego se transformé en la Unidad de
Cambio Climéatico y Desertificacién de la Autoridad
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Nacional del Ambiente (ANAM), la elaboracién de la
Politica Nacional de Cambio Climético, la preparacion
de la Primera y Segunda Comunicacién de Cambio
Climatico y la creacion del Comité Nacional de Cambio
Climatico (CONACCP), entre otros. Sin embargo, el tema
ambiental ha bajado su puntuacion en el indice de
desempefio ambiental de la Universidad de Yale (EPI
por sus siglas en inglés), en el que el pais desmejord su
gestion ambiental cayendo del puesto No. 24 en 2010,
al No. 58 en 2014.

Fue creado, ademas, un Plan Nacional de Gestion

de Riesgo de Desastres 2011-2015 y también varios
proyectos que se han ejecutado o estan en proceso

en el tema de seguridad hidricay cambio climatico
relacionados con gestidn de riesgo, planes de manejoy
restauracién de cuencas hidrograficas en todo el pais.

Asimismo, con el decreto Ejecutivo No. 480 de 23

de abril de 2013 se modificé la Politica Nacional de
Recursos Hidricos para armonizarla con la Politica
Nacional de Cambio Climéatico y la Politica Nacional de
Gestién de Riesgo de Desastres. Analizando el nivel de
implementacion de aquellos objetivos y lineamientos
en referencia a las acciones tendientes a lograr la
seguridad hidrica, tenemos que hasta la actualidad

se ha cumplido parcialmente con lo dispuesto en la
Politica, por un lado porque la ANAM ha priorizado
otros subsectores ambientales por encima del
subsector recurso hidrico y, por otro lado por la falta de
asignacién de recursos.

Sin embargo, por la crisis sanitaria y ambiental que se
ha dado desde julio 2014 en las provincias de Herrera
y Los Santos por la contaminacién de la cuenca del

En la cuenca hidrogrdfica del

Canal de Panamad, cuyo manejo es
responsabilidad de la Autoridad

del Canal de Panama (ACP), se han
desarrollado proyectos exitosos
para la conservacion del recurso
hidrico, materia prima de las
operaciones del Canal. Estos proyectos
contemplan conservacion de suelos
y agua, reforestacion, siembra de
pastos mejorados, agroforesteria,
organizacion comunitaria y
educacion ambiental en subcuencas
hidrogrdficas con alto nivel de
deterioro ambiental.

rio La Villa por vinaza y atrazina, se esta retomando
en Panama la implementacion de los lineamientos
indicados en la politica.

En cumplimiento con los compromisos suscritos a nivel
regional en materia de gestién de recursos hidricos,
Panama ha incorporado los principios y lineamientos de
la Estrategia Centroamericana para la Gestion Integrada
del Recurso Hidrico y la Estrategia Regional de Cambio
Climéatico en la actualizacién de la Politica Nacional de
Recursos Hidricos y de la Politica Nacional de Cambio
Climético. Para la gestion de la Cuenca del Canal,

se cred la Comisidn Interinstitucional de la Cuenca
Hidrografica del Canal de Panama, liderada por la ACP,
con el fin de coordinar actividades con las instituciones
plblicas con influencia directa en el manejoy
aprovechamiento de los recursos de la cuenca.

Cuellos de botella

Si bien en el pafs ha habido un interés por identificar
los impactos del cambio climatico y las posibles
medidas de adaptacion, el nivel de implementacién
de las comunicaciones de cambio climatico, planes
y estrategias ha sido parcial. El avance de la gesti6n
de recursos hidricos incorporando medidas de
adaptacion al cambio climatico ha sido muy lento

o incluso inexistente. De ahi que los principales
desafios son los siguientes:

e Pese al caractertransversal deltemayala
participacién de mdltiples actores, existe una débil
articulacién de acciones y una débil capacidad de
ejecucion. Esto genera un entorno de conflictos de
intereses, traslapes y duplicacién de funciones, sin
que se tengan claramente definidas las areas de
competencia de cada institucion.

e Ausencia de una planificacién sectorial de
adaptacion al cambio climatico para proteger el
recurso hidrico: cada instituciéon maneja su propia
cartera de proyectos y no existe en la practica una
planificacion sectorial, aunque represente una
de las funciones del Comité Nacional de Cambio
Climatico de Panaméa (CONACCP).

e Necesidad de actualizar el marco legal: aunque
existe articulacién entre la politica de recursos
hidricos y la de gesti6n de riesgo de desastres,
quedé pendiente la articulacién con la politica
de cambio climéatico. Existe una propuesta de
actualizacién de la politica de cambio climatico,
preparada hace dos afios, pero a la fecha no se ha
retomado su revision.

e Lafalta de mecanismos para la implementacion de
politicas y planes existentes.

Avances a nivel politico y estratégico en la adaptacién al cambio climatico: Panama




e Lainsuficiencia de recursos econémicos, personal
técnico, materiales y equipos en las instituciones

Sin embargo, con la reactivacion de del sector para la ejecucion de medidas de
la CONACCP en 2014, Se espera el adaptacion al cambio climatico.
desarrollo de una hOj(J de ruta que e Lafalta de voluntad politica para subir de nivel
permita la ejecuci(jn de medidas de el tema de adaptacién al cambio climatico para

. 2 . proteger el recurso hidrico, de forma tal que sea
adaptgaon tf')nq/entes a prOtege’j la prioritario en la agenda de gobierno. Pareciera que
segur/dad hidrica frente al cambio el pais todavia no esta preparado para enfrentar
climdtico en el pCIfS. el cambio climatico y se trabaja, en general, de

forma reactiva ante los desastres relacionados con
fendomenos hidrometeorologicos.

* Lageneraciony recopilacion de informacion Propuestasy acciones
ambiental que apoye la toma de decisiones
esta disgregada entre varias instituciones, lo e Mejorar la institucionalidad y fomentar la
que dificulta el intercambio de informaciény colaboracién entre los actores del cambio
el establecimiento de sinergias para el trabajo climatico y recursos hidricos, con el fin de
conjunto. promover la implementacién de medidas de

adaptacion.
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Continuar el ordenamiento del sectory organizar

la planificacion sectorial, incluyendo la asignacién
de recursos, por medio de acciones como la
actualizacion del marco legal, la revision de

la Politica Nacional de Cambio Climéaticoy la
aprobacién del proyecto de ley que define el marco
de la Gestién Integrada de Recursos Hidricos de

la Repiblica de Panama. También, desarrollar un
plan de inversiones sectorial en areas identificadas e
como las mas vulnerables al cambio climéaticoy
estructurar mecanismos financieros sostenibles en
el tiempo para financiar proyectos de adaptacién
al cambio climatico con énfasis en la seguridad
hidrica.

climatico, por medio de educacién ambiental,
planes de gestion integrada de recursos hidricos
en cuencas prioritarias, sistemas de informacion
hidrometeorolégica y planes de prevenciony
contingencias para proteger la infraestructura,
en especial la sanitaria y agropecuaria frente a
fendmenos hidrometeoroldgicos extremos.

Alcanzar un mayor conocimiento sobre la
disponibilidad del recurso hidrico, que permita
una planificacién adecuada de su uso. También,
la elaboracion de estudios detallados de los
acuiferos en las cuencas prioritarias para
desarrollar un mayor conocimiento sobre la
disponibilidad de las aguas subterraneasy
criterios cientificos para guiar la perforacion de
pozos para abastecimiento de agua a todos los
usuarios.

Promover una gestidn eficiente, eficaz y sostenible
del sector recurso hidrico con énfasis en cambio

Oportunidades de inversion para incrementar la resiliencia
y la seguridad hidrica y mejorar la adaptacion al cambio climatico

Con base en los cuellos de botella identificados,

se han formulado propuestas para proyectos de
inversion, que apuntan hacia el fortalecimiento de
la implementacion de inversiones no/low regrets en
Panama.

2. Restauracion de cuencas prioritarias en el Arco
Seco de Panama: tiene como objetivo promover
la restauracion ecol6gica de cuatro cuencas
hidrograficas prioritarias dentro del Arco
Seco: Rio La Villa, Rio Santa Maria, Rio Antén,
Rio Grande, con el fin de proteger el recurso
hidrico tanto en calidad como en cantidad,
para todos sus usuarios. El proyecto tiene como
componentes los siguientes: estudios base,
restauracion ecoldgica, educacion ambiental
y participacién comunitaria, fortalecimiento
institucional, adaptacién al cambio climatico.

A continuacion, se presenta una breve descripcion
de estas propuestas, las cuales podrian ser
lideradas por la ANAM por medio de la Direccién de
Cuencas Hidrograficas:

1. Proteccion de la fuente hidrica para la planta
potabilizadora de Chilibre, Ciudad de Panama:
consiste en proteger el suministro de agua 3.
cruda a la Planta Potabilizadora de Chilibre
en adecuada calidad y cantidad mediante
el manejo y proteccién de la cuenca alta del
Rio Chagres y las riberas del lago Alhajuela,
ubicadas dentro de la Cuenca Hidrogréafica
del Canal de Panama. El proyecto cuenta con
los siguientes componentes: participacion
comunitaria en la proteccion de la fuente
hidrica, monitoreo y vigilancia y adaptacion al
cambio climatico.

Cosecha de agua de lluvia para abastecimiento
hidrico: consiste en desarrollar un proyecto
para la elaboracién del inventario de
tecnologias y normativa técnica de disefio

de sistemas de captacién de agua de lluvia
para abastecimiento de agua para consumo
humano y uso agricola y pecuario. Tiene como
componentes estudios base y proyectos piloto.

Estas propuestas se compartiran con sociosy
aliados para gestionar el financiamiento necesario
para su implementacion.
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Con el prop6sito de contribuir al logro de la seguridad hidrica que permita el desarrollo econémico sostenible de la region, GWP Centroamérica
gestiona el Programa Agua, Climay Desarrollo (PACyD), como parte de una iniciativa impulsada por GWP a nivel global.

GWP Centroamérica es una red internacional de organizaciones involucradas en la gestion del agua. Nuestra vision es la de un mundo con
seguridad hidrica y nuestra mision es promover la gobernabilidad y gestion de los recursos hidricos para un desarrollo sostenible y equitativo.
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