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Introduccion

El presente documento contiene una descripcion de los temas abordados y desarrollados durante
el Taller Regional ‘Integrando la seguridad hidrica en los Planes Nacionales de Adaptacion’,
implementado por GWP Centroamérica y CCAD, en coordinacién con PNUD y PNUMA; en San
Salvador, El Salvador 27-29 de octubre. El taller contd con la asistencia de diversos funcionarios a
nivel regional centroamericano de las Secretarias de Ambiente, ONGs, Plan Trifinio, Institutos
Meteoroldgicos, Consejos Nacionales de Cambio Climatico, y una representante de la GIZ en
Meéxico; facilitado por un equipo compuesto por GWP Centroamérica, GWPO, PNUD y PNUMA.
Adicionalmente, asistieron representantes de los Ministerios de Ambiente de Republica Dominicana
y Colombia y un representante del Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA).

El taller se desarrollé segun la agenda prevista que se muestra en el Anexo 1, partiendo de las
generalidades del contexto general en materia de Adaptacion al Cambio Climatico, incluyendo una
plenaria de presentaciones de cada pais de la regidn sobre los actuales procesos de planificacion
para el cambio climatico a nivel nacional. Cada presentacion incluyé un espacio para preguntas y
respuestas por parte de los participantes. Posteriormente, se desarrollaron presentaciones vy
sesiones de trabajo para cada uno de los elementos del PNA, incluyendo una sesién sobre el
suplemento de agua desarrollado por GWP para las guias del PNA. Durante las sesiones de trabajo,
se identificaron valiosos temas y prioridades en relacién al recurso hidrico y su insercién en el
proceso de los PNA, como insumos de los participantes. Finalmente, se realizaron presentaciones
magistrales sobre temas relacionados con indicadores para la adaptacion y oportunidades actuales
de financiamiento y asistencia técnica para la adaptacion, definiendo también los préximos pasos a
seguir dentro del proceso de los PNA en la region.

De forma muy general, el taller indicé la necesidad de fortalecer las capacidades para la formulacidn
de indicadores y el uso de herramientas de analisis econémico (andlisis costo-beneficio, analisis
costo-efectividad, analisis multicriterio) a nivel regional, con el propdsito de fortalecer la
formulacion de propuestas para fondos relacionados con la adaptacién, y como una estrategia para
avanzar el tema de los PNA en la region, también en conexidon con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS). Se considera necesario que los planes nacionales y regionales de desarrollo
incluyan al cambio climatico y la seguridad hidrica como una de sus prioridades. Asimismo, se
considera que existe un buen soporte politico a nivel de planes y estrategias existentes en relacion
al recurso hidrico, la adaptacidn, y el cambio climatico en apoyo a los PNA, pero hace falta un mayor
grado de operativizacion de dichos instrumentos. Adicionalmente, se considera que el
fortalecimiento de la generacion de informacion hidro-climatica a nivel nacional y su integracién a
nivel regional es muy importante como una base para el monitoreo de los impactos del cambio
climatico y la efectividad de las medidas de adaptacion.

Finalmente, los participantes al taller, consideran que el suplemento de agua de GWP facilitard la
integracion del recurso hidrico en el proceso del PNA, fortaleciendo y apoyando la coordinacion
intersectorial.



Resumen ejecutivo

El proceso de formulacion de los PNA constituye una oportunidad para la region ante los retos del
cambio climatico, priorizando la construccion de alianzas a nivel nacional y regional, incluyendo los
mecanismos para pérdidas y dafos y la transferencia de recursos. Existen importantes avances a
nivel regional y nacional en cada uno de los paises, pero es necesario reforzar el vinculo entre el
aguay el cambio climatico a través de la generacion de informacion que apoye la toma de decisiones
relevantes, y a través de la construccidn de un caso econdmico del valor del agua. El Programa de
Apoyo Global a los PNA y el Suplemento de Agua de GWP ofrecen directrices flexibles para la
implementacion del proceso sobre los avances ya existentes. Se considera que el Suplemento de
agua puede proveer apoyo para alinear los sectores relevantes, fortalecer la inclusién del recurso
hidrico, para comparar avances entre paises, y para integrar los planes nacionales del recurso hidrico
a los PNA.

Durante el taller, se encontré que algunas barreras que inciden en el proceso de los PNA se
relacionan con la falta de: inversién de fondos generados por el servicio de agua en la protecciony
aseguramiento del mismo, priorizacién del tema agua en el dmbito politico, mejor rectoria en la
gobernabilidad, informacion sobre el recurso hidrico y capacidades especializadas, legislacion
integradora, enfoque regional de coordinacion y mecanismos de implementacion bien definidos.

En cuanto a informacién y capacidades, es muy importante generar informacién climatica bajo una
metodologia comun y contar con un nivel adecuado de capacidades técnicas. También es necesario
establecer horizontes a mediano plazo en las estrategias relevantes, para superar los cambios de
gobierno, y lograr un mayor grado de implementacion de las estrategias ya existentes. Se
considera que el establecimiento de indicadores para la adaptacion es fundamental para el
seguimiento del proceso.

Se considera que la gestion de sequias hacia la seguridad alimentaria es una de las prioridades
regionales actuales, siendo la investigacién agricola y el fortalecimiento del rol de los Consejos y
Comités de Cuenca importantes puntos de entrada.

En relacion a estrategias de aplicacion, se considera que es necesario crear mayor conciencia e
incidencia sobre la importancia del recurso hidrico, mejorar la capacidad de convocatoria de actores
relacionados con el agua, mayor continuidad laboral de oficiales capacitados en el tema,
incrementar capacidades existentes; y mayor coherencia en la transicion de decisiones politicas
relacionadas con el agua al nivel operativo.

Es importante tener en cuenta iniciativas relevantes como el Fondo Verde y la oferta técnica del
Climate Technology Centre and Network- PNUMA y REGATTA; para avanzar en el tema de gestién
de fondos y capacidades.

Finalmente, se considera que, para implementar el proceso de los PNA, es necesario aprovechar la
disposicion politica que ya existe, asi como el fortalecimiento del abordaje del tema del recurso
hidrico de forma sectorial en todos los niveles; tomando en cuenta también el proceso de los PNA
que ya ha dado inicio en algunos paises.






Desarrollo del Taller

SESION 1: Contexto regional en materia de adaptacion al cambio
climatico

Inauguracion

La inauguracién del evento estuvo a cargo de Silvia Vides, Oficial de Programa, Area de Resiliencia,
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD en El Salvador; Elena Pita, Oficial de
Adaptacién al Cambio Climatico en la Oficina Regional del Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente, PNUMA para América Latina y el Caribe; Alex Simalabwi, Coordinador Global
Programa Agua, Clima y Desarrollo de la Asociacion Mundial para el Agua, GWP; Angel Ibarra, Vice
Ministro, en representacion de Lina Pohl, Ministra de Medio Ambiente y Recursos Naturales, MARN
(El Salvador), y Presidenta Pro Témpore de la Comisidon Centroamericana de Ambiente y Desarrollo,
CCAD.

El discurso inaugural del taller destacd la importancia del mismo para abordar los retos existentes
en la region en cuanto a pobreza, enfermedades, estrés hidrico, etc.; y como una oportunidad para
construir alianzas en el marco de los Objetivos de Desarrollo Sosteniblel, con enfoque en el objetivo
que hace referencia al agua en relacién ala SHy CC.

El Vice Ministro de Ambiente de El Salvador sefialé el grado de dificultad de las préoximas
negociaciones sobre el clima en Paris (COP21), indicando que los resultados obtenidos en una sesion
previa en Bonn apuntan que existe aun una considerable distancia para el establecimiento de un
acuerdo equilibrado, claro y vinculante, que pueda darse en el marco de la préoxima convencion.
Indicé que existen fuertes tendencias para redactar dicho acuerdo en términos de mitigacién, y que
Centroamérica y el Caribe estan aun lejos de tener un beneficioso acuerdo global, ya que la
adaptacion y transferencia de tecnologia parece no ser tan importante para los paises desarrollados.
Adicionalmente, el Vice Ministro indicd que se esta tratando de construir una posicién unificada y
consensuada desde SICA (Sistema de Integracion Centroamericana) para la COP 21, y que, de
lograrse, se podria avanzar mas en otros aspectos de dicho acuerdo. Apuntd que es necesario
establecer un compromiso con el tema de pérdidas y dafios, y que debe haber transferencia de
recursos financieros frescos desde los paises desarrollados hacia los paises de la region, asi como
transferencia de tecnologia. Finalmente, se indicd la necesidad de respetar |la adaptacion, asi como

! Los ODS abordan las causas fundamentales de la pobreza y la necesidad universal de desarrollo que
funcione para todas las personas. Fuente: http.//www.undp.org/content/undp/es/home/mdgoverview/post-
2015-development-agenda.html



las responsabilidades comunes pero diferenciadas con respecto al Cambio Climatico, en armonia
con la planificacidn a nivel regional de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

El PNUMA estda comprometido con los procesos de PNA, y promueve la adaptacién basada en
ecosistemas a nivel estratégico y operativo, a través del programa REGATTA y GSP, y asistencia
técnica. Para GWP, la importancia de las alianzas es crucial, involucrando instituciones como SICA
(Sistema de Integracién Centroamericana) en C.A., y tomando ventajas de espacios como la COP en
Paris, para un acuerdo por el clima, donde es muy importante presentar una posicién unificada para
el Ministerio de Ambiente de El Salvador y a nivel regional. También es importante promover un
compromiso con el tema de pérdidas y dafos, transferencia de recursos y la adaptacidon. En relacién
a la adaptacion, se han registrado avances considerables, y por parte de GWP se continda
gestionando la construccién de redes de trabajo para el intercambio de experiencias y la
consolidacion del trabajo a nivel regional, para la promocidn de la agenda del agua y el cambio
climatico en la agenda de la adaptacién, a través de una voz mas fuerte a nivel regional.

Planificacion nacional en adaptacion en Mesoamérica - Experiencia

de México
Martin Montero, Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA), México

México sufre de afectaciones debido a impactos climaticos por ambas costas, asi como de
inundaciones y sequias, posee una amplia diversidad climatica y es afectada por eventos climaticos
extremos que inciden en su vulnerabilidad. Esto ha generado una mayor atencién por parte de los
habitantes y las autoridades, ayudando a minimizar pérdidas humanas. Desde el 2012 se cuenta con
una ley de Cambio Climatico, siendo el segundo pais a nivel mundial en legislar sobre este tema,
siendo el primer pais Gran Bretafia. La Ley aborda el tema de las emisiones (reduccion de un 30%
para el 2020 y un 50% para el 2050; y que para el 2024, el 35% de la electricidad se genere a través
de fuentes de energia limpia) y sustenta el Sistema Nacional de Cambio Climatico (SINACC) a través
de un Marco Institucional que implica actividades de planeacidn, financiamiento, instrumentos
(sistemas de informacién e inventarios), evaluacion e inspeccién y vigilancia a nivel federal, estatal
y municipal. En resumen, el SINACC constituye un mecanismo permanente de implementacion de
la politica nacional de cambio climatico de México.

La adaptacién se aborda en varios sectores: el sector hidrico, planeacién, el sector juridico, el de
biodiversidad, agricultura y ganaderia. En el sector hidrico, la estructura institucional incluye a la
Comision Nacional de Agua (CONAGUA), el Servicio Meteorolégico Nacional (SMN), el Instituto
Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA) y el Sistema Nacional de Proteccién Civil (SINAPROC).

Como aporte en las iniciativas de México para enfrentar los cambios ya sucedidos y esperados del
cambio climatico, el IMTA realizé estudios cuantitativos y cualitativos durante el periodo 2008-2014,
en areas relacionadas con la calidad del agua, gestién integrada del agua, hidraulica urbana,
hidrometeorologia, hidrologia y mecanica de rios, entre otros.



Por otro lado, se ha realizado difusidén de informacion a través de publicaciones relevantes, como
‘Los efectos del Cambio Climatico en el Recurso Hidrico en México’, ‘Andlisis de los efectos del
cambio climatico en la dindmica fisica y en los procesos de eutroficacion de cuerpos de agua
superficial’, la ‘Evaluacion del impacto del Cambio Climatico en la productividad de la agricultura de
riego y temporal del estado de Sinaloa’, o el Atlas de vulnerabilidad hidrica en México ante el
Cambio Climatico, entre otros. Este ultimo analiza la anomalia promedio de precipitacion
climatoldgica mensual (mm/dia) para la década de 2020s, proyectando el porcentaje de cambio de
precipitacién a través de mapas para el andlisis de la precipitacién. IMTA, ha realizado varios
trabajos cientificos en materia de agua y cambio climatico tales como ‘Downscaling technique to
estimate hydrologic vulnerability to climate change: an application to the Conchos River Basin,
Mexico’ y ‘Assessment of surface runoff vulnerability to climate change of the Lerma-Chapala Basin,
Mexico’; entre otras. Otro tema relevante es el recientemente creado Programa Nacional Contra la
Sequia (PRONACOSE), el cual gestiona la atencidn, seguimiento, mitigacion y prevencidon de la sequia
en México, y es administrado por CONAGUA (www.pronacose.gob.mx). CONAGUA también generd
estudios para la caracterizacion de las 13 Regiones Hidroldgicas Administrativas de Meéxico,
incluyendo la elaboracién de mapas, en conjunto con la Organizacién Meteoroldgica Mundial, la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, el Servicio Meteoroldgico Nacional, y con el
apoyo de la UNAM, caracterizando tematicamente cada regidn e identificando los eventos que
afectan cada zona, incluyendo un balance hidrico, y andlisis de vulnerabilidad.

Vinculo entre seguridad hidrica y cambio climatico - GWP
Fabiola Tabora, Secretaria Ejecutiva GWP Centroamérica

Es necesario evidenciar el vinculo entre el Cambio Climatico y la Seguridad Hidrica para la adaptacion
y el desarrollo, considerando que Centroamérica es una de las regiones mas vulnerables al cambio
climatico, que afecta la seguridad alimentaria, energia y otros sectores. En las ultimas cuatro
décadas, la mayor parte de los desastres naturales ocurridos en la regidon han sido de origen
hidrometeoroldgico (69.7%). Centroamérica incluye a dos paises en los primeros cinco lugares de
vulnerabilidad a nivel mundial segun el indice de vulnerabilidad de German Watch. Las sequias y las
inundaciones son las condiciones que mas afectan la region incidiendo en la vulnerabilidad. Por
ejemplo, en Nicaragua, se registré una pérdida estimada de 2.4 millones de quintales en maiz
blanco, arroz y mani en 2014, y en Guatemala, hay una pérdida estimada del 6% de la produccion
nacional de maiz y 128mil familias afectadas. Todos los paises se vieron afectados por la sequia,
pero no todos los efectos de la misma se tradujeron en medidas criticas por el impacto, sobre todo
en el sector del agua potable, que se vio mas afectado que el de generacidon hidroeléctrica.

La vinculacién entre la seguridad hidrica y el cambio climatico a través de acciones a corto y mediano
plazo a nivel politico y regulatorio, inversiones duras y blandas, mecanismos financieros, y
estrategias de adaptacion; son fundamentales para la adaptacién y el desarrollo.

La generacion de informacion es crucial para la toma estructurada de decisiones estratégicas, que
conlleven a la planificacion de estrategias de accion. En Centroamérica, todos los paises tienen leyes
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o estrategias para abordar el Cambio Climatico, pero se necesitan mas esfuerzos multidisciplinarios
e inter institucionales para fortalecer los avances en la implementacién de dichas leyes o estrategias
a nivel operativo, en relacién a las principales lineas de accion que se definen en esos instrumentos.
Algunos cuellos de botella en la implementacién de las leyes y/o estrategias, seglin un estudio
comisionado por GWP, estan relacionados con el bajo nivel de diseminacién de las mismas, limitada
capacidad y coordinacién interinstitucional, falta de informacién hidroldgica, intrincados
mecanismos de didlogo, entre otros. En dicho estudio también se identifican algunas alternativas
como la aprobacién de las leyes generales de agua, fortalecimiento de la red de monitoreo, reforzar
la inclusion de la restauracion ambiental en planes sectoriales, politicas e inversiones publicas y
privadas, entre otras. La incidencia en los ecosistemas debe ser una prioridad regional, asi como
la construccion del caso econdmico del cambio climatico. Los PNA constituyen una buena
oportunidad para hacer el vinculo entre seguridad hidrica, cambio climatico y desarrollo, ya que
constituyen un mecanismo para la insercion del cambio climatico y la seguridad hidrica en los planes
de desarrollo de los paises. A través del proceso de los PNA, se contribuye a que los paises estén
preparados para la presentacion de propuestas ante oportunidades globales de cooperacion, y a
cumplir con las metas de desarrollo. Finalmente, se considera que la participacién del sector privado
es crucial en estos procesos, debido a su incidencia e influencia sobre actividades relacionadas con
el cambio climatico.

PANEL: Procesos de planificacion nacional en adaptacion al cambio
climatico en Centroamérica y Republica Dominicana - Experiencias
a nivel nacional

Guatemala
Brenda Noriega, Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales

Han existido importantes avances en la implementacién de la LEY MARCO (Decreto 7-2013) para
regular la reduccion de la vulnerabilidad, la adaptacion obligatoria ante los efectos del cambio
climatico y la mitigacidn de gases de efecto invernadero. Se cuenta con una Direccion de Cambio
Climatico, segln se ha establecido en la politica de la ley marco, donde se gestionan temas
relevantes. El capitulo IV de dicha ley aborda la adaptacion al cambio climatico a través de cinco
articulos para la gestién del riesgo, la reduccién de la vulnerabilidad, planes estratégicos
institucionales, practicas productivas apropiadas y proteccion del suelo. Se han generado
lineamientos de forma participativa para un plan Nacional de Adaptacion y Mitigacién al cambio
climatico, que se espera concluir al final de 2015. El plan es un diagndstico sobre las actividades que
se realizan sobre cambio climatico en las diferentes partes del pais (SNICC).

También se ha planteado un sistema nacional de informacidn sobre el Cambio Climatico, que tiene
la finalidad de recopilar, sistematizar, procesar y poner a disposicién de los tomadores de
decisiones, diferentes tipos de informacidn relacionada con la gestién de la adaptacidn al cambio
climatico y la mitigacion al cambio climatico.
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Se dispone también de una Politica Nacional de Cambio Climatico, para la reduccidon de
vulnerabilidad mejoramiento de la adaptacién y mitigacién al cambio climatico.

Se implementan diversas iniciativas bajo el fondo de adaptacion, con el objetivo de incrementar la
cobertura forestal, fortalecer la recarga hidrica, con un enfoque de inclusién social y en temas
relacionados con la desertificacion y sequia, como la iniciativa ‘Paisajes Productivos Resilientes al
Cambio Climdtico y Redes Socio-econdémicas Fortalecidas en Guatemala’; bajo el Fondo de
Adaptacidn, el ‘"Manejo sostenible de bosques y multiples beneficios globales’ en conjunto con GEF
(Global Environment Facility); etc.. Se incluye también el establecimiento de corredores bioldgicos
para la recuperacion de los ecosistemas abordando el tema del déficit hidrico, con enfoque en areas
que han sufrido deslaves. Se establecié el Consejo Nacional de Areas Protegidas.

El Salvador
Silvia Larios, Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales

Se trabaja en garantizar la seguridad hidrica para todos los usos, considerando el desfase de la época
lluviosa, desastres por contaminacidn de sistemas, y sus implicaciones en las actividades agricolas,
considerandolos como insumos para la formulacidn de planes sectoriales de adaptacion. Existen
diversos instrumentos legales y normativos para apoyar las gestiones, como la Politica Nacional de
Medio Ambiente (2012), la Estrategia Nacional de Medio Ambiente (2013) que incluye un eje sobre
recursos hidricos y la seguridad hidrica, el Plan Nacional de Cambio Climatico (2015). También se
incluye el Plan Nacional de GIRH — PNGIRH — (2015), que esta en su etapa final de formulacion
participativa, con un eje que vincula el recurso hidrico con el cambio climatico. Este plan considera
cuatro escenarios, tomando el 2012 como afio base, proyectado hasta el 2022, a fin de realizar
proyecciones futuras a corto (2017) y mediano plazo (2022), considerando el efecto del cambio
climatico.

La institucionalidad del agua continta siendo un reto, relacionado con la realidad administrativa de
los diversos usos del agua que se ve afectada por la obsolescencia, duplicidad y contradicciones,
pero se promueve la coordinacion interinstitucional y la creacion de convenios o protocolos donde
hay vacios. Ya se tienen algunos resultados relacionados con el andlisis de la disponibilidad hidrica
superficial para la restauracion de los ecosistemas: Temporalmente, la precipitacidon se concentra
un 93% de mayo a octubre, y la mayor afectacién se da en la zona costera, que es también la zona
mas vulnerable frente al Cambio Climatico. También se cuenta con balances hidroldgicos por region
hidrografica, que consideran los escenarios de cambio climatico para los incrementos de la
demanda. Se cuenta también con déficits por regidn hidrografica. Estos insumos sirven para la
conformacion de un plan de medidas en el dmbito de zonas prioritarias y en el dmbito nacional, para
facilitar su incorporacién en politicas e implementacién de acciones. Existen retos en cuanto a la
gestidon de fondos para la implementacidn de iniciativas, pero la participacién informada ha sido
clave para el enriquecimiento y legitimizacidn de las actividades. También es necesario difundir mas
la cultura del agua a través de instancias relevantes, y poder facultar a las diferentes entidades para
laimplementacion del PNGIRH. Es necesario disponer de un grupo institucional capacitado, y contar
con la corresponsabilidad de los diferentes usuarios del agua.
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Honduras
Pablo Flores, Ministerio de Ambiente (Miambiente)

En Honduras, la Direcciéon Nacional de Cambio Climatico en el Ministerio de Ambiente coordina
acciones relacionadas con la adaptacion, la mitigacion, la gestidn del conocimiento y las finanzas del
clima. En este contexto, se ha dado ya inicio al proceso de los PNA en julio de 2015, se estd
evaluando la informacion accesible y disponible, estrategias, definiendo sectores a intervenir y
promoviendo sinergias entre procesos en curso como la Tercera Comunicacidon Nacional, el Plan de
Accién de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico, entre otros; para luego socializar el proceso
de PNA mediante talleres regionales, elaborar escenarios climaticos y socioecondmicos para
formular medidas y/o estrategias a medio y largo plazo, incorporando el proceso del PNA en la
planificacién y formulacidn de politicas publicas.

Existen diversos instrumentos legales y normativos para abordar el tema del cambio climatico,
también en relacion a los sectores agroalimentarios y del café, el primero sufriendo las afectaciones
de la sequia en un 50% de los municipios. Algunos de los instrumentos son: la Estrategia Nacional
de Cambio Climatico (SERNA 2010), la Estrategia Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico del
Sector Agroalimentario de Honduras 2014 — 2022 SAG 2015, el Plan de Accion Nacional de Lucha
Contra la Desertificacion y Sequia 2014 — 2022, SERNA- FAO 2014, las Mesas sectoriales, los Consejos
de cuenca; entro otros.

Los mecanismos institucionales abordan las areas de bosques y biodiversidad, recursos hidricos,
salud humana, el ambito marino costero, agricultura y seguridad alimentaria, energia e
infraestructura y desastres naturales; a través de diversos departamentos y unidades en el ambito
ministerial.

El Comité Interinstitucional de cambio climatico aborda la tematica en todos los sectores,
incluyendo al sector privado, aunque se ha visto la necesidad de priorizar sectores.

Se considera necesaria la sensibilizacion y educacién en el tema de adaptacién al cambio climatico
y sus efectos para la elaboracién de respuestas, el fortalecimiento institucional para la
implementacion de practicas, medidas y tecnologias, la promocion de la investigacién (incluyendo
el establecimiento de alianzas para este fin), la transferencia de tecnologias y experiencias exitosas,
la gestidn de recursos técnicos y financieros.

También es necesario implementar un plan de accidon que incluya la diseminacién de buenas
practicas agricolas para la adaptacion.

Costa Rica
Nazareth Rojas, Instituto Meteoroldgico Nacional

Existen diversos instrumentos nacionales para la adaptacién, como el Plan Nacional de Gestidn
Integrada del Recurso Hidrico (2008) y la Estrategia Nacional de Cambio Climatico (2009), el Plan
Nacional de Desarrollo 2015-2018, el Plan de Accién de la ENCC (2014, VERSION FINAL 2015). Este
ultimo pone énfasis en recursos hidricos y el sector agropecuario, siguiendo las recomendaciones
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del Instituto Meteoroldgico Nacional. Se ha planificado un plan de adaptacién para el 2018,
priorizando diez sectores, incluyendo el recurso hidrico. Este plan incluye un enfoque sectorial y un
enfoque territorial, que, junto con los diez planes prioritarios sectoriales, constituyen el Plan
Nacional de Adaptacién. Existe una serie de mecanismos institucionales en apoyo a la gestién del
cambio climatico y el recurso hidrico, como el Canon de Aprovechamiento de Agua y Canon de
Vertidos, Andlisis del Riesgo Actual y Futuro del sector hidrico en Costa Rica ante el CC para mejorar
el IDH, el Proyecto: Mejoramiento de las Capacidades Nacionales para la evaluacidén de la
vulnerabilidad y adaptacion del RH al CC como mecanismos para disminuir el riesgo al CC y
aumentar el IDH (IMN-2012), Agenda del Agua de Costa Rica (2013-2030), Acceso directo al Fondo
de Adaptacion 2015 (USS 10 millones) y Fondos GEF (USS6 millones) para proyectos de adaptacion,
Programa Integral de Abastecimiento de Agua para Guanacaste — Pacifico Norte, 2015 (USS2
millones); entre otros.

Ha existido relativamente poca coordinacion interinstitucional para la implementacién del Sistema
Nacional de Informacidn para la Gestion Integrada del Recurso Hidrico (SINIGIRH) y para los
procesos de coordinacion, y ha habido insuficiente inversién en redes hidrometeoroldgicas,
considerando que la adaptacidon no es una opcién, sino que una obligacion.

Por otro lado, la Agenda del Agua ha apoyado la priorizacion de instrumentos de politica publica y
normativa para una mejor gobernanza en GIRH, y los instrumentos econdmicos en las tarifas de
agua potable y vertidos apoyaron la sensibilizacién sobre el valor del agua como un recurso limitado.

En Costa Rica, se considera que el sistema hidrico es referente de desarrollo. La planificacion
aumenta el grado de respuesta de comunidades en mayor riesgo, disminuye la vulnerabilidad de los
sectores y promueve el desarrollo humano

Panama
Wendy Herrera, Ministerio de Ambiente

El arco seco ha sufrido de inundaciones y sequias extremas, asi como escasez de agua potable. El
gobierno estd impulsando la elaboracién de un Plan Nacional de Seguridad Hidrica: Agua para todos
2015-2050, como un instrumento para hacer frente a la sequia de una forma mas integrada.

El plan aborda cinco ejes estratégicos: acceso universal al agua de calidad y servicios de
saneamiento, disponibilidad de agua para todos los sectores de la economia nacional, gestién de
Riesgos relacionados con el agua, cuencas Hidrograficas cuentan con ecosistemas saludables y
gestién preventiva de conflictos por el agua

Como parte de ese proceso, se crea un comité de alto nivel, interinstitucional, para definir
actividades a lo largo de cinco ejes estratégicos. Se considera que la participacion de diversas
instituciones, el sector privado, la sensibilizacion y el empoderamiento son fundamentales para
lograr la implementacién exitosa del Plan Nacional de Seguridad Hidrica.
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Adicionalmente, el Decreto Ejecutivo N°35 de 26 de febrero de 2007 constituye un importante
instrumento nacional para la adaptacion, que aborda la gestién del cambio climatico y sus efectos
seglin convenciones internacionales relevantes, y que incluye subprogramas para la mitigacion,
vulnerabilidad, capacidades, etc., entre otros.

Republica Dominicana
Joan Beras Severino, Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales

Se cuenta con una Direccidon de cambio climatico, una estrategia nacional y un plan de accidn
nacional de adaptacidn al cambio climatico (que incluye un area exclusiva de recursos hidricos),
donde se evallan y analizan las necesidades tecnolégicas para la adaptacién y mitigacion, que
constituyen puntos criticos para la reduccién de la vulnerabilidad y variabilidad climatica. Los
instrumentos mds importantes son el Plan Nacional de Adaptacidn al Cambio climatico, operado a
través de la Direccién de Cambio Climatico; y la Estrategia Nacional de Desarrollo 2010 — 2030,
donde se incorpora el tema del Cambio Climatico y se establecen indicadores para la mitigacion y
adaptacion.

La promocion de la aplicacién de las medidas de adaptacion priorizadas se da a través de la Direccion
de Cambio Climatico y el Mecanismo de Desarrollo Limpio.

Adicionalmente, la adaptacion al cambio climatico se ha incorporado en la constitucién desde el afo
2010, como un elemento fundamental de Politica Publica para el Plan Nacional de Ordenamiento
Territorial y Ambiental; facilitando la coordinacién interinstitucional a través del Comité Nacional
de Cambio Climatico.

Temas adicionales durante la plenaria:
En el Salvador, el caudal ecolégico se estima usando una guia metodolégica, en base a la
experiencia de Espafia, y regulado por la Ley de Medio Ambiente.
Todos los paises cuentan con leyes, politicas o capitulos articulados con otras leyes, para el
cambio climatico
El tema del ordenamiento territorial es importante para la planificacién, pero existen
importantes retos para implementar los reglamentos de ordenamiento territorial
Es importante estudiar las contribuciones nacionales voluntarias? que cada pais esta
presentando ante la convencidn, y si esas contribuciones incluyen el tema de adaptacion
La inclusién del sector privado es muy importante en los procesos de NAP. En algunos
paises, el sector privado brinda retroalimentacion y desarrolla propuestas para gestionar

2 Las Contribuciones Previstas y Determinadas a Nivel Nacional (INDC, por sus siglas en inglés) son

un compromiso de la comunidad internacional para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero,
acorde con la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC) y no exceder los 2
grados centigrados de temperatura en el planeta respecto a la época preindustrial. Fuente:
http://www.cop20.pe/sobre-las-contribuciones-nacionales/
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financiamiento, esta inmerso en el tema de la mitigacién, o se aborda a través de mesas
sectoriales o plataformas.

SESION 2: El proceso de los planes nacionales de adaptacion

Introduccion al proceso de formulacion de los planes nacionales de
adaptacion: el programa de apoyo global para los PNA

Vision general del proceso de los PNA
PNUD

Se cuenta con guias creadas en 2012, que fueron desarrolladas por el Grupo de Expertos de Paises
Menos Desarrollados, con base en las directrices iniciales de la CMNUCC (Convenciéon Marco de la
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico). Las guias tratan de sentar las bases y ver las brechas
(Elemento A), luego los elementos preparatorios (Elemento B), seguidamente las estrategias de
implementacion (Elemento C), y finalmente el seguimiento al proceso de los PNA (Elemento D);
considerando elementos ya existentes en cada pais. Se definen acciones a implementar,
indicadores, y se presentan ejemplos y estudios de caso, asi como preguntas dirigidas a analizar
elementos importantes a considerar. Algunos de los resultados esperados son:

A, Sentar las bases y anallsis
de brechas

E. Elementos Preparatorios
» Interaccion entre clima y

+« Anoya palitico desamolio identificada

» Daios, informacion y marco = Necesidades y opciones de
insfitucional 3 adaptacién dentficadas

= Agentes informados

PFOCESD PNI& (elementos y resultado)

C. Estrategla de D. Reporte, Monitoreo y
Implementacion Evaluacién
+ Orientacion a kargo plazo para la + Transparencia
panificaciaon & Implementacian + Efectividad
« Actividades concretas « Aprendizaje

Fuente: Presentacion ‘Planes Nacionales de Adaptacion (PNA) Capacitacion Regional. Sesion 2
(Vision General del Proceso del PNA)’ PNUD
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Las directrices no son prescriptivas, deben usarse de forma flexible, y deben construir sobre lo que
ya existe. En Honduras, se hizo ya un primer taller en junio 2015, se logré un plan a corto plazo para
el desarrollo del PNA Honduras, enmarcado en los planes relativos al Cambio Climatico.

SESION 3: ELEMENTO A-Establecimiento de las bases y
determinacion de las carencias

Instituciones para la Planificacion Nacional de Adaptacion
PNUD

Los arreglos institucionales deben estar claros para los PNA, involucrando instituciones clave de
todos los sectores, considerando las barreras existentes, y como superarlas con soluciones ya
probadas. El rol principal de las instituciones es coordinar para el consenso, y compartir el
conocimiento para la toma de decisiones. El liderazgo es un tema importante, para crear el mandato
a nivel de gobierno, desarrollar la estrategia, los documentos y preparar el resumen. El ejecutivo
debe crear el mandato, y un comité de coordinacidn desarrolla la estrategia. Existen retos y
barreras: mandatos nacionales fragmentados o traslapados, distintos enfoques, distintos actores,
apoyo politico incompleto, no se toma el proceso del PNA dentro de los procesos presupuestarios,
sesgo en la comunicaciéon y didlogos, etc. Algunas lecciones aprendidas sefialan la necesidad de
tener claridad institucional, mecanismos de coordinacién (gobierno, sociedad civil, sector privado),
considerar actores a nivel sectorial y nacional.

Ejercicio en grupos: barreras institucionales y posibles respuestas, estrategias para
sobrellevar limitaciones institucionales

Durante la implementacion del elemento A de las guias para los PNA, se analizan los roles
institucionales pertinentes, asi como el marco legal/juridico de implementacion en los sectores
relevantes.

A continuacién, se presenta un resumen de las principales barreras institucionales identificadas
durante el taller para el proceso de implementacién del PNA son:

Falta de inversion de los fondos generados por el servicio del agua en la proteccion y
aseguramiento del recurso, reforzado por la existencia de barreras politicas y ausencia de
instrumentos legales; lo que apunta hacia la necesidad de la priorizacién del tema del agua
para lograr una mayor incidencia a nivel presupuestario

Barreras relacionadas con la gobernabilidad (decisiones que se toman en base a diversos
intereses); indicando la necesidad de una mejor rectoria y coordinacion

Falta de datos e informacién del recurso hidrico, y de capacidades técnicas especializadas,
que puede ser solucionado a través de plataformas regionales de intercambio de
informacién, y de oportunidades de formacion profesional.
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Falta de una legislacion que unifique los intereses de los diversos usuarios del agua, que
puede ser reforzada a través de una visidn de nacién desde la presidencia, elevando el tema
a esa instancia.

Falta un enfoque regional de coordinacién, que trascienda los episodios de emergencia
regional

Se han definido problemas y soluciones, pero se necesita mayor definicidn para los
mecanismos de implementacién.

Para mayor detalle, se presentan los insumos obtenidos durante el taller clasificados por grupo de
trabajo, y que constituyen la base para el resumen antes mencionado:

GRUPO 1: Recursos financieros

Barreras: Existen cobros por servicios del agua, pero no se invierten en el tema de proteccién y
aseguramiento del recurso. Existen barreras politicas que inciden en la asignaciéon de recursos
financieros al tema del agua, y faltarian instrumentos legales que permitan la inversién de los
recursos captados a través de pagos en la proteccidn y aseguramiento del recurso.

Estrategias: Ante esta situacion, es necesario que los gobiernos prioricen el tema del agua, asi como
el fortalecimiento de las capacidades de los entes rectores para una mayor asignacion
presupuestaria para el recurso hidrico.

GRUPO 2: Mandatos institucionales

Barreras: Hay fragmentacion, limitacion y duplicidad de las competencias legales (cada institucién
tiene su propia ley y mandato), faltando una visién integrada y coordinacion interinstitucional. La
toma de decisiones se lleva a cabo en base a diversos intereses, de tal forma que se considera que
la naturaleza de las barreras es de caracter legal y de gobernabilidad.

Estrategias: Modernizacidn de las estrategias, se necesita encontrar mecanismos para establecer
una rectoria, mejor coordinacién interinstitucional, y una mayor claridad sobre quiénes son los
rectores en el tema del agua.

Grupo 3: Habilidades y conocimiento técnico
Barreras: Falta de informacién, de una base comun e intercambio de datos a nivel superior, de
capacidad técnica para las especialidades (hidrdlogos, hidrogedlogos).

Estrategias: Plataformas virtuales o estructuras de bases de datos a nivel regional (creacién o
fortalecimiento) para disminuir los temores de compartir informaciéon (en cantidad y calidad),
generacion de competencias (mas posgrados en el tema hidroclimatico), mayor colaboracion en
aguas internacionales.

GRUPO 4: Didlogo y coordinacion institucional

Barreras: Falta de una legislacién apropiada, diversidad y desconexidon de intereses segun cada
usuario del agua, gestidn sectorial y descoordinada de presupuestos, falta de involucramiento de
actores directos.
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Estrategias: Elevar la necesidad de una legislacion apropiada a nivel de la presidencia de la
Republica. Mayor comunicacion y vision de nacidn desde la Presidencia para la convergencia de
intereses de los diversos usuarios del agua, para la integracion presupuestaria y coordinacion
interinstitucional, mediante la integracion de mesas de trabajo con actores relevantes. Participacion
activa de todos los actores directos, a nivel regional, para analizar las necesidades y generar
soluciones y empoderamiento de los diversos usuarios, eliminando las condiciones derivadas de
intereses politicos.

Temas adicionales durante la plenaria:

- Se han identificado problemas y definido soluciones en los diferentes instrumentos e
instituciones relacionados con el recurso hidrico, pero se necesita mayor definicién para los
mecanismos de implementacién de dichos instrumentos.

- Faltaunenfoque regional de coordinacidn, que trascienda los episodios de emergencia regional,
ya que las acciones de un pais afectan a los otros, debido a nuestras fronteras.

- Lafalta de regulacidny normativas incide en la falta de dialogo y coordinacidn interinstitucional,
es necesario un mayor nivel de coordinacién a nivel regional para minimizar los problemas
derivados del cambio climatico.

- Desde la Comisidon Trinacional Trifinio se ejecutan proyectos y actividades para la proteccion del
ecosistema, para conservar los recursos hidricos de la regidn. El tratado internacional firmado
entre los tres paises en 1993 es lo que ha permitido tener la base legal para invertir de forma
coordinada a través de esfuerzos y acciones conjuntas.

- El proyecto REGATTA crea comunidades de practica para la elaboracion de analisis de impacto
y vulnerabilidad. Estas herramientas estan a disposicion de los paises, para ser utilizadas en esos
ambitos.

- Tal vez los compromisos voluntarios de los paises no deberian ser solo mitigacidn, deberian
incluir adaptacién, pero el tema del agua deberia ser uno de los prioritarios: fortalecer la
institucionalidad, incluyendo posibles normativas constitucionales, para que quede clara la
rectoria del agua y el andamiaje institucional, si se busca tener resultados e incidencia en el
tema del cambio climatico.

- Silos PNA incluyen el recurso hidrico, esto puede apoyar a la resolucién de barreras términos
de apoyo politico y legal.

Inventario de Informacion, Iniciativas, Capacidades, politicas y recursos
PNUD

En esta fase, se busca utilizar el trabajo ya existente, identificando elementos fundamentales, para
tener como resultado una linea base para la evaluacidon posterior del proceso. Es necesario
identificar los agentes relevantes, iniciativas de adaptacién y determinar los niveles de capacidades.

Ejercicio en grupos: version corta de la herramienta de Balance para el PNA (SNAP)
Los participantes, reunidos en grupos, califican y mencionan un ejemplo en relacion a cada
pregunta de la matriz.
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A continuacidn, se presenta un resumen de los insumos obtenidos durante esta fase en el taller:

Informacion climatica: Es importante promover una metodologia comun para la generacién
de informacidn climatica a nivel regional, para efectos de comparacién de informacion, para
mejorar el nivel de disponibilidad de las proyecciones de clima. El nivel de disponibilidad de
los estudios de vulnerabilidad existentes es bastante bajo. Es importante una metodologia
comun para comparar resultados, a través de grupos de trabajo regionales, e involucrar a
tomadores de decisiones para lograr los acuerdos necesarios.

Capacidades: Se considera que se cuenta con un nivel adecuado de conocimientos técnicos
sobre adaptacion al cambio climatico del personal de los ministerios/secretarias sectoriales
Mandato y visién a largo plazo: La formulacidon de estrategias, planes e instrumentos
relacionados con la adaptacidn cuenta con respaldo politico, pero se necesita establecer
horizontes a mediano plazo para superar las consecuencias del cambio de gobierno en cada
pais, y mas modelaciones para incluir el largo plazo

Implementacidn: Existen proyectos en el tema de adaptacidn, que buscan la sostenibilidad
alejandose del asistencialismo, pero sus alcances no son a nivel nacional debido a la falta de
recursos.

Mainstreaming y participacién: La adaptacion se incluye en estrategias sectoriales en un
nivel débil-fuerte, pero su aplicacion es aun un reto. Se necesita un mayor detalle en cuanto
a costos, beneficiarios y responsables, asi como el involucramiento de tomadores de
decisiones, para lograr su implementacion

A continuacidn, se muestran los resultados del trabajo en grupo, que son la base para el resumen
antes descrito (los grupos no rellenaron la matriz en su totalidad):
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Factor de éxito

Informacion climatica

Informacion climatica

Capacidades humanas
e institucionales

Mandato y vision a

largo plazo

Mandato y visién a
largo plazo

Areas de intervencién: pregunta de prueba

¢Cual es el nivel de disponibilidad de las
proyecciones de clima existentes?

¢Cuadl es el nivel de disponibilidad de los estudios
de vulnerabilidad existentes?

¢Cual es el nivel de conocimientos técnicos sobre

adaptacion al cambio climatico del personal de
los ministerios/secretarias sectoriales?

é¢Hay una estrategia coherente o plan sectorial
existente de adaptacion?

¢Hasta qué punto el plan/estrategia de
adaptacion toma en cuenta los impactos del
cambio climético en el mediano y largo plazo?

Ranking de la situacion actual (0=débil, 1= medio débil, 2=ni débil ni fuerte,
3= medio fuerte, 4=fuerte)

Es importante identificar quien genera este tipo de informacion en la region,
cada pais tiene su propia metodologia. Si no se tiene una seccion basica de
proyecciones de clima, al analizar resultados de vulnerabilidad y adaptacion,
los resultados no seran comparables. Se debe adoptar una metodologia
comun para la regidn, para estudiar las proyecciones de clima.
Regionalmente, esta en el nivel mas bajo, cada pais lo atiende como puede a
través de estudios en desarrollo y ya existentes, pero no hay un consenso
regional, no es posible comparar resultados. Es importante elevar esta
necesidad para su atencidn y sustento, ya que, aunque existe la capacidad
técnica, los acuerdos necesarios no se logran debido a la falta de
involucramiento de los tomadores de decisiones. Una estrategia es buscar la
conformacion de grupos técnicos regionales que trabajen de forma conjunta,
en base al contexto comun, para buscar soluciones comunes y tener a la
disposicidn las proyecciones climaticas que expliquen mejor la
vulnerabilidad.

Hay consciencia en cada pais. Cada pais ha creado unidades especializadas
en el tema.

Hay una variedad de instrumentos (planes, estrategias, leyes) para el cambio
climatico, con diferentes niveles de avance en cada pais, encontrando
respaldo politico para la aprobacién de esas leyes. Esto facilitara el acceso al
financiamiento climatico.

La tematica se aborda de forma diferente en cada pais, aunque se establece
un plazo de 5 afos para cada plan sectorial. Esta situacion se afecta mucho
con los cambios de Gobierno, indicando la necesidad de establecer
horizontes a mediano plazo. En El Salvador, por ejemplo, se esta tratando
que Obras Publicas cuente con una unidad de Cambio Climatico por ley, para
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Factor de éxito

Areas de intervencién: pregunta de prueba

Ranking de la situacion actual (0=débil, 1= medio débil, 2=ni débil ni fuerte,
3= medio fuerte, 4=fuerte)

Mandato y vision a
largo plazo

Implementacion

Implementacion

Mainstreaming

Participacion

¢En qué medida hay arreglos institucionales que
pueden sostener el proceso del PNA a largo
plazo?

éCudl es el volumen de proyectos de adaptacion
existentes?

¢Cudl es la calidad de los proyectos de adaptacion
existentes?

¢Cual es el grado de integracion de los temas de
adaptacion en las estrategias sectoriales
relevantes?

¢Hasta qué punto los actores relevantes estan
involucrados en la planificacién sectorial para la
adaptacion?

que el cambio de gobierno no implique la disolucién de esa unidad,
asegurando asi la politica.

El proceso del PNA requiere, entre otros, analisis a largo plazo de los efectos
del clima. En algunos paises hace falta mas modelaje para llegar a ese largo
plazo

Existe un volumen importante de proyectos en dreas especificas, pero no de
alcance nacional, debido a la disponibilidad limitada de recursos y a que la
magnitud de la demanda es considerable. Sin embargo, se considera que los
temas relevantes a esos proyectos inciden en el aumento de la resiliencia y
reduccion de la vulnerabilidad. El tema de la adaptacion se esta viendo
también en las medidas de implementacidn, mas alla de una pura
sensibilizacidn en el sector de los recursos hidricos.

Quiza es muy prematuro evaluar la calidad, pero se considera que los
proyectos buscan la sostenibilidad, alejandose del asistencialismo.

Se considera una posicion intermedia entre débil y fuerte, ya que las leyes y
estrategias si existen, aunque su completa aplicacion sea un tema a analizar
por aparte.

Existen estrategias y politicas bastante amplias, pero necesitan un mayor
grado de especificidad en cuanto a costos, beneficiarios y responsables, para
lograr su implementacion. Existe participacion a nivel comunitario, pero es
necesario llevarlo a niveles mas altos para lograr la trascendencia, lo cual
podria ser uno de los mecanismos a definir a través de este taller.
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SESION 4: Elemento B-Elementos preparatorios

Desarrollar y seleccionar las opciones de adaptacion
PNUD

Resumen

Esta fase contempla la identificaciéon y priorizacion de medidas de adaptacién, asi como su
integracion dentro de los procesos de desarrollo y planificacion sectorial a nivel nacional y sub
nacional (mainstreaming?®); identificando riesgos, oportunidades y vulnerabilidades de forma
sistematica en cada sector. A grandes rasgos, los pasos para el mainstreaming de la adaptacién son:
analizar las vulnerabilidades climaticas, identificar los puntos de entrada, cambiar las politicas,
planes y presupuestos, y luego pasar a la fase de implementacidn. El propdsito de la priorizacidn es
la optimizacién del uso de recursos limitados, y puede llevarse a cabo en base a criterios como:
efectividad, costos, viabilidad, urgencia, etc. Las herramientas mas comunes para la priorizacion
son: Andlisis costo-beneficio, Analisis costo-efectividad y Andlisis multi criterio.

Especificamente, esta fase aborda el andlisis de escenarios e identificacion de vulnerabilidades:

1. Revisidn y valoracidon de medidas de adaptacién
2. Integracién de la adaptacion dentro de los procesos de desarrollo y planificacidn sectorial a
nivel nacional y sub nacional

Revision y valoracion de medidas de adaptaciéon

Existen multiples opciones de adaptacién, que dependen del sector, las amenazas y la vulnerabilidad
de las poblaciones afectadas. La necesidad de priorizar medidas de adaptacion surge debido a los
recursos limitados y falta de conocimiento sobre la magnitud de la inversion, etc. Es necesario
cuantificar la cantidad de recursos requeridos, y promover el dialogo entre todos los actores
involucrados. Para llevar a cabo la seleccidn de las opciones de adaptacion, se pueden considerar
los siguientes criterios: efectividad, costos, viabilidad, urgencia para tomar medidas, aceptacion
politico-social, amigable con la biodiversidad, etc. Las herramientas mds comunes para el analisis,
priorizacién y seleccion de opciones de adaptacion son:

1. Anadlisis costo-beneficio: términos monetarios, viabilidad econémica, permite priorizar en
términos monetarios.

2. Analisis costo-efectividad: se enfoca en costos, es apropiado cuando los beneficios no
pueden ser monetizados.

3 Nota: El facilitador de la sesién 4 ‘Elementos Preparatorios’, enfatizé el uso de la palabra mainstreming en
inglés en ausencia de una palabra en espafiol que guarde relacidn con el contexto de dicha palabra en los
PNA; pero seria posible utilizar ‘transversalizacién’ como la traduccién literal de mainstreaming
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3. Analisis multi criterio: ordenar y revisar multiples opciones de adaptacién, con un caracter
mas cualitativo que cuantitativo, ayuda a identificar situaciones win-win. Es el mas
subjetivo, y no hace referencia a la eficiencia econémica.

La priorizacidén de opciones es sumamente Util para apoyar la gestion de fondos ante convocatorias
especificas, por ejemplo, el Fondo Verde del Clima. Algunos paises estan ya priorizando opciones de
adaptacion para acceder a dichos fondos y su conveniencia debe ser respaldada con la realizacidn
de los analisis anteriores.

Incorporar la adaptacion a la planificacion del desarrollo

El mainstreaming es la esencia del proceso de PNA, hacia la reduccion de la vulnerabilidad.
Mainstreaming es hacer las cosas de forma diferentes debido al cambio climatico, donde sea
necesario: ¢donde se puede incorporar, de forma adecuada, el tema de cambio climatico? El
proceso de PNA permite poner una lupa del Cambio Climatico a los procesos de desarrollo de pais.
Es necesario identificar los riesgos, oportunidades y vulnerabilidades de forma sistematica,
modificar las politicas, estrategias, planes, etc.; con el objetivo de internalizar o reducir los costos
de adaptacidn, también en apoyo a la gestién de fondos.

A grandes rasgos, los pasos para el mainstreaming de la adaptacion son: analizar las vulnerabilidades
climaticas, identificar los puntos de entrada, cambiar las politicas, planes y presupuestos, y luego
pasar a la fase de implementacidn.

Temas adicionales:

Las opciones deben ir enfocadas hacia el problema central de aumento de la temperatura y la baja
en precipitaciones, para no llegar a un estudio que evalle opciones que no aborden el problema
principal.

Factores para facilitar el mainstreaming: politicos (mandato, liderazgo, etc.), organizacionales
(estructuras funcionales, involucramiento de actores, etc.) y operativos (financiamiento,
informacién adecuada, etc.)

Ejercicio en grupos: priorizacion de opciones
Priorizacion de opciones: oportunidades para incorporar la adaptacion a la planificacion del
desarrollo, écudles son las prioridades, los puntos de entrada, las opciones?

Los participantes del taller consideran que las prioridades a nivel regional son el recurso hidricoy la
agricultura, hacia la gestion de sequias y la seguridad alimentaria. Adicionalmente, es prioritario
pasar de un enfoque reactivo hacia uno proactivo. La investigacién agricola, y el fortalecimiento del
rol de los Consejos y Comités de Cuenca; son puntos de entrada. El Fondo Verde es una oportunidad,
pero faltan capacidades para acceder al mismo, incluyendo la existencia de datos hidricos. Sin
embargo, la priorizacion se ve afectada por los intereses politicos, falta de una metodologia para la
valorizacidon econdmica de las opciones de adaptacion y falta de recursos financieros para la
implementacién de opciones.
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A continuacidn, se presentan los insumos presentados por los participantes en las mesas de
trabajo:

Resultados mesa 1

Las prioridades son los recursos hidricos (sequia y GIRH) y la agricultura (agroforesteria, créditos,
seguridad alimentaria). El financiamiento para la investigacion agricola, es crucial para la
adaptacion. El rol de los Consejos y Comités de Cuenca, a través de su fuerza legal, es importante
para la adaptacidn, como dérganos implementadores de actividades priorizadas. Existen
oportunidades como el Fondo Verde, pero falta capacidad para la formulacidon de propuestas, y
datos reales y concretos relativos al recurso hidrico.

Resultados mesa 2

La priorizacion de opciones se ve afectada por la supremacia de los criterios basados en intereses
politicos, la falta de planificacién, la atencién a lo que es urgente sobre lo que es importante y la
falta de estudios econdmicos que permitan monetizar algunas medidas de adaptacion.
Adicionalmente, no existen métodos claros como los contenidos en las guias del PNA para la
priorizacion, aparte de los esfuerzos que se realizan desde el sector privado. El Sector publico no
practica ese tipo de medidas, solo aquellas relacionadas con cumplimiento presupuestario.

Resultados mesa 3

Las prioridades son: mayor investigacion, planificacién ante la incertidumbre del cambio climatico y
la demanda creciente del recurso hidrico, en lugar del enfoque reactivo hacia las crisis sin
planificacidn previa. Los PNA deben fortalecer la planificacién de soluciones a problemas actuales y
la resiliencia en el futuro.

Resultados mesa 4

Hace falta la capacidad para gestionar los recursos necesarios, ya que las acciones especificas
definidas a nivel de unidades relevantes dentro de los ministerios de ambiente, no son
implementadas por falta de recursos financieros.

Temas adicionales durante la plenaria:
Es mas recomendable usar el andlisis multi-criterio, que trabajar solo en base a variables
econdmicas. Sin embargo, para la gestion de fondos internacionales se requiere un analisis
costo-beneficio, segun estandares.
El tipo de andlisis a utilizar depende de la situacion especifica. Multi criterio es importante
para determinar impactos a futuro en los sectores. Costo-beneficio es para priorizar
acciones ya identificadas, en base a una visién integral, que, aunque no pueda cuantificar
todo, da mas informacidn, y es un criterio basico para acceder a fondos.
Existe un vacio actualmente para priorizar opciones, que necesita superarse. Las
metodologias propuestas apoyan la evaluacidn de opciones.
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SESION 5: Suplemento de Agua para las guias técnicas de PNA

Programa mundial de apoyo a los PNA (NAP-GSP)
Alex Simalabwi, GWP

El objetivo de este programa es el fortalecimiento institucional y técnico de las capacidades para el
desarrollo iterativo de los PNA en paises no-LDCs. El NAP-GSP provee apoyo institucional,
construccion de capacidades técnicas, intercambio de conocimientos y lecciones aprendidas a
través de la cooperacidn sur-sur y a través de procesos impulsados por los paises para avanzar los
PNA. El NAP-GSP es adaptable a sectores y temas como el recurso hidrico, sus lineas guias son
genéricas para cualquier sector, y no necesariamente debe ser desarrollado para todo un pais.
Especificamente, el NAP — GSP construye sobre esfuerzos ya existentes en cuanto a marcos de
trabajo para la planificacién y financiamiento de las prioridades de adaptacion, se enfoca en la
necesidad de los paises para iniciar pasos hacia la identificacion, financiamiento e implementacion
de necesidades de adaptacidn apropiadas al corto-largo plazo, nivela las prioridades sectoriales e
intersectoriales en los niveles local, sub-nacional y nacional, analiza datos apropiados, y considera
las experiencias y buenas practicas de los paises.

Los principales resultados esperados a través del Programa NAP-GSP son: apoyo institucional (a nivel
de paises), construccién de capacidades técnicas y gestidn del conocimiento.

Temas adicionales:
El proceso NAP-GSP funciona segun la demanda de cada pais a través de las oficinas del
PNUD, asistidos por PNUMA. Dado que es un programa conjunto, las expresiones de interés
pueden ser enviadas por los puntos focales de cada pais ante la CMNUCC al PNUD vy al
PNUMA.
Habra talleres regionales de sensibilizacion por parte del PNUMA, y posteriormente otros
dedicados a temas especificos.
Las organizaciones locales pueden acceder a fondos del programa a través del PNUD en
cada pais, a través de los Gobiernos.

Seguridad hidrica en los PNA: Suplemento del agua a las directrices

técnicas para elaborar los PNA
Alex Simalabwi, GWP

El proceso de los PNA, el agua y el desarrollo estadn interconectados, ya que el agua es un tema
intersectorial y la GIRH es un mecanismo de adaptacién y resiliencia.

El suplemento de agua fue desarrollado después de las guias para los PNA, considerando que el
sector hidrico es transversal a todos los sectores, y en base a la solicitud de algunos paises para
abordar sectores especificos. El suplemento se enfoca en el Elemento B: Elementos preparatorios,
para apoyar la integracion del recurso hidrico en los PNA a través de varias preguntas clave basadas
en experiencias alrededor del mundo en relacidn al agua. Se inicia con la identificacion de retos y
debilidades que hay que abordar, para luego encontrar los vacios y opciones relevantes, incluyendo
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la evaluacidn de sus impactos, sugiriendo herramientas para ese propdsito. Posteriormente, se pasa
a la revisién y evaluacion de las opciones de adaptacion.

Especificamente, a través del suplemento de agua, los paises llevan a cabo un andlisis de los riesgos
impactos, vulnerabilidad y adaptacién relacionados con el agua, incluyendo una evaluacién de las
opciones de adaptacion; para luego disefiar e implementar estrategias relevantes.

El suplemento de agua provee orientacion para abordar temas relacionados con el recurso hidrico
en los PNA, y se basa en ejemplos, buenas practicas y referencias clave, entre otros.

El suplemento proporciona informacion sobre algunas herramientas de apoyo a la evaluacion del
impacto relacionado con el agua, como los escenarios de cambio climatico, la modelacién
hidroldgica, el modelado de sistemas de agua e hidraulico y el modelado de sectores dependientes.

El suplemento de Agua, aunque se encuentra a nivel de borrador, puede ser utilizado como
referencia por los paises.

Trabajo en grupos:

1. ;Cudles son las ventajas de la herramienta (el suplemento de agua) para la integracion
del agua en el proceso de los PNA?

Grupo 1: El suplemento de agua puede ser utilizado para revisar la inclusion del recurso hidrico en
el caso de los paises que ya tienen un PNA, o para iniciar ese proceso para los paises que no tienen
un PNA. Puede ser til para guiar y alinear los sectores relacionados con el agua, evaluando por
ejemplo el balance hidrico y los usos ilegales de agua. Se recomienda un resumen mas sencillo e
incluir bibliografia latinoamericana, para ampliar su uso por diversos profesionales. Puede ser util
también para comparar nuestros planes, y promover su uso general en los paises para tener
mayores resultados.

Grupo 2: El suplemento de agua provee las bases para la aplicacidon de lineamientos comunes segun
el contexto de cada pais, y es muy util para ayudar a visibilizar el recurso hidrico como una prioridad.
Es necesario incluir a todas las instituciones relacionadas con el recurso hidrico desde el inicio.

Grupo 3: El suplemento puede fortalecer las debilidades institucionales existentes en cuanto a la
relacidn entre las instancias técnicas y los Comités nacionales e interinstitucionales del recurso
hidrico, aportando una metodologia para que la informacién fluya y se implementen medidas
relevantes.

2. ;Cudles son los puntos de entrada para incluir las opciones de adaptacion del recurso
hidrico en los PNA

Grupo 4: El primer punto de entrada seria a través de los planes nacionales de gestién del recurso
hidrico y la participacion de las instituciones relevantes al proceso. Los planes nacionales de gestion
del recurso hidrico incluyen diversas opciones de adaptacion seguin el contexto particular a nivel
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nacional y regional. De entre las opciones existentes, se considera que las prioritarias se refieren
obras de proteccidn de las reservas hidricas y el manejo de las cuencas.

SESION 6: Elemento C-Estrategias de Aplicacion
PNUD

Uno de los principales elementos para lograr un exitoso desarrollo de los procesos del PNA, es el
desarrollo de capacidades para el PNA, para superar las barreras de implementacion efectiva del
plan.

Trabajo en grupos: Capacidades para los PNA
Rellenar la matriz relativa a capacidades para los PNA. (los grupos no rellenaron la matriz en su
totalidad):

Nivel de é¢Qué capacidades institucionales o individuales se | ¢Qué actividades
capacidades requieren? (capacitacion y otros)

pueden fortalecer las
capacidades?
Grupo 1: - Creacion de conciencia sobre la importancia del Acercar el tema del agua
politica recurso hidrico como un tema intersectorial y el tema de los bosques.
Fortalecer las relaciones con el sector productivo,
para ganar interés politico, incidiendo en
gabinetes sectoriales dependientes de la

presidencia
Grupo 2: - Liderazgo - Se deben promover las
organizacional - Mayor continuidad, seguridad laboral, antigliedad  relaciones horizontales
- Mayor participacién civil ente sectores
- Mas confianza intersectorial - Mejorar la capacidad de
convocatoria incluyendo
aliados estratégicos.
Grupo 3: -Expertos de diferentes areas, ya que es un tema
operacional multidisciplinario.

-Criterios técnicos adecuados para la designacion
de personal relacionado con el tema del cambio
climatico, a través de una sensibilizacion de los
tomadores de decisiones en ese aspecto.
Adicionales -La participacidn en conjunto de todos los actores
involucrados es lo mas importante, de forma
individual no se lograra abordar exitosamente el
tema.
-Es necesario sensibilizar a la clase politica para la
designacion de equipos competentes
multidisciplinarios, que trascienda a la parte
organizativa y operacional, y reforzar el
compromiso con el cambio climatico y la seguridad
hidrica.
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SESION 7: Elemento D-Supervision, evaluacion y presentacion de

informes
PNUD

El propdsito del monitoreo es ajustar el PNA en caso de ser necesario, evaluando que funciona bien
y que no, capturar el avance y hacer las correcciones a medida se desarrolla una vision mas completa
del PNA. El horizonte a largo plazo constituye un reto, dada la incertidumbre en las proyecciones de
desarrollo econdmico y cambio climatico.

Ejercicio en grupos: indicadores PNA
Elegir un indicador en algln sector: écual seria el indicador clave de ese sector? ¢Qué sistemas
existen ya? Escoger un ejemplo de cada pais. (los grupos no rellenaron la matriz en su totalidad):

Institucion responsable por

Recoleccion Evaluacion de Reporte
de datos datos

éQué sistemas
de datos
existentes se
pueden usar?

Areas clave / Indicadores

Grupo 1: Indicadores de proyectos Unidades Autoridades del  Esto se

- Numero de beneficiarios técnicas agua en cada hace en 2

- Numero de protagonistas con ambientales  pais, 0 vias, de lo
parcelas identificadas con practicas municipales  ministerios de local alo
mejoradas, para conservary ambiente (o la central del
promover esas practicas. instancia gobiernoy

- Indicadores macro sectoriales. superior que viceversa.

verifica la
calidad)

Grupo 2: Aguas subterraneas: Estudios Ministerio Enfoque Ministerio

- Monitoreo en tiempo real de hidrolégicos de ambiente interinstituciona de

calidad y cantidad de agua | de todas las ambiente

subterranea. Indicador: instancias

- Informacién de la mecanica de relacionadas

variacion de los pozos y su capacidad con el agua

para producir agua apta para

consumo

Grupo 3: Ejemplo de una compaiiia Informacion Compaiiia Compaiiia de Con todas

de distribucion de agua sobre las que hacelas  micro- las partes

- cantidad de agua que se esta tarifas de pago  micro- mediciones involucrada

perdiendo mediciones s

- cantidad minima de habitantes que

debe satisfacerse.

Grupo 4: Trifinio: cada proyecto

tiene un set de indicadores desde el

inicio.

-Se usa la geo-referenciacion para

identificar la cantidad inicial y

progresiva de arboles

-cantidad de incendios

-indicadores especificos para el tema

del café:
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SESION 8: Indicadores de adaptacion

Los indicadores de adaptacion como mecanismos de monitoreo

Cambio Climatico en Colombia: Contexto nacional, avances y perspectivas
Vicky Guerrero, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de Colombia
Actualmente se estd produciendo la tercera comunicacién nacional, y trabajando en escenarios de

cambios climdticos extremos y conservadores, hasta el 2100, adaptados a nivel departamental, para
facilitar la toma decisiones. También se estan produciendo mapas de impactos potenciales debido
al cambio climatico, en relacién a la capacidad adaptativa, indicando una vulnerabilidad media-alta.

Con el apoyo del CATIE y, a través de una asistencia técnica del Climate Technology Center and
Network (CTCN)? se construye un sistema nacional de indicadores de adaptacion al Cambio
Climatico: se tiene ya el marco institucional y se han construido indicadores preliminares en base a
experiencias. Ahora se esta terminando de disefiar 134 indicadores, validandolos y depurandolos
segln prioridades. Posteriormente, se generara una propuesta final que promueva sinergias de
forma coherente entre sectores y actividades, a través de un proceso incluyente y participativo, para
garantizar la sostenibilidad.

Metodologia para generar un sistema de indicadores para la adaptaciéon en México

Andrea Kulhmann, GIZ México
Con el apoyo dela GIZ, se desarrolla una propuesta para llegar a una metodologia para la

formulacién de indicadores, dada la importancia del monitoreo y la evaluacién de las actividades
relacionadas con la adaptacion a los impactos del cambio climatico. La propuesta sigue preguntas
fundamentales: ¢ Como se si me estoy adaptando como pais o no? ¢ Esta México cumpliendo con sus
compromisos de la politica de cambio climatico? Se busca que el sistema de indicadores sea
interdisciplinario y multisectorial. Ya se cuenta con un manual metodoldgico con 74 indicadores en
7 areas tematicas, luego de una priorizacién y depuracion. Algunos de los indicadores ya cuentan
con hojas metodoldgicas, y actualmente se trabaja en el proceso de construccidon de hojas para
todos los indicadores. La inclusién de todos los sectores ha sido un reto, mostrando vacios en lo que
cada sector entiende por adaptacién, vulnerabilidad y riesgo. Ya se han identificado temas y sub
temas: informacidn climdtica, servicios ecosistémicos, capacidades, etc. Algunos indicadores de los
sub temas se refieren exclusivamente al agua, como el caudal ecolégico.

4 Para mayor informacion, véase: https://www.ctc-n.org/technical-assistance/projects/national-adaptation-
monitoring-system
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Trabajo en grupos: indicadores de adaptacién
Los participantes completan la siguiente matriz relativa a los indicadores:

Principales elementos que
inciden en la vulnerabilidad del

RH / principales impactos del CC
para los RH

GRUPO 1

- La presencia vegetal es lo que
determina la calidad y
cantidad del recurso hidrico.
La contaminacion agricola 'y
pecuaria

- La sequia

- La agricultura migratoria, que
incide en la falta de cobertura
de suelo y la contaminacién
del recurso hidrico

- Aguas residuales no tratadas

Principales acciones para la

reduccién de la vulnerabilidad /

el aumento de la resiliencia /
aumento de la capacidad
adaptativa

- Ordenamiento territorial

- Involucramiento de la
Academia (ante la agricultura
migratoria)

Indicador propuesto

Indicador de gestidn e
indicador de impacto, sobre la
presencia vegetal y la
disponibilidad del recurso
hidrico

Medir o establecer la sequia
Cantidad de gente que esta
recibiendo ayuda, para
evaluar si los programas que
se implementan producen
resultados

Medir el porcentaje de aguas
residuales que son tratadas.
Contaminacion agricola 'y
pecuaria

GRUPO 2

- Cobertura boscosa

- Cambio de uso de suelo

- La sequia y la precipitacion

Medir la calidad y cantidad
de agua, asi como la
disminucion de los caudales
Aumento de cobertura en
areas de recarga

GRUPO 3:

- Contaminacion del recurso
hidrico, deforestacion.

- Cuotas asignadas y pagadas

- Tratamiento de aguas
residuales

- Respetar las zonas de
proteccion lateral de cursos de
agua.

- Reduccién de uso de
agroquimicos

Hay que identificar qué cantidad
de agua estan utilizando, para
considerar los usuarios ilegales.

Disminucidn per capita de
disponibilidad de agua
Areas recuperadas con
cobertura vegetal
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Oportunidades de financiamiento para la adaptacion

Gabor Vereczi, PNUD

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo apoya a los paises con fin de incrementar la
resiliencia a los riesgos climaticos en sectores clave de desarrollo, incluyendo la gestién de recursos
hidricos, entre otros temas, implementando soluciones integradas como la adaptacién basada en
ecosistemas, la reduccién de riesgos de desastres, energias renovables, eficiencia energética, etc.
Se considera que el cambio climatico no puede ser tratado solamente como un problema ambiental,
debido a sus fuertes implicaciones econdmicas.

También se considera que los paises han establecido ya las bases para integrar el cambio climatico
en sus procesos de planificacion a mediano y largo plazo. Es necesario tener en cuenta que la
financiacién para la adaptacidon vendrd de multiples fuentes, y que es critico tener un enfoque de
‘todo el gobierno’ apoyando los procesos de planificacion y los procesos presupuestarios, teniendo
el cambio climatico en cuenta.

Algunos factores a considerar para catalizar el Financiamiento para la Adaptacidn son: acceso a
numerosas fuentes de financiamiento (financiamientos combinados), a finanzas publicas interna y
externa y la participacién del sector privado. También es necesario crear condiciones para el
financiamiento, compartiendo la carga de costos entre los usuarios finales, a través del
involucramiento de multiples partes interesadas, y de politicas, incentivos y mecanismos de apoyo
para la reduccidn de riesgos, y aumentar las recompensas como precios Premium, créditos, etc.

El proceso de preparacién de los sistemas e instituciones para gestionar las finanzas del clima
comprende la planificaciéon financiera (evaluar necesidades, prioridades, barreras, identificar
combinaciones de politicas y fuentes de financiamiento), acceder al financiamiento (canales de
acceso, mezclar y combinar financiamiento, formulacién de propuestas), entregar el financiamiento
(coordinar e implementar, apoyar la cadena de suministro local) y finalmente, controlar, informary
verificar (resultados, financiamiento, pagos basados en rendimiento)

Es importante considerar que los elementos no son iguales para todos, los esfuerzos no tienen que
empezar de cero y que la preparacién es un proceso continuo.

La planificacidn financiera y el esquema de desembolsos planteados son indispensables para
acceder al financiamiento. Existen iniciativas de capacitaciéon dirigidas a finanzas del clima, para la
elaboracion de analisis costo-beneficio y otros temas relevantes. Algunos ejemplos son: Climate
Public Expenditure and Institutional Review (CPEIR), Investment and Financial Flow Analysis ( I&FF),
Private Sector Climate Finance Flows Tracking (LECB programme), Biodiversity Finance Methodology
(BIOFIN). También existen calculos promedio de gastos en clima como un porcentaje del gasto total
de gobierno.

El CPEIR es una herramienta de diagndstico para la incorporacién del cambio climatico en las
asignaciones presupuestarias nacionales y sub nacionales, identificando la inversién publica ya
realizada en adaptacién y mitigacidn. El CPEIR hace un andlisis de las politicas, de las instituciones y
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de los gastos publicos en relacién al cambio climatico, evaluando su coherencia, capacidad,
integracion en el presupuesto, distribucién y asignacidon adecuada de los gastos, funcionamiento
con el presupuesto nacional, su relacion con el logro de las metas de desarrollo, alineacidn con las
finanzas nacionales, caminos para mejorar la planificacidn y ejecucion de las metas planteadas en
los compromisos internacionales ante el cambio climatico. Uno de los principales resultados del
analisis de CPEIR es una expresion (porcentaje) del gasto relacionado con el cambio climatico en
relacidn al Producto Interno Bruto, y en relacién al gasto total del gobierno.

Considerando los fondos verticales disponibles para apoyar iniciativas de adaptacion se destacan
los siguientes, donde la PNUD actua como agencia implementadora, apoyando paises a acceder e
implementar fondos:

Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF):

Su objetivo es abordar problemas ambientales globales mientras se apoyan iniciativas nacionales
de desarrollo sostenible, en las areas de diversidad, cambio climatico, degradacién de tierras, aguas
internacionales, quimicos y desechos y manejo sostenible de bosques. El GEF se encuentra
actualmente en su etapa 6 (operativo desde Julio 1, 2014 a junio 30, 2018), gestionando USS 4.43
billones.

El FMAM funciona como el mecanismo financiero de las siguientes convenciones:
Convenio sobre Diversidad Bioldgica (CBD)

Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (UNFCCC)
Convencién de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos Persistentes (POPs)
Convencién de las Naciones Unidas para Combatir la Desertificacion (UNCCD)
Convenio de Minamata sobre Mercurio

El GEF administra también los Least Developed Countries Fund y Special Climate Change Fund que
son establecidos por la UNFCCC COP.

El Fondo de Adaptacion establecidos por la UNFCCC COP, que actualmente beneficia varios paises
en América Central (Honduras, Guatemala, Costa Rica, Nicaragua)

El Fondo Verde del Clima, se volvié operacional este afio (2015) como mecanismo del UNFCCC.
Actualmente Comprende 10.2 billones de ddlares en promesa, y 5.8 billones ya comprometidos,
para actividades de mitigacién y adaptacién de forma equitativa (estd cambiando dindmicamente).
Su sede se encuentra en Songdo, Corea del Sur, y estad gobernada por la Junta del Fondo Verde del
Clima (FVC), con el apoyo de un Secretariado del FVC y un Fideicomisario del FVC. Establece
directrices para balancear el uso de los recursos geograficamente, 50/50 division entre adaptacion
y mitigacién; 50% de los fondos son para paises menos desarrollados y para Africa. Los primeros
proyectos seran aprobados en noviembre de 2015. EI PNUD es una de las agencias acreditadas para
la implementacion de proyectos a través de donaciones, mas no de préstamos. Es necesario tener
un punto focal para acceder a los fondos en cada pais, quien se encarga de convocar a los actores
nacionales, de emitir cartas de no objecidon para la implementacién de proyectos, de la supervision
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estratégica, etc. La aprobacién de proyectos esta por iniciar, con un nivel de escala de fondos por
proyecto superior de lo habitual que se ha manejado con fondos verticales (un proyecto micro es
10 millén, pequefio 50 y mediano de 250 millon de USD con cofinanciacidon), lo que requiere
propuestas con un alto nivel de detalle técnico y analisis costo-beneficio y financiero. Es necesario
describir, como criterios de inversion establecidos, el potencial de impacto, el cambio de paradigma
y de desarrollo sostenible, asi como las necesidades del recipiente y su empoderamiento, ademas
de la eficacia y efectividad. (Andlisis obligatorio de costo-beneficio). Las propuestas deben ser muy
puntuales, con resultados y soluciones explicitas. Se han definido impactos especificos de
mitigacién: reducciones de emisiones en: generacion y acceso a la energia, transporte, edificios,
ciudades, industrias y electrodomésticos, bosque y uso de suelo; y para la adaptacion: resiliencia
incrementada en: Salud, seguridad alimentaria e hidrica, medios de vida de las personas vy las
comunidades, infraestructura y ambiente construido, ecosistemas y servicios ecosistémicos.

Los fondos se otorgan a través de donaciones, prestamos, garantias y equidad.

Es necesario considerar los siguientes puntos, en resumen:

1. Todos los paises ya tienen bases, no es nuevo.

2. Las fuentes de financiacion son diversas, lo que permite combinaciones ventajosas.

3. La financiacidon es transversal a través del gobierno, es necesario coordinar con las instancias
correspondientes

4. Es importante combinar recursos domésticos y fondos internacionales, para la sostenibilidad.

5. Hay que crear condiciones para que el financiamiento sea atractivo, analizando condiciones de
riesgo en las inversiones de infraestructura, por ejemplo

6. Existen multiples partes interesadas que deben ser consideradas.

Analisis de gastos publicos en El Salvador a través del CPEIR
Silvia Vides, PNUD El Salvador

El Salvador contribuye al 0.04% de las emisiones globales de gases de efecto invernadero, pero es
uno de los paises mds fuertemente afectados por el Cambio Climatico. Actualmente se trabaja en la
insercién del cambio climatico en la agenda de desarrollo, y en el blindaje climatico de la
infraestructura publica, entre otros. El blindaje comprende el analisis de las amenazas asociadas al
cambio climdtico y la elaboracién de escenarios futuros de riesgo, abordando infraestructura como
la estructura de pavimento, sub drenajes, la gestién adaptativa de obras, estabilizacién de taludes,
obras de drenaje mayor y sistemas de drenaje superficial.

Los datos de pérdidas después de un evento son fundamentales. Se implementan obras para el
blindaje climatico, pero no se contabiliza y etiqueta como tal. La aplicacidon de la metodologia para
ponderar los gastos requiere un elemento politico, pues es una opcidén de pais. Se realiza a través
de un analisis de la institucionalidad (proceso de toma de decisiones para traducir las politicas en
asignaciones presupuestarias, mapeo de instituciones, capacidades y oportunidades para la
formulacion de politicas y presentacion de presupuesto), del marco de politicas (diagnosticos de
vulnerabilidad climatica, impactos en género y pobreza, revisién de politicas relevantes en el marco
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del plan nacional de desarrollo) y del gasto publico (estimacion del gasto publico en cambio
climatico). El CPEIR permite hacer una radiografia adecuada para saber cuanto se ha estado
gastando. A través del andlisis del gasto publico, se puede tener un diagndstico del gasto en
adaptacion en concordancia con su nivel de prioridad, y analizar si esa prioridad corresponde con el
nivel de gastos. La adaptacion es local, la mitigacidn es global, hay que respetar esas diferencias.

El CPEIR esta iniciando en 6 paises de Latinoamérica y el Caribe. A través del Programa LECB-PNUD
(Low Emission Capacity Building Programme), se esta trabajando en Chile y Ecuador; a través del
Programa Readiness GCF — PNUD, se esta trabajando en Colombia y El Salvador; y a través de la
Cooperacion COSUDE — PNUD, se estd trabajando Nicaraguay Honduras.

El Centro y Red de Tecnologia del Clima (CTCN Climate Technology Centre

and Network) y el programa REGATTA del PNUMA
Elena Pita, PNUMA

El PNUMA acoge el Centro Tecnoldgico del Clima (CTCN, por sus siglas en inglés) con el apoyo de un
consorcio de socios que se dedica a unas 1.500 actividades relacionadas con las tecnologias
climaticas en mas de 150 paises.

El propdsito de esta iniciativa es promover la transferencia acelerada de tecnologias ecolégicamente
racionales para un desarrollo con bajas emisiones de carbono y resistente al clima. Esta iniciativa
surge a peticién de los paises en desarrollo y se adapta a las necesidades de cada pais. El CTCN
provee asistencia técnica para acelerar la transferencia de tecnologias relacionadas al clima,
proporciona acceso a la informacién y conocimiento en las tecnologias climaticas y ppromueve la
colaboracidn entre las partes interesadas a través de la red de expertos regionales y sectoriales de
la academia, el sector privado y las instituciones publicas y de investigacién del Centro.

EL CTCN provee dos tipos de asistencia técnica: ‘Respuesta rdpida’ de hasta USD 50,000,
generalmente proporcionada por el CTCN, incluyendo sus socios del consorcio; y ‘Proyecto de
respuesta’ de hasta USD 250 000, ejecutado por organizaciones del CTCN, con la supervision y la
orientacién proporcionada por el Comité. Ademads, ofrece cinco tipos de apoyo: evaluaciones
técnicas de necesidades, apoyo técnico para documentos de politica y planificacién, formacidn,
herramientas y metodologias; y planes de implementacion.

El “Portal Regional para la Transferencia de Tecnologia y Accidén frente al cambio Climatico en
América Latina y el Caribe” (REGATTA) del PNUMA apoya el fortalecimiento de capacidades e
intercambio de conocimientos sobre tecnologias y experiencias en materia de cambio climatico, en
el ambito de la mitigaciéon y adaptacidn, para la region de Ameérica Latina y el Caribe. Sus
componentes son: plataforma de conocimiento virtual, instituciones claves y centros regionales de
conocimiento y tecnolégicos; y asistencia especifica en mitigacion y adaptacion.
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Temas adicionales durante la plenaria

Los puntos focales en cada pais para acceder al Fondo Verde, y al CTCN® se pueden
encontrar en sus respectivas paginas web. Los puntos focales de REGATTA son los
Directores de las oficinas de Cambio Climatico de cada pais.

Para el fondo verde se prefieren las iniciativas de proyectos a nivel nacional debido a los
requerimientos de analisis concretos y puntuales, y también para el manejo presupuestario
Siendo que el mecanismo (FVC) es nuevo, existen muchas oportunidades, por ejemplo, para
estudiar la posibilidad de presentar propuestas concernientes al recurso hidrico a nivel de

cuenca.

SESION 9: Pasos a seguir

Trabajo en grupos: oportunidades para la implementacion de los PNA

5 El listado de entidades nacionales designadas puede consultarse en: https://www.ctc-n.org/about-
ctcn/national-designated-entities/national-designated-entities-by-country
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Oportunidad
identificada

Actividad propuesta a
corto plazo (1 afio)

Actores propuestos

Capacidades ya existentes a nivel
nacional para su implementacion

Apoyo externo requerido

Guanacaste en Costa Ya estd construido el MINAEy el AYA, el Ministeriode Personal en la zona, desarrollo Cooperacion internacional por
Rica: suministrar acueducto, ya se tiene el Planificacion activo, proyecto vya se estd parte del Gobierno Chino
agua potable a esa lugar de donde se va a Las ASADAS realizando

zona, el PNA puede abastecer

considerar esta

actividad

Disposicion politica, Darles un Hacienda, finanzas, mesas de Informacién, estudios, etc. Hay GWP, PNUD: iniciativa que se
ya hay una acompafamiento a los cambio climatico CC, bastante informacion, celos iba a dar en El Salvador:
consciencia clara por que aun no tienen planes asociaciones de regantes, institucionales, ya hay muchos Observatorio del agua. Apoyo
efectos de sequia e para implementar el ONGs, mesas indigenas, planes, unidades de Cambio financiero técnico y
inundaciones suplemento de agua gobiernos locales, el sector Climatico, obras publicas. Mesas y acompafiamiento a lo largo de

privado, academia, las iglesias.

Comités de Cambio Climatico,
sistemas de alerta temprana.

todo el proceso.

El RH de forma mas
amplia a nivel de los

Actores a alto nivel: finanzas,
ambientes, salud

Comisiones
nivel

multidisciplinarias  a
nacional en los diferentes

Foros, seminarios, talleres a
nivel regional que permitan

diferentes paises paises poner el tema de forma
consistente en la agenda

Las politicas Crear politicas de RH Ambiental, obras publicas, Plan nacional de desarrollo, Organizaciones como GWP,

nacionales hidricas donde no hay, o finanzas estrategia y politicas de CCy RH CCAD, SICAy CRRH

existentes y las que
estan por crearse

promocionar las que ya
existen, con énfasis en
adaptacion

Guatemala: Ya tiene
PNA, lo cual es una
oportunidad.

Taller de induccién y de
socializacion a los PNA

Todas las  organizaciones
gubernamentales, mesa
indigena, gobiernos locales

Politicas, ley, estrategias sectoriales,
ya hay una estructura institucional
definida, el consejoy mesade CCy la
propuesta del PNA

Apoyo financiero y técnico
para desarrollar ese proceso,
acompanamiento y
facilitacion.
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SESION 10: Cierre del taller

Como parte del cierre del taller se manifesté el compromiso de los organizadores, de continuar
apoyando a los paises en los procesos de planificacion nacional para la adaptacion, ademds de
continuar el fortalecimiento de capacidades a nivel regional, a través del desarrollo de talleres sobre
tematicas especificas relacionadas a los PNA.

Conclusiones

De forma muy general, los temas de mayor relevancia y recurrencia identificados durante el
desarrollo del taller, en relacion a las oportunidades que ofrece el proceso de los PNA , se refieren
al fortalecimiento de las capacidades regionales con respecto a la formulacién de indicadores de
adaptacion y el dominio de herramientas como el Analisis costo-beneficio, Analisis costo-efectividad
y Analisis multi criterio; como uno de los requerimientos para presentar propuestas de
financiamiento para la adaptacidn al cambio climatico.

Se considera que se deben fortalecer los procesos de formulacion de indicadores de adaptacion a
nivel nacional, como un mecanismo de monitoreo sobre la efectividad de los resultados obtenidos
a través de las actividades de adaptacion que se implementan en los paises. Sin embargo, la calidad
de los indicadores que puedan establecerse estd relacionada con la calidad de informacién
hidrometeorolédgica que se esté generando a nivel nacional, haciendo énfasis sobre el recurso
hidrico por tratarse del principal medio a través del cual la region esta siendo afectada por el cambio
climatico.

El fortalecimiento de la generacién de informacién hidrometeroldgica a nivel nacional debe ser una
prioridad, para que se puedan tener registros mas precisos sobre los impactos del cambio climatico
a nivel nacional y regional, asi como para monitorear la efectividad de las medidas de adaptacién
que estan siendo implementadas.

El fortalecimiento de los grupos técnicos regionales que puedan acompafiar la identificacion,
desarrollo y aplicacién de metodologias para el desarrollo de escenarios de cambio climatico y la
medicién de variables hidrometeoroldgicas, debe ser una prioridad para facilitar los procesos de
aplicaciéon a nivel nacional y fortalecer las capacidades técnicas a través del intercambio de
experiencias.

Se considera necesario el acompafiamiento a los paises en la operativizacién del compromiso
politico ya existente, para asegurar una efectiva implementacién de los PNA, incluyendo el
componente del recurso hidrico como un eje prioritario.

Se considera que el proceso flexible del PNA constituye una excelente oportunidad ante las
prioridades de adaptacion relacionadas con las sequias e inundaciones en la regidn, hacia la
seguridad hidrica y alimentaria. Se cuenta con importantes avances el tema y con instrumentos
como politicas, estrategias y planes relacionados al cambio climatico y la adaptacién. Sin embargo,
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aun se presentan retos en cuanto a la implementacién de los mismos relacionados con la falta de
capacidades, falta de recursos, falta de informacion climatica y ausencia de mecanismos de
coordinacion interinstitucional a nivel nacional y regional para facilitar su implementacién.

Existen retos relacionados con el financiamiento de las acciones de adaptacion. Los procesos para
acceder a los fondos globales para el clima son complejos, por lo que se hace necesario que los
paises cuenten con el acompafiamiento de organizaciones con experiencia en la formulacién de
propuestas ante este tipo de mecanismos globales para tener mejores posibilidades de éxito en la
aprobacion de propuestas de proyectos sobre adaptacidn, que contribuyan a la implementacidn de
los PNA.

El suplemento de Agua de GWP, facilitara la integracion del recurso hidrico en el proceso del PNA,
para fortalecer su visibilizacion y por ende la generacion de conciencia sobre la importancia del
mismo, y para apoyar la coordinacion intersectorial, asi como el flujo de informacién para la
implementacion de actividades. Existen retos en cuanto a la existencia del liderazgo y expertise
necesario para la adecuada gestidn y promocidn del tema a nivel regional y desde los niveles mas
altos, asi como retos relacionados con la existencia de datos y su uso a nivel regional.

En el contexto actual, los PNA constituyen una oportunidad para fortalecer el vinculo entre las
actividades enmarcadas en los PNA con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, de forma integral.
También se considera necesario promover la necesidad de tener el Cambio Climatico y la Seguridad
Hidrica como elementos integrales de los Planes de desarrollo, para dar mayor fuerza a las iniciativas
en torno a los PNA y otros relacionados con la adaptacion.
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