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Resumen

La MANCUERNA se constituye desde el afio 2003 y esta
conformada por 8 municipios que estan ubicados en la
parte alta de la cuenca del rio Naranjo en el occidente de
Guatemala, 5 pertenecen al departamento de San Mar-
cos y 3 pertenecen al departamento de Quetzaltenango.

Dichos municipios se han unido para la creacién de poli-
ticas y proyectos territoriales que promueven la Gestion
Integrada del Recurso Hidrico (GIRH), lo cual esta funda-
mentado desde su constitucion, ya que se encuentra en
el planteamiento filoséfico y politico de la Mancomuni-
dad.

Se puede distinguir que la razén principal que impulsé a
la MANCUERNA a trabajar en la GIRH, fueron tres factores
principales:

a. Las deficiencias en la prestacion del servicio de
agua potable y saneamiento que cada municipio
presentaba y los problemas ambientales en la re-
gion, lo cual finalmente desembocaba en condi-
ciones de pobreza de la poblacién;

b. el reconocimiento que en la regién disponen de
un potencial hidrico, pero sin planificacién, con
actuaciones desordenadas, sin racionalidad en
sus diversos usos y sin acciones de sostenibilidad,
como para traducirlo en motor del desarrollo; y

c. entender claramente la importancia del trabajo
coordinado bajo el enfoque de cuenca y micro-
cuenca para gestionar de forma eficiente y soste-
nible el recurso hidrico, maxime cuando se tiene
una ubicacion territorial tan estratégica en una
cuenca.

El fundamentar su trabajo en la GIRH, lleva a la manco-
munidad a definir sus lineas de actuacion:
+ Manejo y conservacién de los recursos naturales y
adaptacién al cambio climatico
«  Mejoradelagobernabilidad del agua asociada a la
cobertura
+ Saneamiento ambiental
+ Desarrollo econémico local

Asi mismo definen la forma de llevar a la practica las ac-
ciones necesarias para superar el escenario fragmentado
y precario que enfrentaban en ese momento en el terri-
torio, habilitando distintas unidades/equipos de trabajo;
por ello, ademas de establecer una oficina que opere de
manera intermunicipal, fueron realizando los primeros
planes de trabajo y en ese proceso se elaboré el que hoy
se conoce como el Plan Estratégico Territorial (PET) de
MANCUERNA periodo 2008-2020. Los alcaldes se com-
prometieron a trabajar en comisiones y que sus distintas
unidades municipales se integraran al trabajo mancomu-
nado.

En este sentido y como parte de la estrategia general de
MANCUERNA, se distingue el trabajo en 4 direcciones:

a. Laestrategia operativa, la cual define los ejes estra-
tégicos y los mecanismos de coordinacién interna,
para integrar las acciones que realizaran y poner
en marcha los distintos programas y proyectos;

b. el modelo de intervencién para abordar el enfoque
de cuenca y microcuenca a través de “El Modelo
GIRH de MANCUERNA”;

c. el fortalecimiento institucional municipal, parte
fundamental para generar capacidades y hacer
continuas y sostenibles las acciones; y
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d. la coordinacién y participacién social, para la vali-
dez y apropiacion del trabajo, en consonancia a la
dinamica que originé a la Mancomunidad.

Para el logro de los resultados en estos 8 afos de trabajo,
fue necesario disponer de algunos elementos clave como
los siguientes: elaboracidn de una linea de base propia
de MANCUERNA y su respectivo sistema de monitoreo y
evaluacion; los diagnésticos y el plan de fortalecimien-
to de cada municipalidad, los diagnésticos y planes de
manejo de 4 microcuencas; el desarrollo del sistema de
informacion georeferenciada, SIG y el plan estratégico
territorial PET.

Entre los principales resultados se pueden resaltar:

+ Ladefiniciéon y puesta en marcha del modelo GIRH
de MANCUERNA

« El mejoramiento de las condiciones ambientales
en laregién: 4 plantas de tratamiento de aguas re-
siduales; programa de manejo integral de residuos
sélidos en 5 municipios; apoyo a la produccién
agropecuaria con enfoque GIRH; reforestacion en
zonas de recarga hidrica con capacidad de pro-
duccién local de plantas; el proceso de sensibiliza-
cién y educacion ambiental.

- El fortalecimiento de la capacidad institucional a
las municipalidades, que incluye el establecimien-
to de distintas unidades orientadas a una mejor
gestién municipal del agua.

« La implementacién de un sistema de comunica-
cién e informacién en red con las municipalidades;
esto incluye el sistema de informacion de aguay el
mapeo de indicadores socioambientales.

- Laelaboracion e institucionalizacion de 8 politicas
hidricas municipales, demandadas por los CO-
MUDES' y vinculadas a una propuesta de politica
territorial y la politica nacional del agua en Guate-
mala.

« Servir como referente del tema de la gestion mu-

nicipal en GIRH, lo cual permite coordinar con
entidades publicas, privadas, ONGs, cooperacion,
etc., en temas relacionados y de interés colectivo.

+ El incremento de sus capacidades para la gestion
de financiamiento, logrando la asignacién de un
fondo exclusivo por parte del Fondo del Agua
del Gobierno de Espaia, para ampliacion y me-
joramiento de cobertura en agua y saneamiento
urbana y rural en la regién de la mancomunidad,
superior a los $13 millones de ddlares.

Para hacer sostenibles las acciones, la MANCUERNA con-
sidera los siguientes elementos: garantizar el funciona-
miento basico del equipo de la Oficina Intermunicipal,
por medio del acuerdo y aporte de las municipalidades
de una cuota anual; la retribuciédn de un porcentaje por
cada proyecto gestionado por la Mancomunidad a la ofi-
cina intermunicipal; garantizar que cada municipalidad
cuente con las capacidades instaladas para cumplir con
el objetivo del fortalecimiento institucional en alianza
con entidades publicas y privadas, trabajar por la insti-
tucionalizacion de los procesos en torno a la gestién del
recurso agua y al saneamiento ambiental.

De lo anterior se puede sefalar, que los elementos prin-
cipales de la GIRH, son abordados y estan presentes en
el proceso del trabajo de MANCUERNA: la estrategia gira
en torno a la gestion integrada del agua con enfoque de
cuenca; existe compromiso politico de las autoridades
municipales para atender el tema con apoyo de los entes
rectores nacionales; han considerado el fortalecimiento
del marco legal a través de la emision y aplicacion de nor-
mativas, ordenanzas y reglamentos para el manejo inte-
grado de los recursos, la participacion social en los distin-
tos procesos hacia una mejor gobernabilidad; trabaja con
los principios de equidad, eficiencia y sostenibilidad am-
biental para maximizar el bienestar social y econémico.

! Consejos Municipales de Desarrollo Urbano y Rural, donde participan representantes de los distintos sectores de la sociedad en cada Muni-
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Caracterizacion del area
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Descripcion y ubicacion de la mancomunidad?

La Mancomunidad de Municipios de la Cuenca del Rio
Naranjo -MANCUERNA- se constituye en el aflo 2003 y
se localiza en el occidente de la Republica de Guatemala,
dentro de la region territorial conocida como altiplano
occidental; estd conformada por 8 municipios que estan
ubicados en la parte alta de la cuenca del rio Naranjo; de
estos 8 municipios, 5 pertenecen al departamento de San
Marcos (San Marcos, San Pedro Sacatepéquez, Esquipulas
Palo Gordo, San Cristébal Cucho y San Antonio Sacate-
péquez) y 3 pertenecen al departamento de Quetzalte-
nango (San Juan Ostuncalco, San Martin Sacatepéquez y
Palestina de los Altos).

Su territorio forma parte, en un alto porcentaje, de la ver-
tiente del Océano Pacifico y una pequefa porcion en la
sub vertiente del Golfo de México; se encuentra ubica-
da en el cinturén volcanico de Guatemala. Comprende
suelos montafosos, con pendientes fuertes; topografia

2 Plan Estratégico Territorial, PET de MANCUERNA.

Salama y Cuilco. La ubica-

cién estratégica de la man-
comunidad en funcién de su posicion geografica, hace
necesario, para ella misma y para el pais, el enfoque de
GIRH en su que hacer. La mayor parte del territorio de la
MANCUERNA estd ubicado dentro de la cuenca del rio
Naranjo, derivandose, de ahi, su nombre.

La importancia de la mancomunidad se manifiesta des-
de su naturaleza misma, ya que los 8 municipios se unen
concretamente para la creacién de politicas y proyectos
territoriales que promuevan la GIRH, lo cual fundamenta
su constitucién ya que se trascribe en sus estatutos, en su
misién y en su vision.

Misién: MANCUERNA es una Mancomunidad que pro-
mueve la Gestion Integrada del Recurso Hidrico, a
través del fortalecimiento institucional municipal
e intermunicipal, la gestion ambiental y el desarro-
llo econémico local, con la participacién activa y
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coordinada de los gobiernos locales, sociedad ci-
vil organizada, instituciones publicas y sector pri-
vado; basandose en principios de equidad social,
eficiencia econédmica y sostenibilidad ambiental
para beneficiar a la poblacién que habita la cuen-
ca del rio Naranjo.

Visién: Los municipios de MANCUERNA para el aio
2020 han generado el restablecimiento de la go-
bernabilidad del agua a través de la promocién
del desarrollo de capacidades sociales en la que
gobernantes y gobernados participan en la toma
de decisiones para la Gestion Integrada del Re-
curso Hidrico y con condiciones que permitan el
crecimiento econémico y social, propiciando la
equidad de género, la multiculturalidad y el ma-
nejo adecuado de los recursos naturales.

Condiciones generales del territorio (pobreza, educa-
cién y salud)

POBREZA

El drea geografica de la Mancomunidad se situa cerca
de la frontera con México y comprende una poblacién
aproximada de 241,000 habitantes (2008), de los cuales

Cuadro No. 1

cerca del 60% son pobres y el 15% de estos vive en extre-
ma pobreza (Ver cuadro 1).

En la MANCUERNA la poblacién indigena (mayoritaria-
mente Mam) representa aproximadamente el 80% del
total, cuenta con algunos de los indices de desarrollo
humano mas bajos de Guatemala: 0.496 (el del pais es
0.64y el de la capital 0.83), con indices en salud de 0.541,
en educacion de 0.428 y en ingresos de 0.518. Las condi-
ciones de exclusién en el acceso a los servicios publicos
basicos inciden en indicadores de salud precarios, a esto
se suma la mala atencién a los derechos de salud de la
poblacién, en particular de las mujeres. En el rea, el cre-
cimiento poblacional y la pobreza presionan los recursos
naturales como el bosque y el agua; como consecuencia
existe severa deforestacién, ampliacion de la frontera
agricola y erosion de los suelos por falta de practicas de
manejo y conservacion.

EDUCACION

De acuerdo a estimaciones del Ministerio de Educacion,
en el afo 2008, la poblacién analfabeta (de 15 afos y
mas) en la MANCUERNA representaba un 21.28% de la
poblacién total del territorio, porcentaje que es menor al
promedio nacional (22.41%). Si se observa el analfabetis-

MANCUERNA: Centros poblados, poblaciéon, pobreza, extension territorial y altitud

Municipio No. Centros = Poblacion
poblados total muni-
cipio
San Marcos 37 46,065
San Pedro Sacat. 59 65,069
Esquipulas Palo G. 19 10,576
San Cristébal Cucho 56 16,665
San Antonio Sacat. 20 18,105
Palestina de los Altos 25 12,472
San Juan Ostuncalco 31 48,297
San Martin Sacat. 100 24,193
Total 347 241,442

Fuente: PET MANCUERNA

Extensién Altitud % Pobreza = % Pobreza
territorial MSNM extrema
Km?
121 2,397.99 28.31 3.59
253 2,330.00 53.34 11.01
21 2,474.56 54.61 8.23
56 2,350.00 68.85 16.45
79 2,338.65 66.88 15.05
48 2,620.00 78.45 25.48
44 2,501.69 7248 20.86
100 2,490.00 82.89 28.09
722 59.24% 14.76%
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mo, desde la perspectiva de género, es mayor en mujeres
(23.90%) que en hombres (18.26%).

Los municipios con mayor porcentaje de analfabetismo
son: Palestina de los Altos (41.76%), San Juan Ostuncalco
(33.19%) y San Martin Sacatepéquez (41.58%), estos mu-
nicipios representan la mayor cantidad de poblacién de
origen Mam. Esquipulas Palo Gordo es el municipio con
menor porcentaje de analfabetismo (5.20%).

En lo que respecta a la educacién formal en el ciclo pri-
mario, en las escuelas de la MANCUERNA en el afio 2008
fueron atendidos 48,395 alumnos por un total de 1,510
profesores, en promedio cada profesor atendié 32.05
alumnos. Promedio superior al nacional (30.45 estudian-
tes/profesor).

A nivel del ciclo basico fueron atendidos 13,447 estudian-
tes por 652 maestros, lo que representa un promedio de
20.62 estudiantes/profesor, superior al nacional que es
17.05 estudiantes/profesor.

SALUD

En el area de MANCUERNA se reportan enfermedades
comunes que inciden en la poblacién, los porcentajes de
incidencia de enfermedades transmisibles se presentan
en el cuadro siguiente:

CUADRO NO. 2
Enfermedades comunes transmisibles en la regién de
MANCUERNA

Causas enfermedades transmisibles %
Gastrointestinales (diarrea comun, parasi- 31
tismo intestinal, y amebiasis)

Respiratorias (neumonia, resfriado comun, 47
amigdalitis y rinofaringitis)

Dermatolégicas (micosis, el impétigo, las 22
alergias y otras)

Total 100

Fuente PET MANCUERNA

Las causas principales de la morbilidad materna en el te-
rritorio de la Mancomunidad son infecciones urinarias,
flujo vaginal, anemia, enfermedades pépticas. Las causas
de mortalidad se deben a la eclampsia y a la retencién
placentaria. En el caso de los nifios las causas de la mor-
bilidad tienen que ver con enfermedades gastrointesti-
nales, enfermedades respiratorias, desnutriciéon y der-
matoldgicas. La mortalidad tiene que ver con casos de
neumonia, muerte prematura y asfixia, entre otros.

En un estudio de talla escolar realizado en el 2001 por
el Ministerio de Educacién se evidencié que en la regién
de la MANCUERNA los niflos presentan un alto grado de
desnutricidon crénica.

Respecto a los servicios en salud, existen en la MANCUER-
NA: un Hospital Nacional, ubicado en San Marcos; centros
de salud tipo “B” en los municipios de San Marcos, San
Pedro Sacatepéquez, Palestina de los Altos, San Juan Os-
tuncalco y San Martin Sacatepéquez; existen 29 puestos
de salud y 13 unidades minimas en diferentes comunida-
des de la region.

Oferta de recursos hidricos y situacion del bosque

DISPONIBILIDAD DE AGUA

Las aguas superficiales que recorren el territorio de la
MANCUERNA estan conformadas principalmente por
afluentes del rio Naranjo, ubicados en la cuenca alta del
mismo rio. El afluente principal del rio Naranjo se origina
en el municipio de San Pedro Sacatepéquez. Los princi-
pales rios presentes en el territorio son: Naranjo, Cabus,
Chol, Mujulla, Nill, Nima |, Palatza, Samalg, Talcanac, Xe-
quijel, Ocosito, Esquipulas, La Democracia, y Serchil. Ade-
mas, en el municipio de San Martin Sacatepéquez, se lo-
caliza la Laguna Chicabal, ubicada en el crater del volcan
del mismo nombre.

En el caso del rio Naranjo, segun datos recabados en la
estacion hidroldgica de Corral Grande (situada en la par-
te baja del territorio de la MANCUERNA) este rio registra
un caudal medio anual de 20.39 m3/seg. Asimismo, se
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ha estimado, para la Cuenca del rio Naranjo, una recarga
hidrica potencial anual de 335.2X10° m® lo que equivale
aproximadamente a un 15% del total del agua de lluvia
que se precipita en dicha cuenca (NOVIB y Fundacién So-
lar, 2004).

En lo referente a la precipitaciéon pluvial, la temporada
de lluvias se inicia por lo general, a mediados del mes de
abril y concluye en octubre. En los meses de julio y agos-
to se presentan dos sub periodos de reduccién de lluvias
conocidos como caniculas. Asimismo, se registran dos
picos de lluvia maxima, que en general suceden durante
junio y septiembre.

SITUACION DEL AGUA PARA LA PRODUCCION Y EL
BOSQUE

Debido a factores como la diversidad de microclimas, dis-
ponibilidad de fuentes de agua, topografia del terreno,
demanda de hortalizas en el mercado nacional e interna-
cional y el apoyo que (en algunas épocas) instituciones
gubernamentales y no gubernamentales han brindado
a proyectos de desarrollo agricola, en el territorio de la
MANCUERNA, se han implementado un nimero no de-
terminado de sistemas de mini riego con una diversidad
de cultivos?; sin embargo, la produccién se hace de ma-

nera intensiva y la frontera agricola se ha sobrepasado, la
mayoria de estos sistemas se dan de manera desordena-
da, sin control y sin considerar la GIRH.

Si bien es cierto que estos proyectos de mini riego han
venido a contribuir a diversificar la produccion agricola 'y
a variar la dieta alimentaria en algunos estratos de la po-
blacién mejorando sus niveles de vida, también es cierto
que dichos proyectos al no contar con estudios de im-
pacto ambiental y sin considerar la GIRH, contribuyen a
que se haga un uso irracional del recurso agua. Por ejem-
plo, hay casos en que no hay orden ni control en la asig-
nacion de turnos de rotacién para irrigacién ni el caudal
que se aplica, siendo aplicado mayor que lo requerido.
También se presentan casos en los cuales toda la disponi-
bilidad del liquido de una fuente de agua es aplicadaa un
area, que por su tamafo y tipo de cultivo no la amerita.
Estas malas practicas pueden afectar a los cultivos y a la
fertilidad del suelo, incrementando la incidencia de en-
fermedades en las plantas. Por ende, esta situacién tiene
su repercusién en el medio ambiente y la economia de
los grupos familiares.

Ademads es necesario considerar que la capacidad de uso
de los suelos de la MANCUERNA es de vocacién forestal.

CUADRO No. 3

Cobertura vegetal en los municipios de MANCUERNA
Municipio Total (Has) Extension con bosques Extension sin bosque

Has (%) Has (%)

San Marcos 12,055.2 4,293.5 35.6 7,761.0 64.4
San Pedro Sacatepéquez 7,740.7 2,752.2 35.6 4,988.5 64.4
Esquipulas Palo Gordo 5,054.5 2,564.1 50.7 2,484.0 491
San Cristébal Cucho 2,972.1 665.7 224 2,306.4 77.6
San Antonio Sacatepéquez 4,731.5 1,713.3 36.2 3,018.2 63.8
Palestina de los Altos 3,603.0 826.3 229 2,776.7 77.1
San Juan Ostuncalco 10,906.8 4,395.6 40.3 6,511.2 59.7
San Martin Sacatepéquez 14,391.4 7,645.9 53.1 6,730.9 46.8
Total 61,445.20 24,856.6 40.45 36,576.9 59.55

Fuente: PET MANCUERNA

3 Se estima que estos proyectos cubren un area de 336 hectareas (Segiin NOVIB y Fundacién Solar - 2004).
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A continuacién, un cuadro en donde se puede visualizar
la cobertura forestal por municipio:

Cobertura de agua y saneamiento

AGUA POTABLE (USO DOMESTICO)

Para el uso doméstico a nivel urbano, el agua para con-
sumo humano, es provista principalmente por servicios
municipales de agua . El 87.1% de los hogares urbanos
de la MANCUERNA cuentan con este servicio. San Anto-
nio Sacatepéquez es el municipio con menos hogares
con este servicio (55.41%), en contraposicién a cuatro

viendas y/o hogares de los cuales no todos cuentan con
sus servicios basicos, tal como puede observarse en el si-
guiente cuadro No. 4.

SANEAMIENTO

A nivel local, las instituciones que tienen mayor presen-
cia para atender las diferentes necesidades y problemas
de la poblaciéon son las municipalidades. Sin embargo su
capacidad para trabajar temas como la gestién del agua
y sus servicios, el saneamiento ambiental y el desarrollo
econdémico local es limitada debido a los problemas fi-
nancieros que afrontan. Segun estudios realizados, la

municipios que tienen este servicio en mas del 90% de
hogares.

mayoria depende del 10% constitucional para cubrir su
rubro de funcionamiento; ademas de la dependencia del
aporte constitucional, también se suman otros factores:
En el sector rural, donde existe un sistema de agua, el - La alta dispersién residencial en las comunidades
servicio es gestionado y administrado por comités loca-
les de la comunidad y donde no hay sistema de agua, el
abastecimiento depende de manantiales, pozos y rios.

y su incidencia en los altos costos de manteni-
miento y de introduccién de los servicios domici-
liares de agua y saneamiento.
« La poca disposicion, por parte de la poblacién, al
Servicios Basicos en las Viviendas: En el territorio de la
MANCUERNA se estima que existe un total de 37,759 vi-

pago de servicios publicos, aunada a la inexisten-
cia de politicas municipales relacionadas con el

CUADRO No.4
Hogares con Servicios: Agua Entubada, Drenaje, Recoleccién de Basura

Municipio Total de Con servicio agua Con drenaje Recoleccion de ba-
hogares entubada sura
Total % Total % Total %
San Marcos 6,771 6,315 933 4395 64.91 2,556 37.7
San Pedro Sacatepéquez 11,419 9,921 86.9 4036 35.34 2,505 21.9
San Antonio Sacatepéquez 2,725 1,510 55.41 362 13.28 16 0.59
Esquipulas Palo Gordo 1,538 1,247 81.1 93 6.05 13 0.85
San Cristébal Cucho 2,419 2,228 92.1 507 20.96 65 2.69
Palestina De Los Altos 2,040 1,597 78.3 151 7.40 33 1.62
San Juan Ostuncalco 7,254 6,683 92. 1970 27.16 1,358 18.7
San Martin Sacatepéquez 3,593 3,398 94.6 893 24.85 62 1.73
TOTAL 37,759 32,899 87.1 12,407 32.86 6,608 17.5

FUENTE: PET MANCUERNA

4 Estos sistemas comunmente se definen como “agua entubada’, no necesariamente es “agua potable”. Esta es una realidad que vive la mayoria

de municipios aun en Guatemala y es parte del trabajo que hace la MANCUERNA para lograr que sus municipios traten en agua.
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medio ambiente, contribuye a que los mecanis-
mos de recaudacién financiera municipal sean dé-
biles.

Los factores anteriores inciden en una gestion ambiental
municipal débil, y en consecuencia, esta gestion, a su vez,
contribuye a que los indicadores ambientales muestren
una baja cobertura de servicios.

En el caso del servicio de drenajes (descarga de aguas re-
siduales), se tiene una cobertura menor al (36%) en los
hogares de siete de los ocho municipios de la MANCUER-
NA 'y solo San Marcos alcanza cerca del 65% de cobertura
(ver cuadro No.4).

En los municipios de San Marcos, San Pedro, San Antonio
Sacatepéquez, Esquipulas Palo Gordo y San Martin Sa-
catepéquez existen plantas de tratamiento de desechos
liquidos que estan funcionando y en proceso de conse-
guir la sostenibilidad de operacién y mantenimiento. Las
principales fuentes de desechos liquidos son: aguas do-
miciliares, rastros y pequenas industrias.

En el cuadro anterior (No.4), podemos observar los hoga-
res que cuentan con servicios de recoleccion de basura
en los municipios de la MANCUERNA, la situacion es mas
critica pues solo San Marcos, San Pedro y San Juan han
tratado de establecer algun sistema de recoleccién pero
que apenas cubre el 37.7%, 21.9% y 18.7% de los hogares
respectivamente. Los demdas municipios apenas cumplen
con algunos basureros municipales y la recoleccién que
realizan no se puede considerar como sistema municipal
de recoleccién formal.
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Situacion inicial

Fundamento de la GIRH en MANCUERNA
Tradicionalmente en Guatemala, la gestién municipal de
los recursos hidricos de manera integral, es un tema que
no logra posicionarse como una de las prioridades en la
agenda de los gobiernos municipales, mas bien la consi-
deracion se limita a satisfacer en la medida de lo posible,
las demandas de cobertura de los servicios de agua pota-
ble mas que el saneamiento en su respectivo municipio,
y NO es que no quieran considerar esta gestién de mane-
ra integral por su propia decisiéon, mas bien se debe a la
limitacion de recursos con que disponen las municipali-
dades (ya sea por los bajos aportes constitucionales que
reciben o la baja capacidad de recaudacion propia a nivel
local). Existen aun muy pocas experiencias de municipali-
dades que han abordado el tema de la gestién hidrica de
manera integral como elemento clave y necesario para
impulsar el desarrollo local; ain mas, son escasas las ex-
periencias de la asociacién de municipios para gestionar
los recursos hidricos con enfoque de cuenca.

En ese sentidoy rompiendo barreras, los 8 municipios que
conforman esta Mancomunidad, consientes de la ubica-
cién estratégica de su territorio, se unen para la creacién
de politicas y el desarrollo de proyectos territoriales que
basados con un enfoque de cuenca, los lleve a promover
la Gestion Integrada del Recurso Hidrico en la region, se-
gun Escritura de Constitucion de fecha 23 de septiembre
de 2003, constituida mediante acuerdos municipales ce-
lebrados entre los consejos de los 8 municipios.

En el Articulo cuarto de dicha escritura, se indica que “e/
fin de la mancomunidad es unir esfuerzos para promover el
manejo integrado del recurso hidrico que vincula a las ocho
municipalidades, tomando la cuenca como unidad de pla-
nificacién y garantizar a la poblacién inmersa en la cuenca
del rio Naranjo, la satisfaccién de las demandas hidricas
presentes y futuras, la recuperacién y mejoramiento de la
calidad y cantidad del agua, la proteccion de los vecinos
contra los riesgos naturales del agua, la resolucién de los
conflictos generados por el uso, aprovechamiento y conser-
vacion del agua y las demds que se vinculen a este recurso,
con la participacion activa y coordinada de las instituciones

nacionales sectoriales, sector privado y poblacién organi-
zada” Lo anterior pone de manifiesto el interés politico,
estratégico y mancomunado de las autoridades munici-
pales para unificar esfuerzos en el tema de GIRH.

Factores promotores de la iniciativa

Aproximadamente en el aflo 2,000 tiene lugar la iniciativa
para conformar la MANCUERNA, cuando representantes
de una Fundacion, realizaban un estudio sobre Gestion
Integrada de Recursos Hidricos en el territorio, esto facili-
t6 la oportunidad para que representantes de entidades
de la Sociedad Civil con la disponibilidad de informacién
que facilité esta fundacion sobre la problematica, empe-
zaran a demandar la vinculacién de autoridades munici-
pales para coordinar esfuerzos y atender la problematica.

Los acercamientos empezaron con algunos alcaldes para
analizar la situacion y buscar la forma para realizar un
trabajo coordinado que los llevara a afrontar dicha pro-
blematica, pues impactaba directamente en la poblacién
y la mantenia en condiciones de pobreza y pobreza ex-
trema. Ademads se contaba con un potencial hidrico que
no estaba siendo planificado y con intervenciones ins-
titucionales desordenadas, tanto de entidades publicas
como privadas, nacionales e internacionales.

Un primer paso que se le reconoce a los representantes
de la sociedad civil que se comprometieron con el pro-
ceso fue, lograr entre el afio 2001 y 2002 la vinculacién
de las autoridades municipales y conformar con ellas un
“Comité de Cuenca” lo cual sirvi6 como preambulo a la
conformacion de la Mancomunidad en el afio 2003.

A criterio del gerente actual de la MANCUERNA, reconoce
entre los principales factores que motivaron la conforma-
cién de esta Mancomunidad, los siguientes:

- El problema que afrontaban los municipios, por
las deficiencias en la prestacién del servicio de
agua potable y saneamiento, lo cual desemboca-
ba en las condiciones de precariedad y pobreza de
la poblacién.

« El reconocimiento que las autoridades tuvieron



EXPERIENCIAS MUNICIPALES EN GIRH: MANCUERNA, GUATEMALA

de esa problematica y el nivel de concientizacion
para tomar la decision de afrontarlo y buscar una
solucioén integral y territorial.

+ Lainiciativa de la sociedad civil de la regién, para
lograr el involucramiento de las autoridades mu-
nicipales a poner atencién y atender la problema-
tica de la gestion ambiental y en particular de los
recursos hidricos

« La apropiacién de la iniciativa de autoridades de
tres municipalidades (San Martin, San Cristébal
Cucho, San Pedro Sacatepéquez) que fue clave,
porque luego apoyaron a convencer a las otras
cinco municipalidades a conformar la Mancomu-
nidad.

« Finalmente, la voluntad politica de las 8 autori-
dades municipales de gestionar en conjunto, de
manera integral y con un enfoque de cuenca, los
recursos hidricos como un modelo de fesarro-
llo territorial alrededor de la GIRH y conformar la
Mancomunidad.
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Estrategia de trabajo

La razén de la conformacién de la MANCUERNA es muy
concreta alrededor de la gestion integrada del agua, la
cual se encuentra plasmada en el planteamiento filoséfi-
co de la misma: en su misién, en su vision, en sus objeti-
vos y de ahi el trabajo que realizan.

La estrategia de trabajo para dar vida al planteamiento
inicial, se ha ido construyendo con el tiempo. Hoy en dia,
en esta estrategia se pueden distinguir principalmente 4
grandes direcciones:

1. La estrategia operativa, la cual define los ejes es-
tratégicos y la coordinacién interna, para integrar
las acciones que llevaran hacia afuera y poner en
marcha los distintos programas y proyectos.

2. El modelo de intervencién para abordar el enfo-
que de cuenca y microcuenca a través de “El Mo-
delo GIRH de MANCUERNA".

3. El fortalecimiento institucional municipal, parte
fundamental para hacer continuas y sostenibles
las acciones.

Estrategia operativa de MANCUERNA

(ejes estratégicos, ejes transversales y coordinacion de programas)

Mejora
de la gobernabilidad
del agua asociada ala
cobertura

Manejoy
conservacion de

PLAN

los recursos naturales y INTEGRADO
adaptacion al cambio (FAS, PC, SUBV,
climéatico FIDA)

Desarrollo
econémico local

4. La coordinacién y participacioén social, para la vali-
dez y apropiacion del trabajo, en consonancia a la
dinamica que originé a la Mancomunidad

La estrategia operativa de MANCUERNA

Hoy dia tiene definidos 4 ejes de trabajo, los cuales con-
solidan sus acciones al Integrarse en un sélo Plan Regio-
nal, los proyectos o programas en marcha y que respon-
den a su estrategia general alrededor de la GIRH; estos 4
ejes se hacen complementarios con 3 temas transversa-
les claves y se viabilizan técnicamente por medio de la
coordinacién e integracién de los equipos de trabajo de
las unidades formalmente establecidas la oficina inter-
municipal de la Mancomunidad®, con aquellos equipos
de duracién temporal dedicados a programas/proyec-
tos especificos’ que se van sumando al trabajo. Ademas,
conlleva la integracién del trabajo de gestidn social con
la gestion técnica de cada area por medio del fortaleci-
miento institucional.

« Fortalecimiento
institucional

Saneamiento

ambiental * Geénero y

poblacion

e Multiculturalidad

« PC
« UGAR
« FAS
o UFI ﬁ
« SUBVENCIONES
e DEL
« FIDA
6 Unidad de Gestién Ambiental y Riesgo; Unidad de Fortalecimiento Institucional, Unidad de Desarrollo Econémico Local y la Unidad Adminis-
trativa y de Gerencia.
7 Programa Conjunto, Fondo de Agua y Saneamiento, Subvenciones de AECID, Fondo...
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Sus ejes estratégicos de trabajo son:
+ Manejo y conservacidn de los recursos naturales y
adaptacién al cambio climatico
+ Mejora de la gobernabilidad del agua asociada a la
cobertura
« Saneamiento ambiental
« Desarrollo econémico local

Teniendo como ejes transversales:
« Fortalecimiento institucional municipal
+ Laequidad de género y generacional
« La pertinencia cultural y la dindmica poblacional

La intervenciéon “Modelo GIRH en MANCUERNA”

Se tiene como punto de partida que la unidad de Planifi-
cacién y Accién de MANCUERNA es la cuenca (MIC) con-
siderando el agua como hilo conductor (GIRH) de todo el
proceso en los diferentes niveles de la cuenca (alta, me-
dia y baja).

Esta l6gica de intervencion, parte por un trabajo de iden-

tificacion de la problematica que afecta el territorio, lue-
go considera los elementos siguientes:

« Labase organizativa comunitaria en la Microcuen-

ca para alcanzar la GIRH, conformando y fortale-

ciendo los Comités de Microcuenca (incluye el

La Iégica de intervencién del modelo GIRH

Plan de Manejo Integrado de la Microcuenca y el
apoyo para su implementacion)

La restauracion forestal de areas de recarga hidrica
para producir agua en cantidad y calidad para sus
diferentes usos. Se parte estableciendo proyectos
de viveros para la produccién de plantas en las dis-
tintas microcuencas, administradas y dirigidas por
los propios vecinos.

Se diferencian los usos del agua para cada uno
de los niveles de la cuenca y de las microcuencas,
optimizando su uso, principalmente se inculca la
gestion integrada en el uso del agua para activi-
dades productivas agropecuarias y de consumo
humano.

Tratamiento adecuado al agua para el consumo
humano. Calidad, cantidad y acceso, en el marco
de una gestion integrada

Tratamiento adecuado de la aguas negras y resi-
duos sélidos (incluye disposicién final de los resi-
duos sélidos), buscando impactar en la reduccién
de los niveles de contaminacion de la cuenca
Fortalecimiento institucional municipal para reali-
zar una adecuada gestién integral del agua (con-
formacion de la oficina de agua y saneamiento,
elaboracion de reglamentos de agua y saneamien-
to, capacitacion a COCODES y COMUDES? sobre

MIC
GIRH

|

|

|

|

PARTE ALTA
Manejo y conservacion de los
recursos naturales, zonas de
recarga hidrica y captacion de
agua, sistemas agroforestales,
agricultura organica y mejora
en sistemas productivos de
autoconsumo.

PARTE MEDIA

Manejo y conservacion de los recursos

naturales, mejora de la produccion de
cultivos tradicionales, manejo adecuado

de especies pecuarias mayores 'y
menores, infraestructura productiva,
aprovechamiento y tratamiento del recurso

hidrico para disminuir su contaminacion.

PARTE BAJA
Produccion agropecuaria a
mayor escala, reutilizacion del
recurso hidrico, impulso de
empresas rurales industrializadas,
comercializacién de productos
agropecuarios.

8 COCODES: Consejos Comunitarios de Desarrollo Urbano y Rural; COMUDES: Consejos Municipales de Desarrollo Urbano y Rural; ambos per-

tenecen al Sistema Nacional de Consejos de Desarrollo.
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GIRH, fortalecimiento de juzgados de asuntos mu-
nicipales, capacitacién a fontaneros).

« Fortalecimiento de las entidades encargadas de la
gestién en todo nivel: capacitacién, normativas y
equipamiento, otros (COCODES, COMUDES, con-
sejos de microcuenca, autoridades municipales,
entidades/oficinas municipales, entre otros).

« Educacién y sensibilizacion ambiental para la
GIRH: autoridades, entidades de la sociedad civil,
escuelas, poblaciéon en general (utilizando para
ellos diferentes medios de comunicacién social)

El fortalecimiento institucional municipal
Aca estan consideradas las principales acciones que se
realizan para generar las capacidades en cada municipa-
lidad y de manera mancomunada:
« Diagnostico de la situacion de las municipalidades
y establecimiento de necesidades de fortaleci-
miento
+ Fortalecimiento organizativo de las municipalida-
des y de la gestion mancomunada
« Creacién y/o fortalecimiento de dependencias
municipales para hacer eficiente la gestion muni-
cipal
+ Elaboracién de politicas, normativas y planes mu-
nicipales en agua y saneamiento y de desarrollo
« Apoyo en la definicién e implementacién de estra-
tegias de mejora de la recaudacién municipal
« Transparencia en la gestion y administracién de
las finanzas municipales y presupuestos participa-
tivos
+ Generacidn de capacidades locales, formacion y
capacitacién de dependencias municipales para
una gestién municipal eficiente
+ Fortalecimiento de los vinculos de comunicacién y
participacién social (didlogos participativos) en las
actividades municipales
« Gestion de proyectos municipales y mancomuna-
dos (infraestructura, etc.)

Coordinacion y participacion social

Puesto que se habla de Gestién Integrada de los Recursos
Hidricos, de desarrollo local, institucionalizacion y gober-
nabilidad del agua, no puede avanzar la municipalidad o
la mancomunidad de manera individual; mas bien, estas
condiciones requieren que la poblacién participe y se co-
ordine con los demds esfuerzos presentes en la region,
que es lo que esta haciendo MANCUERNA; esta linea de
trabajo se orienta a fortalecer los vinculos de comunica-
cién y trabajo en dos éreas:

a. Los didlogos y la participacion de la poblacion en
procesos y que hacer de la municipalidad y de la
mancomunidad, incluye las é&reas urbanas y las
areas rurales; esto conlleva no solo abrir espacios
de didlogo, opinién y propuesta de la poblacién,
sino también conlleva el fortalecimiento organi-
zativo, capacitacion y sensibilizacion para realizar
adecuadamente esta tarea.

b. Al ser la MANCUERNA el referente territorial en el
tema del trabajo mancomunado en temas de la
GIRH y de desarrollo regional, ha sido fundamen-
tal establecer vinculos de coordinacion no solo
para definir y aprobar procesos sino llevar adelan-
te acciones de beneficio colectivo en los temas,
con las entidades presentes en el territorio como:
entidades publicas y rectoras en el tema, redes
de instituciones, ONG's, entidades internaciona-
les, de cooperacidn, etc.; estos vinculos se llevan
adelante, particularmente en la regién que cubre
la Mancomunidad en los departamento de Quet-
zaltenango y San Marcos.
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Resultados obtenidos

Dentro de los principales resultados que han alcanzado

como Mancomunidad con el apoyo de varios programas

y diversas fuentes de financiamiento que le han aposta-

do a esta experiencia, se pueden destacar los siguientes:

1.

El modelo de GIRH que impulsa la MANCUERNA
Es un modelo que se ha logrado implementar en
los municipios de la Mancomunidad, tomando
en cuenta que siendo la base la cuenca y micro-
cuenca, el modelo puede abarcar territorio de
mas de un municipio y/o departamento; algunos
procesos estan mas desarrollados que otros, pero
el caso mas emblematico esta en el municipio de
San Antonio Sacatepéquez donde se ha avanzado
mas y sirve como modelo para implementarlo en
los demas.

Elimpacto en la reducciéon de la contaminacion en
la cuenca a través de los programas siguientes: a)
Programa de Manejo Integrado de Residuos Soéli-
dos en 5 municipios; b) Programa de Tratamiento
Integral de Aguas Residuales, en este ha logrado
implementar 4 plantas de tratamiento en distintas
partes de la regién; c) Apoyo y Asistencia Técnica
a agricultores de la region, para reducir el uso de
agroquimicos e implementar buenas practicas
agricolas (BPA) en sus procesos productivos.

Se ha logrado el restablecimiento de la recarga hi-
drica para abastecer los distintos usos del agua en
la regidn, ya que se han reforestado 72 hectareas
de las principales areas de recarga aprovechando
la producciéon de plantas en la misma regién. Un
ano atrds se tenia la capacidad de producir 250,000
plantas, ahora con la implementacién de 7 nuevos
viveros e invernaderos, se producen 450,000 plan-
tas anuales; el 60% de esta produccion estd des-
tinada a la recarga hidrica y el resto para venta a
otras regiones del pais. Los viveros estan adminis-
trados por grupos de vecinos de las comunidades
en las microcuencas como proyectos de apoyo y
asistencia técnica de la Mancomunidad.

4, El proceso de educacién ambiental que MAN-

CUERNA ha impulsado en su territorio, se consti-
tuye en un eje viabilizador de las intervenciones
de los diferentes componentes, resaltando tam-
bién el involucramiento de estudiantes, maestros
y autoridades educativas, la MANCUERNA ha dise-
fado su propia guia de educaciéon ambiental para
el maestro y los cuadernos de educacién ambien-
tal para los estudiantes, en ambos materiales se
privilegian los contenidos de GIRH y el manejo y
conservacién de los recursos naturales.

El salto de una “produccion de subsistencia”a una
“produccion organizada y de gran escala” con
grupos organizados de agricultores; este salto se
da, al entender al agua como un detonador y mo-
tor de desarrollo por medio de sistemas de riego
que la Mancomunidad impulsa en la regién basa-
dos en una gestion integrada del recurso hidrico,
optimizando el agua para riego toda vez que se
haya satisfecho el agua para consumo humano. La
MANCUERNA ha venido impulsando 4 sistemas de
riego por ano, pero ahora y a partir de este afo,
tienen la meta que sean al menos 7 sistemas por
ano.

El fortalecimiento institucional se inicié6 con un
diagnéstico de las capacidades de cada municipa-
lidad, que sirvio de base para orientar el fortaleci-
miento de capacidades en los 3 afos siguientes;
se trabajoé en el establecimiento y fortalecimiento
de oficinas de servicios publicos municipales, juz-
gados de asuntos municipales, oficina de la mujer,
oficina forestal y medio ambiente y otras. El for-
talecimiento de capacidades (técnicas, politicas y
administrativas) ha sido con las distintas areas por-
que se ha trabajado con los distintos niveles muni-
cipales, apuntando a lograr una gestién municipal
adecuada del recurso hidrico (en cantidad, calidad
y acceso, con normativas y planificacién participa-
tiva, etc.) tanto para el area urbana como para el
arearural.
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En lo referente a“Planificacion Participativa”se han
elaborado 220 planes de desarrollo comunitario; 8
planes directores de agua y saneamiento; 8 planes
directores de desarrollo econémico, 8 planes de
desarrollo municipal elaborados o actualizados y
1 plan estratégico territorial de la mancomunidad
(PET).

En cuanto al marco legal e institucionalizacion
del tema de agua, los 8 municipios han avanzado
cada uno con la elaboracién de su Politica Hidrica
Municipal; este es un proceso que se inicié mas o
menos en 2004 y para el aflo 2008 ya se contaban
con dichas politicas, algunas ya aprobadas por los
respectivos Concejos Municipales® en 2009 y otras
en proceso de revision. Sin embargo en cuestio-
nes de implementacién poco o casi nada se habia
avanzado, ya que las mismas quedaron engaveta-
das.

En 2010, en el marco del Programa Conjunto de
Gobernabilidad Econémica del Agua del Fondo
para los ODM, ejecutado por 4 Entidades Naciona-
les'™, la MANCUERNA y 5 agencias del sistema de
Naciones Unidas'', nuevamente se retoma el tema
de Politicas Hidricas Municipales, actualizando las
existentes, elaborando las que estaban pendien-
tes e iniciando un proceso de socializacién en cada
municipio, principalmente con los COMUDES" y
Concejos Municipales, asi como otras organizacio-
nes de la sociedad civil. Lo interesante de este pro-
ceso, es que las distintas entidades representadas
en los COMUDES son quienes estan demandando
y solicitando a las Municipalidades que institucio-
nalicen el tema, empezando en que cada Concejo
Municipal apruebe su respectiva politica. Hoy en
dia, el municipio de San Pedro ha anunciado ya la

aprobacion por Acuerdo Municipal de su respecti-
va Politica Hidrica Municipal, asi como la puesta en
marcha.

Estas Politicas Municipales, se complementan y
estan ligadas a la propuesta de “Politica Hidrica
Territorial o Mancomunada” que en el marco del
mismo programa se esta elaborando en la Man-
comunidad, las que a su vez estan vinculadas a la
“Politica Nacional del Agua en Guatemala” que a
principios del afio 2011 se aprobé en el pleno del
Gabinete Especifico del Agua y se espera contar
con el Acuerdo Gubernativo respectivo para tener
el respaldo legal necesario. Todo este panorama,
marca condiciones favorables a este nuevo marco
legal en el territorio, y, la MANCUERNA al ser pio-
nera en el pais sobre el tema, puede motivar para
que este esfuerzo pueda ser replicable en otras re-
giones en consonancia con la Politica Nacional.

En lo referente al desarrollo econdmico local, se
han realizado diagnésticos del tejido econémico,
elaboracion de planes de desarrollo econémico y
estudios de mercado; mediante la formacién ocu-
pacional se ha logrado la creacién de empresas lo-
cales agropecuarias, de panaderia y de envasados;
se han realizado ferias agropecuarias en todos los
municipios como parte del emprendedurismo lo-
cal; el mejoramiento de la produccién horticola de
unidades productoras familiares y la construccién
de 2 centros de comercializacién de hortalizas y
papas. Todo como actividades relacionadas y que
giran en torno a la GIRH.

La consolidacion de la Oficina Intermunicipal de
Planificacion OIMP, legalmente establecida y con
un equipo especializado en cada una de las unida-

o Cuando se escribe concejo con “c” se refiere al gobierno municipal, asi lo recoge el Cédigo Municipal

10 Secretaria General de Planificacién y Programacion de la Presidencia, SEGEPLAN; Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, MSPAS;
Ministerio de Agricultura, MAGA; y la Secretaria Técnica del Gabinete Especifico del Agua; STGEA.

" PNUD, UNICEF, OPS, FAO, UNFPA

12 Consejos Municipales de Desarrollo Urbano y Rural, donde estan representadas las principales entidades locales publicas y privadas y las
autoridades municipales; es un espacio que no solo publica ni solo de la sociedad civil, es un punto de encuentro para planificar el desarrollo.



13

EXPERIENCIAS MUNICIPALES EN GIRH: MANCUERNA, GUATEMALA

des con las que cuenta, capacidad administrativa
instalada y con controles, procesos y procedimien-
tos desarrollados, capaz de administrar y desarro-
llar diversos programas y de distintas fuentes de
financiamiento a la vez es el ente de asistencia
técnica y de acomparfamiento a los procesos de
las municipalidades miembros, encargado de rea-
lizar acciones de sostenibilidad y gestién de nue-
VOS apoyos.

10. La Mancomunidad se ha convertido como un re-

11.

ferente de coordinacion interinstitucional en la
region, como ejemplo, se tienen dos procesos en
marcha: a) estan promoviendo la conformacién de
una red interinstitucional territorial sobre la GIRH,
donde participen diversos actores de los depar-
tamentos de San Marcos y Quetzaltenango espe-
cificamente de la mancomunidad, se ha iniciado
con instalar un comité provisional y ahora realizan
talleres en cada uno de los dos departamentos
para involucrar a los distintos actores y definir el
sistema de coordinacion; y b) ha realizado ya va-
rios encuentros en distintas regiones del pais con
diversas Mancomunidades, para tratar de integrar
a las Mancomunidades (un primer esfuerzo puede
ser a nivel regional), para trabajar juntas en temas
alrededor del agua con impacto nacional, como el
caso de una propuesta de Ley General de Aguas
en Guatemala desde lo local.

Se han desarrollado en la regién de la Mancomu-
nidad, proyectos que giran alrededor de la GIRH
y son complementarios de la misma, que ademas
de las plantas de tratamiento de aguas residuales,
la reforestacion, el manejo adecuado de basura,
procesos que ya se mencionaron; también se rea-
liza la planificacién hidrolégica con enfoque de

12.

cuenca, el desarrollo de sistemas de informacion,
campanas educativas y de concientizacion a la po-
blacion, entre otros.

Finalmente, aunado al trabajo que ya se ha reali-
zado en el campo de calidad del agua' y amplia-
cién de cobertura de agua potable y saneamiento,
como uno de los resultados importantes que han
alcanzado y la confianza que la cooperacion inter-
nacional ha depositado en todo el trabajo de la
MANCUERNA, el Fondo de Cooperaciéon de Agua
y Saneamiento de Espafa o simplemente Fondo
del Agua como también se le conoce, les asigno
y transfirié un fondo por US$13.9 millones de dé-
lares, para ampliar y mejorar las condiciones de
agua potable y saneamiento en la Regién. En es-
tos momentos se encuentran realizando los estu-
dios necesarios y definiendo la metodologia para
aplicar los fondos en cada uno de los municipios
correspondientes.

En términos de calidad del agua, se doté de equipo para medir la calidad del agua a 6 municipalidades; se instalaron 45 sistemas de cloracién
del agua en 3 municipios de la Mancomunidad; en cobertura de agua, se perforaron 4 pozos mecanicos y la construccion y reconstruccion de sistemas
de agua potable en diferentes municipios.
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Sostenibilidad de la experiencia

Légicamente cuando se avanza en experiencias de este
tipo, lo deseable es que alcance un nivel basico de soste-
nibilidad para dar continuidad y permanencia a las accio-
nes en el tiempo; por ello, una preocupacién de las au-
toridades municipales ha sido establecer claramente las
medidas que permitan dicha sostenibilidad, tanto por el
factor “recursos” como el factor “politico”. En este sentido,
como primeras acciones se distinguen las siguientes:

a. Un primer aspecto o medida que puede conside-
rarse de sostenibilidad, es el haber desarrollado
su propia linea base, con la cual se desarrollé un
sistema de monitoreo que se aplica por cada una
de las unidades de trabajo; o sea, el coordinador
de cada una de las unidades es el responsable de
aplicar los instrumentos y el mecanismo de segui-
miento, monitoreo y evaluacidon de las acciones
bajo su responsabilidad y aplica medidas correcti-
vas en aspectos que lo requieran. Utilizan para ello
instrumentos técnicos que mediante un sistema
intranet de informacién, mantienen a la gerencia
al dia y esta a su vez a los Alcaldes, sobre lo que
sucede en el avance del trabajo y para la toma de
decisiones.

b. Con aplicacién vigente, para garantizar recursos
en la continuidad del trabajo y funcionamiento
de la estructura basica de la OIMP, la mancomuni-
dad en reunién de asamblea general acordé que
cada municipalidad debe realizar un aporte anual
de Q.100,000.00 (cien mil quetzales), equivalente
a aproximadamente US$13,000.00 (trece mil doé-
lares); o sea, anualmente tiene un ingreso garan-
tizado de US$ 104,000 (ciento cuatro mil ddlares)
aproximadamente, en el supuesto que ninguna
municipalidad caiga en mora. Se analiza la pru-
dencia que se integren otros municipios que han
solicitado su ingreso, pero si esto se da, tendran
que establecer una cuota de ingreso ademas del
aporte anual.

c. Adicionalmente se tiene la gestion especifica que
se pueda realizar para otros programas o pro-
yectos, los cuales tienen un componente para
inversion y fortalecimiento propio; en esta linea

también se acordé que cada municipalidad al ser
beneficiaria de proyectos gestionados por la Man-
comunidad, debera aportar como contraparte el
20% del monto total de cada proyecto que reciba
o se beneficie.

d. Sinembargo, es claro que el principal aspecto para
garantizar la sostenibilidad del trabajo que la man-
comunidad realiza para la gestidon integrada del
recurso hidrico en la regién, que no necesariamen-
te se refiere a disponer de recursos econémicos
para que funcione una oficina intermunicipal, es la
capacidad instalada (técnica, politica y administra-
tiva) que se logre generar en cada municipalidad;
al final este es el objetivo principal del acompafia-
miento técnico y fortalecimiento de capacidades
que se realiza, ya que son las municipalidades las
responsables de llevar adelante los procesos ante
su poblacién y para institucionalizar procesos. En
este sentido, en los ultimos tres afos se ha avan-
zado en fortalecer las capacidades de cada una
de las municipalidades miembros, lo cual marca
un nivel superior, mas técnico y profesional que
el que tenian al principio. En estos momentos, se
tienen varios proyectos que apuntan a consolidar
estos procesos en sus diferentes niveles.

e. Aligual que lo anterior, la institucionalizacion del
tema de la GIRH, es un aspecto que esta incluido
en las prioridades de la MANCUERNA tal y como
estd sucediendo con las Politicas Hidricas Munici-
pales, los Planes Hidricos y las Normativas, entre
otras, lo cual estd ligado a la participacién social
como garante de la continuidad de procesos aun
cuando se den elecciones y cambien las autorida-
des electas.

Estas medidas, se han fortalecido en los ultimos afios en
que la Mancomunidad ha crecido en amplitud de trabajo,
en gestidn de recursos, implementacién de programas y
I6gicamente en la necesidad de ampliar y mejorar capa-
cidades de las municipalidades y el tamafio del equipo
técnico y administrativo de la OIMP que acompana.
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Aspectos a mejorar

De acuerdo a las apreciaciones de autoridades de la d. Es preciso rescatar la Cosmovision Maya en re-
mancomunidad, existen algunos aspectos que deben ser lacién al Agua, en particular la Mam, para poder
mejorados, ademas, es preciso darse un tiempo para re- replicar y aplicar toda esa sabiduria ancestral que
flexionar sobre algunos temas que son necesarios abor- esta presente en la dindmica de las comunidades
dar para ir consolidando los procesos con visiones futu- y que no la logramos ver ni entender; esto nos
ristas, entre los cuales destacan: dard una visién y camino mas claro en la gestién

a. Certificar a la MANCOMUNIDAD como una enti- integrada de los recursos naturales y entender la

dad con transparencia y eficiencia en el manejo alianza del ser humano con el medio ambiente.

de fondos. Aunque se han desarrollado procedi-
mientos propios que han facilitado el desarrollo
del trabajo, es claro que el crecimiento que se ha
tenido en los ultimos dos afos requiere y exige
que los mismos sean revisados y mejorados; en
estos momentos se esta en la fase de preparacion
previo a la realizacién de una auditoria que permi-
ta dicha certificacion.

Para el caso de los proyectos de agua y sanea-
miento que son financiados por el Fondo de Co-
operacion de Agua y Saneamiento (FCAS), son im-
plementados con apoyo de la OIMP y el equipo de
gestion del FCAS, pero finalmente son proyectos
municipales (urbanos y rurales), que requieren de
una capacidad basica en cada municipalidad para
gestionar, administrar y dar el seguimiento nece-
sario, en el marco de institucionalizar procesos y
ordenar el tema, por lo que esto no debe perderse
de vista.

b. Reflexionar sobre la posibilidad de contar con una
Escuela Municipalista en la regién, capaz de gene-
rar “los nuevos funcionarios locales de futuro’, “la
carrera del servidor publico municipal”.

c. Entender mas el tema de “género’, es cierto que se
realizan acciones al respecto y se incorpora como
un eje transversal en el trabajo de la Mancomuni-
dad, pero también es cierto que aln no lo enten-
demos a cabalidad, es necesario que nos sente-
mos mas a discutir sobre ello.
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Recomendaciones

La experiencia de la Mancomunidad de Municipios de
la Cuenca de Rio el Naranjo, comparte el camino que ha
recorrido y sobre todo sus aspiraciones de futuro; es una
posibilidad de poder aprender de ella y ella poder apren-
der de otras experiencias, para mejorar sus resultados;
por lo tanto recomienda a aquellas otras experiencias o
iniciativas que buscan trabajar por una Gestién Integrada
de Recursos Hidricos, tomar en cuenta lo siguiente:

Identificar y vincular en primera instancia a los actores
clave y necesarios en estos procesos:

« como elemento central, el Municipio con sus Au-
toridades Municipales.

+ las Entidades Publicas vinculadas al agua y presen-
tes en el territorio

« la poblacién, en particular las Comunidades mas
proactivas.

« Establecido esto, crear los vinculos y sinergias en-
tre si alrededor de los intereses colectivos por el
agua, donde la comunicacién sea de doble via en-
tre cada actor.

+ Las entidades externas, deben servir como apoyo
a esta dindmica local y respetarla, no tratando de
actuar por su cuenta o directamente con cada ac-
tor local, sino apoyar el proceso y a las autorida-
des.

ENTIDADES
PUBLICAS

ONGsy
Cooperacion

MUNICIPALIDADES

COMUNIDADES

Para que los procesos de este tipo tengan validez legal
y respaldo politico, es necesario lograr el vinculo con el
Gobierno Central (o entidad nacional a cargo de la recto-
ria y/o coordinacién del tema a nivel nacional). La MAN-
CUERNA mantiene vinculos con el Gabinete Especifico
del Agua, con el Ministerio de Salud, con el Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales y el Instituto de Fomento
Municipal entre otros, pero es claro que aun son débiles
estas relaciones y hace falta fortalecerlas y hasta cierto
punto formalizarlas para mayor validez y que los acuer-
dos sean vinculantes.

Esta alianza con las autoridades del nivel central, también
puede favorecer en el sentido de hacer posible la inci-
dencia en la asignacién y reasignacion del presupuesto,
necesario para un proceso de descentralizacién real.
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Lecciones aprendidas

Entre las principales lecciones aprendidas del trabajo
que la MANCUERNA ha realizado, se pueden senalar las
siguientes:

1.

La organizacion por micro cuenca es un elemento
vital en la gestidn del recurso hidrico. Es un espa-
cio local donde participa la poblacién que vive di-
rectamente en el territorio; es dindmico porque el
trabajo que se realiza es para impactar no solo en
la cuenca y el medio ambiente, sino en las condi-
ciones de vida de la poblacién local.

Disponer de un sistema de informacion geografi-
co es fundamental para la toma de decisiones a la
hora de planificar o dar seguimiento a procesos en
el territorio de la MANCUERNA, esto ha permitido
definir y priorizar las dreas mdas necesitadas para
dedicar mas esfuerzos y recursos.

El sistema tarifario en agua y saneamiento en el
area rural es rapidamente aceptado, no tanto asi
en el drea urbana lo cual se debe a la falta de con-
ciencia de estos Ultimos de que la gestion del ser-
vicio tiene un costo. Esto hace necesario dedicar
mas trabajo de concientizacién en las poblaciones
urbanas para lograr la sostenibilidad de la presta-
cién de estos sistemas, las municipalidades ya no
pueden cargar con subsidios de este tipo porque
limita la posibilidad de invertir en otras areas.

Si se informa y sensibiliza a la poblacién y auto-
ridades de la importancia de normar la GIRH, se
logra su apoyo incondicional, lo que indica que en
el proceso de gestién del agua y sus recursos aso-
ciados es fundamental una estrategia de comuni-
cacion la cual debe contener pertinencia cultural,
debe ser muy clara y precisa, y ser de manera per-
manente.

Para desarrollar procesos de saneamiento am-
biental (construccion de relleno sanitario) es nece-
sario contar con viabilidad: social y politica, ya que
aunque el area cumpla con todos los estudios de

impacto ambiental y requerimientos legales, no es
rapidamente aceptada, por lo que no siempre se
cuenta con el apoyo de la poblacién y de autorida-
des. Nunca serd suficiente el trabajo de sensibiliza-
cién en este tema.

La coyuntura politica si afecta la gestiéon del re-
curso hidrico ya que en medio de un proceso de
elecciones como el recién pasado en Guatemala,
es dificil lograr consensos en este tema tan sensi-
ble y complejo, por la implicacién social que esto
representa.
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Personas contacto

1. Ing. Ediberto Fuentes, Gerente de la Mancomuni-
dad. Correo electrénico: ediberto.fuentes@man-
cuerna.org. Teléfono: +502 7760-4116/7369. Celu-
lar: +502 5765-3732
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