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1. Memoria: IV Conferencia de Legisladores Centroam  eri-
canos del Recurso Hidrico

1.1. Resumen Ejecutivo

La IV Conferencia de Legisladores CentroamericatedsRecurso Hidrico se llevé a cabo
el 30 de noviembre de 2006 en el Hotel Clarionlés&iena, localizado en la ciudad de

Tegucigalpa, Honduras. La Conferencia fue unaatii@ de la Asociacion Mundial para el

Agua en Centroamérica (GWP Centroamérica), quedcmmt el apoyo de la Secretaria de
Recursos Naturales y Ambiente (SERNA), a travéfadeireccion General de Recursos
Hidricos (DGRH), el Congreso Nacional de la Remzbtie Honduras y la Plataforma del
Agua de Honduras (PAH).

El objetivo general de la IV Conferencia ¢
Legisladores Centroamericanos del Recu,
Hidrico fue el incidir en los legisladores de
region y demas actores sectoriales, a fin
acelerar procesos de cambio en los mar
legales de cada pais del area, de tal forma
se lleguen a crear condiciones que impulse
Gestion Integrada del Recurso Hidrig
(GIRH), a través de la aprobacion de le
generales de agua.

El evento reunié a los y las legisladoras de losgtesos Nacionales de Honduras, El Sal-
vador, Panam4, Nicaragua y Costa Rica, asi consesoees legislativos y actores claves
en GIRH, buscando de esta forma dar seguimientguglaat en el fortalecimiento de los
procesos vigentes referentes a las leyes genelalagua de los paises del istmo, y por lo
tanto, lograr un desencadenamiento de accionesgstale decisiones a nivel de los con-
gresos centroamericanos para impulsar la aprobdeidales leyes.

En este contexto, los organizadores desean foetaédanarco legislativo relacionado con
el recurso agua de los paises del istmo, ya qeeséstonsidera un elemento fundamental
para la recuperacion, proteccion y manejo adecdatimismo, fortaleciendo dicho marco
regulatorio relacionado con el recurso hidricoaleebion.

El desarrollo de la IV Conferencia de LegisladdCentroamericanos del Recursos Hidrico
es por lo tanto un espacio de discusion que apagariencias y enfoques regionales que
serviran de parametros para el proceso de conswiitidacion de los Proyectos de Leyes
Generales de Agua de Centroamérica, actualmergmdlds por las instancias nacionales
sectoriales en cada uno de los paises de la region.

La IV Conferencia es planteada en el marco de oogso preparatorio de consideracion,
concienciacion y didlogo en el ambito politico,e/lds representantes claves de los secto-
res hidricos (instituciones publicas, privadas ganizaciones de base civil), previo a las




consultas de los Proyectos de Leyes Generales da &g muchos de los paises de la re-
gion.

En esta Conferencia estuvieron presentes presglgrigputados de las comisiones de am-
biente de los congresos de Honduras, Nicaraguda®ea y Panama y diputados repre-
sentantes de la comision respectiva de El Salvédgiealmente asistieron representantes de
las Asociaciones Nacionales de Agua (CWP) de lebmegsi como la Ministra de la SER-
NA, el presidente Legislativo y el Vicepresidenetld Republica de Honduras, y se contd
con la asistencia del vicepresidente electo derblgte.

Entre los resultados de esta IV Conferencia desladpres tienen una especial relevancia
la induccion brindada a los legisladores acerclsi@rincipios y elementos fundamentales
gue cada Ley General de Agua debe
contener, asi como el andlisis realizado
acerca de los obstaculos presentados en
cada uno de los paises y que han impe-
dido la aprobacién de las nuevas pro-
puestas de ley; posteriormente se traba-
j0 con los congresistas para que ellos
mismos disefiaran una estrategia a se-
guir para obtener el resultado deseado,
el cual es la aprobacion de la Legisla-
cion Hidrica adecuada que propicie
una mejor gestion del Agua en los pai-
ses centroamericanos.
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Miembros de la Comisién de Poblaciéon, Ambiente y Barrollo de la
Asamblea Nacional y de la Autoridad Nacional del Arbiente de R-
nama

El evento, a diferencia de las otras
conferencias sostenidas anteriormente,
no se centrd6 en el contenido técnico de los tedtwdas leyes, sino mas bien en los
procesos, metodologias y acciones a seguir paablestr una estrategia comun, aplicable
a cada uno de los paises, conforme a su situacpyncgso particular, que tuviese como
resultado final la aprobacion de la Ley Generahdeas en cada uno de los paises.

De igual manera se identificaron los principios damentales a ser incluidos en las
propuestas, tales como el derecho al acceso al ajuwacurso como bien de dominio
publico, el establecimiento de la cuenca como uhifimdamental y la necesidad de
participacion de la ciudadania y de las comunidatesl manejo del agua, al nivel mas
bajo posible.

Hubo consenso en la importancia de una gestiégrede, contrario al actual manejo del
recurso de manera sectorial y fragmentada.

Se reconocio el papel de GWP y se solicitdé segoiryando los actuales procesos de
induccion y catalizacion de esfuerzos y accionegaha aprobacion de los nuevos marcos
juridicos centroamericanos.




Finalmente hubo un compromiso entre los represtedatie los paises para continuar
intercambiando informacién y experiencias que emzgan los procesos hacia la
aprobacion de los proyectos de ley en los paises.

Los legisladores representantes de Honduras, astrdel Presidente de la Comision de
Recursos Hidricos y el Secretario del Hemicicloitkagjvo se comprometieron a aprobar
la Ley General en el primer semestre del afio 26@0Tpromisos similares y retos mutuos
para la consecucion de esta meta comun se realipardos diputados y el Presidente de la
Comision de Ambiente y Recursos Naturales de lanbésa Legislativa de Nicaragua y

actual vicepresidente del pais, sefior Jaime Mor@mszo, y por los congresistas de
Panama y demas representantes de Centroamerica.

1.2. Introduccion

GWP Centroamérica con el apoyo de SERNA, el Congileda Republica y la Plataforma
del Agua de Honduras, convocaron a participar éW l@onferencia de Legisladores Cen-
troamericanos del Recurso Hidrico, a celebrarsgOeale noviembre de 2006, en el Hotel
Clarion de Tegucigalpa, Honduras.

El evento permitié brindar una induccion a los thplos en el tema de legislacion hidrica
apoyandose en el uso de herramientas basicas sjperdaita no solo conocer mejor los
principios basicos a ser abordados en el contatédas leyes generales de agua, sino tam-
bién establecer una estrategia acerca de los poecpse deben llevarse a cabo para la
aprobacion de los proyectos de ley de los paisdsoegnericanos.

1.3. Antecedentes

La Conferencia de Legisladores Centroamericanofdelirso Hidrico es el cuarto evento

de este tipo organizado por GWP Centroaméricariilgp evento se celebroé en Heredia,
Costa Rica, en el 2002; posteriormente en el 2B8Bama fue la sede de la Il Conferencia
de Legisladores, en el marco de la Feria del Aguealmente la Ill Conferencia se celebré

en San Salvador, El Salvador, en diciembre del 2684coordinacion con el Foro Cen-

troamericano del Agua.

En Centroamérica las legislaciones hidricas estaagadas y a pesar de los esfuerzos que
en diversas ocasiones se han efectuado para lagriprobacion de nuevos textos de leyes
generales de agua, por diversas razones de inoltld, golitica 0 econdmica, esto no ha
sido posible, dejando a Costa Rica, Nicaragua,Ran&l Salvador, Guatemala y Hondu-
ras con marcos legales obsoletos para la realidadds pais.

Actualmente la legislacion centroamericana enrahtearece de coherencia con la realidad
y hay ausencia de una vision integral con respgcioienes participan en la gestion, en la
regulacion, la coordinacion de los usos y las nede conservacion. La falta de voluntad

! ARGUELLO, Marianela. “Legisladores Centroamericaseseulnen en Tegucigalp8oletin electronico d&WP Cen-

troamérica [en linea] Noviembre 2006 n°1%http://www.gwpcentroamerica.org/boletin/boletinithHconsulta: 20 di-
ciembre 2006]




politica, las agendas cargadas de los Hemiciclgsslativos vy la falta de interés de los di-

ferentes sectores de la sociedad civil y de losegodbs, los cuales no han priorizado al
agua como elemento de desarrollo, asi como lagopessde grupos de poder ante el Ejecu-
tivo y Legislativo, surgen como los principalesttaes que se consideran impiden la apro-
bacién de nuevas leyes generales de agua en Qeética’

Junto a estos aspectos en el Istmo existen difeeraotre las legislaciones hidricas de los
paises: se destaca que en Honduras, Costa RiceynBae cuentan con leyes generales de
agua que datan de 1927, 1942 y 1966, respectivamaigntras tanto Nicaragua, El Sal-
vador y Guatemala son paises regidos por un cangtdisposiciones dispersas, espe-
cialmente civiles. Sin embargo, como aspecto coemitodas se destaca el hecho de que el
agua es considerada como un bien publico a catetdEstadd.

1.4. Objetivo General

La IV Conferencia de Legisladores Centroamerical@decurso Hidrico tuvo como obje-
tivo el tratar lo pertinente al seguimiento de ases en cada uno de los paises para la
aprobacion de las leyes generales de agua, la@mnpara lograr un desencadenamiento de
acciones y tomas de decisiones a nivel de los esogrcentroamericanos para impulsar la
aprobacion de las leyes.

2 1dem
3 1dem




1.5. Programa

30 de Noviembre de 2006

8:30 a.m.

9:00 a.m. a 9:30 a.m.

9:30 a.m. a 10:00 a.m.

10:00 a.m. a 10:20 a.m.
10:20 a.m. a 10:50 a.m.

10:50 a.m. a 11:20 p.m.
11:20 a.m. a 12:10 p.m.

12:10 p.m. a 12:40 p.m.

12:40 p.m. a 2:00 p.m.
2:00 p.m. a 2:30 p.m.

2:30 p.m. a 4:00 p.m.

4:00 p.m. a 5:00 p.m.
7:00 p.m.

Apertura de la Conferencia

Palabras introductorias del Presidente de GWP Gamirica,
Kenneth Rivera
Palabras de bienvenida de la Ministra de la SERNayra Me-
jia del Cid
Palabras del Presidente del Congreso Nacional Bepablica de
Honduras, Roberto Micheletti Bain
Inauguracion por el Vicepresidente de la Repuhldiedionduras,
Elvin Ernesto Santos.
Temas relevantes de la ley de aguésnneth Rivera, Presidente
de GWP Centroamérica

Preguntas y comentarios

Refrigerio
El estado de las leyes generales de agua en Cenédea Jea-
nette de Noack, Abogada y miembro de GWP Guatemala

Preguntas y comentarios
La necesidad de una nueva ley general de agugproeeso para
lograr su aprobaciénNabil Kawas, Secretario Ejecutivo de la
Plataforma del Agua de Honduras

Preguntas y Comentarios

Almuerzo
Proceso de consulta, lobby y dificultades preseatapara la
aprobacién de la Ley General de Agua de Costa .Ritaureen
Ballestero, Presidenta de la Comision Permanenpedz de
Ambiente de Costa Rica

Discusién de la estrategiagair para la aprobacion de las leyes
de agua

Presentacién de resultadgosglusiones

Cena de clausura




1.6. Desarrollo del Programa

Moderador: Roberto Montenegro

1.6.1. Palabras del Presidente de GWP Centroamérica
Kenneth Rivera

Ing. Elvin Ernesto Santos Vicepresidente de la Ripal Ing. Roberto Micheletti Presi-
dente del Congreso Nacional de Honduras, AbogadgaVislejia del Cid, Ministra de
SERNA, Ing. Manuel Ivan Fiallos, Diputado Presideftomision de Recursos, Hidricos
del Congreso Nacional de Honduras, Distinguidosdladores de los paises Centroameri-
canos, Sefores Miembros de la Asociacion Mundied paAgua en Centroamérica, Invi-
tados e Invitadas Especiales:

Es para mi un gran placer estar reunido con UstedestdV Conferencia de Legislado-
res Centroamericanos del Recurso Hidricen nombre de la Asociacion Mundial para el
Agua Centroamérica (GWP Centroamérica) y de laddiéen General de Recursos Hidri-
cos de la Secretaria de Recursos Naturales y AtebdenHonduras

Aungue varios Foros Regionales y Mundiales estahlegie

. el acceso al agua para consumo humano constitugkengAa

El agua es un bien cho de todas las personas, la realidad es que ittohes de

precioso Cuya ges- hombres y mujeres carecen del vital recurso. Em @sttex-
tion es fundamental, to, quienes somos parte de GWP, al mismo tiempéocon

tanto para los seres Mamos una red global de voluntarios que incentilas ao-

biernos y pueblos del mundo a alejarse de lasipaictrag-

humanos,_ COMO Pa- mentadas y sectoriales, y a impulsar la puesta&tiga de

ra el ecosistema, los principios de la gestion integrada del recun$drico

por lo que la pro- (GIRH).

e Cenor d,e I_OS re Todos sabemos que el agua es un bien preciosogesyian
Cursos hI,dI’ICOS es es fundamental, tanto para los seres humanos, panaoel
un desafio mayor. ecosistema, por lo que la proteccion de los resunsadricos
es un desafio mayor. Ejemplo de lo anterior edtéjado en
que para poder alcanzar el cumplimiento de las $/é¢aDe-
sarrollo del Milenio (MDGs, por sus siglas en ig)|érelacionadas con hambre, salud,
energia y ambiente, es indispensable progresajoranéa gestién del recurso hidrico.

Los paises centroamericanos han tomado conciea@atd y prueba de ello es la union de
voluntades de representantes de toda la regigayéstde los legisladores que se encuen-
tran acé reunidos, para aprovechar esta oportupidla aprobacion de las leyes genera-
les del agua de cada uno de los paises de la region

Promover una gestién integrada del recurso higriew acceso a todos, especialmente a los
mas pobres, es la prioridad fundamental de GWPr@amngrica.




Las soluciones a los problemas del agua tieneriago@r en cuenta que el recurso es finito,
por el que compiten muchos usos econdmicos y gscéafin de que nuestros hijos puedan
disfrutar del mismo.

A nivel regional y nacional debemos situar el agamo el centro de las prioridades de
nuestros paises y establecer planes de acciérotRoparte, en el campo del medio am-
biente, una mejor administracion internacional reispensable. La proteccion del medio
ambiente no es solamente un problema de ordengeoo)Gsino también una obligacion
para la reduccién de la pobreza.

Durante esta conferencia de legisladores seradtatios aspectos juridicos e instituciona-
les de la gestion del agua.

Nuestro deseo es que este evento permita un intbiadructifero de opiniones y de expe-
riencias entre los paises que comparten problemmares con vistas a reflejar la impor-
tancia del agua para la sustentabilidad y el detarr

Ser& precisa una combinacion de esfuerzos queyaeludos gobiernos y a los diferentes
sectores involucrados, para poder alcanzar en mtmnjwestros objetivos en materia de le-
gislacion hidrica.

Muchas Gracias

1.6.2. Palabras de la Ministra de la Secretaria de  Recursos Natu-
rales y Ambiente de Honduras

Mayra Mejia del Cid

Excelentisimo Sefor Vicepresidente de la Repullic&londuras, Ingeniero Elvin Ernesto
Santos; Honorable Presidente del Congreso Nacam&londuras, Ingeniero Roberto Mi-
cheletti; Distinguido Diputado Manuel Ivan Fialld¥esidente de la Comision de Recursos
Hidricos del Congreso de la Republica; Excelentisitegisladores de las Comisiones de
Ambiente y de los Recursos Hidricos de los paisggrGamericanos; Distinguidos miem-
bros de la Asociacion Mundial para el Agua GWP;dBe$ representantes Centroamerica-
nos en materia de agua, ambiente; Sefioras y se@presentantes de instituciones inter-
nacionales, representantes de las agencias deraodpede los paises amigos y participan-
tes de esta jornada; Seforas y sefiores:

La IV Conferencia de Legisladores CentroamericaledsRecurso Hidrico, es una oportu-

nidad en donde se refuerza el deseo politico ympcomiso de accion de todas y todos
nosotros, los participantes, para hacer efectilaueh gobierno del agua y asimismo, estre-
char nuestros lazos de interaccion y cooperacitre &dos los paises del Istmo.

Abre, igualmente, la puerta para discutir nuegfirasrsas situaciones en materia de recur-
sos hidricos y analizar particularmente la formajea cada uno de los paises de Centroa-
mérica abordaré para la aprobacion de nuestroosuearcos juridicos que nos conduzcan
hacia una mejor gestion del agua.




En pleno siglo XXI, un quinto de la humanidad rem& acceso a agua potable y 3 mil mi-
llones de personas del globo terraqueo careceistgenss de saneamiento. Segun la Orga-
nizacion Mundial de la Salud, 4 millones de persamaeren todos los afios por la falta de
saneamiento y de acceso al agua.

Dentro de ese contexto global, Centroameérica salicga problemas relacionados con un
elevado crecimiento poblacional, que combinado @éficits importantes en materia de
infraestructura y servicios, con mas del 75% dehsistantes viviendo en serias condicio-
nes de pobreza, con falta o dificil acceso al amuajiendo significativamente en su cali-
dad de vida.

Honduras es una nacién con muchas necesidadeslas l&s areas y sus altos indices de
pobreza y gestion inadecuada de los recursos tegura impedido su manejo sostenible;

por ejemplo, durante las ultimas décadas hemosdoeagroximadamente 80,000 hectareas
de bosque anualmente. Sin embargo, somos un paisrefdo con una precipitacion anual

gue, inclusive, en algunos casos excede el doblesddveles registrados por varios paises
europeos. Pero, esta precipitacion no es homog#mehpais, debido a que en la zona nor-
te, en donde existen abundantes lluvias, cadaaifegsstran serias inundaciones; lo ante-
rior contrasta con la zona sur y oriental en dagxdsten sitios en procesos de degradacion
con tendencia a la desertificacion y sequia.

El manejo de los recursos hidricos es un tema ddanunportancia que se esta abordando
por el presente gobierno, abarcando areas como @Egable y saneamiento, irrigacion,
hidroenergia y gestion de riesgos.

Sin embargo, saltan a la luz, evidencias de un#igwsnte disposicion de recursos finan-
cieros que contribuyan a mejorar el estado actedhsl cuencas y acuiferos en el pais. Por
ejemplo, de un total de cooperacion internacioreibida a enero de este afio, el Sector
Productivo representé el 21.57% del cual, Unicasmertdestind un 0.32% al area de los
recursos naturales. Lo que es compensado, en partel Sector Social que recibié un
34.82% y del cual un 10% se focaliza en el aresadeamiento.

Esos datos nos muestran que el tema del saneantieméoun componente mucho mas
atractivo para la cooperacion internacional, enddose focaliza la cooperacion recibida,
pero que no cubre en su totalidad las necesidddesificadas en el pais para la protecciéon
de las cuencas hidrograficas. La falta de unad@estiegrada del Recurso Hidrico, nos de-
ja en una situacién precaria para afrontar ciaitagaciones nacionales como la poca soste-
nibilidad del recurso y la alta vulnerabilidad sdgi ambiental ante los desastres naturales.

Por otro lado, en lo que concierne a la tematichiamal, actualmente no nos encontramos
en capacidad de cumplir con nuestras metas pr@suestel marco de la Estrategia para la
Reduccién de la Pobreza y los Objetivos del DeBardel Milenio, planteados por nuestro
Gobierno y por las Naciones Unidas, respectivamédessa manera, nos percibimos des-
armados para satisfacer efectivamente el acces@atgua los servicios sociales que todo
ciudadano debe tener.




Sin embargo, no se trata Unicamente de decir leegtéemal, lo que no ha funcionado. Esta
jornada trata también de compartir lo que se estéehdo y cOmo nuestros Gobiernos y
pueblos estan trabajando para superar los obstdqul® se encuentran en el camino. De-
bemos entonces definir un nuevo paradigma que esefiabmbo que debemos tomar du-
rante los proximos afos para asegurar el desasofitenible y la conservacion de los re-
cursos naturales y el ambiente.

Desde esa perspectiva, en Honduras se han produmcidoas esperanzas por la decision
presidencial de cambiar la forma tradicional en sgienanejan los fondos internacionales,
permitiendo que, de ahora en adelante, las Munidgmies se hagan cargo de los proyectos
gue perciban esos fondos, asi como aquellos desvéel la condonacion de la deuda, para
gue de esta manera lleguen directamente a la pobldestinataria inicial de los fondos y
gue tengan el impacto previsto.

De esa manera, se espera evitar que los fondatuganden el Gobierno Central y otras
instancias, y se inviertan unicamente en estudiesg necesariamente se han traducido en
practicas y resultados reales, dado que en el nesoema,

los programas y proyectos estan siendo gestionaiikesfja- Lo novedoso de este
dos e implementados directamente a través de lascha- f

lidades, siguiendo principios de participacion eidana y en Oque es que
transparencia en cada una de sus etapas. permite a las Co-

) i munidades conver-
enforl &5 quie perie a lag comunidades conveeiryes. [N SRR
toras directas de su desarrollo, procurando un icaerdé- rectos de su desa-
geno en la comunidad y en el individuo, lo quedréva una ITollo, procurando
apropiacion de su presente y futuro, que sin dugana, un cambio end()ge-
contribuira a reducir la brecha que existe enteesectores 5 en la comunidad
privilegiados y marginados. s

y en el individuo
Para el caso, una comunidad que cuenta con urcisedg
agua suficiente que cubra sus necesidades, sesx chkp
desarrollar otras actividades que generaran béoefocioe-
conomicos para todos los pobladores, iniciandoseasuno hacia un verdadero desarrollo
sostenible. Lo anterior se puede ilustrar con uo dae indica una realidad Unica en el
mundo y es que en el pais, existen mas de 4,8@8sJde Agua que administran ese recur-
S0, las cuales se han organizado gracias a losresfupropios de la comunidad, en un caso
claro de autosostenibilidad y apropiamiento desgstemas de agua y saneamiento.

Actualmente se desarrolla una estrategia de pgaaticin ciudadana que permitira la articu-
lacion de los diversos sectores nacionales en acepo de cohesion social, encaminando
su actuar hacia un mismo objetivo, la conservadeiniedio ambiente y la reduccion de la
pobreza.

De esta forma, también se da cumplimiento genuimer@promiso tripartito adquirido en
Honduras en el que se involucran gobierno, sociedaldy la cooperacion internacional,
hacia el logro de un equilibrio entre sus esfuermtaleciendo la institucionalidad de cada
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uno de los poderes del Estado en un marco de ceades derechos fundamentales y las
leyes internas, garantizando de esta manera, Vévpecia del Estado Democratico de De-
recho; por supuesto con el acompafiamiento y aialitonstante de la sociedad civil y la
comunidad cooperante, para el logro del estableatmie implementacion de las metas
hacia mejores estadios de vida.

Es por lo anterior, que el gobierno del Sefior MaZetaya Rosales esta trabajando a tra-
vés de la Secretaria de Recursos Naturales y Atebégnocho lineas de accidn para la pro-
teccion del recurso hidrico, donde se destacaisefid e implementacion de las politicas
hidricas nacionales, asi como la Ley General deaf\ga Lucha contra la Desertificacion y
la Sequia y otros programas que impulsen una rgegiron del agua, para que se desarro-
llen mecanismos de cooperacion preventiva en eliRedHidrico, implementando herra-
mientas que nos permitan pronosticar la importadeigprever la escasez y garantizar la
calidad del agua, asi como medir el impacto so-
cioeconOmico que puede surgir de inundaciones,
sequias y demas eventos que afecten negativa-
mente el ambiente.

Estamos conscientes que los actuales indices de
degradacion de los Recursos Naturales exigen
un cambio total en nuestro desempeio, de lo
contrario, estaremos dentro de pocos afos en la
misma precaria situacion que desafortunada-
mente abate a varios paises y miles de personas
en otras zonas de nuestro planeta. Recordemos,
gue el desarrollo y la conservacion de la natura-
leza no son contrincantes, sino mas bien compa@earaayo marco se deben formar alian-
zas estratégicas que hagan prevalecer esa relacion.

Mayra Mejia del Cid, Ministra de SERNA

Agradecemos el compromiso de todos y cada unosdiedisladores para la aprobacion de
la Ley General de Aguas y el apoyo de la Asociabldndial para el Agua de Centroamé-
rica para enfrentar este enorme reto, donde debg@assr de la vision a la accion y
desarrollar nuevos enfoques que nos guien haciangblimiento de nuestros objetivos de
integracion y trabajo mutuo, conjunto y articulado.

Jornadas como ésta, en donde participa Centroaaremino region, es una muestra de que
nuestra homogeneidad puede llevarnos a potenagstnoufuturo comun, trabajando no so-
lo en el tema del recurso hidrico, sino en todesakpectos que nos propongamos.

En ese sentido brindo la bienvenida a los miembdeotas Comisiones de Ambiente y de
Recursos Hidricos de los Congresos del Istmo, anlembros de GWP y a todos los asis-
tentes, a esta IV Conferencia de Legisladores Gamiericanos del Recurso Hidrico, sabe-
dores de que con el concurso de nuestros Gobigrpasblos en la busqueda de una ges-
tion integrada del recurso hidrico y del ambielagraremos mejores condiciones de vida y
la garantia de un desarrollo sostenible que alradartas de nuestras comunidades hacia
un mundo mas equitativo e igualitario. Muchas GscCi
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1.6.3. Palabras de Roberto Micheletti, Presidente d el Congreso
Nacional de Honduras

Saludos a la Sefiora Ministra, Presidente de la Comi
sion de Recursos Hidricos, Secretario del Poder Le-
gislativo, Miembros de GWP, Legisladores Cen-
troamericanos, invitados e invitadas especiales.
Agradecemos la oportunidad de estar aqui y expre-
~ | samos nuestro compromiso para hacer los mejores

~ esfuerzos hacia la aprobacion de la Ley General de
Aguas de Honduras. En virtud de lo anterior se so-
metidé personalmente para su dictamen y aprobacion
a la mayor brevedad posible el Proyecto de Ley a la
Comision de Recursos Hidricos del Congreso, ya
gue reconocemos su importancia prioritaria para el
pais. El agua es esencial para la sostenibiliddd de
sociedad.

Su aprobacion es urgente y debe estar en la agenda
Roberto Micheletti, Presidente del Congreso e todos los diputados. El recurso hidrico es impor
Nacional de Honduras . .,
tante y debe ser sostenible su gestion.

Esta debe ser integral y tecnificada asegurandpsavechamiento y manejo de mane-
ra sostenible. Su conservacion debe ser una darkes de todos los sectores de la co-
munidad; se compromete el Congreso de la Republiga presidencia tengo a bien
ejercer, para hacer todos los esfuerzos necedaia la aprobacién de la nueva Ley
General de Agua durante el transcurso del proxifeo a

Se agradece a la Asociaciéon Mundial para el Agu€elgtroamérica y a la Secretaria

de Recursos Naturales y Am . I
biente por los esfuerzos com: El @gua es esencial para la sostenibili-

nes que se estan realizando dad de la sociedad.
la_ modemizacion de la legisla | g aprobacion de la ley General de
cion hidrica, para revertir los Aqi a5 es urgente y debe estar en la

actuales procesos de contan ;
nacién y degradacion ambier agenda de todos los diputados.

tal, especialmente lo pertinent
al recurso agua.
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1.6.4. Palabras de Inauguracién del Evento por Elvi  n Ernesto
Santos

Seforas y Sefores de la Mesa Principal, LegisladGemtroamericanos, Invitados e
Invitadas a la IV Conferencia de Legisladores dédaciacion Mundial para el Agua:

Al realizar un analisis de cuales podrian ser depegue se presentan para solucionar
los problemas inherentes al recurso hidrico nosodatnenta que el agua es un eje
transversal en la reduccién de la pobreza en cadale los paises centroamericanos.
En el caso de Honduras, 60% del Producto InterndoBiel pais estd condicionado a
las condiciones extremas de las inundaciones quérasi afo afectan el Valle de Sula
y hay que mejorarlo para tener la oportunidad @elymir mas Palma Africana y el uso

de Biodiesel. Honduras gasta 100 millones de Lpgalas para mejorar la tuberia de
agua en el Valle de Sula, y aun no se soluc
na el problema.

Por otro lado, en el Sur del pais se pier
continuamente los sembradios por falta
agua en fenbmenos recurrentes de sequi
que reduce la calidad de vida de sus habit:
tes.
Por la importancia que tiene la tematica hid,
ca en el pais es basico el poder homogen
los principios y politicas nacionales para q
en el transcurso de las proximas décadas
propicien las acciones necesarias para imp
la degradacion de las cuencas en nuestros
ses, si queremos establecer las bases pa
reduccién de la pobreza. Aungue el agua eI
derecho humano’ sSi se quiere brindar una \V_Elvin Santos, Vice-Presidente de Honduras
dadera proteccion al recurso y hacerlo accesi-

ble a las comunidades, todo ello tiene un co  Aunque el agua es un derecho
y todos estos costos se pueden administrar  humano, si se quiere brindar
jor a traves de las leyes del agua, utilizan una verdadera proteccion al

principios de equidad, justicia y participaci¢ recurso y hacerlo accesible a
ciudadana. las comunidades, todo ello tiene

un costo y todos estos costos se
En nombre del Sefior Presidente de la Re pueden administrar mejor a

blica Manuel Zelaya Rosales, quien tiene ¢ través de las leyes del Agua,
mo una de las metas fundamentales el mejc ytilizando principios de equi-
la situacion de los Recursos Naturales dad, justicia y participacion
Honduras, agradece a los organizadores de cjudadana.

te evento por los esfuerzos que se hacen e

aprobacion de las Leyes de Aguas y desea .

mayor de los éxitos en el presente evento, eldaiglr inaugurado.
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1.7. PRESENTACIONES DE LOS DISERTANTES

1.7.1. Exposicion I: Temas Centrales de la Legislac  i6n del Agua

Kenneth Rivera A.* / Elisa Colom de Moran**
* Presidente de GWP Centroamérica y Director dauRes Hidricos de Honduras
**Abogada y consultora internacional -Presidenta s@uatemala

Los Retos del Siglo XXI
“Cualquier discusiéon sobre
agua en las Américas tie
gue considerar dos aspects
basicos: por un lado, su d
versidad natural, cultural
socioecondmica y por el otrg
las complejas interaccione
del agua con la realidad sc
cial, econémica y politica e (N |
un mundo cada vez mas gld e
balizado” IV Foro Mundial
del Agua, México 2006.

. Kenneth Rivera, Presidente de GWP Centroamérica y ikector de
L|EJ|S tem?s_ cetntrales son: t Recursos Hidricos de Honduras
“Hay suficiente agua para to-

dos. El problema que enfrentamos en la actualidagobre todo, un problema de
gobernabilidad: cdmo compartir el agua de formatativa y asegurar la sostenibi-
lidad de los ecosistemas naturales. Hasta el diaogeno hemos alcanzado este
equilibrio”. NU-UNESCO, 2006.

Los principales desafios son:
= Entender los problemas y abordarlos dentro de xtmtke las estructuras
sociales, econémicas y politicas
o Lidiar adecuadamente con la variabilidad natural degimen del
agua
» Necesidad de introducir nuevos enfoques
o0 Integrales y coherentes

Actualmente se cuenta con nuevos enfoques, losesiabn:
* Pluralismo Legal
= Agua como derecho humano
» Valoracion econémica del agua
o Pago por servicios ambientales
= Aguay comercio
» Descentralizacion, funcion municipal y manejo coitario del agua
= Convenir cuencas transfronterizas
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Algunos estudiosealizados en la tematica
» Gobernabilidad del Agua en Centroamérica, Colom G ®uatemala, 2003
» Administracion de Derechos de Agua, Gardufio y offd©, Roma 2003
» Reflexiones sobre aguas, Rivera K., Honduras 2004
» Gobernabilidad Efectiva del Agua: Accion a travésAgociaciones en Su-
damérica, Solanes y Pefia, GWP-CEPAL, Santiago, 2003

Gobernabilidad del Agua en CA, Hallazgos 2003
» Evidenciar los aportes del agua al desarrollo
o Avanzar mas alla del tema del agua potable
» Introducir 6 modificar los mecanismos de asignaciérerechos de uso
» Introducir mecanismos para asignar valor al agua
» Introducir mejores practicas de uso y conservacion
= Efectivamente articular la W
participacién social en la ge
tiobn del agua a nivel local

Segun Estudios de FAO, es recomen-
dable establecer B
» Lineamientos, establecer un mag
CO propicio
0 Entender se trata de un
proceso largo
0 A cargo de una sola auto
ridad, con apoyo politico
» Lineamientos para redactar una
legislacion factible
o Adoptar primero una politica hidrica
0 Legislacion resultado del dialogo
o Paquete completo normas ordinarias, reglamentosrgas técnicas
» Lineamientos puestos en practica
o Enfoque pragmatico
Proceso gradual
Integracion administrativa funcional
Quien da derechos de uso, autoriza descargas
Sistema de vigilancia a cargo de otro ente
o Acorde con la capacidad institucional REAL
» Lineamientos administracion instrumento de gestiéon
o Util para afrontar situaciones cotidianas

O O0OoOo

Para la Gobernabilidad Eficaz en América Latina sebe:

= Considerar el marco Social, Econémico y Politico

o Desafios del estado en general

Demandas sociales aun insatisfechas
Debilidad del rol regulador del estado
Retos sociales, pobreza
Representacion y participacion social incipiente
La globalizacion

O OO0 O0OOo
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= Naturaleza de la Propiedad del Agua
= PUBLICA
= Derechos de aprovechamiento
= Mecanismos de adjudicacion
= Asignacion administrativa
= Mecanismos de redistribucion
= Mercados de agua, necesidad de regulacién
= Sostenibilidad ambiental y normas de proteccién
» Regulacion de Servicios Asociados
= Niveles de la Administracion
» Grandes obras y aprovechamientos

Regimenes de Agua Modernizados
» Reformas integrales
= Meéxico, 1992 a 2004, platica de la tarde
= Brasil, acompafiamiento gremial profesional
» Algunas Reformas
= Chile, 1981, 1998 y 2005 uso efectivo, negociatibafnios
= Honduras, 2003, Ley de Agua Potable y Saneamiento

Algunas Iniciativas Centroamericanas son:
» Declaracion de la Lagunilla, San José, Costa Ri@a2

» Declaracion de Panama, 2003 T

| Belize . 4

% .
= Declaracién de San Salvador, HM e
2004 :

Honduras
= Declaracién de Legisladores, Guatemala™ ¢ MNicaragua
IV Foro Mundial del agua, ] ;
México 2006 E Bakeador %

Costa Rica
Los Procesos en Marcha son:

» La Leyde Aguas en Nicaragua, aprobada en lo genera

» La Leyde Aguas en El Salvador, parte de la agéidtaca

» La Leyde Aguas en Costa Rica, proyecto en prodeser aprobado por el
congreso

» La Leyde Aguas en Guatemala, iniciativa presenpeaaiente de dictamen pa-
ra luego iniciar el proceso de aprobacion

» La Leyde Aguas en Honduras, actualmente entregadel Presidente del
Congreso Nacional a la Comisién de Recursos Higlrico

Conclusiones Generales

» La aprobacion de las leyes de agua depende dextorgolitico, social y econdémi-
ca de cada pais.

» Sise inserta en el proceso de desarrollo tiene@reayposibilidades de concretarse.

= Se refiere especialmente a:

= Derechos de aprovechamiento y los respectivos risgnas de asignacion o reasig-
nacion.

» A la proteccion del recurso.
= Alavaloracién econémica del agua.
* A la participacion social en la gestion.
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1.7.2. Exposicion Il: El Estado de las Leyes Hidric  as en Centroa-
mérica

Jeannette de Noack
Abogada y Miembro de GWP Guatemala

Antecedentes

Se han realizado conferencias internacionales ipnmalgs sobre el analisis de las
leyes de aguas.

En el 2003-2005 se iniciaron procesos legislatemodNicaragua, Costa Rica, Gua-
temala y Honduras para promover la aprobacion dd.eg General de Aguas.
Ningun parlamento promulgé legislacion hidrica.

En el 2006 se avanza en nuevos textos legales.

Contenidos fundamentales en las leyes hidricas

Adopcion de principios generales.

Base Constitucional: Dominio Publico.

Se crea la institucionalidad (Unidad administratlaacuenca hidrografica).
El desarrollo de un sistema de derechos y obligasio

El reconocimiento de los derechos preexistentes.

Instrumentos econdémicos y de planificacion hidrica.

Se incluye la participacion ciudadana.

¥ PRINCIPALES CONTENIDOS EN PROYECTOS DE LEY

‘
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Andlisis de las Leyes Hidricas de Centroamérica

Ley del Recurso Hidrico de Costa Rica

El Anteproyecto de ley se encuentra en la Comid®mmbiente de la Asamblea
Nacional.

Existe la conformaciéon de una comision multiseel@obre articulos especificos.
Propuesta: Reforma constitucional, el agua esemd dominio publico.
Propuesta: La provisibn de agua potable solo patbtarla el Estado, las
Municipalidades y las entidades comunales no livarst
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= Define y norma el caudal ecoldgico.
= Adopta la GIRH.
= Cuenta con normas sobre cuencas inter—-

cionales. e o

Ley de Aguas de Guatemala

= La iniciativa de Ley General de Agus
3118 recibio dictamen desfavorable.

» Iniciativa 3419 Ley para el Aproveche
miento y Manejo sostenible de los recurs
hidricos.

» Iniciativa sobre Autoridades de Lagos.

= Se establecio la Comision de Recurs
Hidricos del Congreso de la Republica.

Parque Nacional Yax!

Ley de Aguas de EIl Salvador

» Ley de Gestion de los Recursos Hidricos.

» Ministerio de Ambiente y Secretaria Técnica difieea criterios para canones.
= Definen criterios para adopcién de institucionalida

= Administracién de Recursos Hidricos y/o Agua PatabSaneamiento.

Ley de Aguas de Panaméa

* Proceso de actualizacion de la Ley General de ANoaS85 de 1966.

» Propuesta de anteproyecto de Ley de Gestion Irdagtel Recurso Hidrico.

» Ley se discute a lo interno de la Autoridad Nacialeh Ambiente.

= Aspectos técnicos integrados requieren una discuisiérna mas amplia.

»= Crea una Direccién de Gestion Integrada de Cuddicaegraficas.

= Consejo de Coordinacion y consulta del Recursoietidr

= Adopta el principio del agua como un derecho humano

» Reconoce a los ecosistemas como un usuario del agua

= Normas para orientar negociaciones sobre el aphaveiento de cuencas transfron-
terizas.

= Normas sobre cultura del agua, desastres y riesgos.

Ley de Aguas de Honduras

= Anteproyecto de ley esta evaluandose en la ComidéiiRecursos Hidricos del
Congreso Nacional de Honduras.

» Hay factibilidad de promulgacion.

» Prioriza el agua como consumo humano.

» Ratifica el dominio publico de las aguas.

»= Crea la Autoridad del Agua con autonomia técnideyiaistrativa y financiera.

= El Consejo Nacional de Recursos Hidricos (guberngaie

» Crea los Consejos de Cuenca.

= Normas sobre gestién de desastres.

» Instrumentos econdémicos y de planificacion hidrica.
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Ley de Aguas de Nicaragua

Se adopto una Politica Nacional de los Recursosddil

El anteproyecto de ley ratifica el dominio publa®las aguas.
Incluye normas sobre el reuso de las aguas.

Se preve la creacion de agencias de cuenca y Bendo del Agua.
ONG: generaron un anteproyecto de ley.

CONCLUSIONES

ogkrwnE

~

Un régimen juridico es necesario.

Los principios fundamentales estan estableciddaseactuales propuestas de ley.
Un marco de gestion institucional se aborda enléasimentos de cada pais.

Es requerida la vision holistica a través de laKGIR

Se preveé establecer mecanismos efectivos paratieipacion ciudadana.
Derechos de uso: normas generales, limitado pposision de caudal y limitado
por los derechos previos de terceros.

Asegurar una dotacién para establecer procesodgons esenciales.

1.7.3. Exposicion lll: La necesidad de una nueva le vy general de
aguas y el proceso para lograr su aprobacion

Nabil Kawas
Secretario Ejecutivo de la PAH

Crisis en la gestion del agua:
7 desafios principales

Satisfaccion de necesidades basicas.
Garantizar el suministro de alimentos.
Proteccién de los ecosistemas.
Recursos hidricos compartidos.
Gestion del riesgo.

Valoracién econdmica del agua.
Gobernar el agua de manera sensata.

DECREASING PRESSURE INCREASING PRESSURE
<=

large moderate  small change  moderate large

Ll | | | | |
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Situacion de usos del Recurso Agua en Honduras

Vertiente Atlantica, Abundani@7%).

Vertiente Pacifica con Bajo Volumen, Gnicament&38b del recurso para 82%

de la poblacion del pais.

Baja utilizacion del potencial hidrico identificagara generar energia eléctrica
(15% ).

Disponibilidad 15,000 mts3/ persona por afo.

Altos niveles de contaminacion.

Impacto Climético en el PIB

Grafico de los Ciclos del PIB constante 1950 y el 2001

Objetivo General

Facilitar a los Gobiernos de la region desarrokatravés de un marco legal del
agua, una concepcién propia y pragmatica, sobi@aa en que se puede alcanzar
la racionalidad y la sustentabilidad en la gesti@mpartida y responsable de los re-
cursos hidricos en cada pais.

Gestion de los Recursos Hidricos

Explicada en términos de y ligada con el desaregtanémico del pais.

Valorar su contribucion al entorno macroeconémaom el fin de evaluar el impac-
to de este, en los procesos de insercién produdévagua.

Orientada a la eficiencia sin detrimento de logseletos ambientales y sociales para
asegurar una contribucion sostenible al desarnalthonal, asi como a los objetivos
de reduccion de la pobreza, equidad social y statididad.

Enfoque de Cuenca
Las Organizaciones de Cuenca contribuyen a:

El uso del agua como elemento integrador.
Prioridades en el uso.

Resolucion de conflictos y de problemas especificos
Participacion Comunitaria.

Asignacion por consenso.

Coordinacion con cuencas limitrofes.
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Descentralizacion y participacion de actores
Trascendencia del Proyecto

La Ley constituye un marco juridico fundamentalaplar gestion integrada del sec-
tor agua a nivel nacional.

En el marco de la Estrategia para la Reducciéradebreza (ERP), el agua debe
ser el recurso mas critico y estratégico para pvemel desarrollo sostenible de un
pais.

Definicion de conceptos que permitan regulaciorresipas para la gestion del re-
curso hidrico.

Ley Vigente Caso Honduras

Ley de Aprovechamiento de Aguas Nacionales aprolead&927, modificada en
1932 y 1945.

Regula el aprovechamiento y uso del agua en piiénsrino para consumo huma-
no, y en segundo para uso del ferrocarril, el riggmavegacion, fuerza hidraulica,
usos industriales y la pesca.

Los acuiferos no son sujetos de crédito en diclya Le

Las nacientes son propiedad del duefio del terreno.

No considera el pago de canon por vertidos.

El canon por uso es de US $ 0.0013/hectarea yoL@825 por metro cubico.

Procesos

Se han promovido y desarrollado varios esfuerzearamados a lograr la aproba-
cién de una nueva ley en toda la region Centroaauesi En el caso de Honduras,
existe un mandato de la presidencia del Congresmh& de Honduras para gene-
rar un dictamen que permita su discusiéon y aprébaci

SERNA como cabeza del sector y la Comisién de Resuidricos del Congreso

Nacional de Honduras, estan apoyando en formaestalproceso.

Se han creado grupos de andlisis y aplicacion dsuttas y socializacion de la Ley.

Disefo de estrategias conjuntas (Congreso-PAH-Hfjdeutivo).

Consultas y Socializacion a nivel Nacional.

Revision de documentos

Ley de Aguas vigente de 1927.

Ley de Ordenamiento Territorial.

Ley Marco del Sector Agua Potable y Saneamiento.
Leyes en proceso de aprobacion (Forestal, Minéeg, e
Antecedentes Nacionales e Internacionales en &rsec

La Ley debe responder a:
1. PRINCIPIOS

Valorizacion de:

o Geénero
Equidad
Vulnerabilidad
Sostenibilidad
Participacion
Conservacion

O OO0 O0OOo
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2. POLITICAS
= Descentralizacion
» Participacion Ciudadana
* Integracion de la Gestion
= Regulacion
» Participacion del Sector Privado con responsalulgtzial.

3. TENDENCIAS
= Gestion Integral del Recurso Hidrico.
= Cuenca y acuifero como unidad Unica de gestion.
* Proyectos multipropositos.

La Ley Hidrica debe:
= Ser adecuada a la realidad nacional.
= Simplificar el marco institucional, creando unassalitoridad descentralizada.
= Establecer autoridades de cuenca o subcuenca coefios con la GIRH.
= Adecuar mecanismos financieros para la sosteraloilatel sector.
= Garantizar prioridades que incluyan aguas subteasjracuiferos y vertidos.
= Debeincorporar conceptos de:
o Autoridad Unica del agua.
o Cuenca, subcuenca y acuiferos.
= Contar con una Autoridad o Consejo de Cuenca y\&arma en la administracion
del recurso.
o Canon por vertidos y servicios.
o Valor econémico, ambiental y social del recursaibéd
o Gestidn de Riesgo.
= Debecontener.
o Planificacion en base a cuenca hidrografica.
o Unidades técnicas de apoyo.
0 Lazos de compatibilidad con marcos Legales reaieatée aprobados.
o Simplificacion institucional.

» Deberesponder:
0 MECANISMOS PARA SOLUCIONAR PROBLEMAS DE:

= |nundaciones
= Sequias
= Agotamiento y Sobre-explotacion
» Riesgos — Catéstrofes
= Contaminacion
= Desperdicio
= Conflictos (Nacionales e Internacionales)
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CONTENIDO MINIMO DE LA LEY MARCO DEL SECTOR HIDRICO

Principios generales.

Organizacion administrativa incluyendo la particiga ciudadana.
Ordenamiento y Planificacion Hidrica.

Dominio, uso y aprovechamiento de los recursosduslr
Derechos de uso o aprovechamiento.

Derechos y obligaciones de los titulares.

Exploracion y proteccién, asi como la transmisiénitlilos.
Registro Publico.

Conservacion y Proteccion del Recurso Hidrico ytigesde Desastres de Origen
Hidrico.

Régimen Econdmico para la sostenibilidad del sector

. DONDE ESTAMOS?

¢, Contamos con recursos suficientes?

¢, Tenemos documentacion e informacién acorde alidad nacional?

¢Deseamos una participacion a nivel de todos losescinvolucrados en el sector
agua?

Necesidad de talleres, consultas y socializacion.

Sistematizacién y documentacion de experiencia®nales e internacionales.
Lecciones aprendidas

ACCIONES FUTURAS

= Desarrollar acciones de empodera-
miento de la Ley General del Agua
en cada pais de la region, Poder Eje-
cutivo, Legislativo, sector privado,
sociedad civil, etc.

= Establecer Mecanismos de Coordi-
nacion.

= Desarrollar un Plan de Estrategias y
Accion.

= Actividades de consulta y socializa-

Participantes durante la IV Conferencia de Legisladres cion.

del Recurso Hidrico .. .
= Establecimiento de estrategias.

Factores internos y externos que han impedidorabapion de las leyes Generales
del agua en la Region.

Temas considerados mas criticos en los proyectdsydeanones, aguas subterra-
neas, institucionalizacion, etc.).

Actores que deben de involucrarse en el procesomkulta.

Acciones que se deben llevar a cabo en el ambdiome para lograr la aprobacién
de las leyes y cudl es el papel del Congreso emikrsas.

¢, Qué estrategia recomienda usted para aprobardemeral del agua?

¢,Como podrian apoyar los organismos nacionaleseenationales como GWP,
PAH y otros que existen en cada pais y en la rggada lograr la aprobacion de es-
tas leyes?
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1.7.4. Exposicion IV: Proceso de Consulta, lobby vy dificultades
presentadas para la aprobacion de la Ley General de  Agua
de Costa Rica

Maureen Ballestero
Presidenta de la Comision de Ambiente - Costa Rica

¢Por qué el agua es un tema relevante?

Desequilibrios entre la localizacion de la poblaciolos recursos hidricos y en el
acceso a servicios (ingreso, urbano/rural), regione

Tema transversal con implicaciones en la salutheglio ambiente, desastres natu-
rales y central en la definicion de un modelo dead®llo sustentable.

Asunto clave para el desarrollo de un pais, regidenca.

¢Por qué es critica la gestion del recurso hidrico?

Crecimiento de la Poblacion
Crecimiento Econémico
» La Vision del Agua en Costa Rica en:

1942-Recurso Inagotable 2006-Recurso en Riesgo
» Poblacién de Costa Rica:
1942-679,699 2008,325,838

= Economia:
1942:Agricola: banano y café 20064ndustrial y servicios

PIB per capita $261.3 PIB per tafu367.9
=  Turismo:
1942:6,371 2006-1,492,926

Marco Juridico Hidrico Actual de Costa Rica:

Sistema centralizado de gestion.

Carencia de un sistema de gestidn integrada.

Marco juridico complejo, obsoleto.

Instrumentos de gestion y control ineficientes.

Inexistencia de mecanismos de participacion ciugada

En la Administracion 2002-2006 la Asamblea Legigéaho promulgo ninguna Ley
en materia ambiental.

En el mismo periodo, la Comisién Permanente Espdei®mbiente solo dictami-
no tres proyectos de ley, incluida la Ley de Rexttilrico.

Comision Permanente Especial de Ambiente.

Para la discusion de la agenda de la Comision (@#zptos) se ha hecho una sepa-
racion tematica por subcomisiones.
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El proyecto de la Ley Hidrica de Costa Rica

Principales contenidos
= Dominio publico del agua.
= Estructura organizativa.
» Planificacion.
* Instrumentos econdémicos.
= Aprovechamiento del recurso hidrico.
» Proteccion y conservacion del recurso hidrico.

Algunos Principios Tutelados

Principios Tutelares (articulo 2)
= Deber del Estado.
= Cuenca como unidad de planificacié
= Valor del agua.
= Aprovechamiento sustentable.
» Participaciéon ciudadana.
= Gestion por cuencas transfronterizas

= Equidad de género. ¢
Maureen Ballestero V., Diputada y Presidenta de la

. , Comision Permanente Especial de Ambiente de la
Caudal Ambiental (articulo 3) Asamblea Legislativa de Costa Ric

* Flujo de agua minimo, en cantidad y calidad, rddoegn un cuerpo de agua para
mantener la salud del ecosistema, garantizandbi¢oes y servicios que este pro-
vee.

* No se autorizardn aprovechamientos que impliquen explotacion del recurso
hidrico disponible de tal forma que se afecte elehambiental.

Naturaleza juridica de las aguas (articulo 4)

» Todas las aguas comprendidas en el territorio naticontinental e insular, el sub-
suelo, la plataforma continental submarina, el teaitorial y el espacio aéreo de la
Republica.

» Las fuerzas asociadas que se obtengan de las aguas.

» Los vasos de los lagos, lagunas, esteros, humedi@desauces y desembocaduras
de las corrientes y canales.

= Las tierras que rodean las nacientes y tomas de@gable.

» Las playas y zonas maritimas

REFORMA CONSTITUCIONAL
Modificacion Articulo # 121. Inciso 14 de la Constion:
Redaccion actual:
"No podran salir definitivamente del Dominio Publidel Estado:
a)Las fuerzas que puedan obtenerse de las aguasrdiglia pablico en el territorio nacio-
nal”.

25



Redaccién propuesta:

a) Las aguas ni las fuerzas que puedan obtenersiadesn el territorio nacional. El régi-
men para aprovechamiento de estos bienes serallleetdo en la legislacion vigente.

¢Por qué no se aprueban las leyes de agua?

Factores externos a la dinamica legislativa

o Entorno econdémico y social.

o Prioridades politicas.

0 Aspectos de indole institucional referidos al reour
Factores internos a los congresos:

o Prioridad de los proyectos.

o Negociaciones interparlamentarias.
Prioridad politica del agua ha sido y es muy baja.
Competencia de temas ambientales y especial, béddon otros temas que son
prioritarios desde el punto de vista econémico @asqTLC, Concesion de Obra
Pudblica, Plan Fiscal, Presupuestos, lucha contpoleieza, educacion) o desde la
misma dinamica del Congreso.
El sector de recursos hidricos no es visto comdedatro de un Plan Nacional de
Desatrrollo, su abordaje es sectorial: agua potabklgo, proteccion.
Los cambios en la administracion publica cada 4afids perjudican el empodera-
miento del agua como prioridad, pero ademas retiasaavances logrados.
Presion grupos privados con intereses econémioesenuen que esta ley impida el
aprovechamiento del recurso, la obligacion de gagcel uso o vertido, pérdida de
tierra por concepto de proteccion.
Grupos ambientales consideran que es privatizaalpesar del fortalecimiento del
dominio publico de las aguas, la prestacion delisgerde agua potable y sanea-
miento en manos del Estado, Municipios 0 asociasia® usuarios.
Las instituciones rectoras en materia ambientabrygmde, en materia de recursos
hidricos son relativamente débiles, con transfoiom&es permanentes, con pocos
recursos institucionales y financieros.
Las instituciones conexas tienen problemas pararcats competencias, con fun-
ciones sobrepuestas.
La vision de GIRH no es compartida de igual mampenatodas las instituciones o
sectores.
Hacia un nuevo paradigma de la gestion subsec@iimlgestion intersectorial del
agua.
Marcogenerapara la GIRH.

Resumen de la situacion del La Ley Hidrica de CostRica:

El proceso de negociacion ha sido muy largo y kalutrado a muchos actores, lo
gue abre una gran gama de opiniones y propuestasiaecion.

Se ha consultado tanto que ha generado un tex¢égadp con problemas de inte-
gralidad.

TLC- AGUA

Conflicto sobre los instrumentos econémicos queedgen aplicar. Oposicion del
sector agropecuario.

Confusion en la opinion publica sobre privatizagi€wbre usos, costos, etc.
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1.8. Trabajo en Grupos
GRUPO 1
NOMBRE INSTITUCION PAIS
Mario Antonio Ponce Asamblea Legislativa El Salvado
José Antonio Martinez Asamblea Nacional Nicaragua
Maruja Moreno Asamblea Nacional Panama
Alfredo Esquivel Asamblea Legislativa El Salvador
Andrea Mufoz Asesora Legislativa Costa Rica
Nabil Kawas* Plataforma del Agua Honduras
GRUPO 2
NOMBRE INSTITUCION PAIS
Mauricio Reconco Congreso Nacional de Honduras Had
Eduardo Bautista Congreso Nacional de Honduras titaisd
Gilberto Succari Asamblea Nacional Panama
Jorge Gantes Asamblea Nacional Panama
Argentina Arias Asamblea Nacional Panama
Juan Miguel Bolafios Asamblea Legislativa El Salvado
Ana Rosa Andino Congreso Nacional de Honduras Hasdu
Raul Méndez Escobar Soluciones Acuiferas Honduras
Miguel Salazar Consultor Honduras
Omar Nufiez AHJASA Honduras
Jeannette de Noack* GWP Guatemala / Calas Guatemala
GRUPO 3
NOMBRE INSTITUCION PAIS
Kenneth Rivera* GWP Centroamérica / SERNA Honduras
José Lisandro Sanchez Poder Judicial Honduras
José Joaquin Chacon Departamento de Aguas del MINAE Costa Rica
Manuel Ivan Fiallos Congreso Nacional de Honduras Honduras
Milciades Concepcion Asamblea Nacional Panama
Romeo Uclés Congreso Nacional de Honduras Honduras
Francisco Borjas Consultor de la Comisién de Assiftoresta- | Honduras
les del Congreso Nacional de Honduras
José Antonio Posas Congreso Nacional de Honduras nduias
Gladis Gonzélez Asamblea Legislativa Costa Rica
GRUPO 4
NOMBRE INSTITUCION PAIS
Roberto Montenegro* SERNA Honduras
Edgar Chacén ANAM Panama
Félix Gonzéalez Asamblea Legislativa Nicaragua
Edmundo Mendoza GWP El Salvaddfdderacion de Asociacio-| El Salvador
nes de Regantes de El Salvador
Paola Castro Congreso Nacional de Honduras Homdura
Aida Romero Fundacién Democracia sin Fronteras Hiasd
Jorge Rodriguez DGRH / SERNA Honduras
Jaime Morales Castro Asamblea Nacional Nicaragua

*Moderadores de las mesas de trabajo
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Presentacion de resultados y conclusiones

Lineamiento para la discusion en grupos
Establecimiento de estrategia

1. ¢Cuales son los factores internos y externos quéntzedido la aprobacion de
las leyes generales del agua?

2. ¢Cudles son los temas mas criticos dentro de dgegtos de ley? (Canones,
aguas subterraneas, institucionalizacion, etc.)

3. ¢Qué actores deberian estar involucrados en edgate consulta y aprobacion
de la ley?

4. ¢Qué acciones deben llevarse a cabo en el amlit;maapara lograr la apro-
bacién de las leyes y cudl es el papel del Congedas mismas?

5. ¢En qué podria apoyar GWP Centroamérica y GWPdmpas para lograr la
aprobacion de las leyes? ¢ Cuales son los temaspadies?

Grupo 1

* Intereses econdmicos, desinformacién y no es&ntatica en la agenda de los poli-
ticos, de los candidatos, cuando andan en campataponen pero no lo tienen
como prioridad en el gobierno.

» El fantasma de la privatizacién de la sociedad ¢an el caso de El Salvador), te-
mor a privatizacion, los organismos ONG son padledsmodo de vivir de ellos y
cuando se apruebe la ley se acaba el negocio.

* La descentralizacion y miedo de perder el podalgenas instituciones que tienen
gue ver en las leyes y cesion de poder.

* Los actores deben estar involucra-
dos, deben estar presentes y te
participacion, hasta cierto puntjs
con un calendario para que ¢
cumpla con el tiempo de las co
sultas.

» Deben de hacer acuerdos politic
partidarios, compromiso de los |
gisladores para legislar para el p
y no cosas sobre temas personal

* Se le pide que se cree una comisi
de seguimiento en cada pais.

e La divulgacion de las leyes, par®
facilitar el aporte economico pal’I':r‘negrantes del grupo de trabajo No. 1. De izquierd a dere-

Su misma divulgacién. cha: Nabil Kawas, Andrea Mufioz, Mario Antonio Ponce Jos
Antonio Martinez, Maruja Moreno y Alfredo Esquivel
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Introducir a todos los actores que puedan colalpaa que los pueblos estén claros de los
beneficios de la ley.

Grupo 2
¢, Cuales son los factores internos y externos gaearhpedido la aprobacion de las leyes
generales del agua?

Grupos que quieren dictaminar el exceso de corssadta relacion a otras leyes, falta de
voluntad politica.

¢, Cuales son los temas mas criticos dentro de logagtos de ley? (Canones, aguas subte-
rraneas, institucionalizacion, etc.)

Competencia institucional, internacionalizar elovalel recurso, pobreza, costo del valor se
traslada al usuario

¢ Qué actores deberian estar involucrados en elgsode consulta y aprobacion de la
ley?

Grupos industriales, grupos indigenas, am-
bientalistas y también darle la comodidad a
medios de comunicacioén pero como informa
dores, prestadores del servicio

¢, Qué acciones deben llevarse a cabo en el
ambito nacional para lograr la aprobacion dg
las leyes y cudl es el papel del Congreso en
las mismas?

Integrantes del grupo de trabajo No. 2.

Llegar a un consenso ejecutivo y legislativo,
capacitacion de diputados con calendarios de lesspaonsenso entre diferentes bancadas,
consecucion de los votos, debe tener la legislagdormacion cientifica.

¢En qué podria apoyar GWP Centroamérica y GWP éa pais para lograr la aproba-
cion de las leyes? ¢ Cuales son los temas pringfale

Informacion cientifica y técnica, apoyo financiesogializacion y capacitacion de parla-
mentarios para que participen en la aprobacioasieles y que sean todos los diputados
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Grupo 3

¢, Cuales son los factores internos y externos gaearhpedido la aprobacion de las leyes
generales del agua?

Todos tenemos los mismos problemas en Centroamégabstaculos a vencer son los
mismos, somos pueblos tan hermanos con los misatmepnas y este tipo de eventos nos
enriguece.

En Honduras hay un proyecto de ley que recientarasdba de ingresar a la cama-
ra legislativa luego de un proceso de socializacmciertos grupos, logrando una
difusion importante del tema agua en el pais..

Hasta donde hemos llevado esta ley no hemos eadontiposicion sino mas bien

aliados, uno de los principales problemas es alateximiento de la misma ley y

la confusién de la misma con la ley de agua potakkneamiento.

Cuando se dice privatizacién hay grupos que remaaniopero al informarles se

vuelven nuestros aliados y hay una regulacionidedraa actual.

En el momento de aprobacion de esta ley, ya camas en muchos de nuestros
paises con una ley de agua potable, y ya habripaszsio lo del TLC. En Costa

Rica han tenido problemas con personas contra €l d$ociados con el recurso

agua.

Hay personas que creen que existe una buena attatita del agua y no se nece-
sita esta ley que regule el agua.

¢, Cuales son los temas mas criticos dentro de logagtos de ley? (Canones, aguas subte-
rraneas, institucionalizacion, etc.)

¢, Qué actores deberian estar involu
crados en el proceso de consulta 'y
aprobacion de la ley?

Céanones aplicados, los vertidos de las empresasl@gay eso genera temor en el
sector industrial cuando se habla de una ley detipst.

Institucionalizacion, perdida de poder de cientesituciones.

Oposicion de las masas.
Empresas grandes no quiers
pagar.
Falta de control de segui
miento.

La sociedad civil en general
debe estar apoyando esta le
En Honduras estamos en un
proceso de consulta con 6 fo
ros en tres meses donde se : . :
L , . .. Integrantes del grupo de trabajo No. 3, De izquierd a derecha: José
invitara a la sociedad civil, Lisandro Sanchez, José Joaquin Chacon, Ivan FiallysMilciades
alcaldes, presentacién en la Concepcion.

pagina web y después se trabajara en este dicigananener el proyecto dictami-
nado antes del receso del congreso y que puedarsdrado.
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¢, Qué acciones deben llevarse a cabo en el &mbdioma para lograr la aprobacion de
las leyes y cuél es el papel del Congreso en lagas?

Los problemas en Centroamérica son los mismoscpiseidio que se necesita una correc-
ta socializacion de ésta ley y tener participacidiversal que nos permita una ley sin fric-
ciones, pero también un exceso de participaciotaobkza el trabajo.

Es importante la socializacion con las difereneschdas en los congresos de cada pais.
Invitar a los medios de comunicacion y divulgaciasi, como apoyo a diputados en el pro-
ceso de aprobacion.

¢En qué podria apoyar GWP Centroamérica y GWP éa pais para lograr la aproba-
cion de las leyes?, ¢ Cuales son los temas prireg@al

Realizando este tipo de eventos en cada paiscparalo ya estemdsreando el torono

los queremos a ellos viendo desde la barrera sntral con la capa junto con nosotros,
para explicar a las personas que desconocen gsta le

Uno de los principales problemas en los paisesag@nericanos es el desconocimiento de
la ley y al no saber de qué se trata y como nonsaipnan cualquier cosa; puede ser con-
flictivo el proceso, dado que es un tema tan cardgmay gente que utiliza esta platafor-
ma para exhibirse publicamente.

No se debe permitir politizar el tema.

Grupo 4

¢,Cuales son los factores internos y externos gaarhpedido la aprobacién de las leyes
generales del agua?

Externos: Intereses politicos que inciden en laatal® decisiones, oposicion de la pobla-
cion por desinformacion, los medios de informadiénen un papel importante, indiferen-
cia de los sectores del poder en el tema del djogLieo por sectores que se sienten ame-
nazados.

Internos: Problematica de la dinamica de formad@heyes, es decir, burocracia. Excesiva
cantidad de comisiones y se padece de “comisirasso no permite una buena tarea. Fal-
ta de decision politica, liderazgo y firmeza. Legateos politicos al interior de las dinami-
cas.

¢, Cuales son los temas mas criticos dentro de logagtos de ley? (Canones, aguas subte-
rraneas, institucionalizacion, etc.)

» Concepto errado de la privatizacion.

» Temor infundado por desinformacion.

* Nadie quiere pagar.

» Desconocimiento de la ley y esto aplica a los lades.

* Celo institucional, la competencia entre las iostines, en El Salvador esta ley es
un secreto.
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¢, Qué actores deberian estar involucrados en elggocale consulta y aprobacion de la
ley?

* Los usuarios como principales actores.

* Medios de comunicacion como orientadores de lai@pipublica para poder tener
un consenso general bien fundamentado.

» Politicos que toman las decisiones.

¢, Qué acciones deben llevarse a cabo en el ambdoma para lograr la aprobacion
de las leyes y cudl es el papel del Congreso emissias?

* Unos de los aspectos fundamen
les es la creacion de conciencia,
guien que tome la bandera paj
desarrollar este tema.

» Desarrollo de procesos de consul

* Que los diputados conozcan y
tudien los proyectos de ley, en a
gunos paises se aprueban sin co
cerlas. L\ i 1 £ 1) 2

« Buscar consenso en diferentes st B = .
tores. 2

Integrantes del grupo de trabajo No. 4. De izquierd a dere-
cha: Jaime Morales C., FelixGonzalez y Edgar Chacér

¢En qué podria apoyar GWP Centroamérica y GWP éa gais para lograr la apro-
bacién de las leyes? ¢,Cuales son los temas prilespa

» Participacion en la capacitacion y divulgacion dei@nes relacionadas a la ley.
e Abrir espacios para el analisis y concertacion.
*  GWP: promover mas miembros.
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1.9. Palabras de Clausura

Ivan Fiallos, Presidente de la Comisién de Recursé$idricos del Congreso Nacional
de Honduras

Es para mi un honor dirigirme a ustedes para ctaugste evento que ha sido un incentivo
para comprometernos en la aprobacién de la leyrgede aguas para la Republica de
Honduras.

Hemos establecido un reto entre los legisladoredr@americanos para ver quien aprueba
primero la ley, pero seremos los hondurefios loslegiganaremos el mandado, sean muy
bienvenidos a este bello pais.

Centroamérica y Honduras no es la excepcion, esagi@ con muchas cuencas pero con
pobre legislacion al respecto, tuvimos el dia der &y oportunidad de estar en Islas de la
Bahia y aprobamos una ley de zona libre turiseoagl proceso observamos un renglon
donde se cobraba un canon por derecho ambienticibpel compromiso de mis compa-
fleros y extender mas este articulo y exigirle @magresas que cuiden el medio ambiente.

Después de estar este dia analizando la situaeitwsdnarcos juridicos del agua y habien-
do establecido las lineas de accion y estrategsggjair para aprobar las leyes de agua en
Centroamérica, deseamos que tengan una feliz asgadiuestro pais y sepan que estamos
comprometidos como congreso en este tema de &rnmijtortancia para la salud y la edu-
cacion, y como tema de seguridad nacional; dicktess @palabras y deseandoles el mayor
de los éxitos en nuestros propésitos comunes e@probacion de nuestros modernos y
eficientes marcos juridicos en la region, damoscfarsurado este evento.

1.10. Conclusiones Generales

1.- Es de vital importancia mantener las Confeasnde Legislado