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Global Water Partnership (GWP) es una red internacional de organizaciones involucradas en el manejo de los recursos
hidricos, cuyo objetivo principal es asegurar que la Gestién Integrada de los Recursos Hidricos (GIRH) sea aplicada en
un nUmero creciente de paises y regiones, como una forma de alcanzar la seguridad hidrica. En este sentido, la estra-
tegia de GWP (2020-2025) tiene dentro de sus tres prioridades estratégicas, el brindar soluciones en materia de agua
al desarrollo, para lo cual se aprovechara la meta 6.5 de los ODS sobre la GIRH, como base para el desarrollo de instru-
mentos de politica y planes de inversidon que ayuden a resolver los retos relacionados a la gestién del agua, inherentes
a la consecucién de estos.

Bajo la direccién del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y coordinado por GWP, en
colaboracién con el Centro PNUMA-DHI y Cap-Net, el Programa de Apoyo para la GIRH del ODS 6 asiste a los gobier-
nos a disefiar e implementar respuestas nacionales al indicador 6.5.1 de los ODS, como punto de partida para acelerar
el progreso hacia el logro de los ODS relacionados con el agua y otros objetivos de desarrollo, en consonancia con sus
prioridades nacionales. El Programa apoya directamente los procesos oficiales de monitoreo y presentacion de infor-
mes de los ODS y genera avances claros en las metas pertinentes de los ODS.

La Comision Econdmica de las Naciones Unidas para Europa (UNECE) y la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) son los organismos custodios del indicador 6.5.2. En implementacion de
este rol coordinan con los paises el proceso de evaluacion y seguimiento de dicho indicador, y presentan los datos en
informes globales y a la divisién de Estadisticas de la ONU. La UNECE promueve la cooperacién en materia de medio
ambiente y alberga la secretaria de la Convencion del Agua, que apoya la gestion sostenible de las aguas transfronteri-
zas. El Programa Hidrologico Intergubernamental (PHI) de la UNESCO fomenta la investigacion hidroldgica y la coope-
racién transfronteriza en materia de aguas subterraneas.
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Resumen ejecutivo

Este informe presenta una actualizacion del esta-
do de la Gestidn Integrada de los Recursos Hidricos
(GIRH) y la cooperacion en aguas transfronterizas
en seis paises de Centroamérica (Guatemala, El Sal-
vador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica y Panama),
en el marco de la tercera ronda de evaluacién de los
indicadores 6.5.1 y 6.5.2 de los Objetivos de Desa-
rrollo Sostenible.!

El documento complementa el informe regional de

2021, "Estado de la Implementacién de la Gestion
Integrada de los Recursos Hidricos en Centroamé-

rica y Republica Dominicana al 2020%" ofreciendo
una visibn mas operativa centrada en la implemen-

tacion de la GIRH y la cooperacion transfronteriza,
en comparacién con el informe mas estratégico de
2021.

El indicador 6.5.1 evalla el grado de implementa-
cién de la GIRH mediante una encuesta de 33 pre-
guntas sobre entorno propicio, institucionalidad,
instrumentos de gestion y financiacién. El indicador
6.5.2 mide la proporcién de la superficie de cuencas
transfronterizas con acuerdos operativos de coope-
racion.

La regién alcanzd un promedio de 40 puntos en
GIRH (medio-bajo), destacando que los paises en
general avanzaron de bajo a medio-bajo, lo cual es
importante ya que en las dos evaluaciones anterio-
res (2017 y 2020), cuatro de los paises (Guatemala,
El Salvador, Honduras, Nicaragua) habian mostra-
do un avance limitado. En materia de cooperacion
transfronteriza, solo dos cuencas y dos acuiferos
cuentan con arreglos operativos, con un promedio
regional de apenas 5%, frente al 59% global.

Entre los principales desafios esta la limitada finan-
ciacion especifica para la GIRH, la falta de gene-
racién y sistematizacion de datos para la toma de
decisiones, la desigualdad en implementacién de la
GIRH entre niveles nacional y subnacional, y la es-
casa institucionalizacién de mecanismos o arreglos
para la gestién de cuencas transfronterizas.

Aunque se han logrado avances importantes, la re-
gion no alcanzara la meta 6.5 al 2030, por lo que
para avanzar, se recomienda que los paises esta-
blezcan metas intermedias hacia 2030, incluyendo
elementos como el fortalecimiento de la institucio-
nalidad hidrica local y transfronteriza, la integracion
de la agenda hidrica con la climatica, la implemen-
tacion de instrumentos financieros y diversificacion
de las fuentes de financiamiento para la GIRH, asi
como impulsar la participacién del sector privado
y grupos vulnerables en la gestion de los recursos
hidricos.

La implementacién de estas recomendaciones pue-
de catalizarse a través de la elaboracién de Planes
de Accion para la GIRH (PAGIRH), o a través de la
actualizacién de instrumentos de planificacién ya
existentes en los paises. También resulta funda-
mental, mejorar la justificacidn sobre la importancia
de la inversién en GIRH para el cumplimiento de
metas y compromisos nacionales e internacionales,
para visibilizar su importancia ante los tomadores
de decisiones y asegurar la asignacién financiera
necesaria.

La implementacion colaborativa de los PAGIRH (o
instrumentos similares), se vera fortalecida con el
establecimiento de un mecanismo de coordinacion
regional que facilite su seguimiento, intercambio
de experiencias y lecciones aprendidas.

La evaluacion del ODS 6.5 ofrece una oportunidad
de ver claramente los avances y retos en la imple-
mentacién de la GIRH y en la cooperacidon de aguas
transfronterizas. Ademas de cumplir con el com-
promiso adquirido con la Agenda 2030, también
ofrece insumos para guiar la planificacién nacional.
En este sentido, se puede decir que la regién cuen-
ta con una base para seguir fortaleciendo la GIRH
y la cooperacion transfronteriza como pilares de la
seguridad hidrica y la resiliencia climatica en Cen-
troamérica.

1 No se incluye a Belice ni a Republica Dominicana, ya que estos paises forman parte de de Global Water Partnerhisp (GWP)
Caribe.
2 Dicho informe se publicé en colaboracién con la Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD) el érgano

ambiental del Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA), los paises que son parte del SICA incluyen Belice, Guatemala, El Sal-
vador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica, Panama y Republica Dominicana.
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Grado de implementacion de la GIRH en paises de Centroameérica al 2023

Grado de implementacion de la GIRH en Centroameérica en 2017, 2020 y 2023

(7

ODS 6.5.1 en
Centroamérica al 2017

(7

ODS 6.5.1 en !

Centroamérica al 2020

Valor del indicador 6.5.1 de los ODS

. Muy alto | 91 - 100

Alto | 71 -90
Medio-alto | 51 -70
Medio-bajo | 31 - 50
Bajo | 11-30

Muy bajo |0 -10

ODS 6.5.1 en !

Centroamérica al 2023

1. Introduccion

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) fue-
ron adoptados por la Organizacion de las Naciones
Unidades (ONU) en el 2015, para reducir las des-
igualdades en los beneficios ambientales y socia-
les, combatir la pobreza y el hambre, proteger y
conservar el planeta ante la degradacién y cambio
climatico, realizar un uso sostenible de recursos na-
turales, entre otros, de manera que al 2030 las per-
sonas disfruten de paz y prosperidad.

La naturaleza multidimensional del desarrollo de
los territorios y del bienestar de sus poblaciones re-
quiere un abordaje integral de temas relacionados
al dmbito social, econémico y ambiental, los cuales
han sido dispuestos a través de los 17 ODS de la
Agenda 2030, que es un plan que brinda metas e
indicadores globales de referencia para los paises,
de manera que orienten sus medidas y actuaciones
nacionales o regionales, procurando aportar de ma-
nera agregada a las metas establecidas para cada
uno de los ODS. Se puede resaltar que, al trabajar
en un ODS, puede movilizar otro(s) ODS de manera
positiva. En este sentido, los paises se han compro-
metido a priorizar acciones para efectuar progreso
y avanzar aceleradamente en aquellos que se en-
cuentran mas rezagados hasta el momento.

El ODS 6 sobre el acceso al agua limpia y sanea-
miento es uno de los ODS en que los paises han
dedicado esfuerzos sistematicos de implementa-
cion, dada su importancia y relacion intrinseca con
el avance en otros ODS relacionados, por ejemplo,
con la salud, la agricultura, la pobreza, la energia, el
clima, el medio ambiente, el género y la paz, entre
otros.

La ONU ha expresado que la gestién integrada
de los recursos hidricos (GIRH) es un enfoque que
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ayuda a encontrar un equilibrio entre las distintas
necesidades hidricas existentes en la sociedad y la
economia. Y de igual manera, Global Water Partner-
ship (GWP) indica que la GIRH es un proceso que
promueve el desarrollo y manejo coordinados del
agua y otros recursos relacionados, con el fin de
maximizar el bienestar econdmico y social de ma-
nera equitativa entre la poblacion, sin comprometer
la sostenibilidad de los ecosistemas vitales.

Esto implica de manera pragmatica que los paises
deben enfrentar la problematica hidrica y sus rela-
ciones con los efectos del cambio climético identifi-
cando acciones que se desprendan de procesos de
concertacion entre las partes, y su implementacion
se vean soportadas a través de marcos politicos, ju-
ridicos, técnicos y financieros que faciliten planificar
una GIRH en funcién de sus necesidades, intereses
y capacidades locales.

La meta 6.5 de los ODS es “"De aqui al 2030, imple-
mentar la gestién integrada de los recursos hidricos
a todos los niveles, incluso mediante la coopera-
cion transfronteriza, segun proceda.” Los indicado-
res para medir el progreso hacia su implementacion
son el 6.5.1, que evalla el progreso en la implemen-
tacion de la GIRH, y el 6.5.2, que mide la proporcion
de la superficie de cuencas transfronterizas con
acuerdos operacionales para la cooperacion.

El indicador 6.5.1 - “"Grado de implementacién de
la GIRH" - permite a los paises autoevaluarse en
funcion de los temas fundamentales que trabajan
o deben trabajar para avanzar hacia una adecuada
gestion de los recursos hidricos. La agencia custodia
de este indicador es el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y des-
de el 2017, los paises han evaluado este indicador



aplicando una encuesta diseflada por el PNUMA, la
cual incluye 33 preguntas que abordan de manera
integral temas relacionados con la generacion del
entorno propicio, la institucionalidad, la participa-
cion, los instrumentos de gestion y la financiacion
para la GIRH. El informe global de avance, “Progre-
sos en la implementacién de la gestién integrada
de los recursos hidricos”, consolida los principales
elementos que resultan de los reportes de pais y
puede ser consultado en linea.

El indicador 6.5.2 — “Proporcién de la superficie de
cuencas transfronterizas que dispone de un acuer-
do operativo para la cooperacién en materia de
agua”, también cuenta con un instrumento para su
evaluacion, el cual es remitido por las agencias cus-
todias a los paises para su llenado y reporte cada
tres afos. Las agencias custodias de este indicador
son la Comision Econdmica de las Naciones Uni-
das para Europa (UNECE) y la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO).

Dicho indicador es importante para Centroaméri-
ca, puesto que el 42% de su territorio se encuentra
en cuencas transfronterizas (aproximadamente 21
millones de personas) y su adecuada gestién es un
elemento clave para la seguridad hidrica de territo-
rios como el Corredor Seco Centroamericano, en un
contexto de cambio climatico.

GWP forma parte del Programa de Apoyo para la
GIRH del ODS 6, el cual se implementa bajo la guia
del PNUMA y cuenta con la colaboracion del Centro
PNUMA-DHI y el Cap-Net. El objetivo del Progra-
ma es ayudar a los paises a disefiar e implementar
respuestas que promuevan y aceleren el progreso
medible hacia el indicador 6.5.1 de los ODS 6. En el
marco de dicho Programa, desde el 2017 GWP Cen-
troamérica ha brindado asistencia técnica y finan-
ciera a los puntos focales de los paises de la region
para la realizacién de los procesos de consulta para
la evaluacién del ODS 6.5.1.

El presente Informe consolida los resultados obteni-
dos en la tercera ronda de evaluacion del indicador
6.5.1 realizado en 2023, en 6 paises de Centroamé-
rica donde se brindé asistencia técnica y financiara
por parte del Programa de Apoyo para la GIRH, asi
como los resultados de evaluacidon del indicador
6.5.2 remitidos por los paises a UNECE/UNESCO.
Este resumen, complementa el informe publicado
en 2021, al brindar una actualizacion del avance de
los paises en materia de GIRH y cooperacién trans-
fronteriza. Para mayor detalle sobre los resultados
de cada pais se puede visitar el Portal de Datos
GIRH y la pagina web con los Informes Nacionales
sobre el indicador 6.5.2, donde se pueden encon-
trar las encuestas y el resumen de resultados para
cada pais.

Estado de la GIRH y la cooperacién transfronteriza en Centroamérica

2. Proceso para la evaluacion de los
indicadores 6.5.1y 6.5.2

2.1 Instituciones nacionales respon-
sables de la coordinacion para la
evaluacion de la GIRH

El proceso de consulta se baso en la “Guia para las
consultas con las partes interesadas sobre el indi-
cador 6.5.1 de los ODS" elaborada por el PNUMA
para orientar a los paises en el cumplimiento de
procesos de consulta con amplia participacion. La
guia proporciona una estructura y desarrollo me-
todoldgico que aporta a un proceso de evaluacion
robusto, inclusivo y reflexivo que genera resultados
con mayor certidumbre en la valoracion del estado
de la GIRH en el pais.

PAISES DE CENTROAMERICA

PAIS Punto Focal para la GIRH

Guatemala Viceministerio del Agua
(VA) del Ministerio de Am-
biente y Recursos Natura-
les (MARN)

El Salvador Direccidon General de
Seguridad Hidrica del Mi-
nisterio de Medio Ambien-
te y Recursos Naturales
(MARN)

Honduras  Direccién General de
Recursos Hidricos (DGRH)
de la Secretaria de Recur-
sos Naturales y Ambiente
(SERNA)
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Los procesos de consulta para la evaluaciéon del
ODS 6.5.1 fueron realizados por las instituciones
designadas como Puntos Focales para la GIRH por
cada uno de los paises. En este sentido, GWP man-
tuvo una asistencia directa y constante con los Pun-
tos Focales y sus equipos técnicos de apoyo para
guiar, asesorar y capacitarlos para el desarrollo de
los procesos, de manera que se ajustaran al cumpli-
miento de la metodologia acordada con GWP y el
Programa de Apoyo para la GIRH del ODS 6. A con-
tinuacién se detallan los paises y puntos focales de
Centroamérica, que participaron en la tercera ronda
de evaluacién.

PAIS Punto Focal para la GIRH

Nicaragua Division Convenios Nacio-
nales e Internacionales del
Ministerio del Ambiente
y los Recursos Naturales
(MARENA)

Costa Rica  Direccion de Agua (DA) del
Ministerio de Ambiente y
Energia (MINAE)

Panama Direccion de Seguridad Hi-
drica (DSH) del Ministerio
de Ambiente de Panama
(MiAMBIENTE)
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2.2 Etapas del proceso de evaluacion
de la GIRH

El proceso de evaluacién del indicador ODS 6.5.1
fue establecido de manera préactica para que los
paises realizaran el reporte de dicho indicador en el
periodo de abril a octubre de 2023. A continuacién,
se resumen las etapas del proceso efectuado:

Constitucion del grupo de traba-
jo con al menos 5 técnicos para la
coordinacion del proceso de con-
sulta. Este equipo de profesionales
estuvo conformado por técnicos
de instituciones del Punto Focal de
la GIRH, el consultor facilitador del
proceso y GWP.

Facilitacion de la consulta con
apoyo de un consultor, contratado
para efectuar los talleres de consul-
ta, el llenado de la encuesta del ODS
6.5.1 y la preparacién del reporte fi-
nal.

Desarrollo de eventos de consulta
de caracter nacional para evaluar
el estado de la GIRH de manera
participativa, multiactor y de con-
senso, para lo cual se emplearon ge-
neralmente dos jornadas (2 dias) de
trabajo:

« Dia 1: Jornada virtual de induc-
cién de 3 horas dedicada a brin-
dar informacién conceptual y de
contexto nacional sobre el esta-
do de la GIRH.

« Dia 2: Jornada presencial de
evaluacion de medio dia (4 ho-
ras) dedicada a evaluar la GIRH
en sus 4 dimensiones, segun el
formato de encuesta proporcio-
nado por el PNUMA para este
proceso.

Estado de la GIRH y la cooperacién transfronteriza en Centroamérica

Elaboracion del borrador de la en-
cuesta llena y el informe del pro-
ceso desarrollado. El facilitador del
proceso elaboré el borrador final de
la encuesta con base a los insumos
obtenidos en el taller de consulta.
Dicho documento fue remitido al
punto focal para revisidon y retroali-
mentacion, y una vez aprobado, el
reporte fue remitido a UNEP por el
punto focal designado, incluyendo
ademas de la encuesta, un informe
del proceso de consulta realizado.

Remisiéon de la encuesta y el in-
forme del indicador ODS 6.5.1 al
Punto Focal para la GIRH para su re-
visién y aprobacion.

La encuesta y el informe del pro-
ceso de consulta se envia al PNU-
MA a través del punto focal de pais.

2.3 Aspectos metodologicos del pro-
ceso para la evaluacion de la GIRH

La metodologia utilizada para la consecucién de la
informacion y el diligenciamiento de la encuesta se
describe a continuacion:

1. Identificacion de actores clave

2. Revision de la encuesta

3. Taller nacional

4. Presentacion de informe

La encuesta del ODS 6.5.1

La encuesta para el indicador 6.5.1 es un instrumento oficial establecido por el PNUMA para que los paises
presenten sus informes sobre dicho indicador a escala nacional. Se ha disefiado para que sirva a los paises
como una herramienta sencilla de diagndstico sobre el estado de la GIRH. El indicador se calcula en una
escala de 0 a 100 sobre la base de seis umbrales para cada una de las 33 preguntas que atienden las dife-
rentes tematicas de la GIRH a través de sus cuatro secciones:

1. Entorno propicio: Politicas, leyes y planes (7).

2. Instituciones y participacion: Funcionamiento y mecanismos de participacion (11).

3. Instrumentos de gestion: Para control, manejo, toma de decisiones (9).
4. Financiaciéon: Presupuestacién y financiacion para la GIRH (6).

Interpretacion simplificada del nivel de implementacion de la GIRH del indicador 6.5.1 del los ODS

Muy alto Se han implementado completamente la gran mayoria de los elementos de la GIRH
91-100 y se han conseguido los objetivos de manera sistematica.

En general, se han conseguido los objetivos de los programas y buena participacién

de las partes interesadas.

En general, se tiene una capacidad adecuada para implementar los elementos de
GIRH a través de programas a largo plazo.

En general, los elementos de la GIRH se han institucionalizado y se estan implemen-

tando.

Bajo Ha comenzado la implementacién de algunos elementos de la GIRH, pero es posible
11-30 que la participacion de las partes interesadas sea baja.

Muy bajo En general, el desarrollo de los elementos de la GIRH no ha comenzado o se ha

0-10 detenido.

2.3.1 Actores clave

Una de las tareas iniciales del grupo de trabajo en
los paises, fue la generacion de la lista de actores
claves a ser convocados al proceso de consulta del
indicador ODS 6.5.1. El punto de partida para esta
actividad fue la lista de actores registrados en el
evento de evaluacién del 2020 (durante el segundo
ciclo de monitoreo), con la expectativa de contar
con participantes que se apoyaran en la experiencia
de evaluacion anterior, que les permitiera recono-
cer con mayor propiedad las logros y desafios en
las tematicas evaluadas que resultaran en puntua-
ciones mas objetivas en la encuesta.

Los actores claves fueron identificados con el apo-
yo del Punto Focal para la GIRH en cada pais, pro-
curando mantener un balance en la participacién
de los diferentes grupos y sectores relacionados

con la GIRH. En todos los procesos efectuados en
los paises se observod participacion de representes
tanto de instituciones publicas, como de institucio-
nes privadas, sociedad civil, academia y coopera-
cién internacional.

2.3.2 Revision de la encuesta para la consulta

Un proceso preliminar importante para la consulta
fue la revisién de la encuesta actualizada del ODS
6.5.1 para el ciclo de monitoreo 2023. Para este fin,
algunos paises efectuaron la revision a través de los
Punto Focales para la GIRH y los grupos de trabajo
de apoyo a la evaluacion. En otros paises se diligen-
Ci6 la encuesta a diferentes instituciones vinculadas
con la GIRH solicitando, mediante oficio institucio-
nal, su apoyo en el llenado del campo “Situacion
y Avance”, "Consideraciones de Cambio Climatico”,
y “Formas de Avanzar” de las preguntas en la en-
cuesta. Un ejemplo que se puede mencionar es el
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de Nicaragua, en donde se logré un retorno de 12
encuestas con respuestas. También, la revision fue
apoyada a través de conversatorios con actores cla-
ves sobre avances en la GIRH al nivel nacional como
el caso de Costa Rica, entrevistas y revisién de in-
formacion secundaria.

La informacién obtenida fue consolidada en la ver-
sion preliminar de la encuesta del ODS 6.5.1 (2023),
la cual fue el instrumento principal para apoyar la
discusion y analisis de las tematicas a evaluar en el
evento de consulta sobre la implementacién de la
GIRH al 2023.

2.3.3 El taller de induccién sobre la GIRH y sus
avances

El taller de induccion se realizé en la mayoria de los
paises bajo el formato virtual, a través de la plata-
forma Zoom, con amplia participacion de actores
involucrados en la gestion hidrica en sus respec-
tivos paises, dando como resultado una participa-
cién de 465 actores de los 6 paises involucrados en
este apoyo.

Este evento sirvio de introduccién a los participan-
tes sobre conceptos de la GIRH, los ODS y del indi-
cador 6.5.1, asi como, avances en la GIRH en el pais
con respecto a la Ultima evaluacion, y presentacion

Tabla 1. Participacion en talleres de consulta

Induccién Evaluacién
Modalidad presencial

Modalidad virtual

del trabajo que diferentes instituciones realizan en
la gestién hidrica en la actualidad. Ademas, en la
mayoria de estos eventos se efectué un panel de
alto nivel con las autoridades de instituciones rela-
cionadas con el ambiente y recursos hidricos, eco-
nomia y finanzas, cambio climatico, entre otras.

Este espacio fue de mucha importancia ya que uni-
ficd el nivel de comprensién y avance en la GIRH
a nivel nacional, lo que apoyé significativamente a
los actores para que se pudieran involucrarse en las
discusiones y reflexiones alrededor de las pregun-
tas en la encuesta, durante el taller de evaluacion
del indicador ODS 6.5.1.

2.3.4 El taller de evaluacion de indicador ODS 6.5.1

Este taller fue desarrollado de forma virtual o pre-
sencial para algunos paises, resultando en la partici-
pacion de 376 actores en total, entre los seis paises.
En ambos casos, se dividié a los participantes en
cuatro grupos de trabajo, uno por cada dimension
del indicador: entorno propicio, instituciones y par-
ticipacion, instrumentos de gestidn y financiacién.

Los participantes fueron asignados segun el nivel
de afinidad de su cargo con la dimensién. Cada gru-
po de trabajo cont6é con una persona moderadora
que facilitaba la discusion y la busqueda de con-
sensos; y una persona relatora
para registrar los aportes de la
discusion técnica y el puntaje
asignado para cada pregunta
de la encuesta.

Durante la discusién y eva-
luacién de cada pregunta, los

Guatemala 71 55 participantes hicieron diversos
aportes sobre el contexto si-
El Salvador* 138 112 tuacional en el que se encuen-
Honduras 62 47 tra el sector hidrico, asi como
sugerencias o recomendacio-
Nicaragua 60 72 nes para avanzar en el nivel de
Costa Rica 56 35 implelmentacién de la GIRH en
el pais. Todos estos aportes, al
Panama 78 55 igual que los puntajes asigna-
dos en consenso fueron vali-
L 465 376 dados en la sesion plenaria del

* El Salvador llevo a cabo ambos talleres de forma virtual

evento. Los aportes de este ta-
ller se utilizaron para consolidar
la version completa de la en-
cuesta de indicador ODS 6.5.1.

Estado de la GIRH y la cooperacién transfronteriza en Centroamérica

2.4 Proceso de monitoreo del indica-
dor 6.5.2.

Para realizar el proceso de monitoreo del indicador
6.5.2, se han desarrollado una serie de materiales
gue sirven de apoyo y guia a los paises durante
cada ciclo de monitoreo, entre los que se encuen-
tran una metodologia de monitoreo paso a paso,
una guia para la presentacién de informes en virtud
de la Convecién del Agua y un documento sobre
posibilidades para coordinarse con paises vecinos
para la preparacién del informe del indicador 6.5.13.

El proceso de monitoreo del indicador 6.5.2 se lle-
va a cabo cada tres afos, siguiendo los siguientes
pasos:

Principios del aio

Invitacién a presentar los infor-

mes:

«  UNECE/UNESCO envia las invita-
ciones a los ministerios respon-
sables de la gestion de aguas
transfronterizas en cada pais.

1er y 2ndo trimestre

2

Preparacion de los informes:

« El pais identifica la persona o
institucion clave responsable de
la coordinacion del informe.

« Se identifican y coordinan con
las instituciones involucradas en
la elaboracion del informe.

« Se coordina con los paises veci-
nos.

« Apoyo a los paises por parte de
UNECE/UNESCO.

« El pais envia el borrador del in-
forme a UNECE/UNESCO.

30 de junio

3
Remision de los informes:,
« El pais hace un envio oficial del
informe a UNECE/UNESCO.

3er y 4to trimestre

4
Revision y validacién de los datos:
e« UNECE/UNESCO realiza una re-
visién de los informes, y
« Solicita inormacién o clarifica-
ciones adicionales.

Principios del afio siguiente

5

Presentacion de los datos a la Co-

mision de Estadistica de la ONU:

* Inclusién de los datos en la base
de datos sobre los ODS y en in-
formes sobre los ODS.

«  Preparacién de los informes glo-
bales y contribuciones a proce-
sos regionales o globales.

3 Documentos de orientacion para la elaboracién de los informes sobre el indicador 6.5.2:
. Metodologia de monitoreo paso a paso para el indicador 6.5.2 de los ODS (versién 2020)

. Guia para la presentacién de informes en virtud de la Convencién del Agua y como contribucion el indicador 6.5.2 de los ODS

. Posibilidades de coordinarse con los paises vecinos al preparar el informe nacional sobre el indicador 6.5.2 de los ODS
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3. Indicador 6.5.1 de los ODS:
avances en la gestion integrada de
recursos hidricos en Centroamérica

En la tercera ronda de evaluacion del indicador 6.5.1,
la regidn centroamericana mostro un avance limita-
do en la implementacién de la GIRH de alrededor
de 9 puntos, obteniendo una evaluaciéon promedio
para la region de 40 puntos, lo que la ubica en la
categoria medio-bajo. De esta manera los paises en
general avanzaron a dicha categoria, lo cual es im-
portante ya que en las dos evaluaciones anteriores
(2017 y 2020), cuatro de los paises (Guatemala, El
Salvador, Honduras, Nicaragua) habian mostrado
un avance limitado. Costa Rica se encuentra en la
categoria de medio-alto; y el resto de los paises en

la categoria medio-bajo, lo que quiere decir que si
bien los elementos de la GIRH se estan implemen-
tando se requiere ampliar su alcance para asegurar
su sostenibilidad en el largo plazo.

A continuacion, se presentan de manera breve ele-
mentos claves que resultaron del proceso de eva-
luacion en cada una de las dimensiones de la GIRH,
resaltando algunas de las iniciativas que los paises
impulsan y las acciones que, en general, han indi-
cado como necesarias de ejecutar para mejorar el
estado de la gestion hidrica a nivel nacional.

Tabla 2. Grado de implementacién de la GIRH en Centroamérica

El

Guatemala Salvador

Entorno
propicio

Instituciones y
participacion

Instrumentos
de gestion

Financiacion

Valores
2023

Valores
2020

Valores
2017

Honduras  Nicaragua Costa Rica Panama

Centro-
américa

Nota: En el 2017 Nicaragua no efectud la evaluacion del indicador ODS 6.5.1.

Estado de la GIRH y la cooperacion transfronteriza en Centroamérica

3.1 Entorno propicio

En general se observa que en la regién de Centro-
américa existe un avance importante en cuanto a
contar con marcos de politica y legislacién relacio-
nados con el recurso hidrico y el cambio climatico
en los paises, lo que ha permitido que la evaluacion
de la dimensién de entorno propicio se encuentre
en el rango de los valores de Medio-bajo para el
estado de la GIRH. Sin embargo, aunque existe un
marco de politicas publicas, en algunos paises es-
tos se encuentran desactualizados, en procesos de
aprobacién o con poco avance en la implementa-
cion. Por otra parte, en algunos paises las politicas y
regulaciones a nivel subnacional son escasas, o solo
desarrolladas para algunas regiones del pais, lo que
limita la gobernanza hidrica a nivel local.

En este sentido, se puede destacar que Costa Rica
ha incorporado un conjunto de temas (elementos
de la GIRH) en las politicas y leyes, tales como re-
gulaciéon hidrica, contaminacion, cambio climatico,
adaptacién, proteccién de areas de recarga hidrica,
canon, género, aguas subterrdneas, mecanismos de
participacion, caudal ecoldgico, pago por servicios
ecosistémicos, gestién del riesgo, entre otros, los
cuales podrian ser fuente de intercambios de expe-
riencia para los paises en la region.

Otras acciones que se destacan en la regién son:

« La aprobacién de la Ley General de Recursos
Hidricos en El Salvador;

e Los procesos de revisién y/o aprobacién de la
Ley y Reglamento en Nicaragua y Honduras,
respectivamente;

« Procesos de construcciéon de politicas hidricas
en Guatemala, El Salvador, Honduras, y Pana-
ma;

« La creacion de la Autoridad Salvadorefia del
Agua como instancia rectora para la GIRH en
el pais.

LAS ACCIONES RECOMENDADAS EN LA REGION
PARA AVANZAR:

« Actualizar politicas, marcos regulatorios y/o es-
trategias nacionales y subnacionales con linea-
mientos que aborden los elementos faltantes
de la GIRH, para que se incorporen a través de
la planificacion institucional, programas, pro-
yectos, y las actividades socio-productivas in-
herentes al desarrollo sostenible del pais.

« Elaborar o actualizar la Agenda Hidrica Nacio-
nal que permita establecer las sinergias entre
los diferentes instrumentos de planificacidn
nacional, de manera que se logre una coordi-

Table 3. Resultados de la evaluacion del entorno propicio en Centroamérica al 2023

Guate- El
mala Salvador

Po”tica nadonal (11a) - - - - - - -
Politicas
subnacionales de GIRH (1.2a)
Planes de gestion de cuencas/
acuiferos (1.2b)

Legislacion
Nacional Recursos Hidricos (1.1b)

Planificacién para la GIRH (1.1¢)

Acuerdos de gestion
transfronteriza (1.2¢)

Normativa Subnacional sobre
GIRH (1.2d)

Valor
2023
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Honduras  Nicaragua Costa Rica Panama

Centro-
américa




nacion y gestion complementaria entre las ins-
tituciones encargadas de su implementacién,
especialmente en materia de GIRH, seguridad
hidrica, seguridad alimentaria, seguridad ener-
gética, cambio climatico y adaptacion.

Divulgar de forma sistematica y continua las
regulaciones que se desprenden del marco de
legislacién sobre los recursos hidricos y cambio
climatico, asi como, los instrumentos de ges-
tién que de ellos se derivan.

Promover acuerdos para cuencas transfronte-
rizas que permita una gestion efectiva de los
recursos hidricos compartidos entre paises, la
proteccion de los recursos naturales, el desa-
rrollo econémico y bienestar de sus poblacio-
nes.

3.2 Instituciones y participacion

El fortalecimiento de la institucionalidad relaciona-
da con la gestion del agua ha empezado a ser noto-
ria en algunos paises de la region con el surgimien-
to de instancias con competencias especificas para
la gestién del agua, y esto esta siendo acompafado
con avances en la creacidn de instancias de partici-
pacion y apoyo a la gestién hidrica a nivel local, lo
cual es evidente a través de la creacién de la Au-
toridad Salvadorefia del Agua y del Viceministerio
del Agua (VdA) en Guatemala. Asi como, la puesta
en funcionamiento de Mesas Técnicas de Cuenca
en Guatemala, los Organismos de Cuenca en Hon-
duras, los Comité de Cuenca en Nicaragua y Pana-
ma, todas con amplio empoderamiento de actores
locales, participacién institucional gubernamental y
de algunas instancias del sector privado.

Tabla 4. Resultados de la evaluacion de instituciones y participacion en Centroamérica al 2023

Guate- El

mala Salvador
e s 50 50
ot s e
Participacion Eggg%aaf(g.i;/gl 40 50
Participacién del sector pr(i\;ddc; 40 40
Capacidad nacional para Ia((;.lg{el-; 40 40
Organizaciones de cuencas o 40 40

acuiferos (2.2a)

Participacién publica a nivel local
(2.2b)

40 50
Participacion de grupos 40
vulnerables (2.2¢)
40

Internalizacion de género en la

GIRH (2.2d) =

Marco Institucional
transfronterizo (2.2e)

40

Autoridad(es) subnacional(es)
que lidera(n) la GIRH (2.2f)

Valor

2023 35 44

Honduras  Nicaragua Costa Rica Panama g;rétrriz);
50 40 47

80 60 53

70 70 50

70 40 40

80 40 47

50 50 40

50 40 70 50 50
33

47

33

34 37 57 46 42
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Todas estas instancias locales estdn contempladas
en el marco regulatorio nacional y han sido promo-
vidas por la institucionalidad publica con la expec-
tativa de su replicabilidad y el fortalecimiento de
la gobernanza hidrica local. En general, se observa
como de manera paulatina la integracion inclusiva
y la participacién de los actores claves de la GIRH
forman parte en procesos de consulta y de coordi-
nacion de acciones, lo cual esté fortaleciendo la go-
bernanza hidrica a nivel municipal o de las cuencas.

El tema de género empieza a permear en la ges-
tion del agua, como lo denotan las evaluaciones en
Nicaragua, Honduras y Panaméa donde las mujeres
estan asumiendo un rol protagénico en las organi-
zaciones locales relacionadas con los recursos hi-
dricos y el cambio climéatico. Dichos avances estan
soportados en algunas leyes, reglamentos y codi-
gos que promueven su participacion y proteccion
como grupos vulnerables.

En la gestién de cuencas transfronterizas resalta la
experiencia en la cuenca del Rio Sixaola entre Costa
Rica y Panama. Existe una Comisién Binacional de
la Cuenca del Rio Sixaola (CBCRS), que es un meca-
nismo de trabajo conjunto para articular acciones
entre los 35 representantes de diferentes organi-
zaciones de ambos paises que la integran (sector
publico, sector privado, grupos indigenas, entre
otros). Actualmente la CBCRS estad ejecutando un
programa de USD$ 4,3 millones con recursos del
Fondo para el Medio Ambiente Mundial, por cuatro
afnos hasta el 2025, para mejorar la gobernanza de
la cuenca y la gestién del agua, asi como generar
capacidades locales para una produccién menos
contaminante y mas sostenible.

En junio de 2023, Panama se convirti6 en el primer
pais de la region de Latinoamérica y el Caribe en
ratificar la Convencién sobre la Proteccion y Utiliza-
cién de los Cursos de Agua Transfronterizos y de los
Lagos Internacionales de las Naciones Unidas (o la
Convencién del Agua) para brindarle un marco ju-
ridico y una plataforma institucional a la gestién de
los recursos hidricos transfronterizos y la coopera-
cién entre los paises vinculados. Se espera que este
importante paso catalice los esfuerzos de Panama y
otros paises de la region en avanzar hacia la mejor
de la cooperacién transfronteriza.

Resumen de la evaluacion de los indicadores 6.5.1y 6.5.2 de los ODS al 2023

LAS ACCIONES RECOMENDADAS EN LA REGION
PARA AVANZAR:

« Internalizar la GIRH a nivel de la administracién
publica para procurar una gestién coordinada
con otros sectores, como la produccién de ali-
mentos, energia, gestién de riesgos y cambio
climatico.

« Fomentar la creacién y funcionamiento soste-
nible de Organismos de Cuencas a nivel nacio-
nal, como instancias de participacion multiactor
para la evaluacion, planificacién y toma de de-
cisiones sobre la GIRH a nivel local.

« Intercambio de experiencias sobre el funcio-
namiento de los marcos institucionales, instru-
mentos de gestién y modelos de financiacién
aplicados en la regién.

« Promover el desarrollo de acciones de forma-
cién, investigacion y divulgacién sobre la GIRH
para diferentes niveles de actores en el &mbito
nacional y regional.

« Incentivar alianzas con el sector privado para
el desarrollo de acciones relacionadas con la
GIRH.

3.3 Instrumentos de gestion

La regién de Centroamérica cuenta con avances en
el desarrollo y aplicacién de una serie de instrumen-
tos de gestién en los diferentes ambitos de la GIRH
que son particulares al contexto socioambiental de
cada uno de los paises, aunque con similitudes en
su abordaje y aplicacion. La evaluacién indica que
El Salvador, Honduras, Guatemala y Panamé aun se
mantienen en el nivel Bajo y Medio-bajo de imple-
mentacién en varios instrumentos de gestién. Por
otra parte, Nicaragua y Costa Rica han logrado su-
perar su gestién al nivel Medio-alto en esta dimen-
sion.

De acuerdo con la evaluacion del 2023 puede ob-
servarse que temas como el monitoreo de la oferta
y demanda del recurso hidrico, asi como, la ges-
tién de ecosistemas y la gestién del riesgo, y los
sistemas de manejo de la informacion hidrica es-
tan avanzando paulatinamente en la mayoria de los
paises. En este contexto se pueden resaltar algu-



Table 5. Resultados de la evaluacion de instrumentos de gestién en Centroamérica al 2023

El

Guatemala Salvador

Seguimiento de disponibilidad

del agua (3.1a) 50

Uso sostenible y eficaz del agua
(3.1b)

Control de la contaminacién
(3.1¢)

Gestion de la biodiversidad y
ecosistemas (3.1d)
Instrumentos de gestion del 50
riesgo (3.1e)
Instrumentos de gestion de 50
cuencas (3.2a)
Instrumentos de gestion de
acuiferos (3.2b)
40

40

40 40
50

Difusién de informacién nacional
(3.20)

Intercambio de informacién
Transfronteriza (3.2d)

Valor

2023 34

50
40

Honduras  Nicaragua CostaRica  Panama C;rétrricc’:'
50 80 40 45
40 40 40 35
50 50 80 40 48
40 80 70 40 52

80 60 45
70 40 32
51 59 37 40

nos temas que contribuyen a un avance en la im-
plementacién de la dimension de Instrumentos de
Gestion de la GIRH en la region:

En el sequimiento de la disponibilidad del agua a ni-
vel nacional se observa que en Costa Rica se han
desarrollado sistemas de informacién interconecta-

dos, como el Sistema Nacional de Informacién para
la Gestidn Integrada del Recurso Hidrico (SINIGIRH),

el Sistema de Monitoreo de Agua Subterranea en
Tiempo Real (SIMASTIR) y, ademas, se cuenta con
el Centro Nacional de Informacion Geo-ambiental
(SINIA) del MINAE vy el Sistema Nacional de Infor-
macion Territorial (SNIT) del Instituto Geografico
Nacional (IGN), los cuales brindan acceso a la infor-
macion a la poblacion en general. Por otra parte, en
El Salvador se ha desarrollado el Sistema de Infor-
macion Hidrica (SIHI), el cual comprende la recopi-
lacion, almacenamiento, sistematizaciéon y difusion
de la informacién sobre las aguas superficiales y
subterraneas, demandas, oferta en cantidad y ca-
lidad, recarga hidrica, y otras variables vinculadas
al manejo de los recursos hidricos. La informacién
disponible es el resultado del intercambio de infor-
macion entre ASA, MARN, MAG y ANDA.

En la gestién de la demanda del recurso hidrico, Cos-
ta Rica destaca en su avance dado que su accionar

se soporta en un marco de politicas que favorece
su aplicacion, tales como la politica hidrica, la po-
litica de acueductos comunales, de agua potable y
saneamiento, el reglamento para el calculo del cau-
dal ambiental y evaluacion del impacto hidrico acu-
mulado, el manual técnico de dotaciones de agua,
la plataforma digital para gestiones y procesos de
permisos y concesiones (SIPECO), entre otros. A la
vez se cuenta con instrumentos econémicos como
los canones de aprovechamiento y vertidos, tarifa
de proteccion del recurso hidrico, la aplicacion del
pago por servicios ambientales hidrolégico y fon-
dos publico-privados como Agua Tica, que contri-
buyen a gestionar la demanda y un uso eficiente
del recurso.

En la gestién de los ecosistemas relacionados con
el agua, la region cuenta con excelentes avances
destacando los siguientes: Costa Rica cuenta con
un Sistema Nacional de Areas de Conservacion (SI-
NAC) que incluye como principio el reconocimiento
de la funcién ecolégica del agua como fuente de
vida de las especies y ecosistemas. Cuenta con 169
areas protegidas, que representan aproximada-
mente el 26% del territorio nacional. En el Salvador,
el sistema de Areas Naturales Protegidas (ANP) esta
compuesto por 241 propiedades que totalizan alre-
dedor de 112,036 hectéreas. El total de estas pro-
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piedades incluye 114 areas naturales, de las cuales
89 son areas naturales protegidas, que a su vez se
organizan en 15 areas de conservacion, muchas de
ellas son areas estratégicas para la seguridad hidrica
en diferentes zonas del pais. Honduras cuenta con
el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAPH)
a través del cual se han establecido 91 &reas pro-
tegidas de diferentes categorias de manejo, 1,069
microcuencas declaradas con sus planes de accion
para proteccion de sus areas de recarga hidrica, 11
sitios designados como humedales de importancia
internacional o sitios RAMSAR y 82 reservas natu-
rales privadas (REHNAP). También en Guatemala,
el Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP),
dentro de sus funciones tiene a su cargo la pro-
teccion y conservacion para el uso sostenible del
Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas, regis-
trando a nivel nacional un total de 349 areas pro-
tegidas, distribuidas en distintas categorias de ma-
nejo contando con una superficie registrada en el
Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas (SIGAP)
de 3,471,539.12 hectareas.

En la gestion de riesgos ante los desastres relacio-
nados con el agua, Costa Rica ha fortalecido sus
gestion a través de impulsar instrumentos como ser
la Politica Nacional de Gestion de Riesgo, el Plan
Nacional de Gestion de Riesgo (2021-2025), la Po-
litica de Agua Potable que incluye lineamientos so-
bre la reduccidon del riesgo de desastres y el Plan
de Gestion e Infraestructura Hidrica del Pacifico
Norte. También, el Reglamento de ASADAS estable-
ce que deben contar con un plan de gestion del
riesgo, aungue estas aun necesitan apoyo para su
elaboracion y aplicacién efectiva. Durante los afios
2021y 2022, el MINAE llevé a cabo evaluaciones de
riesgo climéatico en 20 cantones piloto. Nicaragua
cuenta con el Sistema Nacional para la Prevencién,
Mitigacién y Atencion de Desastres (SINAPRED) a
través de cual se realizan ejercicios de simulacros
nacionales y locales multi-amenazas, capacitacién
de brigadas sobre desastres, elaboracién de planes
de gestion de riesgo a nivel nacional y local (inclui-
dos los relacionados con el agua). Estas acciones
son coordinadas por SINAPRED y apoyados por
todas las instituciones del Estado. Ademas, la ges-
tidn del riesgo en el pais se apoya en instrumentos
técnicos como: el mapeo cartografico de areas de
vulnerabilidad ambiental, caracterizacién de sitios
propensos a deslaves e inundaciones, mapa de
riesgos a desastres naturales (terremotos, inunda-
ciones sequias, planes municipales de respuesta
multi-amenaza y prondsticos de alerta temprana.

Los programas y proyectos deben desarrollar sus
Planes de Gestidon Ambiental y Social para disminuir
y evitar impactos que afecten a las comunidades y
el medio ambiente.

En el intercambio de informacién entre paises que
comparten cuencas transfronterizas el avance mas
destacable se observa a través de la Comisiéon Bi-
nacional del Rio Sixaola entre Costa Rica y Panama,
quien facilita el intercambio de informacién dan-
do cuenta del convenio de cooperacién binacional
existente y los avances en la ejecucién de proyectos
que se ejecutan para mejorar la gobernanza hidrica,
implementacién de la GIRH y el fortalecimiento de
capacidades en las comunidades, organizaciones
e instituciones de la cuenca. La informacion sobre
los proyectos ejecutados y datos de interés estan
disponibles a través del portal web de la Comisién
Binacional.

LAS ACCIONES RECOMENDADAS EN LA REGION
PARA AVANZAR:

« Establecer alianzas estratégica entre gobiernos
subnacionales, la academia y las autoridades
vinculadas a la GIRH para el desarrollo de ins-
trumentos de gestion, investigacién y el forta-
lecimiento de capacidades la materia.

« Desarrollar y/o mejorar los sistemas de infor-
macion hidro-climética incorporando datos e
informacion de calidad, mecanismos para su
intercambio entre los diferentes actores, y me-
dios para la accesibilidad por el publico en ge-
neral.

« Desarrollar Sistemas de Alerta Temprana en
cuencas con mayor riesgo a eventos extremos
hidro-climaticos (inundaciones y sequias).

«  Mejorar la comunicacién con las Mesas Técnicas
Agroclimaticas (MTA) en la region para que los
agricultores incorporen las recomendaciones
en las variables climaticas en la planificacion del
ciclo de produccion en funcién del clima.

« Facilitar la coordinacién, el intercambio de da-
tos, experiencias, lecciones aprendidas y bue-
nas practicas en la gestién de cuencas trans-
fronterizas a través del SICA.

« Establecer un mecanismo de coordinacion para
la implementacién colaborativa de los Planes
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Tabla 6. Resultados de la evaluacién de financiacion en Centroamérica al 2023

Guatemala El Salvador

Presupuesto nacional para
infraestructura (4.1a)

50 50

Honduras  Nicaragua  Costa Rica Panama

Presupuesto para elementos de 60
la GIRH (4.1b)

Presupuesto subnacional cuenca 40 50
para infraestructura (4.2a)

Ingresos recaudados para la 40
GIRH (4.2b)

Financiacion de la cooperacion 40
transfronteriza (4.2c)
Presupuesto subnacional/cuenca

para la GIRH (4.2d) 50 40
Valor

2023 35 47

de Accidn para la GIRH que se han desarrolla-
do en la region o instrumentos de planificacién
similares.

« Promover la caracterizacién y linea base de las
aguas subterraneas en acuiferos prioritarios.

3.4 Financiacion

La dimension de financiacién resultd con la menor
puntuacién en la evaluacién efectuada sobre los
elementos de la GIRH (36 medio-bajo). En gene-
ral, los paises expresan que los recursos financieros
disponibles a través del presupuesto nacional son
ciertamente insuficientes para atender las acciones
que se requieren para elevar el nivel de la GIRH a
umbrales altos de implementacién en los paises.
Hay que considerar que en los paises no se realiza
una desagregacion de los recursos financieros des-
tinados a la GIRH, lo que dificulta visibilizar concre-
tamente las cifras orientadas a la inversion en esta
materia.

La mayoria de los recursos publicos disponibles se
canalizan a través de los presupuestos de funciona-
miento de las instituciones del Estado desde donde
se irradia a algunos elementos de la GIRH, lo cual
generalmente se traduce en apoyo técnico y logisti-
co de parte de las instituciones del gobierno central
y subnacional a los esfuerzos a nivel local. Por otra
parte, las acciones que se efectlian en las cuencas
internas y transfronterizas son financiadas en gran
parte por proyectos y programas con fondos de la

Centroa-
mérica

40 38

38

40
e -
40

42

cooperacion internacional. Ademas, se ha indica-
do que los prestadores de servicios agua potable
y saneamiento en las ciudades ya invierten en la
proteccion de microcuencas productoras de agua
y en otros elementos de la GIRH, asi como, las co-
munidades rurales también aportan con su trabajo
voluntario, a través de sus estructuras de organiza-
cion local, a la proteccién de los ecosistemas y a la
gobernanza hidrica local.

En algunos paises se han desarrollado instrumentos
econdémicos para apoyar la recaudacion de ingre-
sos que son destinados a la financiacion de activi-
dades de conservacion de los recursos naturales y
el ambiente, entre otras, sin que estos resulten ser
suficientes.

En este contexto se pueden resaltar algunas inicia-
tivas que aportan un avance importante en la im-
plementaciéon de la dimensiéon de Financiacion de
la GIRH en la region:

En El Salvador se ha desarrollado e implementado
recientemente un régimen econémico por uso y
aprovechamiento de agua (canon), ademas de la
existencia de “Fondos para el Agua y la Agricultu-
ra” creados con el apoyo de Catholic Relief Services
(CRS) en la zona oriental del pais.

De manera similar, la Direccién de Agua del MINAE
en Costa Rica también recauda fondos provenien-
tes del Canon de Agua y el Canon Ambiental de
vertidos. Por otro lado, la Agencia Reguladora de
Servicios Publicos (ARESEP) aprobé la aplicacion de
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una tarifa de proteccion del recurso hidrico a través
de los sistemas de agua potable a través de la cual
se ejecutan actividades relacionadas con GIRH.

Panamd también ha implementado la recaudacion
de ingresos para la GIRH a través del Canon para
los diferentes usos de agua, los cuales van al Fi-
deicomiso de la UFISI MiAMBIENTE para apoyar la
implementacién de acciones para la GIRH.

En Guatemala se cre6 desde el 2017 el Fondo para
la Conservacién del Agua de la Region Metropo-
litana de Guatemala (FUNCAGUA) para contribuir
a mejorar la disponibilidad para el suministro de
agua en el largo plazo para la Regién Metropolitana
de la ciudad de Guatemala con enfoque en la GIRH,
apoyado en alianzas publico-privadas que garanti-
cen su sostenibilidad financiera.

Recientemente, las alcaldias municipales de Dipilto
y Ocotal, en el Occidente de Nicaragua, destinan
recursos financieros desde sus presupuestos para la
ejecucion de un proyecto en cada alcaldia que este
ligado a las lineas de accion del Plan de Gestidn
Hidrica, y cuya implementacion sera liderada por el
Comité de Cuenca del Rio Dipilto.

LAS ACCIONES RECOMENDADAS EN LA REGION
PARA AVANZAR:

«  Mejorar la justificacion de la inversion en GIRH,
su seguimiento y reporte, que visibilicen su im-
portancia para el cumplimiento de metas so-
ciales y compromisos internacionales, ante los
entes encargados de la asignacién del presu-
puesto nacional.

« Potenciar la aplicacién de instrumentos y me-

canismos financieros (compensacion por servi-
cios ecosistémicos, tarifas, canones, fondos de
agua entre otros pertinentes) relacionados con
el recurso hidrico como fuentes de generacion
de ingresos para ejecutar acciones relaciona-
dos con los elementos de la GIRH.

e Promover alianzas publico-privadas para la

ejecucion de acciones estratégicas para la se-
guridad hidrica con enfoque en la GIRH a nivel
nacional y/o de cuencas.

e Generar una clasificacion presupuestaria para

inversiones sobre GIRH que se aplique en los
mecanismos de reporte de fondos estatales y
no estatales, de tal forma que se pueda cuan-
tificar y monitorear con claridad la coherencia
de las asignaciones y cumplimiento de estas in-
versiones, asi como reportar el financiamiento
ejecutado y las metas logradas.
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4. Indicador 6.5.2 de los ODS:
arreglos operativos para

la cooperacion en aguas
transfronterizas en Centroamérica

El indicador 6.5.2 de los ODS realiza el seguimien-  +  Existe un 6rgano o mecanismo conjunto, por
to de la proporcion de la superficie de cuencas ejemplo, un érgano de cuenca fluvial, para la
transfronterizas (rios, lagos y acuiferos) dentro de cooperacion transfronteriza;

un pais sujetas a arreglos operativos. La Comisién ~ « Las comunicaciones formales entre los Estados
Econdémica de las Naciones Unidas para Europa riberefios en forma de reuniones ya sean po-
(UNECE) y la Organizacion de las Naciones Unidas liticas y/o técnicas, tienen lugar al menos una
para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) vez al ano;

supervisan el proceso de seguimiento como orga- « Existe un plan conjunto o coordinado de ges-

nismos custodios del indicador 6.5.2 de los ODS. tién hidrica o un instrumento similar; y,

« Se producen intercambios, al menos anuales,
Los arreglos de cooperacion* en materia de aguas de datos e informacién®.
se consideran operativos cuando se cumplen cua-
tro criterios, a saber:

4 Los arreglos de cooperacién en materia de aguas hacen referencia a un tratado, convenio, acuerdo u otro arreglo bilateral
o multilateral, como un memorando de entendimiento, entre Estados riberefios que proporciona un marco para la cooperacion en
la gestion de aguas transfronterizas. Los acuerdos u otro tipo de arreglos formales pueden ser interestatales, intergubernamentales,
interministeriales, interinstitucionales o entre autoridades regionales. Para mas informacién sobre lo que constituye un "arreglo de
cooperacién en materia de aguas”.

5 Para mas informacién véase la “Guia para la presentacion de informes en virtud de la Convencién del Agua y como contribu-
cion al indicador 6.5.2 de los ODS” (NU 2020), y “Metodologia de monitoreo pasos a paso para el indicador 6.5.2 de los ODS" (versidén
2020).

Tabla 7. ODS 6.5.2 respuestas y valores

Respuesta Componente Componente Indicador 6.5.2,
2017 2020 2023 rios y lagos, % acuiferos, % %

b
El Salvador si si si
Guatemala no si no No disponible No disponible No disponible
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4.1 Resultados del indicador 6.5.2 de
los ODS para Centroamérica

Se han realizado tres ejercicios de presentacidn de
informes sobre el ODS 6.5.2 (2017, 2020 y 2023).
Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Ni-
caragua y Panama han presentado informes sobre
el 6.5.2 en al menos uno de estos ejercicios. En to-
dos estos paises, una proporcién significativa del
territorio estd situada en cuencas transfronterizas.
Sin embargo, los datos del indicador 6.5.2 de los
ODS sugieren que de las mas de 30 cuencas flu-
viales y lacustres transfronterizas indicadas por los
paises centroamericanos, las Unicas que cuentan
con arreglos operativos son el Lago de Glija entre
El Salvador y Guatemala, y la cuenca del rio Sixao-
la entre Costa Rica y Panamg; y solo dos acuiferos
estan sujetos a arreglos, el sistema acuifero Sixaola
entre Costa Rica y Panama, y el acuifero Ocotepe-
que-Citald entre El Salvador y Honduras. El redu-
cido numero de arreglos se refleja en el valor del
indicador 6.5.2. El valor global para el indicador
6.5.2 de los ODS, es decir, la proporcion media del
territorio de un pais sujeto a arreglos operativos, es

del 59%, mientras que la media para Centroamérica
es solo del 5%.

Todos los paises centroamericanos destacaron la
falta de datos e informacién relevantes como uno
de los principales retos a la hora de cooperar en
materia de aguas transfronterizas, sequido de cer-
ca por las presiones medioambientales, como las
inundaciones y las sequias, las limitaciones de re-
cursos y las diferencias entre los marcos adminis-
trativos y juridicos nacionales.

El tercer informe global sobre el progreso del indi-
cador 6.5.2 de los ODS destaca la importancia de
los arreglos operativos para la cooperacién en ma-
teria de aguas transfronterizas a la hora de abordar
los riesgos del cambio climatico, incluida la lucha
contra fenédmenos extremos como las inundaciones
y las sequias®. Los beneficios de la cooperacién en-
tre paises para abordar el cambio climatico a nivel
de cuenca transfronteriza resultan evidentes en las
acciones emprendidas por Costa Rica y Panama a
través de la Comisién Binacional para el Sixaola,
que han incluido proyectos conjuntos de gestion y
riesgo de inundaciones y de reforestacion’.

6 “Avances en la Cooperacion en materia de Aguas Transfronterizas: Estado intermedio del indicador 6.5.2 de los ODS, centra-
do especialmente en el cambio climatico” (CEPE/ONU, UNESCO y ONU-Agua, 2024).
7 Jorge Luis Guerra Bonilla, La Cuenca Binacional del Rio Sixaola, CEPE/ONU, 72 Reuni6n de la Red Mundial de Cuencas que

Trabajan en la Adaptacién al Cambio Climatico, del 25 al 26 de mayo de 2022, Ginebra

Grafico 2. Resultados del indicador 6.5.2 de los ODS para Centroamérica al 2023

Valor del indicador 6.5.2 de los ODS

B 90-100 %
B 70-90 %
B 50-70 %
B 30-50 %
1 10-30 %

0-10 %

Valor final del indicador no disponible
m No se recibio respuesta

Pais no considerado para el anélisis regional
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Grafico 3. Resultados del componente sobre acuiferos del indicador 6.5.2 de los ODS para Centroamérica

al 2023

Valor del componente sobre aquiferos del indicador
6.5.2 de los ODS
I 90-100 %
I 70-90 %
I 50-70 %
I 30-50 %
I 10-30 %
0-10 %
Valor final del indicador no disponible
I No se recibié respuesta
Pais no considerado para el analisis regional

Grafico 4. Resultados del componente sobre cuencas de rios y lagos del indicador 6.5.2 de los ODS para

Centroamérica al 2023

Valor del componente sobre cuencas de rios y lagos
del indicador 6.5.2 de los ODS
I 90-100 %
[ 70-90 %
W 50-70 %
B 30-50 %
10-30 %
0-10 %
Valor final del indicador no disponible
I No se recibié respuesta
Pais no considerado para el anélisis regional
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4.2. Estudio de caso: Fortaleciendo la
cooperacion en cuencas transfron-
terizas entre Costa Rica y Panama
a traves del proceso de reporte del
ODS 6.5.2

Durante el tercer ejercicio de presentacién de infor-
mes sobre el indicador 6.5.2 de los ODS (2023), Cos-
ta Ricay Panama lograron un proceso innovador. Se
realizé un encuentro técnico binacional, organizado
con el apoyo del Proyecto “Hacia la Gestién Inte-
grada de los Recursos Hidricos (GIRH) transfronte-
rizos de la Cuenca del Rio Sixaola compartida por
Costa Rica y Panama: Conectando Comunidades y
Ecosistemas” con fondos GEF, entre el 19-20 junio
de 2023 en Santo Domingo de Heredia, Costa Rica.
Durante el encuentro, expertos de ambos paises re-
visaron conjuntamente la situacién y los retos sobre
la cooperacion en la cuenca del Rio Sixaola, para
permitir incluir en sus informes nacionales asuntos
comunes sobre el indicador 6.5.2, lo cual permitid
que ambos informes abordaran asuntos comunes y
consensuados. Ademas, permitié conocer los retos
binacionales en la materia y promover una agenda
de trabajo para compartir experiencias u abordajes
entre ambos paises en el dmbito de la cuenca trans-
fronteriza. Se conté, ademas, con el conocimiento y
apoyo de la Comisién Binacional de la Cuenca del
rio Sixaola.

Ese encuentro permitié a ambos paises “conocer-
se mejor” a través de intercambios sobre la gestién
del agua en ambos paises, y avanzar discusiones
sobre la elaboraciéon de acuerdos y la creacién de
una agenda conjunta de trabajo técnico que incluye
acciones relacionadas a:

« Mapeo de las cuencas transfronterizas

« Intercambio de informacién en los modelos de
acueductos comunales

- Digitalizacion de procesos para la gestién inte-
grada de los recursos hidricos

« Gestidon de organismos de cuenca, caudal am-
biental y aguas subterraneas

« Intercambio de experiencias sobre la Conven-
cién del Agua

e Promover la articulacién Costa Rica — Panama
en espacios regionales.

La elaboracién coordinada de informes a nivel de
cuenca transfronteriza es una practica recomenda-
da, y una oportunidad para identificar las lagunas
de datos, armonizar la informacién, examinar los
progresos realizados y ponerse de acuerdo sobre
los retos pendientes en materia de cooperacion,
lo que permite identificar acciones concretas para
mejorar.
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5. Conclusiones y recomendaciones

Con base a las lecciones aprendidas generadas a
través del proceso de consulta y reporte, se han
preparado una serie de conclusiones y recomenda-
ciones como elementos para la reflexion y accién,
para que sean consideradas tanto por los puntos
focales, instituciones de gobierno, instituciones
regionales y socios de la cooperaciéon en los si-
guientes ciclos de monitoreo y en la definicion de
agendas de trabajo que se derivan del proceso de
evaluacién de la meta 6.5.

5.7 Proceso de recopilacion de datos

La tercera ronda de evaluacion del ODS 6.5.1 se
llevé a cabo de manera exitosa en los seis paises
de Centroamérica con el apoyo técnico y financiero
del Programa de Apoyo para la GIRH del ODS 6, a
través de GWP Centroamérica. El tiempo con que se
llevo a cabo el proceso fue de alrededor de 4 meses
entre el periodo de julio y octubre del 2023. Los
facilitadores de estos procesos consideraron que el
nivel de informacion que requiere la metodologia y
la induccién que debe efectuarse a los actores cla-
ves involucrados en el proceso de consulta debe ser
mas exhaustiva, dado que el entendimiento y el ni-
vel de informacion con que ellos cuenten modifica
significativamente la percepcion de cada individuo
a la hora de evaluar cada uno de los temas en la
encuesta del indicador del ODS 6.5.1. Esto implica
que el proceso de consulta deberia desarrollarse en
un periodo de mayor tiempo, que podria ser de al
menos un mes adicional.

Los procesos de induccién virtual resultaron ser de
mucha trascendencia en el proceso, ya que permi-
tieron que los actores recibieran de primera mano

los avances que el pais realiza en temas claves de la
GIRH, aunque en algunos casos la cantidad de in-
formacién fue muy amplia y compactarla en una se-
sion de medio dia represento un reto y un esfuerzo
por priorizar entre varios temas importantes para
compartir sus avances. Queda claro que las autori-
dades y actores que participaron de estos espacios
apreciaron su realizacion. Seguramente vale la pena
mantenerlos y de ser posible ampliar su desarrollo
en las rondas de evaluacién de la GIRH.

Los procesos de consulta multiactor que incorpo-
ran un espacio de validacién de la evaluacién con
un grupo focal de expertos en la GIRH resultaron
ser muy importantes para asegurar la consistencia
de los resultados y mayor respaldo de parte de los
Punto Focales de la GIRH, que son los responsables
de reportar los resultados a nivel nacional e inter-
nacional.

El monitoreo del indicador 6.5.2 se lleva a cabo
cada tres afios, con una fecha limite de entrega de
los informes para el 30 de junio. Durante el tercer
gjercicio, en 2023, cuatro de los seis paises de la
region respondieron - El Salvador, Nicaragua, Costa
Rica y Panama. Se invita a los paises a completar un
formulario que les facilita no solo calcular el valor
final del indicador, sino también proporcionar in-
formacién detallada sobre el contenido de sus arre-
glos para la cooperacién en materia de aguas com-
partidas y los avances alcanzados en su aplicacion.

UNECE/UNESCO guia a los paises durante el pro-
ceso, promoviendo el intercambio de las mejores
practicas y de las lecciones aprendidas, subrayando
la importancia de mejorar la calidad y coherencia
de los datos. Ademas, se anima a los paises que
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comparten el mismo rio, lago o acuifero a coordinar
sus esfuerzos.

El ejercicio de seguimiento de 2023 dio lugar a una
mejor calidad de los datos presentados, lo que ha
mejorado la fiabilidad de los resultados. En la pri-
mera recopilacion de datos en 2017, el valor del
indicador 6.5.2 estuvo disponible para tres de los
seis paises de la regidn, mientras que en 2023, para
cinco paises.

5.2 Avance en la GIRH

En general, los paises de Centroamérica han avan-
zado en la implementacién de la GIRH en sus te-
rritorios, lo que es una demostracion del esfuerzo
que los paises estan realizando por avanzar en su
compromiso por alcanzar el mejor estado posible
de la GIRH, como su aporte a un mejor estado de
los ODS a nivel global, y el buen logro de todos los
ODS relacionados con el agua en su dambito nacio-
nal.

Se pueden resaltar los siguientes aspectos del re-
sultado del proceso de evaluacién en Centroamé-
rica:

» A pesar del avance en los paises en el nivel de
implementacién de la GIRH, no se cumplira la
meta al 2030. En este sentido, es clave que se
establezcan metas intermedias a nivel nacional,
que permitan establecer prioridades y planes
de accidn a corto plazo.

« Aunque existen instrumentos de planificacion y
regulatorios a nivel nacional que tienen cierto
nivel de implementacién, el nivel subnacional
no muestra el mismo nivel de avance, por lo
que el trabajo a nivel de cuenca debe ser forta-
lecido en sus diferentes &mbitos, incluyendo el
establecimiento de organizaciones a ese nivel,
asi como el disefio e implementacion de instru-
mentos de planificacion.

« Fortalecer la inclusiéon de grupos vulnerables y
el sector privado en la gestion hidrica, requiere
del establecimiento de mecanismos de coordi-
nacion a los distintos niveles, por lo que la exis-
tencia de los organismos de cuenca representa
una oportunidad para avanzar en este ambito a
nivel territorial.

« Se debe fortalecer la vinculacién de la agenda
hidrica y climatica, a través de los instrumentos
normativos y de planificacion tanto a nivel na-
cional, como subnacional. Esta es una necesi-
dad para reducir la vulnerabilidad de la region
y avanzar en la resiliencia climatica.

« Los paises deben priorizar el desarrollo de sis-
temas de informacién que permitan fortalecer
el monitoreo de la disponibilidad y calidad del
agua, como elementos clave para la toma de
decisiones para avanzar hacia el uso eficiente
del agua, reducir los niveles de estrés hidrico y
avanzar en la seguridad hidrica.

- Eldisefio e implementacién de instrumentos fi-
nancieros y econdmicos que permitan la gene-
racion de ingresos e incentivar el uso eficiente
del agua a nivel nacional son necesarios para
mejorar los elementos facilitadores de la GIRH,
relacionados con la aplicacién del marco poli-
tico y regulatorio, instituciones e instrumentos
de gestion.

5.3 Avance en la cooperacion trans-
fronteriza

- La falta de existencia de arreglos formales, si-
gue siendo uno de los principales retos de la
region para avanzar en la cooperacién trans-
fronteriza, sin embargo la experiencia desarro-
llada por Costa Rica y Panama para la cuenca
del Rio Sixaola, puede servir de referencia para
facilitar el desarrollo de ejercicios similares en
otras cuencas transfronterizas que faciliten el
establecimiento de acuerdos bilaterales, asi
como la uitlizacion de los “Lineamientos Regio-
nales sobre los Principios de Cooperacidn para la
Gestion de Aguas Transfronterizas en la Region
SICA".

« La promociéon de mecanismos para la gene-
raciéon e intercambio de informacién sobre el
estado y desafios a nivel de las cuencas trans-
fronterizas, incluyendo la caracterizacion y linea
base de las aguas subterraneas en acuiferos
prioritarios, es un elemento fundamental para
avanzar hacia una gestién coordinada, lo que
puede ser catalizado a través del estableci-
miento de mecanismos de coordinacion como
grupos de trabajo o mesas técnicas binaciona-
les.
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La firma por parte de Panama de la Convencion
sobre la Proteccion y Utilizacidn de los Cursos
de Agua Transfronterizos y de los Lagos Inter-
nacionales de las Naciones Unidas, es un hito
importante para avanzar en la cooperacion
transfronteriza en la regién, pues representa
una oportunidad para el desarrollo de activida-
des que permitan al resto de paises entender
los principios que promueven instrumentos de
este tipo y su contribucion para avanzar en la
cooperacion transfronteriza.

5.4 Siguientes pasos

Mantener la asistencia técnica a los paises en
materia de GIRH para que la tematica se man-
tenga como parte importante en la agenda de la
gestion publica de los paises.

La asistencia financiera serd un elemento clave
para que los paises desarrollen los procesos de
consulta con apropiacion y diligencia aplicando
las metodologias participativas que le brindan
robustes a los resultados.

Promover procesos de priorizacién de accio-
nes, en base a los resultados de la evaluacién
del indicador ODS 6.5.1y 6.5.2, haciendo uso de
las guias que se han generado como parte de

la Etapa 2 del Programa de Apoyo para el ODS
6 para orientar a los paises en este procesod, y
para lo cual existe apoyo técnico y financiero
que los paises pueden solicitar. La elaboracién
de Planes de Accién para la GIRH® permite que
los paises puedan focalizar sus esfuerzos en una
agenda hidrica para el corto y mediano plazo,
es decir en los proximos 3 a 6 afios, como es
el caso de Guatemala (2023), Panama (2022) y
Nicaragua (2022)°.

Desarrollar un proceso de evaluacién del nivel
de cumplimiento de los Planes de Accién de
GIRH y otros instrumentos de planificacién simi-
lar en los paises de la regidn, sera un elemento
clave para priorizar iniciativas y establecer alian-
zas que permitan acelerar el avance en la imple-
mentacion de la GIRH de cara al 2030.

Desarrollar iniciativas de cooperacidn sur-sur,
que incluyan la generacién e intercambio de
experiencias y conocimientos, es un elemen-
to clave para identificar retos y oportunidades
comunes que permitan generar iniciativas de
cooperacion técnica y financiera para avanzar
hacia el cumplimiento de la meta 6.5 como fun-
damento para la seguridad hidrica y resiliencia
climatica.

Guias y otros recursos disponibles en linea para orientar a los paises en la elaboracion de su Plan de Accién para la GIRH.

Consulte el buscador de Planes de Accion para la GIRH.

Los Planes de Accién de Guatemala, Nicaragua y Panama estan disponibles en linea.
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https://www.gwp.org/en/sdg6support/iwrm-support/stage-2-formulating-responses/stage-2-support/
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https://www.gwp.org/es/GWP-Centroamerica/CONOCIMIENTO/herramientas-girh/plan-de-accion-para-la-girh/

Global Water Partnership (GWP) es una red de accion internacional involucrada en el manejo de los recursos
hidricos. GWP Centroamérica cuenta con miembros de Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa
Rica y Panama. La visién de GWP es la de un mundo con seguridad hidrica y su misién es promover la
gobernabilidad y gestién de los recursos hidricos para un desarrollo sostenible y equitativo.



