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Resumen Ejecutivo

Acciones Estratégicas para la Implementacion
de la Gestion Integrada del Recurso Hidrico en
Guatemala en el Marco del Indicador 6.5.1 de los ODS

Antecedentes

Durante la Asamblea General de las Naciones Unidas ce-
lebrada en septiembre de 2015, 172 paises se comprome-
tieron a alcanzar los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), entre éstos Guatemala.

Para contribuir a dar cumplimiento al ODS 6 y su meta 6.5,
relativa a la Gestién Integrada de los Recursos Hidricos, el
Programa de Apoyo para la GIRH del ODS 6, liderado por
ONU Ambiente, agencia custodia del ODS 6.5, e implemen-
tado en colaboracion con GWP, DHI/PNUMA y Cap-Net, ha
brindado apoyo a Guatemala para la elaboracion de las

Las Acciones Estratégicas se formularon a través de un pro-
ceso que incluy6 distintas etapas, la primera de las cuales
fue la elaboracion de la Linea Base de la meta 6.5.1 de la
agenda 2030 “Grado de implementacion de la Gestion In-
tegrada del Recurso Hidrico (GIRH)” en el afo 2017; luego
en el 2019 se desarrollaron varios talleres de consulta, que
utilizaron como insumo dicha linea base, con el objeto de
identificar acciones en respuesta a los desafios de la GIRH.
Con los resultados obtenidos en estos espacios se logrd
producir un primer documento borrador a finales del 2019;
luego, en 2020, se realizé la segunda ronda de evaluacion
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Acciones Estratégicas para la GIRH, como instrumento que
contribuird a superar las brechas y retos identificados, con
acciones prioritarias para avanzar aceleradamente en la
implementacion de la GIRH en el pais.

La implementacién de este proceso se ha venido realizan-
do bajo el liderazgo del MARN, en coordinacién con SEGE-
PLANy con el apoyo de GWP, asi como con la participacién
de los actores en los diferentes niveles de la gobernanza
del agua.

‘ Proceso de formulacion de las acciones estratégicas

de avances en la implementacion de la GIRH -indicador
6.5.1- a través de un proceso de consulta, lo cual genero
también aportes que se incorporaron al documento. En
junio 2021, el documento fue actualizado considerando el
nuevo marco legal/institucional del MARN, a través de la
aprobacién de varios decretos ejecutivos que establecen
la creacion del Viceministerio del Agua (Vda) y las Mesas
Técnicas de Cuencas. En el 2023, el VdA realiz6 las actuali-
zaciones a las Acciones Estrategias para que se reflejen los
avances logrados a la fecha en materia de GIRH.
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Acciones estratégicas

Para cada uno de las dimensiones de la GIRH, se descri-
ben las acciones necesarias para avanzar, asi como las
instituciones que deberan conducir su implementacion,
en el entendido que la aplicacién de dichas acciones de-
bera ser el resultado de un esfuerzo coordinado a nivel
interinstitucional e intersectorial. Para lo cual, como parte
de las Acciones Estratégicas se incluye el fortalecimiento
del Comité Técnico Asesor de Cuencas, como instancia de
coordinacién, que tendra como una de sus funciones dar

1. Para Entorno propicio

seguimiento a la implementacion de las mismas. A este
efecto, se listan las organizaciones lideres, pero también
se deberan considerar otros actores responsables de la im-
plementacion de cada una de las cuatro dimensiones de la
GIRH. Para facilitar el seguimiento y monitoreo, en el docu-
mento completo, se describen los indicadores y medios de
verificacién de cada una de las Acciones Estratégicas.

Resultados . . Organizacion (es)
# Acciones necesarias P
esperados lider (es)
Politica Nacional Continuar el proceso de formulacién y aprobacion de la Politica, MARN
1.1 | del Recurso coadyuvando acciones entre las instituciones correspondientes | SEGEPLAN
Hidrico. para su implementacion®.
= Congreso de la
. , Republica
Identificar cuellos de botella y proponer mecanismos que MARN
viabilicen la incidencia para la aprobacion de la ley> o
= Comité Técnico
Asesor de Cuencas
Ley de Aguasy ) _ o ) = MARN
) Realizar una campafa de socializacion sobre la necesidad de o
1.2 | sus instrumentos = Comité Técnico
i contar con la Ley.
operativos?. Asesor de Cuencas
] By By = QOrganismo Ejecutivo
Creary fortalecer la normativa para la conservacion, proteccion y o .
= rganismo
aprovechamiento eficiente y sostenible del recurso hidrico con ] g. lati
egislativo
pertinencia cultural y enfoque de género> y contemplando la i o
) o By = Comité Técnico
normativa municipal para la gestion del agua.
Asesor de Cuencas

1 LaPolitica Nacional del Recurso Hidrico debe vincularse con los mandatos institucionales y su implementacion a nivel local, asf
como vincularla con planes de manejo de cuencas y/o planificacion de unidades hidroldgicas.
2 ElPlan Nacional de Desarrollo K'atun: Nuestra Guatemala 2032 tiene como una de sus metas “Para el afio 2032 el pais dispone de

una Ley de Aguas y sus instrumentos operativos”.

3 Incluiren las Acciones Estratégicas aspectos como el uso equitativo del agua; la valoracién econémica; participacion; entre otros.

Accién propuesta en el PANCC (2016).

~

5 Utilizar la regulacion existente sobre calidad y cantidad, mientras se promulga la Ley.
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2. Para Instituciones y participacion

Resultados . . Organizacion (es)
# Acciones necesarias -
esperados lider (es)
. . o MARN
Coordinar las rutas de gestion de los procesos institucionales
N ) B CODEDES
para agilizar los controles y la correcta implementacion de la S
. ] } ] Municipalidades
GIRH a través de alianzas entre actores a nivel nacional. »
Comités de Cuenca
MARN
Crear y/o fortalecer mecanismos para la participacién de los Autoridades de
diferentes usuarios y actores en la GIRH, para lograr un efectivo cuenca
fortalecimiento administrativo y técnico. CODEDE
Mecanismos de COFETARN
coordinacién ~ o MSPAS
S Promover la creacién, fortalecimiento y apoyo a la
interinstitucional, | . . . o . o ANAM
) institucionalizacién de las OMAS (Oficinas Municipales de Agua
con activa ) CONGRESO
2.1 L y Saneamiento).
participacién de COPRESAM
usuarios y actores, | Fortalecer el Comité Técnico Asesor de Cuencas como Instancia MARN
anivel nacionaly | Oficial encargada de brindar apoyo técnico y cientifico en los i )
B o y Entidades involu-
local procesos de evaluacion, controly seguimiento para la proteccién ~
B o cradas en la gestion
y conservacion de las cuencas y para dar seguimiento a la hidri
idrica
implementacién de Acciones Estratégicas para GIRH en el pais.®
Revisar, mejorar y aprobar los instrumentos y reglamentos MARN
para realizar los planes de manejo de cuencas y acuiferos MAGA
con enfoque GIRH, incluyendo elementos diferenciados para MEM
cuencas transfronterizas y para crear organismos de cuenca Minex
inclusivos y/o mesas técnicas como se establece en el Acuerdo Comité Técnico Ase-
Gubernativo 19-2021. sor de Cuencas
6  Acuerdo Gubernativo 19-2021.
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Resultados . . Organizacion (es)
# Acciones necesarias p
esperados lider (es)

Promover la formacién de organizaciones de gestién a nivel
de cuenca, para las 38 cuencas del pais y de los acuiferos|= MARN
estratégicos, favoreciendo su registro y designacion oficial y|= MAGA
complementando con esto la estructura actual de Autoridades | =  MEM
de Cuenca.

Crear y fortalecer Mesas Técnicas Interinstitucionales del
Recurso Hidrico, a nivel de cuenca’ segln el marco del Acuerdo | = MARN
Gubernativo 19-2021.

Elegir miembros coordinadores del Consejo Nacional de Cuencas

organizado segln las vertientes hidricas del pais, a partir de los
= MARN

Coordinadores de las Mesas Técnicas de Cuencas, con funciones .
= Comités de Cuenca

de articulacion y coordinacién, proveyendo las designaciones
oficiales.

Comité Técnico Fortalecer las capacidades de entidades clave en la GIRH | = Organismo Ejecutivo
2.2 | Asesor de Cuencas | mediante la creacién de dependencias especializadas de|= MARN
A. G.19-2021 soporte. = INSIVUMEH

Desarrollar proyectos de capacitacion de acuerdo a las|= MARN
competencias institucionales en temas relacionados a la GIRH. | =  Academia

Promover que la academia ofrezca programas de formacién ]
. = Academia
especializada en GIRH.

Capacitar a los funcionarios de las autoridades y organismos
de cuencas, asi como a los participantes de las Mesas Técnicas | =  MARN

en temas relacionados a la GIRH y otros temas relevantes para | =  Academia
funcionamiento de dichas instancias

Articular a entidades gestoras del agua al Sistema Nacional de | = MARN
informacién GIRH para toma de decisiones (entidad técnica|= Academia
cientifica). = INSIVUMEH

Fortalecer las capacidades tecnolégicas ante la vulnerabilidad | = MARN
ambiental que presenta el pais. = Academia

7 Las Mesas estaran compuestas por entidades del sector gubernamental, privado, autoridades locales, academia, organizaciones
de la sociedad civil y la cooperacién internacional.
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3. Para Instrumentos de gestion

Resultados . . Organizacion (es)
# Acciones necesarias P
esperados lider (es)
Crear, desarrollar, aprobar e institucionalizar el Plan Nacional
para la GIRH, el cual debe plantearse desde una vision de MARN
Gestién por Resultados y contemplar un Sistema de Monitoreo
B ) . y = SEGEPLAN
y Evaluacion apoyado en el Sistema Nacional de Informacion de
la GIRH.
Realizar la socializacién del Plan Nacional para la GIRH a nivel
de los Gabinetes Social y Econémico, del CONADUR, Sistema
Nacional de Consejos de Desarrollo, ANAM, Autoridades y|= MARN
Plan Nacional Comités de Cuenca, Cooperacion Internacional y demas actores | = SEGEPLAN
parala GIRHy y usuarios del agua, para promover su incorporacion en los
planificacion a instrumentos de planificacién y ejecucion.
1
’ nivel de cuencas = MARN
Articulos 5,6y 7 = Autoridades de
A,G 19-2021 Promover el desarrollo de la caracterizacién, diagnéstico y Cuenca
planes de proteccién y conservacion de cuencas®. = Comité Técnico Ase-
sor de Cuencas
= Mesas Técnicas
Operativizar guias para formular Planes de Gestién de las|= MARN
cuencas, microcuencas, acuiferos, nacientes y cuerpos de agua, | =  Consejo de Cuencas
integrando elementos de gestién participativa, riesgoy desastres | = Comité Técnico Ase-
que operativicen lo establecido en el Acuerdo Gubernativo 19- sor de Cuencas
2021. = GWP
= INSIVUMEH
= INE, MARN
Realizar el mapeo y caracterizacion de actores que generan, [ =  MAGA, MEM
procesan, archivan y/o utilizan la informacion hidrologica, | =  MSPAS
identificando fortalezas y debilidades. = Comité Técnico Ase-
] ] sor de Cuencas
Sistema Nacional
B = GWP
de Informacion del — — - -
3.2 o Definir los indicadores GIRH necesarios para el monitoreo | =  INSIVUMEH
Recurso Hidrico ) i ) B
permanente a través del Sistema Nacional de Informacién, con | =  INE, MAGA
sus respectivos descriptores. = MEM, MARN
. o » o = INSIVUMEH
Estandarizar metodologias, instrumentacion y calibracién para
N N o o = INE, MARN
la generacion, la recoleccion; calificacion y categorizacion; la
h | - e e int b | B = SEGEPLAN
omologacién, reportaje® e intercambio® y la agregacion
) g B pord ) J sree 7. COGUANOR
sistematizacion de datos, con base en alianzas.
= MSPAS
N b 7
=l

/mEE\
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Resultados
esperados

Acciones necesarias

Organizacion (es)
lider (es)

3.2

Sistema Nacional
de Informacion del
Recurso Hidrico

Promover la formacién/fortalecimiento de la Unidad Digital
adscrita al MARN™ con funciones como: a) Facilitar la adopcion
detecnologias®?y la modernizacion de la infraestructura de datos
entre actores involucrados en la GIRH, b) Promover el intercambio
permanente de datos de/hacia/entre dependencias estatales,
entidades privadas, academia, centros de investigacion y otras,
mediante la generacion de protocolos y estandares informaticos
para interfaces dedicadas® u otros mecanismos; c)asesorar y
acreditar capacitadores, desarrolladores, sitios web y servicios
de informacién segln conformidad con estandares definidos
en procedimientos e instrumentacién para variables de la GIRH,
considerando el grado de confiabilidad y calidad, d)centralizar
y custodiar datos agregados, registros histéricos, estadisticas
y estudios, proveyendo acceso a tomadores de decision vy
usuarios®, desarrollando para ello la plataforma adecuada, d)
realizar analisis de datos generando y difundiendo reportes
integrados peri6dicos estratégicos.

INSIVUMEH
INE

MARN

MSPAS

MAGA

MEM
Autoridades de
Cuenca

Producir lineamientos de coordinacién interinstitucional y
promover el establecimiento de convenios/alianzas con actores
que manejan informacién GIRH para favorecer el intercambio
de datos e informacion en el marco del Sistema Nacional de
Informacion del Recurso Hidrico.

INSIVUMEH, INE,
MARN, MAGA, MEM
Universidades
Centros de
investigacion
Sector privado

Realizar el levantamiento de linea base de indicadores que
permita la toma de decisiones para la seguridad hidricay la GIRH.

INSIVUMEH
INE

11

12

13

14

Acuerdo Gubernativo 19-2021
La obligacién de reportaje de entidades usando recursos publicos en GIRH o en caso de aprovechamientos de significancia

pueden ser objeto de la ley de aguas. Estimulos e incentivo pueden identificarse para aportes de entidades privadas, mediados a

través de convenios de colaboracion.
10 Existen algunos protocolos internacionales para intercambio de datos hidrolégicos como el Water ML2 y Water Quality Exchange

-WQE.

Esta Unidad técnica justifica también sus capacidades al prestar servicio a todas las areas de gestion de informacién ambiental

que se favorecen de similar tratamiento, conllevando hacia el Sistema Nacional de Informacién Ambiental funcionando de forma
articulada y sinérgica con el Sistema Nacional de Informacién sobre el Cambio Climéatico -SNICC-.
Existe consenso en que tecnologfas como Big Data, Block Chain, loT y algoritmos de Inteligencia Artificial son cada vez herra-
mientas clave en aspectos de monitoreo climatico y ambiental, en la elaboracién de proyeccionesy modelaje y en el combate al

cambio climatico.

Una interfaz de Programacién de Aplicaciones -API- se trata de un conjunto de definiciones y protocolos que se utiliza para desa-
rrollar e integrar el software de las aplicaciones, permitiendo la comunicacién entre dos aplicaciones de software a través de un

conjunto de reglas.

Notar que Guatemala es signataria de La Carta Internacional los de Datos Abiertos, que es un conjunto de principios y buenas
practicas para la liberacién de datos gubernamentales.
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# Resultados Acciones necesarias (Entorno propicio) Orga[nzaaon (es)
esperados lider (es)
INSIVUMEH
Programa Nacional INE, MARN
de Obras de Elaborar el Programa Nacional de Obras de Regulacién Hidrica, MAGA, INAB
33 o considerando los factores de riesgo climatico, estableciendo MINEX, CONAP
Regulacion Hidrica | criterios de priorizacién y urgencia. MSPAS, CONRED
Municipalidades
Defensa Nacional
Fortalecerellaboratorio de Calidad de Aguais como dependencia
Programas de del MARN para el monitoreo de la calidad de agua de los MARN
Monitoreo y Mejora | principales cuerpos de aguay asegurar la calidad y confiabilidad
- de la Calidad de sus analisis mediante certificacion y acreditacion adecuada.
y Cantidad del Disefiar .programas de. registro, control y mqnito‘reo de la MARN, SEGEPLAN
explotacién y la contaminacion y del recurso hidrico (incluyendo
Agua® MEM, MSPAS

las aguas subterrdneas a nivel urbano); asi como de la
conservacion y los caudales ecolégicos.

Municipalidades

4. Para Financiamiento

Resultados
esperados

Acciones necesarias

Organizacion (es)
lider (es)

41

Inversion para
las Acciones
Estratégicas para
la GIRH.

Vincular presentes Acciones Estratégicas con la red programatica
de SEGEPLAN vy la plataforma de asignacion presupuestaria del
MINFIN (creando una clasificacion presupuestaria especifica
para el tema).

MINFIN
SEGEPLAN

Elaborar planes operativos anuales de las instancias de gobierno
con asignacion de presupuesto institucional y territorial
orientado a las prioridades nacionales y ODS 6.5.1.

MINFIN

Promover la descentralizacion del presupuesto hacia los
gobiernos municipales y Consejos de Desarrollo, articulando
estos con los Comités de Cuenca, manteniendo mecanismos de
seguimiento y reportaje de inversién asociada a la GIRH.

MINFIN
MARN
Municipalidades

Promover el planteamiento de las inversiones de cooperacion
internacional dentro de la estrategia para la GIRH.

SEGEPLAN
MARN

Promover alianzas publico-privadas para la ejecucion de las
Acciones Estratégicas para la GIRH.

MARN

Desarrollar y fortalecer los esquemas de incentivos ambientales
con enfoque de cuencas.

MARN; MINFIN
SEGEPLAN

Promover los programas de pago/compensacion por servicios
ecosistémicos generando incentivos.

INAB
MINFIN

15  Estos programas deberian elaborarse de forma paralela al resto de Acciones Estratégicas como la Politica, la Ley y el P NTYZ
Nacional para la GIRH. il 0
16 Acuerdo Gubernativo 73-2021. 7/ /ma\
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El presupuesto para implementar las Acciones Estratégicas
estara sujeto a una posterior elaboracion a detalle, siendo
la estimacion de costo y la identificacion de fuentes y opor-
tunidades de financiamiento una de las primeras activida-
des a realizarse por el MARN, dado que por la envergadura
de las inversiones se puede anticipar que sera necesario
incluir recursos que provienen de los presupuestos institu-
cionales a través de los planes operativos anuales de cada
institucion, gestionar colaboracion técnica y financiera con
la cooperacion internacional; el involucramiento de la em-

Riesgos y mitigacion

El MARN es el ente responsable de conducir la implementa-
cion de las Acciones Estratégicas, en coordinacién estrecha
con la SEGEPLAN y el Comité Técnico Asesor de Cuencas.
La implementacién de las Acciones Estratégicas requerira
de un compromiso al mas alto nively liderazgo activo para
movilizar a todos los actores responsables de las acciones.
Podria haber un riesgo si lo anterior no se asume plena-
mente y no existe liderazgo para la conduccion de la imple-
mentacion de las Acciones Estratégicas. Como medida de
contingencia se tendria que la SEGEPLAN, encargada de la

= Presupuesto e identificacion de oportunidades de financiamiento

presa privada y el financiamiento bancario, ademas de la
participacion de sociedad civil en lo posible.

Las unidades funcionales nuevas que se han creado para
fortalecer la gobernanza en materia de GIRH requeriran
una reorganizacion y fortalecimiento de su presupuesto a
fin de que estas sean viables y sostenibles para el pais.

En definitiva, el financiamiento es uno de los mayores retos
a resolver para asegurar el logro del ODS 6.5.1y requerira
de un esfuerzo colaborativo entre los diferentes actores.

verificacion del cumplimiento del PND y de los ODS, darfa
seguimiento para que se logre incorporar dichas acciones
en los instrumentos de planificacion institucional y otros
mecanismos de coordinacién con los que ya se cuenta a
nivel gubernamental.

Las agencias de Naciones Unidas y GWP podran dar acom-
pafiamiento y apoyar el fortalecimiento del proceso para lo
cual estas instituciones estan anuentes a recibir las solici-
tudes de interés a nivel de pais.

E Linea de tiempo y proximos pasos

La implementacion de las Acciones Estratégicas se viabili-
zara a través de la convocatoria del Comité Técnico Asesor
de Cuencas vy el seguimiento de las acciones, por lo que
este sera uno de los primeros pasos a seguir para iniciar la
implementacion de las Acciones. Posteriormente se debera
proceder a la socializacién de las mismas y su incorpora-
cion en los planes institucionales.

Es muy importante desarrollar planificacién a mayor deta-
lle y proponer metas progresivas en el plazo meta de con-
secucion del ODS 6.5.1 hasta el afo 2030, optimistas pero
realistas, evitando el estancamiento en avance, como fue
evidenciado desde la linea base (2017) a la primera evalua-

cion (2020), y proveyendo un comparador de avance para
proximas evaluaciones trianuales.

El MARN a través de diferentes mecanismos de coordina-
cion como el Comité Técnico Asesor de Cuencas -CTAC-
prepara el informe de avances en relacion con el indicador
6.5.1, Las Mesas Técnicas de Cuencas en relacion con el A.
G. 19-2021, son instancias conformadas por representan-
tes de instituciones publicas, privadas, ONGs, académicas,
etc., que buscan la proteccién y conservacion de las cuen-
cas en donde se estan estableciendo. Estas estructuras de
gobernanza contribuiran a dar seguimiento a la implemen-
tacion de las Acciones Estratégicas, asi como a su actuali-
zacion seg(n sea pertinente.



