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¢ Global Water
.- Partnership
¢ Central and Eastern Europe

Parteneriatul Global al Apei din Regiunea Centrala si de Est a Europei, este o retea internationala care
cuprinde 12 Parteneriate Nationale ale Apei din Bulgaria, Cehia, Estonia, Letonia, Lituania, Moldova, Polonia,
Romania, Slovacia, Slovenia, Ucraina si Ungaria, si un numar de 160 Partenerii localizatii in 15 tarii, misiunea
acestora fiind de a contribuii la dezvoltarea guvernarii si managementului durabil si echitabil al resurselor de
apa. GWP CEE este una din cele 13 regiunii create si cuprinse in reteaua globala a GWP.

WWW.gwpcee.org

Organizatia Mondiala a Meteorologiei/ WMO este una din agentiile specializate ale Organizatiei Natiunilor
Unite/ONU. Este vocea autorizata a acestei Organizatii a Natiunilor Unite, cu cea mai mare autoritate in
domeniu si care este mandatata sa se refere la starea si comportamentul atomosferei de pe planeta Pamanat,
la interactiunile acesteia cu marile si oceanele la clima care ii este asociata si produsa pe planeta si desigur
rezultatul si efectele acesteia asupra distributiei resurselor de apa pe glob. WMO este o organizatie care
cuprinde 191 de tarii si teritorii membre

WwWw.wmo.int

Integrated Drought

Programul de Management Integrat al Secetei in Europa Centrala si de Est (IDMP CEE) sustine guvernele
Bulgariei, Republicii Cehia, Ungariei, Letoniei, Lituaniei, Moldovei, Poloniei, Romaniei, Slovaciei, Sloveniei

si Ucrainei in dezvoltarea politicilor si planurilor de management al secetei. De asemenea construieste
capacitatea factorilor interesati de la diferite niveluri de a avea o abordare proactiva pentru managementul
integrat al secetei si testeaza abordarile inovative pentru planurile viitoare de management al secetei.

. WWW.gwpcee.org

AUTORI SI COLABORATORII

Tari Coordonatoare si Secretariatul Regional

Slovacia Elena Fatulova (autor principal), Olga Majercdkova, Beata Houskova

Bulgaria Galia Bardarska, Vesselin Alexandrov

Republica Ceha Petra Kulifova

Ungaria Jézsef Gayer, Péter Molndr, Karoly Fiala, Jdnos Tamds, Gabor Kolossvary, Edit
K6h4zi, Zita Bihari

Lithuania Gintautas Stankunavicius, Bernardas Paukstys

Moldova Drumea Dumitru

Polonia Dorota Pustowska, Anna Mitraszewska

Romania Liviu N. Popescu, Elena Mateescu, Daniel Alexandru

Slovenia Martina Zupan, Andreja Susnik, Gregor Gregoric¢

Ucraina Anna Tsvietkova, Tatiana Adamenko, Yuri Kolmaz

Secretariatul GWP CEE Sabina Bokal (coordonare generald), Richard Muller

Grupul de revizuire:

Janusz Kindler, Universitatea Tehnologica din Varsovia, Polonia
Henny A.J. van Lanen, Centrul European pentru Seceta, Universitatea Wageningen, Olanda
Robert Stefanski, Organizatia Mondiala de Meteorologie, Geneva, Elvetia

Foto coperta principala : Evgeni Dinev
Editarea si citire corectare
verificare text versiune

Engleza: Paul Csagoly

Proiectare plan general :  Ivo Andreev

Coordonare proiect : Sabina Bokal, Gergana Majercakova
Fotografie: GWPCEE / Richard Muller



ACRONIME

CUPRINS

CEE

CIS

CAP
DMP
DWG

EC

EU
FRMPs
GWP
GWP CEE
ICPDR
IDMP
IDMP CEE
IKSE-MKOL
IPCC

NAP
NWRM
RBMPs
SEA
WS&D
WFD
UNCCD
WMO

Tari

Europa Centrala si de Est

Strategia Comuna de Implementare pentru Directiva Cadru a Apei
Politica Agricolda Comunitara

Planul de Management al Secetei

Grupul de Lucru pentru Seceta

Comisia Europeana

Uniunea Europeana

Planurile de Management al Riscurilor pentru Inundatii
Parteneriatul Global al Apei

Parteneriatul Global al Apei pentru Europa Centrala si de Est
Comisia Internationala pentru Protectia Fluviului Dunarea
Programul de Management Integrat al Secetei

Programul de Management Integrat al Secetei in Europa Centrala si de Est
Comisia Internationala pentru Protectia Fluviului Elba

Grupul Interguvernamental de Experti asupra Schimbarilor Climatice
Programul National de Actiune

Masurile de Retentie Naturala a Apei

Planurile de Management al Bazinelor Hidrografice

Evaluarea Strategica de Mediu

Deficitul de Apa si Seceta

Directiva Cadru a Apei

Conventia Natiunilor Unite pentru Combaterea Desertificarii
Organizatia Mondiala de Meteorologie

BG
(o4
HU
LT
MO
PO
RO
SK
SLO
UA

Bulgaria
Republica Ceha
Ungaria
Lituania
Moldova
Polonia
Romania
Slovacia
Slovenia
Ucraina

INTRODUCGERE .......coititmmuiiiiimmmnmnnisiiimmmmmesssssiimsmsessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 4
0 O 1 o o g = LA I ==Y Y=Y = SR 4
1.2. Obiectivele 8eNErale Si SCOPUL ....coiiii ittt ettt ee it e e st e e s bee e e ebaeesaeee s 5
1.3. Procesul d@ @1abOrare .........eo it e nee e nre e 6
CADRUL GENERAL ...ccutieeniiiinnieiineiiiiensieiiansiersassseisnssstsnssesssssserssssssssssssssansssssassssssassssssnsssssanses 6
% B OV [ V] o Yo L n [ol PP 6
2.2. Cadrul conceptual pentru managementul SECETEI ......ociviriiiiciiiii e 10
B T O o [ ] 1= SRR 11
o T ol o 11T = =4 o] o - SRS 13
T T 3 1 1 OSSP 14
POLITICILE SI PROCESUL DE PLANIFICARE PENTRU MANAGEMENTUL NATIONAL
Y I 0 I = 16
PASUL 1: Dezvoltarea unei politici pentru seceta si stabilirea unui Comitet pentru Managementul Secetei ....... 17
Sub-pasul 1.1 Stabilirea unei autoritati COMPELENTE .......eviiiiiiiiiii e 17
Sub-pasul 1.2 Recunoasterea secetei ca o chestiune relevanta in managementul apei ........c.cccee...... 18

Sub-pasul 1.3 Dezvoltarea unei politici si a unei strategii nationale pentru implementarea acesteia 18
Sub-pasul 1.4 Adoptarea unei rezolutii guvernamentale sau a unui act legislativ corespunzator .... 18
Sub-pasul 1.5 Stabilirea unui Comitet pentru Managementul Secetei.......ccooevvvvieeeeeiiiicciiiieeeeee e, 18
PASUL 2: Definirea unui obiectiv in cadrul politicii de management al secetei bazat pe risc.........ccvveenneee. 20

PASUL 3: Efectuarea unui inventar al datelor necesare pentru dezvoltare Planului de Management al Secetei 21

PASUL 4: Producerea/updatare Planului de Management al SECELEI .....oevvvereevieiceeeieeeeeeee e 22
Sub-step 4.1 Definirea continutului Planului de Management al Secetei......cccccovveevciveeiccciieececineen, 23
Sub-step 4.2 Caracterizarea si evaluarea evenimentelor istorice de seceta .......cccoceeeeeeieeecccviieeneeenn. 24
Sub-step 4.3 Stabilirea indicatorilor si pragurilor limita pentru clasificarea secetei ..........ccccuveeennneee. 29
Sub-step 4.4 Stabilirea unui sistem de avertizare al SECEtEI ......ccvvvvciiriiiiee e 32
Sub-step 4.5 Dezvoltare Unui Program de MAaSUTi.....c.eevcueeirieerieeenieeesieesriteesreesssreeesreesseessaeeessseesens 33
Sub-step 4.6 Stabilirea unui cadru organizational pentru producerea, implementarea, si upgradare
Planului de Management @l SECELEI ... ..uuuiiiieiiiecicceee e e e e e e e e e e aaraaaeee s 35
Sub-step 4.7 Identificarea lipsurilor si incertitudinilor .........ccoocveve i, 36

PASUL 5: Publicarea Planului de Management al Secetei pentru informarea si implicarea publicului ....... 38

PASUL 6: Dezvoltarea de programe de cercetare stintifica ......cccccceeevieiciiiiiiee e 39

PASUL 7: Dezvoltarea de programe educationale ........c.c.ceeocuiieiiciiie e e e e e 39

CHESTIUNILE AVUTE IN VEDERE ......cocvuiiiitmeiiiinnniiiinniciiesieiinsisimmeisnsssisssmmsssssrsasssrsassssnes 40

4.1. Aspectele cantitative ale apelor SUDTEIANE ........coiieiiiiiiiiie e s 40

Yol o <] [T T =Y [0 oY= SRR 41

4.3. Aspectele privitoare la Schimbariile ClImatiCe.......ccoiciieiiciie e e 42

CONCLUZII SI PROPUNERII PENTRU URMARIRE SI CONTINUARE ....cccceitrmeninnnesennnesennnnnnes 44

REFERINTE ..ociiiiiiiniiiiiiiinennnnnennneennniiiiiiiiiiiiiinniniiieeeeeeessssssssssssssssssssssssssssssseesssssssssssssssssssssss 45



1. INTRODUCERE

1.1. Informatii generale

n ultimul deceniu, preocupérile si recunoasterea generald cu privire la evenimentele de secets si deficitul de ap3
au crescut in intreaga UE. in 2007, Comisia Europeand a emis o Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European
si Consiliu —privitor la Rezolvarea problemei deficitului de apa si a secetei in Uniunea Europeana (COM (2007) 414
final). Tn acest document, Planurile de Management ale Secetei (denumite in continuare DMP) au fost identificate
ca fiind unul dintre principalele instrumente de politicad pentru a combate problemele create de seceta.

n 2012, Comisia a efectuat o evaluare globala a politicilor privind deficitul de ap3 si seceta si introdusa si in
Comunicarea din 2007. Evaluarea s-a axat pe integrarea aspectelor privind deficitul de apa si seceta in primele
(2009) Planuri de Management al Bazinelor Hidrografice (RBMP), cu scopul de a identifica lacunele din politica
UE privind seceta si de a imbunatati punerea ei in aplicare (Directiva Cadru UE a Apei (WFD) impune RBMP
dar nu si DMP). Rezultatele au aratat ca dezvoltarea si implementarea DMP si includerea lor in RBMP, raman
limitate, si prin urmare, tarile ar trebui sa incerce sa integreze DMP in versiunile urmatoare ale RBMPlanurilor
pentru 2015. Rezultatele evaluarii au fost incluse Tn documentul Comisiei, Un Plan de Salvgardare a Resurselor
de Apa ale Europei (denumit in continuare Plan), adoptat in 2012 (COM (2012) 673 final).

n ceea ce priveste deficitul de ap3 si seceta in regiunea Europeana Centrald si de Est (CEE), Conventia
Organizatiei Natiunilor Unite privind Combaterea Desertificarii (UNCCD, 1994) a constatat ca regiunea suferd
de ,,degradarea solului si de desertificare”. Desi ambele procese variaza considerabil de la o tara la alta,
vulnerabilitatea regiunii la acest pericol este evidenta si se estimeaza a fi in crestere (UNCCD).

n 2013, Parteneriatul Global al Apei (GWP) si Organizatia Mondiald de Meteorologie (WMO) au lansat un
Program comun de Management Integrat la Secetei (IDMP) pentru a imbunatati monitorizarea si prevenirea
secetei. in acelasi an, Parteneriatul Global al Apei (GWP) pentru CEE a lansat IDMP la nivel regional (IDMP

CEE). Scopul IDMP CEE este ,,de a sprijini partile interesate de la toate nivelurile, oferindu-le indrumare privind
politica si managementul prin generarea coordonata la nivel global a informatiilor stiintifice si schimbul de

bune practici si cunostinte de management integrat al secetei”. In timpul Fazei 1 a IDMP CEE, a fost analizat3
situatia generala privind seceta in 10 tari din CEE (Bulgaria, Republica Ceha, Ungaria, Lituania, Moldova, Polonia,
Romania, Slovacia, Slovenia si Ucraina). Rezultatele au confirmat ca problemele legate de seceta si deficitul de
apa au fost larg recunoscute ca un fenomen relevant in regiunea CEE. (A se vedea Primul Raport pentru GWP
CEE, parte a Programului de Management Integrat al Secetei WMO/GWP, J. Kindler, D. Thalmeinerova, 2012).

Ca urmare a acestei prime faze, Activitatea 1.2 din proiectul IDMP CEE a evaluat integrarea aspectelor legate de
seceta in primele RBMP’s. Rezultatele unei anchete bazate pe chestionare, completate de catre cele zece tari din
CEE enumerate mai sus, si sumarizate Tn Raportul privind revizuirea starii actuale de implementare a planurilor de
management al secetei si masurilor (Fatulova, 2014), au aratat ca situatia reala pentru dezvoltarea DMP in cadrul
regiunii este nesatisfacatoare. Majoritatea tarilor nu au realizat un DMP, in conformitate cu directiile generale ale
WED prevazute in Raportul Tehnical WFD — Raport privind Planul de Management al Secetei care cuprinde Aspecte
legate de Agricultura, Indicatori ai Secetei si Schimbari Climatice (denumit in continuare Raportul 2007). Tn plus,
deficiente semnificative s-au gasit la punerea in aplicare a tuturor elementelor cheie ale DMP, si anume, indicatori
si praguri/limite care stabilesc diferitele etape de seceta, masuri care trebuie luate in fiecare etapa de secet3 si
cadrul organizatoric pentru managementul secetei. (Retineti ca, in timp ce nici Moldova, nici Ucraina nu fac parte
din UE, ambele sunt parte a regiunii GWP CEE, sunt tari care adera la UE si ambele si-au exprimat interesul de a se
alatura acestui program si de a pregati DMP conform WFD).

Ca raspuns, acest Ghid pentru pregatirea Planurilor de Management al Secetei (denumit in continuare
Ghid), a fost adaptat la conditiile regionale din CEE, a fost creat de IDMP CEE pentru a contribui cu progrese
semnificative in dezvoltarea DMP nationale.

1.2. Obiectivele generale si scop

Obiectivul general al IDMP CEE este de a dezvolta un Ghid practic pentru sprijinirea realizarii in timp util a DMP
nationale la nivelul CEE in cadul dezvoltarii RBMP. Ghidul este orientat in primul rand catre organismele publice
si autorititile competente responsabile pentru planificarea nationald privind seceta. in plus, s-au facut eforturi
pentru elaborarea unui Ghid clar si simplu pentru a creste gradul de intelegere a acestuia de catre factorii
interesati si si a publicului larg.

Obiectivul general a fost completat de obiectivele specifice:

e Tncurajarea angajamentelor mai extinse pentru sistemele de management integrat al apei, in conformitate
cu Directiva Cadru a Apei (WFD), si care asigura o mai buna intelegere a modului cum sa se integreze
managementul secetei in planificarea si dezvoltarea RBMP.

¢ Utilizarea unei abordari pas-cu-pas in dezvoltarea DMP in conformitate cu Ghidul WMO/GWP si a Ghidului UE.

¢ Furnizarea de informatii cu privire la alte aspecte legate de secetd, care sunt incluse in WFD: starea
cantitativd, seceta prelungita si schimbarile climatice.

n conformitate cu aceste obiective specifice, Ghidul/ Liniile directoare, au fost structurate in trei capitole de
baza asa cum este ilustrat In Figura 1:

- e  Cadrul politic
e Conceptul de management al secetei
L e Cadrul legislativ
P
e Dezvoltarea politicii de management national al secetei si
procesul de planificare: abordare pas cu pas formata din 7 pasi
-
( e . .
e Aspectele cantitative privind apele subterane
e Secetele prelungite
L e Aspectele privind schimbarile climatice

Figura 1: Continutul Ghidului / Liniilor directoare

Ghidul include, de asemenea o serie de experiente ale tarilor care au fost implicate in fazele anterioare ale
IDMP CEE (prezentate Tn casetele maro).

1.3. Procesul de elaborare

Elaborarea Ghidului s-a bazat pe un proces participativ care a implicat experti din regiunea CEE. Procesul a fost
impartit in doua faze.

Faza 1

Tn timpul Fazei 1, un studiu de caz a fost efectuat in Slovacia ca un exemplu practic al modului de dezvoltare
pentru elementele cheie ale DMP. Intentia generala a fost de a integra procesul de planificare privind seceta, in
sistemul de management integrat al apei in cadrul dezvoltarii RBMP. Obiectivul general al studiului a fost de a
oferi metodologii de evaluare a secetei si de a sugera toate etapele necesare pentru dezvoltarea DMP la nivel
national. Pentru evaluarea secetei a fost ales un eveniment istoric privind seceta (2011/2012) utilizdnd datele
disponibile din sistemul de monitorizare existent al Slovaciei.

Au fost propuse elementele cheie ale unui DMPIan (ex. indicatori privind seceta, praguri, sistem de avertizare
timpurie, program de masuri si structura organizatorica) pentru intreaga tara. Experientele profesionale
dobandite in timpul studiului de caz au fost utilizate pentru dezvoltarea unui draft al Ghidului pentru DMP.
Raportul de Studiu din Slovacia este disponibil pe site-ul IDMP CEE.

Doua runde de Dialoguri de Consultare Nationald (NCD), au fost organizate ca parte a proiectului IDMP CEE. Scopul
lor a fost de a deschide o dezbatere in randul actorilor cheie din fiecare tara care se ocupa cu problemele legate de
secetd, la mai multe niveluri, inclusiv: politic (ministere, agentii de stat); profesional (servicii hidrometeorologice,
universitati); si partile interesate (fermieri, gospodarii, companii energetice, pescarii si altele).

Prima runda a NCD, organizata in 10 tari din CEE, a fost axata pe analiza stadiului actual al politicilor privind
seceta in fiecare tara in parte.

Principalul rezultat al primei faze a fost Draftul Ghidului pentru Planurile de Management al Secetei, dezvoltat
pe baza experientelor nationale slovace si tinand cont de informatiile si recomandarile colectate din celelalte
tari in cursul primelor NCD.



Faza 2

n timpul Fazei 2, 0 a doua runda de NCD-uri a avut loc, care a constat din dialoguri in noud tari din CEE, si vizand:

¢ Obtinerea de experiente nationale practice si alte informatii relevante pentru planificarea privind seceta,
prin rapoarte scurte

¢ Elaborarea de comentarii, corecturi, sugestii si amendamente pentru draftul Ghidului elaborat conform
conditiilor specifice si experientelor tarilor in planificare privind seceta

e Contributia la dezvoltarea unei versiuni finale a Ghidului, care este adaptata la conditiile din regiunea CEE.

2. CADRUL GENERAL

2.1. Cadrul politic

n anul 2000, Parlamentul si Consiliul European au adoptat Directiva 2000/60/CE de stabilire a unui cadru de
politica comunitard in domeniul apei: asa numita Directiva Cadru a Apei (WFD). Scopul WFD este de a oferi

un cadru comun pentru protectia si imbunatatirea tuturor apelor de suprafata (rauri, lacuri, ape de tranzitie

si ape de coastd) si a apelor subterane. WFD este cel mai important instrument legislativ pentru protectia
apelor in intreaga UE, care obliga Statele Membre sa puna in aplicare noile politici UE privind apa, bazate pe
principiile managementului integrat al apei. Obiectivul sdu fundamental este de a realiza o ,,stare buna” pentru
toate apele din UE pdna in 2015. Acest obiectiv presupune obligatia de a mentine o ,,stare buna a apelor de
suprafatd”, in cazul in care atat starea sa ecologica si cat si cea chimica sunt cel putin ,bune”, si o ,stare buna a
apelor subterane” in cazul in care atat starea sa cantitativa cat si cea chimica sunt ,bune”.

Unul dintre cele mai importante concepte ale WFD este organizarea si reglementarea gospodaririi apelor

la nivelul bazinelor hidrografice. Instrumentele administrative centrale sunt Planurile de Management ale
Bazinelor Hidrografice (RBMP), pe care Statele Membre trebuie sa le elaboreze pentru fiecare district de
bazin hidrografic pentru a realiza ,starea buna a apelor”. RBMP’s trebuie sa fie elaborate la nivel national si, in
acelasi timp, la scara bazinului hidrografic. Elaborarea de documente de planificare pentru districtele bazinelor
hidrografice transfrontaliere intra sub coordonarea comisiilor bazinelor hidrografice respective (de exemplu,
ICPDR, IKSE-MKOL, Comisia Sava).

Termenele limita pentru elaborarea RBMP pentru primul, al doilea si al treilea ciclu de planificare de sase ani in
cadrul WFD sunt Decembrie 2009, 2015 si 2021 (a se vedea Figura 2).

Ciclul de planificare al WFD
Caracterizare
Obiective m

atinse? ? Figura 2: Elementele cheie si termenele

2015 Al t”!ea limita pentru ciclurile de planificare in
SO 200

Al doilea ciclu conformitate cu Directiva Cadru a Apei

Monitorizare,

objective Sursa: http://www.ecrr.org/Portals/27/
“ 2021 Events/ERRC2014/Presentations/27%20
2012 PARTICIPAREA october%202014/Plenary/Beate_
Implementarea PUBLICA Werner_ ERRC2014_WFD_RBD.pdf
Programului de -
Masuri s ar
Obi ect;v?e Program de
atinse? : Masuri
Primul RBMP

Printre multele scopuri ale sale, WFD contribuie la atenuarea efectelor secetelor, desi dezvoltarea unui DMP nu
este necesara in cadrul WFD.

in ceea ce privesc inundatiile, reducerea riscului de inundatii nu este un obiectiv principal al WFD. Prin urmare,
in anul 2007, a fost adoptata Directiva 2007/60/CE privind evaluarea si managementul riscurilor de inundatii
(Directiva privind Inundatiile).

Scopul sau este de a reduce si de a gestiona riscurile pe care inundatiile le prezinta pentru sanatatea umana,
mediu, patrimoniul cultural si activitatile economice. Directiva privind Inundatiile ar fi trebuit sa fie realizata in
coordonare cu WFD.

Elaborarea RBMP conform WFD si a Legislatiei privind apa de inundatii (FRMP) conform Directivei privind
Inundatiile sunt principalele elemente ale managementului integrat al bazinelor hidrografice. Primele FRMP ar
fi trebuit sa fie elaborate pana in 2015, Tmpreuna cu al doilea ciclu RBMP si ar trebui sa fie actualizate ulterior
in cicluri de sase ani. FRMP ar trebui realizate la nivel national si la nivelul bazinelor hidrografice deasemenea.
O evaluare a impactului schimbarilor climatice asupra aparitiei secetelor si inundatiilor va fi inclusa in ambele
documente de planificare: RBMP si FRMP. Interconectarea dintre cele doua procese de planificare permite
sinergii si avantaje comune (a se vedea Figura 3).

Legislatia privind Apa

Politica privind schimbarile

climatice

Strategia UE privind adaptarea la
schimbarile climatice — planuri de
actiune

Planul de Management al
Bazinului Hidrografic la nivel
National

Planul de Management al Riscului
de Inundatii la nivel National

Planul de Management al Riscului
de Inundatii la nivel de bazin/
sub-bazin hidrografic

Planul de Management al Bazinului Hidrografic la
nivel de bazin/sub-bazin hidrografic

Figura 3: Managementul integrat al apei - procesul de planificare in contextul Directivei Cadru a Apei si Directivei privind
Inundatiile

Succesul WFD si a Directivei privind Inundatiile depinde in primul rand de o cooperare stransa si actiuni
coerente care au loc la trei niveluri: Comunitatea Europeanad, bazin hidrografic si national.

Interactiunile dintre diferitele niveluri sunt ilustrate in Figura 4.



Strategie, legislatie (WFD), linii directoare,
indicatori, sistem de avertizare timpurie (EDO)

Plan de Management al Secetei — parte a
Planului de Management al Bazinului Hidrografic
—nivelul bazinului hidrografic

Plan de Management al Secetei — parte
a Planului de Management al Bazinului
Hidrografic — nivelul national

Figura 4: Strategia privind seceta — interactii intre nivelurile UE, bazin hidrografic si national

La nivel comunitar, o Strategie Comuna pentru Implementarea WFD (CIS) a fost infiintata in 2001 cu scopul de

a pune in aplicare o abordare comuna a implementarii Directivei WFD si Directivei privind Inundatiile in Statele
Membre. Procesul este coordonat de Grupul de Coordonare Strategica (SCG) sub supravegherea Comisiei
Europene. O varietate de documente tehnice de orientare au fost elaborate in cadrul procesului CIS si aprobate de
catre Administratorii de Apa (reprezentantii oficiali ai Statelor Membre). Desi aceste documente nu sunt obligatorii
din punct de vedere juridic, ele au devenit documente cu caracter ,,cvasi” obligatoriu prin realizarea consensului
intre autoritatile competente din toate tarile UE.

Desi procesul CIS este axat in principal pe pregatirea RBMP, multe actiuni la nivelul UE au dus la dezvoltarea
politicii UE privind seceta. Mai multe politici si documente tehnice care se ocupa cu seceta au fost elaborate in
cadrul procesului CIS si au fost emise la nivel comunitar pentru Statele Membre. Urmatoarele documente, inclusiv
linii directoare generale pentru DMP (folosite pentru a dezvolta acest Ghid IDMP CEE), reprezinta baza politicii UE
privind seceta:

¢ Raportul la Planul de Management al Secetei Inclusiv Aspecte legate de Agriculturd, Indicatori pentru Seceta
si Schimbari Climatice (Raport 2007) —indrumar general pentru realizarea Planului de Management al Secetei
conform RBMP

e Comunicarea Comisiei catre Parlamentul si Consiliul European - Rezolvarea problemei deficitului de apa si a
secetei Th Uniunea Europeana (COM (lulie 2007) - Strategia privind seceta care furnizeaza optiuni de politica
si un set de actiuni cheie pentru abordarea problemelor privind seceta si deficitul de apa (denumita in
continuare Comunicarea 2007)

¢ Un Plan de Salvgardare a Resurselor de Apa ale Europei (Noiembrie 2012) - document de politici care
are scopul de a aborda obstacolele care impiedica actiunile pentru protectia resurselor de apa. O parte a
documentului este dedicata problemelor de vulnerabilitate si solutiilor, inclusiv celor legate de secetd (denumit
in continuare Plan)

In conformitate cu Comunicarea 2007, Comisia a lansat dezvoltarea unui Observator European al Secetei (EDO),
care va ajuta la sporirea cunostintelor privitoare la problemele legate de seceta si va actiona ca un sistem de
avertizare timpurie pentru Europa ca sa creasca starea de pregatire a Satelor Membre. Acest sistem va integra
datele relevante si rezultatele de cercetare, monitorizare a secetei ca si detectarea si prognoza la diferite scari
spatiale, de la activitati locale si regionale si pana la un nivel de ansamblu UE. Acesta va permite, de asemenea,
evaluarea episoadelor viitoare de seceta. Comisia va continua sa puna in aplicare proceduri pentru un EDO
operational (Plan). Prin intermediul acestui instrument, Comisia va incuraja Statele Membre sa integreze mai bine
managementul riscurilor de seceta si aspectele legate de schimbarile climatice in cadrul viitoarelor RBMPIans.

Statele Membre ar trebui sa-si armonizeze politica nationala privind seceta cu politica comuna a UE privind
seceta, in conformitate cu politica si documentele tehnice elaborate si adoptate de catre Statele Membre in cadrul
procesului CIS.

Un proces de armonizare este de asemenea necesar si pentru dezvoltarea unui DMP la scara de bazin hidrografic
transnational ca parte a RBMP in cooperare cu comisiile bazinelor hidrografice.

Procesul CIS continua sa dezvolte componente noi legate de seceta, cum ar fi definitiile indicatorilor de seceta,
contorizarea apei si debitele ecologice. Planificarea managementului secetei, de asemenea, continua sa fie in
curs progresiv la toate nivelurile Tn cadrul UE (de exemplu, la nivel CE, bazin hidrografic, sub-bazin si national).

Mai mult, deoarece noile tehnologii si metode evolueaza, Planurile de Management ale Secetei vor trebui sa

fie revizuite Tn cicluri de sase ani si incluse ca partii ale Planurilor de Management ale Bazinelor Hidrografice
actualizate (la nivel national, de sub-bazin si bazin hidrografic) impreuna cu realizarea FRMP. Mai mult decét atat,
UNCCD ar trebui luat in considerare, deoarece tarile UE, inclusiv tarile din regiunea CEE, sunt Parti ale UNCCD.
Capitolele 4, 5 si 10 din UNCCD si Strategia UNCCD pe 10 ani, adoptata de a 8-a Conferinta a Partilor (Madrid,
Spania, 2007), definesc angajamentele Partilor, in ceea ce priveste atenuarea consecintelor secetei. Urmatoarele
tari din regiunea GWP CEE au semnat Conventia si, ca urmare, au obligatia de a elabora Planuri Nationale de
Actiune:

¢ Slovenia si Ungaria ca parte a regiunii Mediteraneene de Nord (Anexa 4)

¢ Bulgaria, Moldova, Romania, Slovacia si Ucraina ca parte a regiunii CEE (Anexa 5)

2.2. Cadrul conceptual pentru managementul secetei

Elaborarea Ghidului pentru pregatirea Planurilor de Management al Secetei necesita un cadru conceptual clar
si acceptat pentru managementul secetei si a definitilor legate de secetd. Doua abordari de baza se aplica in
prezent:

Abordarea reactiva bazata pe gestionarea situatiilor de criza - cuprinde masuri si actiuni, dupa ce un
eveniment de seceta a inceput si este perceput. Aceasta abordare este folosita Tn situatii de urgenta si de
multe ori duce la solutii tehnice si economice ineficiente deoarece actiunile sunt luate cu putin timp fnainte
de producerea evenimentului pentru a evalua optiunile optime, iar participarea partilor interesate este foarte
limitata.

Abordarea proactiva bazata pe managementul riscurilor de seceta - include toate masurile care sunt proiectate
in avans, cu instrumente de planificare adecvate si participarea partilor interesate. Abordarea proactiva se
bazeaza pe masuri atat pe termen scurt cat si pe termen lung si include sisteme de monitorizare pentru o
avertizare timpurie a conditiilor de seceta. O abordare proactiva implica planificarea masurilor necesare pentru
a preveni sau minimiza impactul secetei in avans.

Cele mai multe tari din UE sunt Tn curs de trecere de la gestionarea situatiilor de criza la managementul
riscurilor de secetd. in consecint3, au fost elaborate mai multe linii directoare pe baza principiilor
managementului riscurilor de seceta. Ele sunt, de obicei, adaptate la conditiile locale sau regionale specifice (de
exemplu, legislative, administrative, naturale). Urmatoarele documente ale Ghidului din diferite regiuni au fost
folosite pentru a dezvolta acest Ghid pentru DMP CEE:

Cele mai multe tari din UE sunt in curs de trecere de la gestionarea situatiilor de criza la managementul
riscurilor de secetd. in consecint3, au fost elaborate mai multe linii directoare pe baza principiilor
managementului riscurilor de seceta. Ele sunt, de obicei, adaptate la conditiile locale sau regionale specifice (de
exemplu, legislative, administrative, naturale). Urmatoarele documente ale Ghidului din diferite regiuni au fost
folosite pentru a dezvolta acest Ghid pentru DMP CEE:

¢ Organizatia Mondiald de Meteorologie (WMOQ) si Parteneriatul Global al Apei (GWP) Ghid pentru Politica
Managementului Secetei la nivel National: Un Model de Actiune (2014) (D.A. Wilhite). Programul de
Management Integrat al Secetei (IDMP), Instrumente si Ghid, Seria 1. WMO, Geneva, Elvetia si GWP,
Stockholm, Suedia (denumit in continuare Ghidul IDMP WMO/GWP). Acesta ofera o abordare generala fata
de dezvoltarea unor politici nationale de seceta. Abordarea pas cu pas a fost folosita in acest document si
ajustata la specificul regional si national al CEE. Cele 10 etape propuse au fost unite in sapte etape, care sunt
recomandate pentru dezvoltarea politicii de seceta si pentru procesul de planificare (Capitolul 3).

¢ Raportul la Planul de Management al Secetei Inclusiv Aspecte legate de Agriculturd, Indicatori pentru Secetd
si Schimbdri Climatice (Deficitul de Apa si Reteaua Expertilor in Secetd), Comisia Europeana, Raport Tehnic
2008-023, Noiembrie 2007 (denumit in continuare Raport 2007 sau Ghidul UE). Acest Ghid UE a fost utilizat
ca baza pentru adaptarea etapelor generice descrise mai sus in Ghidul IDMP WMO/GWP pentru conditiile
specifice ale Uniunii Europene, in conformitate cu politica UE in domeniul apei. Unele elemente principale au
fost folosite Tn acest document (de exemplu, obiective, continutul DMP si elemente cheie ale etapelor secetei).

¢ Ghidul pentru Managementul Secetei (Comisia Europeana - Programul Regional Euro-Mediteranean al Biroului
de Cooperare Europe-Aid pentru Managementul Local al Apelor (MEDA Water), Parte a Starii de Pregatire
privind Seceta la nivel Mediteranean si apoi Planificarea Atenuarilor (MEDROPLAN) (denumit in continuare
Ghidul Medroplan). Ghidul Medroplan a prevazut recomandari practice pentru procesul de planificare si unele
componente metodologice (de exemplu, definitii, evaluarea impactului).



2.3. Cadrul legislativ

Cadrul legislativ pentru politica UE in domeniul apei este Directiva 2000/60/CE a Parlamentului si Consiliului
European, de stabilire a unui cadru de politica comunitara in domeniul apei (denumita in continuare Directiva
Cadru a Apei sau WFD).

WEFD contine mai multe prevederi care se ocupa de aspectele cantitative, care sunt legate de problemele
referitoare la deficitul de apa. Cu toate acestea, din punct de vedere juridic, cerintele obligatorii axate in special
pe rezolvarea problemelor de secetd nu sunt incluse. in ciuda acestui fapt, WFD este un instrument destul de
flexibil, care permite integrarea aspectelor legate de seceta in contextul managementului integrat al apelor.

n conformitate cu Articolul 4 din WFD, masurile de prevenire si de atenuare necesare pentru reducerea
impactului secetei pot si / sau ar trebui sa fie: incluse in RBMP; sa devind o parte a unui program de masuri
pentru atingerea obiectivelor de mediu. in plus, Articolul 13 (5) din WFD prevede: ,,Planurile de management
ale bazinului hidrografic pot fi suplimentate prin elaborarea unor programe si planuri de gestionare mult

mai detaliate, pentru un sub-bazin, un sector, o problema sau un tip de apa, care sa abordeze aspectele
particulare ale gospodaririi apelor”.

n conformitate cu Articolul 13 (5), in cazul in care un Stat Membru considera seceta a fi o problem3 relevanta,
ar trebui sa fie elaborat un plan de management suplimentar (Planul de Management al Secetei) pentru a se
ocupa de aspectele de seceta. Statele Membre decid individual daca seceta este un aspect relevant sau nu.
Daca este relevant, atunci realizarea unui DMP devine o obligatie a Statului Membru. in cazul in care realizarea
unui DMP este inevitabila (in ceea ce priveste relevanta secetei), recomandarea este de a-l face parte dintr-

un RBMP (COM (2007) - 414 final si COM (2012) - 673 final). Masurile sugerate incluse intr-un DMP trebuie
interconectate si complementare cu programul de masuri al RBMP pentru a se conforma cu obiectivele de
mediu. in plus, realizarea ambelor documente de planificare (RBMP si DMP) ar trebui s fie coordonate in cicluri
de planificare de sase ani, cu termene in 2015 si 2021.

n cazul in care WFD nu acoperd in mod specific aspectele legate de secetd, WFD include mai multe elemente
cantitative conectate cu seceta inclusiv, odata cu Articolul 13 (5):

Articolul 4 (1b) (ii) din WFD - Necesitd asigurarea unui echilibru intre captarea si reincarcarea apelor
subterane, cu scopul de a obtine o stare cantitativa buna a apelor subterane pana in 2015. O evaluare a starii
apelor subterane necesita date privind captarile actuale din apele subterane, prin intermediul unui registru al
captarilor si resurselor de apa subterana disponibile. Aceasta baza de date ar trebui sa fie utilizata si pentru
evaluarea secetei si/ori a deficitului de apa ca si pentru dezvoltarea DMP. in cazul in care o evaluare constata
stari cantitative proaste, atunci trebuie sa fie adoptate masurile necesare (de exemplu, reglementarea captarilor
de apa) in programul de masuri si apoi puse desigur in aplicare, ulterior.

Articolul 4 (6) din WFD - Creeaza o derogare de la obiectivul de mediu: , pentru a preveni deteriorarea starii
tuturor corpurilor de apa de suprafata”. Derogarea poate fi aplicata in cazul in care circumstante exceptionale
au dus la o seceta prelungita, cu o deteriorare temporara a starii apelor, precum si efecte visibile (de exemplu
rate crescute de mortalitate a pestilor). O astfel de deteriorare nu este considerata a fi o incalcare a cerintelor
WEFD. Punerea in aplicare a acestei clauze de exceptare este legata de masurile necesare ce urmeaza a fi
adoptate cum ar fi :

¢ sunt luate toate masurile posibile pentru a preveni deteriorarea in continuare a starii corpului de apa

¢ se adoptad indicatori corespunzatori (in RBMP) pentru a determina conditiile in care sunt prevazute
circumstantele exceptionale

¢ se adoptd masuri (in programul de masuri al RBMP) ce urmeaza a fi luate, in astfel de circumstante
exceptionale

¢ se revizuiesc Tn fiecare an efectele circumstantelor exceptionale si se iau toate masurile practice cu scopul de
a readuce corpul de apa la starea anterioara evenimentului de seceta.

Articolul 5 din WFD - Necesita asigurarea, printre altele, a:
¢ evaluarii impactului captarilor de apa, asupra starii surselor de apa respective

¢ analizei economice a utilizarii apelor

n conformitate cu specificatiile tehnice prevazute in Anexele Il si lll, Statele Membre sunt obligate, printre
altele, sa furnizeze urmatoarele date:

¢ estimarea si identificarea captarilor importante de apa din apele de suprafata, pentru utilizari urbane,
agricole, industriale, precum si alte utilizari, inclusiv variatiile sezoniere ale acestora, cererea anuala totala,
precum si pierderile de apa din retelele de distributie (Anexa Il, 1.4 WFD)

¢ captarile din apele subterane (Anexa ll, 2.1 WFD)

¢ date suficiente pentru calcularea ratei medii anuale pe termen lung a reincacarilor generale (Anexa Il, 2.2
WEFD) ,,Analiza economicd”, printre altele, urmareste:

¢ evaluarea tendintelor din alimentarea cu apa, nevoia cererii de apa si investitile

¢ realizarea unei analize economice a utilizarilor de apa n fiecare District Hidrografic

Analiza economica este un document de baza necesar pentru punerea in aplicare a politicilor de tarifare si
a stimulentelor. Politica de preturi este un instrument economic care acorda stimulente financiare adecvate
pentru utilizatori, cu scopul de a reduce utilizarile de apa si poluarea, asa cum prevede Articolul 9 din WFD
(documentul nr. 1 din Ghidul CSI: Economie si mediu).

Articolul 9 din WFD - Necesita stabilirea unei politici a preturilor care stimuleaza utilizarea eficienta a apei.
Este un instrument economic puternic, care poate ajuta la, inversarea tendintelor privind deficitul de apa, si la
reducerea vulnerabilitatilor la secete.

n ceea ce priveste lista de articole mentionate mai sus, au fost prezentate doar acelea, asociate mai serios cu
problemele legate de deficitul de apa si secetd. Este necesar sa subliniem faptul ca aceste cerinte din WFD sunt
obligatorii, in timp ce cerintele DMP nu sunt. Indeplinirea acestor obligatii ale WFD pot promova o mai bund
integrare a problemelor legate de deficitul de apa si seceta in sistemul de gospodarire a apelor.

Legaturi intre WFD si Directivele Natura

Directivele Natura (Directiva Pasari 79/409/EEC si Directiva Habitate 92/43/EEC) formeaza coloana vertebrala

a politicii UE a biodiversitatii, care protejeaza speciile si habitatele valoroase. Ariile protejate desemnate in
conformitate cu aceste directive formeaza Reteaua Natura 2000. Directiva WFD introduce conceptul unui cadru
comun pentru punerea in aplicare a masurilor necesare atat pentru sarcinile WFD cat si pentru Directivele privind
Natura. Unul dintre principalele obiective ale WFD este de a ajunge la o stare ecologica buna pentru toate apele
de suprafatd. Aceasta include si corpurile de apa care fac parte dintr-o Arie Protejata Speciala in temeiul Directivei
P3sari sau un Sit de Importanta Comunitara in temeiul Directivei Habitate (situri Natura 2000).

Directiva WFD prevede obligatia de a realiza conformitatea cu standardele si obiectivele stabilite pentru fiecare
arie protejata specificata in legislatia comunitara. Pentru corpurile de apa subterana, obiectivul principal este
de a obtine o stare cantitativa buna. Definitia starii cantitative bune include, de asemenea protectia apelor de
suprafatd asociate ca si a ecosistemelor terestre (de exemplu, zonele umede). Un RBMPlan trebuie prin urmare,
sa includa de asemenea n Programul sau de Masuri, si masurile necesare pentru realizarea conformitatii cu
obiectivele pentru siturile Natura 2000. Acest lucru Tnseamna si ca Directiva WFD va prevede, de asemenea o
baza legald, pentru rezolvarea problemelor de seceta in legatura cu conservarea biodiversitatii.

Toate dispozitiile de mai sus fac parte din legislatia UE privind apa care este obligatorie pentru toate Statele
Membre. Ca atare, ele trebuie sa fie transpuse in sistemele legislative nationale si puse in aplicare ulterior.
Deoarece problemele legate de seceta nu sunt reglementate in mod direct de legislatia UE privind apa,
reglementdrile suplimentare in special pentru seceta trebuie adoptate la nivel national. Acestea vor trebui sa
constituie Tndatoriri si responsabilitati Tn domeniul managementului secetei, precum si masuri de restrictie care
trebuiesc luate de catre autoritatile decidente in timpul perioadelor de seceta.

2.4. Principii directoare

Principiile directoare pentru Ghid au fost deduse si acceptate la Tnceputul proiectului IDMP CEE, si care au fost
obtinte Tn baza recomandarilor tarilor CEE de a respecta principile legislatiei UE, a politicilor in domeniul apei ca
si politica privind seceta. Acestea se bazeaza pe principiile managementului integrat al apelor in contextul WFD
si Directiva privind Inundatiile.



Principiul 1:
Politica de secetd se bazeaza pe o abordare proactiva cu accent pe managementul riscurilor de seceta. Acest

principiu este asociat cu dezvoltarea in prealabil a unui plan pregatitor de actiuni care vor avea ca scop
prevenirea sau reducerea la minimum a impactului secetei.

Principiul 2:
Un Plan de Management al Secetei este un instrument administrativ avand ca scop punerea in aplicare a

masurilor preventive si de atenuare ca si scopul de a realiza o reducere/eliminare a impactului secetei asupra
societatii, mediului si economiei.

Principiul 3:
Directiva Cadru a Apei ofera cadrul legislativ pentru dezvoltarea alaturi de RBMP si a Planurilor de Management

al Secetei axate pe reducerea impactului secetei in zonele afectate si imbunatatirea rezistentei impotriva
secetei.

Principiul 4:

Un Plan de Management al Secetei este un document de planificare suplimentar care completeaza un Plan

de Management al Bazinelor Hidrografice, dezvoltat ca o parte componenta a ciclurilor de planificare in
conformitate cu Articolul 13.5 din WFD. In conformitate cu capitolul 10 al UNCCD, capitolele relevante ale unui
Plan de Management al Secetei sunt incluse in Planul National de Actiune pentru combaterea desertificarii.

Principiul 5:

Dezvoltarea politicii pentru seceta si realizarea Planului de Management al Secetei sunt in concordanta cu
documentele de politici elaborate de Comisia Europeana si alte documente tehnice si metodologice elaborate si
adoptate in cadrul procesului Strategiei Comune de Implementare/CIS, pentru punerea in aplicare a WFD.

In acest sens trebuie asigurata o legatura intre Planul de Management al Secetei si planurile de dezvoltare
locald/nationald/a programelor/strategiilor.

Principiul 6:

Este recomandat sa fie utilizate experientele profesionale si cunostintele stiintifice cu privire la managementul
riscurilor de seceta din alte regiuni.

Principiul 7:

Trei elemente principale sunt cruciale pentru un management eficient al secetei: indicatori de seceta si
pragurile pentru clasificarea etapelor de seceta (de exemplu normala, de pre-alerta, de alerta si de urgenta), un
sistem de avertizare timpurie a secetei; si desigur masurile de reducere pentru atingerea obiectivelor specifice
din fiecare etapa de management al secetei; si desigur si un cadru organizatoric pentru a face fata secetei.

Principiul 8:
Un factor cheie pentru stabilirea unui management integrat si eficient al secetei este asigurarea implicarii

sectoarelor cheie, factorilor de decizie, profesionistilor, partilor interesate din sectoarele afectate, precum si a
publicului, In procesul de dezvoltare si implementare a unui Plan de Management al Secetei.

2.5. Definitii

Definitiile utilizate Tn Ghid sunt definitii de lucru elaborate si aprobate de catre expertii din cadrul IDMP CEE.
Definitiile termenilor ,secetd” si ,,deficitul de apa” au fost elaborate in cadrul procesului CIS la nivelul UE. Atat
seceta cat si deficitul de apa trebuie sa fie identificate si diferentiate in Planurile RBMP conform cauzelor lor si

abordate in mod clar in cadrul Programelor de Masuri.

Seceta agricola

A fost exprimata si utilizata prin indicatorul de umiditate a solului, umiditate necesard pentru o anumita cultura
la un anumit moment.

Resursa de apa subterana disponibila

Rata medie anuala pe termen lung a reincarcarii/ realimentarii totale a unui corp de apa subterana, minus rata
anuala pe termen lung a debitului necesar pentru atingerea obiectivelor de calitate ecologica pentru apele de
suprafatd asociate (apele de suprafata care sunt in conexiune si reincarcate de aceste ape subterane), asa cum se
prevede la Articolul 4 din WFD. Obiectivele asa definite, sunt menite a evita orice diminuare semnificativa a starii
ecologice a acestor ape si sau afectarea cu daune semnificative pentru ecosistemele terestre asociate (Articolul
2(27) din WFD).

Autoritate competenta
O autoritate sau autoritatile identificate Tn Articolul 3(2) sau 3(3) din WFD.

Managementul de criza

O abordare reactiva neplanificata dar care sa implice masuri tactice ce urmeaza a fi puse in aplicare in scopul de
a rezolva problemele dupa un dezastru care a inceput.

Seceta

Seceta este un fenomen natural. Este o abatere temporara, negativa si severa de-a lungul unei perioade de timp
semnificative la nivelul unei regiuni mari, de la valorile medii ale precipitatiilor (un deficit de precipitatii), care poate
duce la seceta meteorologica, agricold, hidrologica si socio-economic3, in functie de gravitate si durata (definitie
acceptatd de Grupul Directorilor de Ape ai tarilor UE, in cadrul procesului de elaborare si completarea a CIS).
Impactul secetei

Un efect specific al secetei asupra economiei, societatii si/sau mediului, care este un simptom al vulnerabilitatii.

Evaluarea Impactului Secetei
Procesul de evaluare al amplitudinii/ amplorii si distributiei efectelor unei secete.

Indicatorul secetei

Indicatorul unei variabile meteorologice, hidrologice, agricole sau socio-economice care ofera o indicatie a
potentialului de stres sau deficitului asociat secetei.

Prevenirea secetei

Reducerea riscului si a efectelor negative ale secetei prin masuri preventive. Prevenirea inseamna luarea de
masuri inainte de a se produce seceta.

Avertizarea timpurie

Furnizarea de informatii eficiente si in timp util prin intermediul institutiilor identificate, care permit partilor
interesate de riscul dezastrelor, de a lua masuri pentru a evita sau a reduce riscul lor si sa se pregateasca pentru
un raspuns eficient.

Fluxul ecologic

Un regim hidrologic in concordanta cu necesitatiile pentru atingerea obiectivelor de mediu ale WFD privind
corpurile de apa de suprafata naturale, asa cum se mentioneaza la Articolul 4 (1).

Prognoza

Estimarea statistica a probabilitatii de aparitie a unui eveniment viitor de seceta.

Pericol
Probabilitatea de aparitie a unui eveniment de seceta cu o intensitate specifica.

Seceta hidrologica
Deficituri ale rezervelor de apa in corpurile de apa subterane si de suprafata.

Seceta meteorologica
Devierea precipitatiilor de la starea normala, pentru o anumita perioada de timp.

Atenuare
Setul de masuri structurale si nestructurale, intreprinse pentru a limita impactul negativ al pericolelor.

Management proactiv

Masuri strategice si actiuni planificate in avans, care implica modificari de infrastructura si/sau legi existente si
acorduri institutionale.

Stare cantitativa

O expresie a gradului Tn care un corp de apa subterana este afectat de captarile directe si indirecte (Articolul
2(26) din WFD).

Risc

Combinatia probabilitatii unui eveniment de seceta (pericol) cu eventualele efecte negative pentru societate,
mediu si activitatea economica.



Seceta socio-economica

Situatia asociata cu un dezechilibru intre cererea de apa si rezerva de apa, si care afecteaza societatea si
economia.

Impermeabilizarea solului

Acoperirea permanentd a unei zone de teren si a solului acesteia cu un material impermeabil artificial, (cum ar
fi asfalt si beton), de exemplu de la cladiri si drumuri.

Partile interesate

Actorii/ membri ai societatii care sunt afectati direct sau indirect de o problema si care ar putea afecta rezultatul
unui proces de luare a deciziilor cu privire la respectiva problema sau care sunt afectati de acest rezultat.
Prag/ Limita

Valoarea specifica selectatd a unui indicator, utilizat pentru clasificarea etapelor/ stadiului de seceta in functie
de nivelul de severitate a impactului (de exemplu normal, de pre-alertd, de alerta, de urgenta).
Vulnerabilitatea

Gradul in care sistemele sunt susceptibile a fi afectate de impactul potential al unui eveniment de secet3,
asupra oamenilor, mediului si activitatilor economice.

Balanta apei

Un produs in balanta apei - un proces sistematic care integreaza informatii fizice (hidrologice) si informatii
economice legate de consumul si utilizarea apei, de realizarea unei guvernari echitabile si transparente privind
apa, pentru toti utilizatorii de apa si de un echilibru durabil al apei intre disponibilitatea sursei de apa, cerere si
alimentare/furnizare.

Consumul de apa

Cota/cantitatea de apa utilizata, care nu este returnata la sursa de apa originala, dupa ce a fost captata.

Cererea de apa
Cerinta de apa de o calitate specifica pentru diferitele scopuri de utilizare .

Deficitul de apa

Un fenomen produs de om, si care este un dezechilibru recurent, ce rezulta dintr-un exces al utilizarii resurselor
de apa, cauzat de consumul care este semnificativ mai mare decat disponibilitatea naturala de regenerare a
sursei. Deficitul de apa poate fi agravat de poluarea apei (reducerea oportunitatii pentru diferite alte utilizari de
apa), precum si in timpul episoadelor de seceta. (definitie aprobata de Grupul Directorilor de Ape ai tarilor UE in
cadrul procesului CIS).

Alimentarea cu apa

Alimentarea cu apa este un serviciu de interes general, asa cum este definit in Comunicarea Comisiei privind
serviciile de interes general in Europa (preambulul 15 din WFD, OJ ¢. C281, 26.9.1996, s.3).

Utilizarea apei

Cantitatea totala de apa captata de la o sursa pentru a fi utilizata.

3. POLITICA NATIONALA PENTRU MANAGEMENTUL
SECETEI'SI PROCESUL DE PLANIFICARE

Acest capitol este partea de baza a acestui document. Acesta prezinta un indrumar pentru dezvoltarea si
punerea in aplicare a politicii de gestionare a secetei, bazata pe conceptul de reducere a riscurilor asociate cu
aparitia secetei. Procesul de proiectare a unei strategii de management privitor la riscul de seceta, trebuie sa fie
legat de realizarea si implementarea unui plan de pregatire si atenuare deci un Plan de Management al Secetei
(DMP). DMP este un instrument administrativ prin care politica nationala privitoare la secetd este aplicata.

O abordare pas cu pas este recomandata pentru dezvoltarea de politici privind seceta si de realizare a DMP
din Ghidul pentru Politica Managementului Secetei la nivel National IDMP WMO/GWP (descris in capitolul
2.2). Cele 10 etape propuse in acest Ghid au fost comasate in sapte etape, in contextul WFD, asa cum sunt
enumerate mai jos:

Dezvolta o politica a secetei si stabileste un Comitet al Secetei

|0 7:\2): WA Defineste obiectivele politicii de management al secetei bazate pe risc

8 7\ 2/ Be B Realizeaza un inventar al datelor pentru elaborarea Planului de Management al Secetei

Realizeaza/actualizeaza Planul de Management al Secetei

Publica Planul de Management al Secetei pentru informarea si implicarea publicului

Dezvolta programe stiintifice si de cercetare

Dezvolta programe educationale

L HEEES

Este important sa ne amintim ca gestionarea secetei si realizarea DMP sunt procese dinamice si iterative care
trebuie sa fie revizuite si actualizate periodic in functie de indicatorii corespunzatori. Un proces periodic de
evaluare post-seceta si actualizare a DMP, bazat pe o revizuire si analiza dupa etapele 2 — 7, ar trebui sa fie
raportat la ciclurile de sase ani ale procesului de planificare RBMP. Evaluarile post-seceta stabilesc o baza utila
pentru revizuirea politicii de seceta si actualizare a DMP si ar trebui sa includa o analiza a aspectelor legate de
clima, sociale, de mediu, precum si o evaluare a eficientei si punctelor slabe ale politicii de seceta si masurilor
de atenuare implementate.

ETAPA 1: Dezvoltarea unei politici nationale pentru managementul secetei si infiintarea
unui Comitet al Secetei

Procesul de creare a unei politici nationale de gestionare a secetei, ar trebui sa inceapa cu actiuni politice, care
vizeaza infiintarea unui Comitet National al Secetei, responsabil pentru dezvoltarea si implementarea politicii
de seceta bazata pe risc. Obiectivul principal al acestei etape, este de a asigura, ca procesul este coordonat de
catre guvern si cd toate autoritatile nationale cheie, expertii in seceta si grupurile de factori interesati care se
ocupa cu, sau sunt afectate de secetd, sunt incluse in Comitet. Aceasta prima etapa necesita actiuni de politica
axate pe urmatoarele:

1. Identificarea/confirmarea autoritatii competente pentru managementul riscului de secetd

2. Un anunt oficial de catre autoritatea competenta prin care seceta este enuntata ca o problema relevanta
pentru o tara (de exemplu, in cadrul RBMPlan sau alt document de planificare obligatoriu din punct de
vedere legal)

3. Dezvoltarea politicii nationale de management al secetei bazata pe risc si o strategie privind
implementarea sa, pentru aprobarea guvernului

4. Orezolutie a guvernului sau alt act politic (de exemplu, adoptarea regulamentului juridic)

5. Infiintarea Comitetului National al Secetei cu un mandat de functionare din partea guvernului

Sub-etapa 1.1 infiintarea unei autorititi competente

n conformitate cu Articolul 3 din WFD, Statele Membre trebuie s3 identifice o autoritate competent3 adecvati
care sa fie responsabila pentru aplicarea prevederilor Directivei WFD. Asa cum si seceta este una dintre cele mai
semnificative probleme de gospodarire a apelor, aceasta trebuie sa fie rezolvata tot in contextul WFD.



Unitatea administrativa identificatd conform Articolului 3 din WFD trebuie sa fie desemnata si ca autoritate
nationala competenta pentru managementul riscurilor de secetd, de asemenea. Prin urmare, autoritatea
competenta existenta trebuie sa fie confirmata, sau in cazul in care nu exista, ar trebui sa fie stabilitd ca o noua
autoritate competenta doar pentru seceta dar in acelasi context .

Sub-etapa 1.2 Recunoasterea secetei ca o problema relevanta pentru gospodarirea apelor

Un anunt oficial care recunoaste seceta ca o problema relevanta, bazat pe o evaluare a situatiei de seceta,

ar putea/ trebuie s fie parte a procesului de planificare in curs de desfasurare, in conformitate cu WFD. in
conformitate cu WFD, dezvoltarea unei politici de seceta si a DMP nu este o cerintd obligatorie din punct de
vedere legal, dar este util. Mai degraba, decizia de a le dezvolta depinde de modul in care Statul Membru
decide sa se ocupe de problemele legate de seceta. Potrivit unui acord al reprezentantilor din fiecare Stat
Membru, RBMP ar trebui sa contina un capitol care descrie situatia deficitului de apa si al secetei in partile lor
nationale din bazinele hidrografice. Daca riscul de seceta este evaluat ca o ,,problema irelevanta de gospodarire
a apei”, atunci nu exista nici obligatia de a realiza un document suplimentar de planificare (de exemplu, DMP).
Cu toate acestea, in cazul in care este o problema relevanta, atunci realizarea DMP devine o obligatie a Statului
Membru respectiv.

Sub-etapa 1.3 Dezvoltarea unei politici nationale de seceta si a unei strategii de implementare

n cazul in care autoritatea competenti considera seceta a fi o problemd relevanti, atunci trebuie s3 fie
dezvoltata o politica de secetd bazata pe riscul evaluat si o strategie de implementare. Documentul de politica/
strategie ar trebui sa fie pregatit ca un document-cadru si care ar contine doar principiile de baza ale politicii de
secetd, Impreuna cu un parcurs generic pentru implementarea lui, si avand incluse si toate etapele necesare
pentru realizarea Planului de Management al Secetei (de exemplu, administrative, organizatorice, institutionale,
financiare si altele). Documentul national de politica/strategie ar trebui sa fie aprobat de guvern si elaborat
ulterior in detaliu de catre Comitetul pentru Seceta.

Sub-etapa 1.4 Adoptarea unei rezolutii guvernamentale sau a unei legislatii adecvate

Este nevoie de o rezolutie guvernamentala care introduce in cadrul legislativ si institutional procesul de
planificare pentru seceta in acele tari care nu au o legislatie adecvata pentru gestionarea secetei. Rezolutia
ar trebui sa desemneze organisme responsabile (de exemplu ministere, de la municipalitati, agentii
guvernamentale) si sa decida sarcinile lor in sistemul de management al secetei.

Sub-etapa 1.5 Tinfiintarea si instalarea unui Comitet al Secetei

Un Comitet al Secetei ar trebui sa fie stabilit ca un comitet permanent cu un mandat puternic din partea
guvernului. Infiintarea Comitetului de Seceta si coordonarea actiunilor sale este rolul autoritatii nationale
competente, exemplu Ministerul Apelor. Principalele sarcini ale Comitetului sunt:

¢ supravegheaza si coordoneaza procesul de elaborare a politicilor nationale de seceta (in timpul fazei initiale)

¢ este responsabil pentru implementarea politicii de seceta la toate nivelele (national, regional, local), inclusiv:

o realizarea si actualizarea DMP
o proiectarea si operationalizarea unui program de monitorizare a secetei

o proiectarea si operationalizarea unui sistem de avertizare timpurie privind aparitia ori posibila aparitie a
acesteia

o asigurarea unui mecanism care sa fie dezvoltat pentru evaluarea la timp si corecta a impactului secetei
o furnizarea informatiilor exacte si in timp util pentru public

o demararea de actiuni de atenuare (masuri) in timpul evenimentelor de seceta in functie de gradul de
severitate al etapelor evolutiei secetei (de exemplu, pre-alerta, alerta, de urgenta) luand in considerare
nevoile prioritare

o evaluarea secetei in curs si situatiilor post-seceta

o dezvoltarea si implementarea unui program de atenuare a secetei in timpul etapelor normale de vreme

¢ este responsabil pentru cooperarea pe probleme de seceta la nivel transnational (bazin hidrografic)

¢ dezvolta programe de cercetare, stiintifice si educationale.

Mandatul Comitetului pentru Seceta ar trebui sa contina:
¢ compozitia Comitetului Secetei si structura sa organizatorica
¢ stabilirea grupurilor de lucru specifice, sub coordonarea Comitetului Secetei
¢ determinarea responsabilitatilor si competentelor Comitetului Secetei
¢ definitia obligatiilor si responsabilitatilor membrilor individuali ai Comitetului

¢ strategia privind comunicarea dintre Comitetul Secetei si autoritatea competenta (de exemplu, minister,
administratia nationala de la toate nivelurile)

e masurile de coordonare si comunicare care furnizeaza relatii clare de-a lungul sirului partenerilor din diferite
grupuri (de exemplu sectoare, experti, factori interesati afectati) si niveluri guvernamentale (de exemplu,
administratia centrald, administratia locala)

¢ atribuirea sarcinilor Comitetului, specificate pentru fiecare etapa a secetei (normala, pre-alerta, alerta, de
urgenta)

¢ definitia responsabilitatilor Comitetului conectate cu obligatiile transnationale

Comitetul de Gestiune al Secetei ar trebui sa aiba dreptul de a crea si de a stabili grupuri de lucru, de experti,
care sa aiba sarcini specifice axate pe elaborarea documentelor informative pentru dezvoltarea DMP (de
exemplu, evaluarea secetei istorice, evaluarea impactului si monitorizare).

Compozitia Comitetului de Gestiune al Secetei ( CGS)

Compozitia CGS ar trebui sa reflecte natura interdepartamentala si multidisciplinara de gestionare a secetei si ar
trebui sa includa toti reprezentantii cheie din:

¢ administratia centrald, pentru sectoarele cheie care se confrunta cu impactul secetei, avand puterea de a
lua decizii politice (de exemplu, ministerele responsabile pentru mediu, apa, agricultura, energie, turism si
industrie, precum si alte organisme de stat identificate)

¢ autoritatile decizionale de la nivel local, cu puterea de a lua decizii operationale

¢ institutii profesionale cheie care se ocupa de seceta: agentiile de mediu, servicii hidrometeorologice,
institutii de cercetare agricold, expertii in seceta din universitati si alte institutii care furnizeaza servicii de
specialitate (de exemplu, monitorizare, evaluarea secetei si evaluarea impactului)

e grupuri ale partilor interesate afectate care pot oferi informatii cu privire la impactul din timpul
evenimentelor de seceta: de exemplu, municipalitati si comunitati locale; din sectoarele, industrie, energie si
turism; fermieri; companiile de apa; si ONG-uri.

Structura organizatorica pentru gestionarea secetei (Figura 5) reflecta compozitia optima a Comitetului Secetei
si interactiunile dintre actorii cheie la diferite niveluri. Acest lucru asigura utilizarea unei abordari participative
si reactii responsabile din partea societatii. Structura a fost dezvoltata ca un model universal pe baza

recomandarilor prevazute in liniile directoare generale (in principal Raportul 2007 si Ghidul IDMP WMO/GWP)

Actiunile privind politicile in general, sunt pre-conditii esentiale pentru dezvoltarea si implementarea unei
strategii privind seceta bazata pe risc si reflecta vointa politica de a aborda problemele.

Acordul de organizare si stabilire al unui Comitet de Management al Secetei este un factor cheie pentru
stabilirea unui sistem eficient si integrat de management al secetei. Succesul politicii de management al
secetei depinde de o cooperare stransa intre sectoarele responsabile la toate nivelurile, precum si implicarea
grupurilor afectate ale partilor interesate in sistemul de management al secetei.




Figura 5: Structura organizatorica pentru managementul integrat al seceteit

Cele mai multe dintre tarile CEE au indicat disponibilitatea organismelor existente de a supraveghea si
coordona procesul de elaborare a politicilor nationale de seceta. Opinia comuna exprimata in timpul
Dialogurilor Nationale de Consultare a fost ca nu este nevoie de a crea noi organisme de gestiune a secetei
si ca ar trebui folosite unitatile existente de gospodarire a apelor. Un exemplu de astfel de structura
organizatorica din Ungaria este prezentat mai jos in Figura 6.

Nivel lideri de state, reprezentanti
Guvernare din diferite domenii

Nivel organizatii profesionale
Profesionisti stiintifice

Factori societatea civila, utilizatori de
interesati apa

Figura 6: Schema structurii organizatorice pentru managementul secetei recomandat in Ungaria

ETAPA 2: Definirea obiectivelor unei politici de management al secetei bazata pe risc

Odata ce Comitetul de Gestiune al Secetei( CGS) a fost format, prima sa actiune oficiala ar trebui

sa fie realizarea unei declaratii cu privire la politica de secetd, observand si marcand trecerea de la
managementul de criza la o abordare de reducere a riscului de seceta si stabilirea unor obiective specifice
si realizabile pentru aceasta politica. Obiectivele adecvate ale politicii nationale pentru seceta, bazat

pe principiile de reducere a riscurilor, ar trebui sa fie specificate si adoptate inca de la etapa incipienta.
Obiectivele stabilite, constituie baza pentru dezvoltarea si implementarea DMP si prin urmare, ar trebui sa
fie confirmate de catre autoritatea competenta inca de la inceputul procesului de planificare privind seceta.

Principalul obiectiv al Planului de Management a Secetei/ DMP este de a minimiza impactul advers al
secetei asupra economiei, societatii, precum si asupra mediului. Se urmareste, de asemenea, si posibila
extindere a obiectivelor WFD. Acest obiectiv principal poate fi realizat printr-o serie de obiective specifice,
care ar trebui sa includa (dupa cum se mentioneaza in Raportul 2007) urmatoarele:

¢ garantarea disponibilitatii apei in cantitati suficiente pentru a satisface nevoile umane de baza si pentru
asigurarea sanatatii si securitatea umana n toate etapele de seceta

¢ evitarea sau reducerea la minimum a impactului negativ al secetei asupra starii corpurilor de apa, in special
privind fluxurile ecologice si starea cantitativa a apelor subterane, si in special datorita secetei prelungite,
asa cum se prevede la Articolul 4.6 din WFD

¢ reducerea la minimum a efectelor negative asupra activitatilor economice, in conformitate cu prioritatea
acordata utilizarii apei in Planurile de Management al Bazinelor Hidrografice in legatura cu alte planuri si
strategii (de exemplu, amenajarea teritoriului)

O alta recomandare este de a crea obiective clare pentru dezvoltarea DMP:
¢ sa defineasca mecanismele si metodologiile pentru detectarea si prognozarea secetei

¢ s3 stabileasca pragurile/limitele pentru diferitele situatii de seceta, pe masura ce aceasta se intensifica si se
retrage

¢ sa defineasca masuri pentru realizarea obiectivelor specifice in fiecare etapa de seceta

¢ sd asigure transparenta si participarea publicului la elaborarea planurilor de seceta

n timpul procesului de planificare privind seceta, o listd de obiective concrete de management ar trebui
sa fie stabilite de catre Comitetul de Management al Secetei ca o baza pentru dezvoltarea programului de
masuri in DMP.

Obiectivele si aplicarea DMP trebuie, de asemenea, sa fie conforme cu obiectivele de mediu din WFD.

ETAPA 3: Realizarea unui inventar al datelor pentru elaborarea/ dezvoltarea unui Plan de
Management al Secetei

Managementul secetei depinde de seturi complexe de date care ar permite o caracterizare cat mai
completa a conditiilor de seceta si o cuantificare a intensitatii fenomenelor de seceta respective. Prin
urmare, realizarea unui inventar al datelor pentru dezvoltarea DMP este o etapa necesara si obligatorie, in
cadrul Comitetului de Management al Secetei in faza initial3, si care ar trebui sa includa:

¢ determinarea datelor necesare pentru dezvoltarea DMP

¢ analiza sistemului existent de producere si colectare a datelor, care ar putea fi utilizate pentru evaluarea
riscului de seceta, a impactului si a disponibilitatii datelor respective

« identificarea lipsurilor/lacunelor din seriile de date produse si modificarea la nevoie a sistemelor existente
de furnizare a datelor si informatiilor

Datele sub forma de parametri si indicatori ai secetei sunt esentiale pentru identificarea si evaluarea
diferitelor tipuri de seceta. Datele necesare pentru dezvoltarea DMP pot fi grupate in urmatoarele
categorii:

+ date meteorologice (de exemplu, temperatura, precipitatii, rezerva de zdpada) - pentru o evaluare
cantitativa a anomaliilor climatice in ceea ce priveste intensitatea, intinderea spatiala si frecventa; si
pentru o caracterizare a secetei meteorologice

 date hidrologice (de exemplu, debitele cursurilor de apd, volumul rezervoarelor/acumularilor, regimul
debitelor din acumularii/ rezervoare, debitele/scurgerile din primavara, nivelele apelor subterane, etc.)
- pentru cuantificarea impactului secetei meteorologice privind rezervele de apa din corpurile de apa
subterana si apele de suprafata si a calitatii apei (de exemplu, starea ecologica)



e date agricole (deficit de umiditate al solului) - pentru evaluarea consecintelor directe ale secetei
meteorologice asupra stocurilor apei in sol

¢ date privind impactul asupra mediului - de exemplu, mortalitatea pestilor- la nivele foarte mici,
impactul asupra zonelor umede (de exemplu, asupra siturilor Natura 2000), pierderea biodiversitatii si
riscurile de incendiu forestier, etc

e datele socio-economice - de exemplu pentru evaluarea impactului asupra gospodariilor, industriei,
productiei de energie, transporturilor, turismului si consumului de apa

¢ datele privind alimentarea cu apa potabila - cum ar fi cererea de apa, disponibilitatea cerintei de apa,
infrastructura existenta pentru transportul de apa si managementul situatiilor de penurie de apa

Elementele cheie ale unui sistem de informare privind seceta sunt monitorizate de obicei de mai multe
retele care sunt operate de diferite sectoare si operatori (de exemplu servicile hidro-meteorologice,
institutiile agricole, servicile de protejare a naturii, alte parti interesate). Datele sunt de multe ori
dispersate In mai multe baze de date care nu sunt nici interconectate, nici disponibile pentru factorii de

decizie, pentru alti utilizatori sau pentru publicul interesat. Este necesar sa se identifice punctele slabe si
obstacolele care sunt identificate in calea accesibilitatii la datele produse, chiar de la inceputul procesului.
Stabilirea de canale deschise de date si informatii, pentru a asigura un flux de informatii intre toate
sectoarele, factorii de decizie de la toate nivelurile, profesionistii si partile interesate, este o etapa esentiala

pentru actiunile ulterioare.

De asemenea, este necesar sa se coordoneze si s3 se armonizeze crearea inventarului national de date cu
tarile care Tmpart un anumit district hidrografic transnational, respectiv pentru a facilita dezvoltarea DMP
la nivel international pentru intreg teritoriul districtului hidrografic.

O parte integranta a procesului de dezvoltare a unui inventar de date este o analiza a constrangerilor
legate de schimbul de date pe teritoriul european care pot impiedica realizarea sarcinilor Observatorului
European al Secetei (EDO), care este sprijinit de Comisia EU (dupa cum se mentioneaza in Plan). Similar cu
multe alte platforme de monitorizare continentale si globale, EDO foloseste intens sistemele de modelare
pentru a evalua starea de seceta cat mai exact si la scard cat mai extisa in spatiul European. Cu toate
acestea, multele variabile meteorologice (in special cantitatile de precipitatii) sunt foarte dificil de simulat
cu exactitate folosind doar masuratorile conventionale si/sau prin teledetectie, disponibile prin schimbul
de date la nivel mondial. Rezultatele nationale privind seceta, pregatite din masuratorile locale sunt,

prin urmare, cruciale pentru evaluarea starii de secetd. Mai mult decat atat, integrarea datelor nationale
existente in EDO (care a fost realizata in activitatea IDMP CEE ,,Platforma de Schimb de Date privind
Seceta”), creste vizibilitatea si accesibilitatea datelor si permite tarilor sa justifice cererile de asistenta in
cazul dezastrelor naturale majore. Este necesar sa se accepte deschiderea mai larga a canalelor, fluxurilor
de date specifice cu scopul de a permite dezvoltarea unui sistem de avertizare cat mai timpurie pentru
seceta transnationala.

Inventarul de date necesare pentru a sprijini dezvoltarea DMP trebuie sa fie conectat cu stabilirea unui
sistem national de indicatori de seceta pentru a descrie si evalua secetele meteorologice, hidrologice,
agricole si socio-economice. Crearea inventarelor si bazelor de date la nivel national, trebuie sa fie
armonizate in cadrul districtelor bazinelor hidrografice transfrontaliere, sub coordonarea comisiilor bazinelor
hidrografice respective, cu scopul de a dezvolta Planuri internationale comune de Management al Secetei la
nivel de bazin.

ETAPA 4: Realizarea/actualizarea Planului de Management al Secetei

Planul de Management al Secetei (DMP) este un instrument administrativ pentru punerea in aplicare a unei
politici de secetd bazata pe abordarea/principiul reducerii riscurilor. Dezvoltarea DMP este o etapa cruciala in
procesul de gestionare a secetei. Principalele componente ale acestui DMP sunt ilustrate in Figura 7.

Planul de

Management al
Secetei

Figura 7: Elementele Planului de Management al Seceteti

Trei dintre cele sapte elemente de mai sus sunt considerate a fi elementele cheie ale cadrului DMP
(Raportul 2007):

« indicatorii si pragurile/limitele specifice pentru caracterizare si clasificarea secetei si alimentarea/
setarea sistemului de avertizare timpurie pentru seceta

e masurile pentru realizarea obiectivelor specific din fiecare etapa a secetei

¢ cadrul organizatoric pentru gestionarea secetei

Intregul proces de planificare pentru dezvoltarea DMP (Etapa 4) este impartit in sapte sub-etape:

4.1: Definirea continutului Planului de Management
al Secetei / DMP

4.2: Caracterizarea si evaluarea unor evenimente istorice de seceta |

4.3: Stabilirea indicatorilor si a pragurilor pentru clasificarea
secetelor

4.4: Stabilirea unui sistem de avertizare timpurie a secetei
4.5: Dezvoltarea unui program de masuri

4.6: Stabilirea unui cadru organizatoric pentru realizarea,
implementarea si actualizarea DMP

4.7: ldentificarea lacunelor si incertitudinilor

Sub-etapa 4.1: Definirea continutului Planului de
Management al Secetei

Un continut posibil al DMP ar trebui sa includa (preluat din
Raportul 2007):



e caracterizarea generala a bazinului hidrografic (partea nationald): elemente de baza relevante pentru
aparitia situatiilor de seceta preluate din RBMP, cum ar fi conditiile climatice, starea cantitativa si calitativa
a corpurilor de apa, cererea de apa, disponibilitatea apei (cantitatea actuala si scenarile de tendinta),
caracterizarea infrastructurii de apa , sisteme de irigare, arii protejate (de exemplu, zonele umede) si
utilizarea terenurilor

e caracterizarea secetei pe baza unei evaluari a evenimentelor istorice de seceta
e indicatori si praguri de clasificare a etapelor de seceta

¢ implementarea sistemului de avertizare timpurie pentru seceta

e program de masuri pentru prevenirea si atenuarea efectelor secetei

e structura organizatorica a DMP - identificarea unei entitati competente, comitet sau grup de lucru care va
identifica impactul secetei si va propune masurile de gestionare

¢ actualizarea si urmarirea DMP

¢ planul de alimentare cu apa care furnizeaza informatii specifice privind infrastructura existenta de
alimentare cu apa si resursele disponibile de apa subterana folosite pentru atenuarea efectelor secetei

¢ evaluarea secetelor prelungite, in conformitate cu Articolul 4.6 din WFD (de exemplu, deteriorarea
temporara a starii corpurilor de apa)

Sub-etapa 4.2 Caracterizarea si evaluarea evenimentelor istorice de seceta

Obiectivul general al caracterizarii evenimentelor istorice de seceta este de a analiza si evalua riscul de
seceta. Acesta se bazeaza pe o serie de date, obtinute pe termen lung, date meteorologice si hidrologice ca
si pe alte inregistrari istorice asociate, care dau posibilitatea de a evalua consecintele secetei din diferitele
sectoare (de exemplu, agricultura, alimentarea cu apa, mediu, industrie si silvicultura). Riscul de seceta
este definit ca intersectia probabilitatii unui eveniment de seceta (pericol/hazard) cu potentiale consecinte
negative pentru oameni, mediul inconjurator si activitatile economice, asociate cu un eveniment de seceta
respectiv(impacturi).

Risc = hazard x impacturi

Hazard-ul/pericol este probabilitatea ca un anumit fenomen, in acest caz seceta, sa se intample intr-o
anumita zona si avand anumite intensitatii agravante. Hazardul/pericolul este dependent in acest caz
de variatia conditilor naturale (exemplu precipitatiile, temperatura, morfologia si geologia ) si de natura
relatilor reciproce dintre acestea. Probabilitatea poate fi descrisa in functie de urmatorii termeni:

¢ frecventa— numarul de evenimente care au avut loc pe o perioada analizata
¢ durata — numarul de sdptamani/luni/anii cat a durat evenimentul, analizat in acest caz seceta

e severitatea — intensitatea unui eveniment in functie de nivelele de seceta

Impactul = (expunerea) x (vulnerabilitatea) este efectul negativ potential al unei eveniment /perioada de
seceta asupra populatiei (eg.asupra alimentarii cu apa), asupra mediului, asupra activitatilor economice
(eg.agricultura, industrie, productia de energie, paduri/silvicultura, turism, etc). Intensitatea acestor
impacturi poate sa fie mai mare in functie de caracteristiciile ariei/zonei afectate de seceta (eg. densitatea
populatiei, tipul activitatiilor economice existente in zona, tipul ecosistemelor naturale)

Caracterizarea si evaluarea evenimentelor istorice de seceta trebuie sa fie cuprinzatoare, orientate pe
evaluarea, atat al hazardurilor/ pericolelor cat si al impacturilor si incluzand totodata evaluarea tuturor

tipurilor de secete( meteorlogica, hydrologica si socio-economica). In plus, trebuie sa fie considerate
doua evaluarii interconectate pentru: datele de monitoring meteorologic si hydrologic, si cele privind
impacturile secetei .

Evaluarea datelor istorice meteorologice si hidrologice de monitorizare

Unul dintre principalele elemente ale conceptului de reducere a riscurilor de seceta este o evaluare a
evenimentelor semnificative de seceta care au avut loc n trecut. Ar trebui sa fie utilizate toate seturile

de date istorice disponibile inregistrate in programele de monitorizare pe termen lung. Este posibil ca
datele ce caracterizeaza impactul secetei sa fie limitate. Prin urmare, datele meteorologice (de exemplu,
precipitatile si temperatura aerului) si datele hidrologice (de exemplu, scurgerile de apa, debitul cursului
de apa, volumul rezervorului, descarcarile din rezervor, descarcarile de primavara si nivelul apelor
subterane), precum si alti indicatori adecvati (de exemplu, umiditatea solului) ar trebui sa fie utilizate. Este
important sa ne amintim ca tarile CEE au un climat sezonier - avand in vedere ca datele anuale pot ascunde
perioade scurte, extrem de uscate si care ca urmare impun o analizd de sezon sau lunara.

Urmatoarea procedura este recomandata pentru evaluarea evenimentelor istorice de seceta:

A) Selectarea si axarea pe o evaluare a datelor istorice in conformitate cu valorile anuale ale indicatorilor
meteorologici (de exemplu, precipitatiile anuale, temperaturile anuale, precum si scurgerea de
suprafatd) pentru a caracteriza fiecare an din punctul de vedere al conditiilor de seceta, cu scopul de a:

¢ identifica ‘anii secetosi’
¢ caracteriza intensitatea ‘anilor secetosi” (utilizand termeni comparativi precum redusa, medie, extrema)
¢ estima o evaluare a tendintei aparitiei secetei

¢ selecta anii semnificativ de secetosi pentru o evaluare detaliatd a evenimentelor de seceta din trecut

B) Axarea pe o evaluare mai detaliatd a anilor semnificativ secetosi selectati. Caracterizarea fiecireia
dintre aceste evenimente de seceta ar trebui sa includa o evaluare a:

 distributiei spatiale si temporale a secetei in bazinul hidrografic (nivel national)

¢ duratei si evolutiei secetei in timpul evenimentului de seceta (de exemplu, pe baza unei evaluari de sezon si/
sau lunara a indicatorilor de seceta)

¢ severitatii secetei in conformitate cu clasificarea starii secetei (pre-alertd, alerta, de urgenta) si identificarii
zonelor predispuse secetei care caracterizeaza probabilitatea de aparitie a secetei meteorologice,
hidrologice, precum si agricole in partea nationala a bazinelor hidrografice sau sub-bazinelor prin
intermediul hartilor de hazard

¢ impactului evenimentelor de seceta asupra activitatilor umane si economice, precum si asupra mediului si o
vizualizare a zonelor afectate pe harti de risc (in cazul in care datele sunt disponibile)

C) Axarea pe evaluarea schimbdrilor climatice si consecintele acestora asupra aparitiei secetei si a severitatii
impactului secetei. Obiectivele evaluarii schimbarilor climatice sunt:

¢ identificarea tendintelor actuale si viitoare prin intermediul indicatorilor meteorologici (de exemplu,
precipitatii, temperatura)

¢ detectarea posibilelor efecte ale schimbarilor climatice asupra frecventei secetei si severitatii impactului
secetei prin intermediul scenariilor viitoare

¢ proiectarea unui sistem de masuri de adaptare care sa reduca impactul schimbarilor climatice asupra secetei

Recomandarile pentru evaluarea schimbarilor climatice sunt cuprinse in Sectiunea 4.3 din Ghid.



Seceta este un fenomen national sau regional care poate fi caracterizat prin severitatea, durata si
intinderea geografica. Este nevoie de o selectie precisa a metodelor de identificare a secetei si a
indicatorilor de seceta (de exemplu, meteorologici si hidrologici) adecvati pentru o descriere clara a
conditiilor de seceta si evolutiei ei in spatiu si timp. Sunt necesare, de asemenea, criterii de evaluare a
intensitatii secetei (de exemplu scazuta, medie si ridicatad). Setul adecvat de indicatori si metodologii ar
trebui sa fie selectat in functie de tipul de seceta (de exemplu, meteorologica, hidrologica) si de scopul
analizei (de exemplu, evaluarea seriei de date pe termen lung, caracterizarea detaliata a evenimentelor
istorice de seceta).

O revizuire a metodologiilor nationale utilizate in fiecare tara CEE este prezentata in caseta de mai jos.
Aceasta arata ca un set inconsecvent al abordarilor si parametrilor este utilizat pentru evaluarea secetei.
n plus, existd o diversitate de conditii naturale a regiunii CEE. Ca urmare, armonizarea sistemului de
indicatori si metodologiei pentru evaluarea riscurilor de seceta din regiune in momentul de fata, pare
foarte dificila. Prin urmare, o viziune de viitor este necesara pentru a sprijini dezvoltarea unei abordari

comune la nivel regional sau de bazin hidrografic (de exemplu, pentru a dezvolta un DMP pentru Districtul
Hidrografic al Dunarii).

Exemple de metodologii nationale pentru evaluarea evenimentelor de seceta din trecut

n Ungaria, indicele Pélfay (bazat pe valorile zilnice) si indicele Palfay pentru Secetd (bazat pe valorile lunare)
sunt utilizate pentru a evalua seriile pe termen lung al datelor meteorologice. Ambii indicatori sunt calculati
folosind valorile statistice ale precipitatiilor si temperaturii aerului luand in considerare in acelasi timp
conditiile climatice sezoniere. Sase categorii de seceta reprezinta criteriile de intensitate a secetei.

n Bulgaria, metodologia se bazeazi pe analiza statisticd a unei serii pe termen lung a valorilor medii anuale
ale precipitatiilor si temperaturii comparativ cu valorile pe termen lung (1961-1990). Aceasta metoda
permite identificarea anomaliilor pozitive si negative (seceta). O metodologie similara este utilizata in
Slovacia.

in Slovenia, distributia precipitatiilor este unul dintre identificatorii de bazi ai aparitiei secetei intr-o anumita
regiune. Pentru a evalua impactul secetei asupra plantelor, se foloseste balanta hidrologica a apei. in plus,
indicele Decadal pentru stresul secetei (DISS) a fost dezvoltat special pentru a monitoriza stresul agricol
cauzat de seceta pentru majoritatea culturilor.

Tn Lituania, principalul instrument de diagnostic pentru identificarea severititii secetei este coeficientul
hidrotermic (HTC) Selyaninov. Un indice suplimentar de sprijin a evaluarii este persistenta unei perioade fara
precipitatii.

Tn Moldova, analiza tendintelor este folosita pentru a evalua tendintele pe baza datelor meteorologice.

in Republica Ceh3, metodologia se concentreazi pe caracterizarea secetei meteorologice pe baza unei
evaluari a extremelor precipitatiilor lunare si temperaturii si combinarea lor. Intensitatea secetei este
evaluata in functie de criteriile stabilite pentru sase categorii de seceta (pentru temperatura si precipitatii).

Polonia a dezvoltat o metodologie nationala pe baza clasificarii secetei meteorologice folosind o analiza a
numarului de luni secetoase in bazinele selectate Tn perioada 1966-2005. O alta metodologie, pentru aceeasi
perioada, se concentreaza pe evaluarea secetei hidrologice caracterizata prin perioade de nivel scazut maxim
al apei, avand in vedere deficitul de apa, precum si durata perioadei de nivel scazut maxim al apei. Sistemul
de clasificare al secetei include cinci categorii de seceta.

in Romania, este utilizatd o metodologie diferitd care se bazeaza pe un indicator de umiditate a solului
(calculat in conformitate cu modelul bilantului apei din sol) si pe o evaluare a resurselor de apa, folosind
datele hidrologice, hidrogeologice si meteorologice.

n Ucraina, este utilizatd o metodologie foarte complexa pentru analiza secetei, cu noua indicatori (alesi din
35), bazata pe, de exemplu, precipitatii, temperatura, elasticitatea vaporilor de apa din aer si continutul de
umiditate productiva in sol.

Sursa: www.gwp.org/en/GWP-CEE/IDMPCEE/National-Planning

In evaluarea impactului se analizeaza consecintele unui anumit eveniment de seceta asupra populatiei si
activitatilor economice, precum si asupra mediului inconjurator. Evaluarea impactului ar trebui sa fie parte
din evaluarea evenimentelor istorice de seceta (in cazul in care sunt disponibile date) si, in mod inevitabil,
trebuie sa faca parte din evaluarea riscurilor pentru evenimentele de seceta viitoare. Seceta este de obicei
asociata cu o serie de efecte care rezulta din reducerea disponibilitatii apei in timpul unei perioade sau
episod de seceta. Seceta poate afecta o gama larga de utilizatori dependenti de apa din diferite sectoare.
Este necesar sa se evalueze un impact potential pentru fiecare utilizator (sau grup de utilizatori) si, ulterior
sa se faca o evaluare comprehensiva a impactului pentru intreaga zona. Este necesar sa se clasifice tipurile
de impacturi in trei categorii: economice, de mediu si sociale. O lista de verificare detaliata a impacturilor
este prevazutd in Tabelul 1 (Sursa: Ghid pentru Managementul Secetei: elaborat de Comisia Europeana,
MEDA Water si MEDROPLAN).

Tabel 1: Prezentare generala a principalelor impacturi ale secetei

Categoria in care se

reflecta impactul secetei Impactul secetei

Scaderea productiei n agricultura, silvicultura, pescuit, energie
hidroelectrica, turism, industrie sau activitati financiare care depind de
aceste sectoare

Somajul cauzat de productia scazuta

Pagube economice ca urmare a reducerii navigabilitatii pe cursurile de ap3,
rauri si canale

Deteriorarea sectorului turismului datorita disponibilitatii reduse a apei in

ECONOMIC rezervele de apa si sau corpurile de apa

Presiune asupra institutiilor financiare (de exemplu, mai multe riscuri de
creditare, scaderea de capital)
Reducerea veniturilor pentru companiile de apa datorita livrarii reduse de apa
Costuri ale masurilor de urgenta pentru a imbunatati resursele si a reduce
cererea (de exemplu, costuri suplimentare pentru transportul si evacuarea
apei; costuri pentru promovarea reducerii consumului de apa)
Reducerea alimentarii cu apa si scaderea calitatii apei de suprafata si
subterane
Deteriorarea ecosistemelor, zonelor umede si a biodiversitatii (de exemplu,
eroziunea solului, praf, reducerea acoperirii cu vegetatie) si boli
Degradarea terenurilor si desertificare
Incendii mai multe si mai extinse

MEDIU Lipsa de hrana si apa potabila
Cresterea Concentratilor de saruri (de exemplu, in cursuri de apa, straturi
subterane, zone irigate)
Pierderii din lacurile naturale si artificiale (de exemplu, pesti, peisaje)
Daune cauzate in rauri si in zonele umede (de exemplu, flora, fauna, habitate)
Deteriorarea calitatii aerului (de exemplu poluarea cu praf)
Deteriorarea sanatatii si sigurantei publice, prin afectarea calitatii aerului si
a apei sau cresterea riscului de incendiu

SOCIAL

Cresterea inegalitatii sociale, prin impacturi mai mari asupra grupurilor
socio-economice specifice



Evaluarea riscului de seceta

Rezultatele de la evaluarea evenimentelor istorice de seceta (inclusiv evaluarea impactului secetei) ar trebui
sa fie utilizate pentru procesul de evaluare a riscurilor. Conform recomandarilor generale ale Ghidului UE
(Evaluarea Riscului si Ghidul de Cartografiere pentru Managementul Dezastrelor), procesul de evaluare a
Modificari ale perspectivelor politice riscurilor ar trebui s3 fie alctuit din urmatoarele procese:

Inconveniente datorate rationalizarii apei

Categoria in care se

reflecta impactul secetei Impactul secetei

Tensiunile dintre administratiile publice si grupurile afectate

« identificarea riscului - gasirea, recunoasterea si descrierea riscurilor
Impactul asupra modului de viata (de exemplu, somaj, reducerea ) ) ) ) ) ) ) . o
capacitatii de a economisire de fonduri, dificultti in ingrijirea personals, ¢ analiza de risc - determinarea nivelului de risc (de exemplu, estimarea cantitativa a probabilitatii de
reutilizarea apei la domiciliu, interzicerea spalarii auto si stradale, indoiala aparitie si severitatea impacturilor potentiale ale secetei)

cu privire la viitor, reducerea evenimentelor cu ocazia sarbatorilor si
distractilor episodice, pierderi de proprietati)

SOCIAL

¢ evaluarea riscului - evaluarea importantei riscului de seceta

Inegalitate Tn distributia impacturilor secetei si masurilor de atenuare Detalii pot fi gasite in Ghidul UE mentionat mai sus, care este destinat evaluarii riscurilor multiple. Cu toate

e L N . acestea, o abordare pas cu pas poate fi, de asemenea, folosita pentru o singura evaluare a riscului de seceta.
Abandonarea activitatilor si emigrare (in cazuri extreme)

Rezultatele de la evaluarea evenimentelor istorice de seceta si evaluarea riscului sunt necesare pentru
factorii de decizie pentru a stabili tinte specifice (obiective) pentru dezvoltarea unui program de masuri de

Pentru fiecare dintre utilizatorii identificati (de exemplu, grupuri, sectoare), un potential impact al secetei A
atenuare.

ar trebui sa fie cuantificat cu ajutorul unui set de indicatori adecvati. Pentru sectoarele economice
(de exemplu, industrie, agriculturd, productie de energie, silviculturad) sunt utilizate de obicei criterii
economice. De exemplu, impacturile asupra agriculturii pot fi cuantificate in termenii pierderii de
productie. Pentru alimentarea cu apd urbana ar trebui sa fie calculat deficitul de apa in indeplinirea Sub-etapa 4.3 Stabilirea indicatorilor si pragurilor pentru clasificarea secetei
cerintelor de apa (de exemplu, apa potabild). Pentru impactul asupra mediului, numarul de incendii si

. . . s C o Aceastd sub-etapa este strans legatd de evaluarea evenimentelor istorice de seceta. Prin urmare, unii indicatori
mortalitatea pestilor sunt adesea folosite ca indicatori de impact.

ar trebui sa fie dezvoltati in timpul sub-etapei 4.2. Procesul consta din doua etape interconectate:

Este necesar sa subliniem ca identificarea si cuantificarea indicatorilor de impact este dificila si sunt « stabilirea sistemului national de indicatori de seceta
necesare eforturi substantiale pentru a gasi relatiile dintre indicatorii de impact si indicatorii fizici (de
exemplu, climatici, hidrologici). Se recomanda pentru asta a evalua fiecare indicator si interdependentele
lor dupa fiecare eveniment de seceta si revizuirea lor dacd este necesar. O actualizare a indicatorilor si
pragurilor ar trebui sa fie parte a procesului ,iterativ’ de management al riscurilor de seceta.

» stabilirea pragurilor pentru diferitele stadii de seceta

Stabilirea sistemului national de indicatori de seceta

Impactul secetei afecteaza multe sectoare. Unele sectoare nu au nicio responsabilitate pentru a monitoriza Un sistem national de indicatori de seceta este unul dintre elementele cheie ale DMP. Acesta este un
si inregistra date privind impactul secetei. Ca urmare, spre deosebire de inregistrarile meteorologice, pas esential In managementul secetei, care permite identificarea si evaluarea conditiilor de seceta si
care sunt de obicei stocate de o institutie de stat, inregistrarile (de exemplu, baze de date) impacturilor cuantificarea impacturilor secetei. Datorita complexitatii si variabilitatii secetei cauzate de conditiile

sectoriale ale secetei, in cazul in care exista, sunt cu difuzare catre alte institutii cu acces limitat ca si climatice si geografice, diferiti parametri ar trebui sa fie inclusi in sistemul national de indicatori.

pentru alti utilizatori.
Sistemul national de indicatori ar trebui sa fie cuprinzator, si alcatuit din parametri si indicatori adecvati

Prin urmare, este sarcina Comitetului Secetei de a rezolva aceasta problema (de exemplu, actualizarea necesari pentru caracterizarea si evaluarea fiecarui tip de seceta, inclusiv evaluarea diferitelor categorii
programelor de monitorizare, stabilirea sistemului de informare) si de a facilita dezvoltarea de metode de de timp ale secetei (de exemplu, evenimente istorice de seceta, episod de seceta in curs de desfasurare,
evaluarii a impacturilor secetei cu ajutorul indicatorilor specifici de impact al secetei. seceta viitoare). Sistemul complet de indicatori de seceta ar trebui sa includa diferite seturi de indicatori

care pot fi grupate in urmatoarele sub-sisteme:
Evaluarea impactului secetei este o baza pentru caracterizarea secetei agricole si a secetei socio-economic.

Aceasta oferd, de asemenea, informatii de baza cu privire la amploarea si gravitatea posibilelor secete

viitoare (prin evaluarea riscului). o secetd meteorologica bazata pe parametri climatici - de exemplu, precipitatii, temperatura,
evapotranspiratie

¢ Sub-sistem 1: indicatori adecvati pentru evaluarea diferitelor tipuri de seceta:

Rezultatul unei evaludri a impactului trebuie sa includa: o secetd hidrologica bazatad pe parametri hidrologici - de exemplu, debitului raului, nivelul apei subterane

« identificarea utilizatorilor afectati (de exemplu, grupuri, sectoare) o seceta agricola bazata pe parametri ce caracterizeaza deficitul de apa in sol (eg., indicii de umiditate a

solului
« identificarea tipurilor de impacturi directe ale secetei )

y o secetd socio-economica bazata pe o evaluare a impactului socio-economic
e evaluarea pagubelor asteptate cauzate de seceta

e clasificarea impacturilor — identificarea impacturilor prioritizate e Sub-sistem 2: seturi de indicatori adecvati pentru:

e identificarea zonelor cu un risc potential al impacturilor secetei,
prin intermediul hartilor de risc

o evaluarea evenimentelor istorice sau anterioare de seceta

o sistemul national de avertizare timpurie a secetei




e Sunt necesare seturi suplimentare de indicatori pentru identificarea unei ,,secete prelungite” si evaluarea
impactului asociat cu deteriorarea temporara a calitatii apelor de suprafata (de exemplu, cazul in care
,starea ecologica buna” a corpurilor de apa, asa cum se prevede in WFD, nu este indeplinita).

Activitatile la nivelul UE sunt destinate pentru rezolvarea problemelor legate de seceta la nivel de bazin
hidrografic, in contextul punerii in aplicare a WFD. Tn acest scop, un set de indicatori UE comuni de secet3
au fost stabiliti prin CIS. Informatii detaliate care descriu fiecare indicator UE (de exemplu, definitii,
relevanta indicatorului de seceta, informatii tehnice, inclusiv metodologia de calcul) sunt incluse in
documentul ,,Deficitul de apd si Fise ale indicatorilor de secetd” dezvoltat in cadrul procesului CIS (TYPSA,
Decembrie 2013). Pana in prezent, au fost dezvoltati si aprobati sapte indicatori (vezi Tabelul 2), de catre
Directorii de Ape/ Water Directors - reprezentantii oficiali desemnati de statele membre ale UE.

Tabel 2: Indicatori UE de seceta

Indicator de seceta Tipul secetei
FAPAR (Fractiunea de radiatie fotosintetic activa Seceta meteorologica
absorbita)

H (Nivelul apei subterane) Seceta hidrologica
SSPI (Indice standardizat al grosimii stratului de Seceta meteorologica
gheata)

Umiditatea solului Seceta agricola

SPI (Standardized precipitation index) Seceta meteorologica
SRI (Standardized runoff index) Seceta hidrologica
WEI + (Indice de exploatare a apei plus) Deficit de apa

Exista speranta ca cu acesti indicatori se vor crea bazele pentru un sistem european de indicatori care sa
permita dezvoltarea Observatorului European al Secetei (EDO), care va actiona ca un sistem de avertizare
timpurie pentru Europa. Statele Membre sunt incurajate sa efectueze evaluari de seceta la nivel national in
conformitate cu indicatorii aprobati in cadrul procesului CIS. Prin urmare, cu un sistem european de indicatori ar
trebui sa apara o baza a sistemului national de indicatori de seceta in fiecare Stat Membru. Acest lucru va ajuta
la dezvoltarea DMP pentru toate districtele hidrografice (cum este de exemplu Dunarea).

Prin urmare, sa recomandat ca sa se includa indicatori UE de seceta in fiecare sistem national specific de
indicatori de secetd, in scopul de a avea o abordare armonizati la nivelul bazinului hidrografic. In timp ce
indicatorii UE ar trebui sa constituie baza unui sistem national de indicatori, acestia ar trebui sa fie completati cu
indicatorii specifici fiecarei tari, ludnd in considerare variabilitatea climei si conditiile geografice. Este important
sa ne amintim ca dezvoltarea unui sistem european de indicatori este un proces in curs de desfasurare care
aduce noi stimulente si modificari.

Revizuirea indicatorilor nationali utilizati in tarile CEE

Indicele de Ariditate (De Martonne), Indicele Palfai (PAI), Indicele de Seceta Palfai (PaDl),
Bulgaria Indicele Standardizat al Debitului (SF1), Indicele Standardizat al Apelor Subterane (SIG) si
Sistemul de 6 indicatorii complexii utilizatii la calcularea FWI

Ungaria Indicele de Ariditate (De Martonne), Indicele Palfai (PAl), Indicele de Seceta Palfai (PaDI)

Cantitatea de apa utilizabila in soluri argiloase, echilibrul hidrologic de baza al pasunilor,

Repgbllca Evapotranspiratia potentiald a pasunilor, cantitatea sdaptamanala a precipitatiilor si Indicele
Ceha . .
de Pericol de Incendii (DFI)
Lituania Procent din Normal (PN), Deciles (PD), Indicele de seceta efectiva (EDI), Indicele de Seceta
pe Cursuri de Apa (SDI) si coeficientul hidrotermic (HTC) Selyaninov
Moldova Indicele Perioadelor Uscate (1ZU) dupa M. Nedealcov si Resursele Climatice

Revizuirea indicatorilor nationali utilizati in tarile CEE
Indicele Standardizat de Precipitatii (SPI), Echilibrul hidro-climatic (CWB), Metoda Nivelului

ol de Prag (ThLM) si Indicele Riscului de Seceta la Sol (KN)
Indicele Palmer pentru Severitatea Secetei (PDSI), Indicele Standardizat al Precipitatiilor si
AL Evapotranspiratiei (SPEI), Indicele Standardizat de Precipitatii (SPI), Rezerva de umiditate
Romania . e - . ) -
din sol, precipitatile si temperatura aerului (metode statistice bazate pe valorile lunare si
anuale), debitele cursurilor de apa (indicatori statistici) si Nivelurile apelor subterane
Slovacia Indicele Palmer pentru Severitatea Secetei, Indicatorul climatic Tomlain al irigatiilor,

Indicele Koncek pentru irigatii si prognoza indicelui de risc de incendiu forestier

Totaluri de zece zile si comparatie cu media pe termen lung (temperatura, precipitatii
si radiatii solare, echilibrul apei, evapotranspiratie), disponibilitatea apei pentru plante,

Slovenia dezvoltarea fenologica si impactul vremii (secetd) asupra plantelor, perspectiva pe timp
de cinci zile, Echilibrul Apei in Sol, Percentilele precipitatiilor, Indicele Standardizat de
Precipitatii (SPI)

Indicele Standardizat de Precipitatii (SPI), indicatorul hidrotermic (HTI) Selyaninova,
indicatorul de umidificare Shashko (Md), Indicatorul Continutului de Umiditate Protserova,
numarul de zile cu umiditate relativa < 30% (nr), numarul de zile cu temperaturd maxima

> 30 ° C (NT), continutul/ furnizare de umiditate productiva in 0-20, 0-50, 0-100 cm

strat de sol pentru terenuri cu iarna, primavara timpurie si culturi intarziate din cauza
temperaturilor fiebintii (W0-20, W0-50, WO- 100

Ucraina

Sursa: http://www.gwp.org/en/GWP-CEE/IDMPCEE/National-Planning

(Nota: Tn cadrul Activitatii 1.3 a IDMP CEE Platforma de Schimb de Informatii privind Seceta, unii dintre
indicii mentionati mai sus (calculati in mod regulat) au fost inclusi in cadrul Observatorului European al
Secetei: http://vap-xjedo.jrc.it/Search/Search.html)

Revizuirea sistemelor nationale de indicatori utilizate in tarile CEE releva doua probleme:

¢ Lipsa de omogenitate a sistemelor nationale de indicatori in cadrul regiunii CEE, si care face imposibila
o0 comparatie a situatiei secetei in randul tarilor si o dezvoltare a unui DMP comun la scara bazinului
hidrografic.

¢ Nu exista exemple de indicatori socio-economici care sa permita o evaluare a impactului secetei asupra
societatii si activitatilor economice. Ar trebui sa se acorde mai multa atentie asupra evaluarii secetei socio-
economice.

Seceta ar trebui sa fie caracterizata in functie de diferite niveluri ale intensitatii secetei si severitatii impactului.
Recomandarea este sa se urmeze Raportul din 2007, care prevede definitii de clasificare a secetei pentru patru
nivele de seceta caracterizate ca:

¢ Starea normala — nu se observa nicio abatere semnificativa in raport cu valorile medii ale indicatorilor
considerati

¢ Starea de pre-alerta — declaratd atunci cand monitorizarea arata stadiul initial de dezvoltare a secetei

¢ Starea de alerta — declarata atunci cand monitorizarea indica faptul ca seceta are loc si va avea probabil, un
impact in viitor, in cazul in care masurile nu sunt luate imediat

¢ Starea de urgenta — declarata atunci cand indicatorii de secetd arata ca impactul a avut loc si alimentarea cu
apa nu este garantata

O caracterizare mai detaliata a etapelor de seceta, dupa cum se mentioneaza in Raportul din 2007, urmareste:

Starea normala: Aceasta este etapa in care planificarea hidrologica se incadreaza in normal si in care nu

se aplica masuri strategice si pe termen lung. Aceste masuri se refera la gestionarea cererii pentru apa (de
exemplu, eficienta apei), infrastructura hidraulica pentru a imbunatati capacitatea de stocare si regularizare
ale bazinului hidrografic, infrastructura care promoveaza utilizarea resurselor neconventionale (de exemplu,
facilitati care reutilizeaza apa tratata), precum si orice alte masuri cu cadre de timp extinse.



Starea de pre-alerta: Obiectivul este in acest caz de a preveni deteriorarea corpurilor de apa asigurand in
acelasi timp activarea unor masuri specifice de gestionare a secetei si satisfacerea cererilor de apa. Acestea
sunt in principal masuri de informare si de control, precum si masuri voluntare de economisire a apei.

Starea de alerta: Aceasta este datorata unei intensificari a starii de pre-alertd, in cazul in care seceta si
masurile care o invoca, cresc. O prioritate este de a preveni deteriorarea starii corpurilor de apa. Masurile se
concentreaza pe economisirea apei. Restrictii ale cererii ar putea fi aplicate, in functie de prioritizarea celor
mai vulnerabile grupuri afectate de secetd. Zonele cu valoare ecologica ridicata trebuie monitorizate mai
intens pentru a preveni deteriorarea.

Starea de urgenta: Daca au fost aplicate toate masurile de prevenire anterioare, situatia secetei devine
critica si resursele de apa sunt insuficiente pentru a satisface cerintele de apa esentiale (care afecteaza si
restrictioneaza achizitiile publice), atunci pot fi folosite masuri suplimentare pentru a minimiza impacturile
asupra corpurilor de apa si sistemelor ecologice.

Sistemul de clasificare trebuie sa se bazeze pe valorile de prag, care au fost stabilite pentru indicatorii de
seceta alesi. Pragurile sunt de obicei proiectate pentru indicatorii meteorologici si hidrologici. Pragurile
utilizate n fiecare tara (caseta de mai jos) sunt diverse, ceea ce face in prezent imposibila adoptarea unei
clasificari comune a secetei. Informatiile colectate in timpul NCD-urilor ar trebui sa faca obiectul unei evaluari
ulterioare axate pe o armonizare a abordarilor nationale.

Exemple de praguri care definesc categoriile de seceta

Aplicarea unui sistem de clasificare bazat pe doi indici - coeficientul hidrotermic (HTC) si
Lituania persistenta perioadei uscate (PDS). Pragurile pentru HTC se aplica la trei conditii de secetd
- uscat, seceta si seceta severa.

Pragurile din Indicele Perioadei Uscate (IZU) definesc cinci categorii de seceta - perioada
Moldova normala, perioada moderat uscata, perioada semnificativ uscata, perioada periculos de
uscata si perioada exceptional de uscata.

Pragurile se refera la un indice al riscului de seceta la sol (indice KN), care este impartit
Polonia n trei categorii - fara risc, riscul unei perioade de reflux si perioada de reflux - pentru a
justifica avertismentele si masurile.

Pragurile pentru rezerva de umiditate din sol - un indicator agrometeorologic care
exprima gradul de alimentare cu apa a functiei solului, al cererii de apa al plantelor
agricole in diferite perioade ale anului si la diferite adancimi (de exemplu, 0-20 cm, 0-50

Romania cm si 0- 100 cm). Valorile de prag clasifica seceta in sase clase de umiditate a secetei -
seceta pedologica extrema (de exemplu, legata de sol), seceta pedologica severa, seceta
pedologica moderata, alimentare satisfacatoare, alimentare optima si mai presus valori
normale de umiditate.

Propunerea de valori de prag pentru patru tipuri de indicatori - precipitatii, debit rau,
nivelul apei subterane, precum si deficitul de umiditate a solului. Pragurile reprezinta
valorile limita pentru patru etape de seceta - normale, de pre-alertd, de alerta si de
urgenta.

Slovacia

Conceptul e cu trei niveluri pentru evaluarea secetei agricole - deficit de precipitatii,
Slovenia echilibrul apei meteorologice si stresul culturilor agricole la seceta. Pragurile pentru trei
etape de seceta au fost stabilite pentru nivelurile 2 si 3.

Sistemul de clasificare cu cinci clase dupa intensitatea secetei - foarte puternica, puternica,
Ucraina medie, slaba si lipsa secetei. Au fost stabilite valori prag pentru opt indicatori: HTI, Md, V,
No, NT, W0-20, W0-50 si W0-100.

Sursa: http://www.gwp.org/en/GWP-CEE/IDMPCEE/National-Planning

Valorile prag care caracterizeaza etapele de seceta ar trebui sa fie reevaluate si actualizate frecvent (cel putin
dupa fiecare eveniment de seceta). O evaluare post-secetd ar trebui sa includa o inter-calibrare a valorilor prag
ale indicatorilor de seceta alesi (de exemplu, indicatori de impact meteorologici, hidrologici) cu scopul de a gasi
relatia dintre indicatorii de impact si indicatorii fizici. Revizuirea regulata ar trebui sa identifice punctele slabe
n sistemul de clasificare si sa elimine neconcordantele constatate in timpul unui eveniment trecut de secets,
atunci cand indicatorii de seceta cad in diferite etape de seceta.

Sub-etapa 4.4 Stabilirea unui sistem de avertizare timpurie a secetei

Unul dintre principalele obiective ale DMP este de a stabili un sistem de avertizare timpurie, de incredere, bazat
pe indicatori si praguri corespunzatoare care clasifica etapele de seceta in functie de intensitatea secetei si
severitatea impactului.

Obiectivul principal al sistemului de avertizare timpurie este de a oferi avertismente Tn timp util cu privire la:

¢ starea efectiva a secetei in timp real pentru a permite factorilor de decizie (Comitetul Secetei) sa ia masuri
adecvate (de exemplu, sa aranjeze o reuniune a Comitetului Secetei)

¢ severitatea secetei pentru partile interesate (de exemplu, fermieri), care ar putea fi afectate de secet3, in
prezent sau in viitorul apropiat, care sa le permita sa ia masuri adecvate (de exemplu, activarea sistemelor
de irigare)

Avertismentele timpurii ar trebui sa fie furnizate in conformitate cu perioada de timp (ajustata in functie de
cerintele partilor interesate):

¢ avertismente pe termen scurt (1-7 zile)
¢ avertismente pe termen mediu (10-15 zile)

® prognoza sezoniera (3-6 luni)

Pentru a obtine informatii in timp util si o cantitate suficientd de date spatiale cu privire la situatia existenta a
secetei, este necesar sa se analizeze reteaua existenta de monitorizare pentru indicatorii de seceta, care au fost
selectati pentru sistemul de avertizare timpurie. Analiza trebuie sa se concentreze pe examinarea numarului de
statii de monitorizare si a frecventei masuratorilor. Un sistem de avertizare eficient ar trebui sa ofere informatii
in timp real, care sa fie actualizat cel putin saptamanal. De obicei, este nevoie de 0 modernizare a sistemului de
monitorizare existent, pentru a creste frecventa de masurare a indicatorilor alesi. De asemenea, este necesara o
selectie rationala a statiilor de monitorizare reprezentative pentru a asigura o acoperire cuprinzatoare.

Una dintre metodele recomandate de monitorizare a secetei agricole (testate in cadrul IDMP CEE Activitatea
5.5) utilizeaza date de teledetectie pentru avertizarea corespunzatoare a secetei, inainte sa apara pierderi
ireversibile ale recoltelor si/sau degradarea calitatii. (A se vedea descrierea: www.gwp.org/GWP-CEE/
IDMPCEE/).

Pentru a trimite avertismente timpurii publicului larg, este recomandat sa se utilizeze mijloace tehnice
existente, care sunt aplicate altor tipuri de avertismente (de exemplu, inundatii). De obicei este posibil sa se
transfere informatii publicului prin intermediul web si/sau comunicatii electronice, mass-media (de exemplu,
radio, TV) sau brosuri speciale.

O descriere a sistemului de avertizare timpurie ar trebui sa fie inclusa in DMP. -

Tabel 3: Sistemul de avertizare timpurie in Slovenia: conceptul trei-niveluri de monitorizare a secetei agricole

Nivel Activitate Descriere Indicatori
. SPI3<-1,
Nivel 1 everhzgrea Deficit de precipitatii
s LS (seceta meteorologica) Cota de precipitatii cumulate in perioada de
secetel vegetatie (% din media pe termen lung)
. Echilibrul apei meteorologice sub prag statistic
Primele - . . .
Echilibrul apei (analiza percentilelor):
. semne . . .
Nivel 2 " meteorologice (culturi percentila 75 — uscat
de seceta forints 2 90 — f
el de referinta) percentila 90 — foarte uscat
percentila 98 — extrem de uscat
Stresul culturilor DISSk recolta selectata:
Nivel 3 Seceta la seceta agricola percentila 75 — uscat
agricola (echilibrul apei pentru percentila 90 — foarte uscat
culturi specifice) percentila 98 — extrem de uscat



Exemplu de sistem de avertizare timpurie in Romania
Sistemul care functioneaza in Romania ofera avertismente timpurii pentru publicul larg, prin:

1. Buletin Standard Agrometeorologic: diseminat catre Presedintie, Guvern, Ministerul Mediului si Padurilor,
precum si Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, pentru scopuri informtionale si de luare a deciziilor

2. Buletin de specialitate agrometeorologic si previziuni: diseminat agricultorilor prin intermediul mass-
media. Emisiunile periodice (de exemplu, Viata Satului) sunt realizate prin intermediul radioului si televiziunii
publice cu acoperire nationala si regionala, care vizeaza publicul din mediul rural.

3. Prognoze agrometeorologice pentru mai multe publicatii si reviste de specialitate: diseminate
saptamanal sau lunar in format electronic (www.gazetafermierului.ro; www.profitulagricol.ro; www.revista-
ferma.ro) si pe support de hartie (Lumea Satului).

Sub-etapa 4.5 Dezvoltarea unui program de masuri

Un program de masuri este un element crucial al unui DMPlan. Obiectivul sau principal este de a minimiza riscul
impacturilor secetei asupra economiei, societatii si mediului Tnconjurator. Un program de masuri ar trebui sa fie
desemnat pentru fiecare etapa de seceta (de exemplu normald, pre-alerta, alerta si de urgentd). Masurile pot fi
clasificate in functie de scopul lor si grupate dupa cum urmeaza (asa cum se mentioneaza in Raportul 2007):

e preventive sau strategice
e operationale

e organizatorice

e de urmarire

e de restaurare

Masurile preventive sau strategice sunt dezvoltate si utilizate Tn starea normala. Scopul este de a creste
rezistenta la seceta si de a atenua riscul potential de seceta si impacturile acesteia asupra economiei, societatii
si mediului inconjurator. Programul masurilor de prevenire ar trebui sa fie interconectat cu programul de masuri
incluse in RBMP si FRMP elaborate in conformitate cu cerintele Directivei WFD si Directivei Inundatii. Legaturile
directe dintre problemele de seceta acoperite de DMP si problemele de management integrat al apei care

intra sub incidenta RBMP ar trebui asigurate printr-o evaluare a starii cantitative a apelor subterane si a starii
ecologice a corpurilor de apa de suprafata (mai multe detalii in Capitolul 4 din Ghid).

Masurile preventive sau strategice incluse in DMP sunt doar complementare pentru acele masuri adoptate
in RBMP care se refera la starea cantitativa a apelor subterane si la starea ecologica a apelor de suprafata cu
scopul de a obtine o stare buna a corpurilor de apa. Ele pot contribui, de asemenea la atenuarea riscului de
seceta. Trebuie sa se asigure legaturi clare intre cele doua programe de masuri din RBMP si DMP.

n scopul de a imbunététi rezistenta ecosistemelor acvatice, este necesar si se urmeze optiunile de eficienta
apei si sugestiile prevazute in Comunicarea Comisiei Un Plan de Salvgardare a Resurselor de Apa ale Europei,
adoptat in 2012 (Plan). Infrastructura verde, in special masurile de retentie naturala a apei (NWRM), se
numara printre masurile care contribuie Tn mare masura la limitarea efectelor negative ale secetei. Aceasta
include refacerea zonelor inundabile si a zonelor umede, care pot retine apa in perioadele de precipitatii
excesive. NWRM pot oferi mai multe beneficii pentru diverse sectoare si politici si ar trebui sa fie incluse

in planurile de actiune (de exemplu, Planurile de Management al Bazinelor Hidrografice, Planurile de
Management al Riscului de Inundatii, Programele de Dezvoltare Rurald, Strategii de Adaptare, planuri de
management Natura 2000 si planuri de dezvoltare locala).

n cadrul proiectului demonstrativ IDMP CEE (Activitatea 5.3), s-a elaborat ghidul privind NWRM (a se vedea
www.gwp.org/GWP-CEE/IDMPCEE/).

Acest ghid este completat de mai multe exemple de bune practici aplicate Tn tarile CEE. Indrumare pentru
NWRM similare, care prezintd infrastructura verde ca alternativa la infrastructura gri clasica (de exemplu, diguri,
rezervoare, iazuri si canale), au fost dezvoltate prin procesul CIS de catre Comisie, Statele Membre, precum si
partile interesate in 2014 (Raport Tehnic — 2014 - 082).

O alta masura care poate diminua riscul de seceta este reducerea permeabilitatii solului prin cresterea
capacitatii de retinere a apei in sol - aceasta este, de asemenea, un bun exemplu de mdsura agro-mediu
sustinuta de Politica Agricola Comuna a UE. Detalii despre aceasta metodologie, insotite de exemple din cele
patru tari din CEE, sunt descrise in raportul IDMP CEE Activitatea 5.1: Cresterea capacitdtii de retinere a apei in
sol in agricultura (a se vedea www.gwp.org/GWP-CEE/IDMPCEE/).

O optiune alternativi de alimentare cu ap3 este reutilizarea apei pentru irigatii sau in scopuri industriale. in
timp ce este de asteptat ca un regulament de stabilire a unor standarde comune (de exemplu, sanatate, mediu)
sa fie propus de Comisie si finalizat in curand, posibil in 2015, utilizarea actuala a acestui instrument este
limitata.

Programul de masuri preventive si de atenuare incluse in DMP ar trebui sa devina, de asemenea, o parte a unui
plan intersectorial de management al riscului (inclusiv riscul de inundatii si schimbarile climatice), bazat pe o
abordare integrata de gestionare a dezastrelor. Identificarea, selectarea si prioritizarea masurilor de adaptare,
eficiente din punct de vedere al costului, trebuie sa se bazeze pe o analiza multicriteriala care reflectd, cel putin,
eficacitatea timpului, costuri, beneficii si acceptabilitate generala.

Masurile operationale sunt de obicei aplicate atunci cand apare seceta, in timpul starii de pre-alerta si de
urgenta. Masurile operationale trebuie sa se bazeze pe obiectivele de management specificate pentru fiecare
etapa de seceta (Raportul din 2007).

(1) Pre-alerta

Obiectivul managementului in faza de pre-alerta, vizeaza pregatirea pentru minimizarea posibilelor impacturi
datorate secetei si pregatirea Comitetului Secetei si partilor interesate afectate pentru actiuni viitoare. Principalele
actiuni trebuie sa se concentreze pe: activarea Comitetului Secetei; intensificarea monitorizarii; si gestionarea
unui sistem de avertizare timpurie a secetei care creste sensibilizarea publicului si evalueaza scenariile de viitor.
Masurile in situatia de pre-alertd sunt in general de natura indirectad (de exemplu, recomandari), implementate de
catre factorii interesati pe baza de voluntariat (de exemplu, prin masuri de irigare).

(2) Alerts

Obiectivul managementului este de a depasi seceta si de a evita situatia de urgenta. Prioritatea este de a atenua
impactul secetei, care a afectat deja grupuri specifice de utilizatori ai apei si de a preveni deteriorarea starii unor
corpuri de apa. Masurile ar trebui sa fie, de preferinta, axate pe economisirea apei. Masurile de gestionare a
cererii, inclusiv restrictii partiale pentru utilizarea apei, pot fi aplicate, in functie de impactul lor socio-economic
si de consensul partilor interesate afectate. Zonele cu valoare ecologica ridicata trebuie monitorizate mai intens
pentru a preveni deteriorarea lor.

(3) Urgenta

Obiectivul managementului este de a atenua impactul si de a minimiza daunele. Prioritatea este de a satisface
cerintele minime pentru apa potabila. Alte utilizari ale apei reprezinta a doua prioritate. Masurile adoptate

n conditii de urgenta privind seceta pot fi: non-structurale, cum ar fi restrictiile de apa pentru toti utilizatorii
(inclusiv mediul urban) sau subventii si imprumuturi cu dobanda redusa; sau structurale, cum ar fi noi
infrastructuri, permisiunea pentru noi puncte de captare a apelor subterane si transferurile de apa.

Aplicarea de masuri operationale ar trebui sa fie legata de serviciile specifice de consiliere. De exemplu,
serviciile de consultanta pentru irigatii au fost stabilite in unele tari pentru a furniza informatii agricultorilor
despre cota recomandata de irigare la un anumit stadiu de seceta.

Madisurile organizatorice stabilesc o organizare corespunzatoare pentru asigurarea realizarii si implementarii
DMP si punerea n aplicare a programelor sale de masuri. Ele pot crea, de asemenea protocoale de coordonare
intre administratii si entitati publice si private afectate direct de seceta, in special cele care gestioneaza
alimentarea publica cu apa. Masurile organizatorice ar trebui sa fie specificate pentru toate etapele de seceta.



Madsurile de urmdrire evalueaza conformitatea cu DMP si efectele punerii sale in aplicare.

Madisurile de restaurare sau de iesire din secetd includ dezactivarea masurilor adoptate in timpul evenimentului
de seceta (de exemplu, restrictii pentru captarea de apa) si activarea unor masuri de restaurare care vizeaza
realizarea starii normale pentru resursele de apa si ecosistemul acvatic.

Sub-etapa 4.6 Stabilirea unui cadru organizatoric pentru realizarea, implementarea si actualizarea
Planului de Management al Secetei
Este important sa ne amintim ca gestionarea secetei pe baza reducerii riscurilor are trei faze in DMP:

e realizare
¢ implementare

e revizuire/actualizare

Un Comitet al Secetei ar trebui sa asigure executarea tuturor fazelor. Sarcinile specifice necesare pentru fiecare
faza ar trebui sa fie incluse in DMP.

Acest capitol al DMP ar trebui sa contina informatii de baza despre crearea structurii organizatorice de
gestionare a secetei necesare pentru realizarea, implementarea, precum si actualizarea DMPlan. Tn timp

ce structura organizatorica este un element cheie al managementului efectiv al secetei, crearea sa nu este
reglementata de legislatia UE. Prin urmare, poate fi aplicata o varietate de forme de organizare si diferite
diagrame ale sistemului de guvernare. Tn acelasi timp, principiile de bazé ale managementului integrat al apei
(de exemplu, integrarea managementului secetei in managementul apei in conformitate cu WFD) si abordarea
participativa (de exemplu, implicarea tuturor factorilor afectati) trebuie sa se asigure in orice caz.

Urmatoarele elemente trebuiesc incluse in DMP:

¢ informatii cu privire la rezultatele actiunilor politice - identificarea autoritatii competente si stabilirea
Comitetului Secetei si a grupurilor de lucru

¢ lista sectoarelor implicate, institutiilor si a partilor interesate
e aranjamente organizatorice si alocarea rolurilor si responsabilitatilor fiecarui membru al Comitetului
e coordonare intre autoritatile competente, entitatile si partile interesate

e descrierea procesului de planificare pentru realizarea DMP: (1) ca o parte a RBMP, respectand aceleasi cicluri
de planificare pentru actualizare (sase ani) si termenele pentru documentele de planificare a WFD, inclusiv
in procesul de participare a publicului; sau (2) in afara domeniului de aplicare a procesului de planificare
WFD

¢ detalii privind implementarea DMP (de exemplu, punerea in aplicare a programului de masuri, monitorizarea
masurilor, evaluarea eficacitatii masurilor executate)

e detalii cu privire la activarea sistemului de avertizare timpurie

e masuri operationale necesare in timpul aparitiei secetei pentru atenuarea impactului (de exemplu, masurile
de regularizare)

¢ evaluarea post-secetd a impactului secetei si un proces pentru adoptarea unor masuri de urmarire si
restaurare

e evaluarea si actualizarea DMP

¢ puncte de contact si proceduri de obtinere a documentatiei informative si monitorizare a datelor colectate
in timpul episodului secetei

e scurta prezentare a masurilor de informare si consultare publica, luate cu scopul de a incuraja participarea
publicului

* obligatii la nivel transnational/de bazin hidrografic

Sub-etapa 4.7 Identificarea lacunelor si incertitudinilor

Tnainte de dezvoltarea primului DMP, este recomandata o analizd comprehensivd a managementului actual al
secetei in conformitate cu criteriile prezentate in Tabelul 4.

Tabel 4: Elemente cheie recomandate si criterii pentru identificarea lacunelor si incertitudinilor

Elemente

Legislatie

Acorduri administrative

Politica de reducere a
riscurilor de seceta

Inventar de date

Planul de Management al
Secetei

Legaturile dintre DMP,
RBMP, FRMP

Schimbari climatice

Criterii

Legislatia in conformitate cu WFD in vigoare

Reglementarile nationale pentru gestionarea secetei in vigoare
Autoritatea competenta desemnata pentru managementul secetei

Organele de stat administrative (de exemplu, ministere, autoritati de stat
locale) enumerate

Institutii profesionale identificate care se ocupa de seceta

Partile interesate potential afectate de seceta identificate si enumerate
Comitetul de Seceta stabilit

Mandatul emis Comitetului Secetei

Grupuri de lucru stabilite

Obiectivele definite pentru managementul secetei

Politica de seceta bazata pe principiile dezvoltate de reducere a riscurilor
Politica de reducere a riscurilor de seceta/strategie, aprobate de Guvern
Inventarul de date analizat pentru precipitatii si temperatura

Inventarul de date analizat pentru evaluarea secetei meteorologice
Inventarul de date analizat si completat pentru evaluarea secetei agricole
Inventarul de date finalizat pentru evaluarea secetei socio-economice
Disponibilitatea datelor asigurate pentru dezvoltarea DMP

Sistemul complex stabilit de indicatori de seceta

Praguri determinate pentru etapele de seceta

Sistemul de clasificare al secetei finalizat

Evaluarea evenimentelor istorice de seceta finalizata

Evaluarea riscurilor de seceta finalizata

Harti de hazard si de risc de seceta finalizate

Functionarea sistemului de avertizare timpurie

Programul de masuri elaborat (preventive, operationale, de organizare,
de urmarire si restaurare)

Planul de Management al Secetei pus la dispozitia publicului

Legatura asigurata dintre evaluarea secetei in DMP si evaluarea starii
cantitative a apelor subterane in RBMP

Distingerea clara a problemelor legate de seceta si cele de deficitul de apa

Legatura asigurata intre evaluarea secetei in DMP si evaluarea starii
ecologice in RBMP

Interactiunile asigurate intre programele de masuri din documentele de
planificare (DMP, RBMP, FRMP)

Realizarea evaluarii impactului schimbarilor climatice asupra frecventei
de aparitie a secetei si severitatii



Primul DMP se bazeaza de obicei pe monitorizarea datelor disponibile care ar putea fi insuficiente sau de slaba
calitate. Prin urmare, este, de asemenea, recomandata o evaluare a calitatii datelor utilizate pentru dezvoltarea
DMP. Evaluarea ar trebui sa identifice principalele puncte slabe ale sistemului de informatii (de exemplu, lipsa
de date, date imprecise) care necesita atentie in fazele urmatoare. De exemplu, este de asteptat ca datele, care
caracterizeaza seceta socio-economica (de exemplu, impactul asupra societatii si economiei), sa lipseasca in
primul DMP.

Aceastad identificare a lacunelor si a incertitudinilor ar trebui sa fie completata prin conceperea unor masuri
specifice pentru a imbunatati colectarea si evaluarea datelor. Lacunele si incertitudinile identificate ar trebui
sa fie utilizate, de asemenea, ca baza pentru proiectarea unui program de cercetare (a se vedea Etapa 6 de mai
jos).

Procesul de identificare a lacunelor si incertitudinilor ar trebui sa fie repetat in mod regulat (cel putin o data in
timpul fiecarui ciclu de planificare de sase ani).

ETAPA 5: Promovarea Planului de Management al Secetei pentru implicarea publicului

Scopul promovarii DMP este de a incuraja participarea publicului si implicarea activa a partilor interesate in
realizarea, implementarea, precum si actualizarea DMP. Participarea publicului este un element esential al
sistemului de management al secetei, reprezentand o oportunitate de a ajunge la un consens in jurul aspectelor
sociale, economice si de mediu ale planului. Procesul de participare a publicului se refera la:

¢ publicarea DMP (inclusiv documentele provizorii de planificare)
¢ punerea la dispozitia publicului a DMPlan pentru comentarii

e consultari care vizeaza implicarea activa a partilor interesate

Publicare pentru comentarii

n cazul in care DMPIlan este dezvoltat in contextul WFD ca un document suplimentar de planificare, atunci
publicarea lui va fi asigurata impreuna cu cea a RBMP, in conformitate cu normele WFD (in conformitate

cu Articolul 13.5, DMP trebuie sa faca parte din, si sa fie publicat impreuna cu, RBMP). Procedura pentru
asigurarea informarii si participarii publicului este definita la Articolul 14 din WFD. Statele Membre sunt obligate
sa publice RBMP (si DMP) si sa puna la dispozitie urmatoarele documente provizorii de planificare pentru
comentarii publice:

¢ calendar si un program de lucru pentru elaborarea planului

¢ sintezd intermediara a problemelor importante de gospodarire a apelor identificate in bazinul hidrografic, cu
cel putin doi ani inainte de inceputul perioadei la care se refera planul

¢ copii ale draftului de RBMP, cu cel putin un an fnainte de inceputul perioadei la care se refera planul

Atat RBMP cat si DMP trebuie sa contina cel putin informatii de baza cu privire la relevanta aspectelor legate
de seceta sustinute de dovezi relevante. Publicul are dreptul de a comenta cu privire la documentele din cadrul
perioadei de sase luni.

Publicul trebuie s3 aiba acces la toate documentele de referint3 utilizate pentru dezvoltarea RBMP si DMP. in
cazul in care DMP este dezvoltat in afara domeniului de aplicare al dezvoltarii RBMP (de exemplu, in mijlocul
ciclurilor de planificare), atunci ar trebui sa fie aplicate de catre Comitetul Secetei proceduri similare pentru
promovarea DMPIlan si pentru punerea la dispozitia publicului pentru comentarii a draftului acestuia.

Detalii cu privire la modul de organizare a unui proces de participare a publicului sunt prezentate in Ghidul CIS
Nr. 8 Participarea publicului, asa cum este prevazut in Directiva Cadru a Apei.

Participarea publicului la dezvoltarea DMP este, de asemenea, obligatorie deoarece DMP intrd in domeniul
de aplicare al Directivei privind Evaluarea Strategica de Mediu (SEA) care prevede participarea activa pe baza
principiilor Conventiei de la Aarhus.

Consultari

Dupa primirea comentariilor, ar trebui sa fie lansat un proces de consultare. Comitetul Secetei ar trebui sa
dezvolte o strategie de consultare si un plan de comunicare in avans. Practic, existd doud forme de consultari:

® scrise

¢ consultari orale sau active care pot fi organizate in diferite moduri (de exemplu, intalniri bilaterale, ateliere,
conferinte)

Odata ce consultarile sunt finalizate si au fost facute modificarile aferente la DMP, atunci un rezumat cu privire
la procesul de consultare si modificarile aferente ar trebui sa fie pregatit si impartasit cu partile interesate care
au fost implicate Tnh cadrul consultarilor.

ETAPA 6: Dezvoltarea unui program de cercetare si stiinta

Comitetul Secetei ar trebui sa identifice nevoile unui program national stiintific si de cercetare care poate
contribui la o0 mai buna intelegere a secetei, impactului acesteia si alternativelor de atenuare. Dezvoltarea
programului ar trebui sa fie conectata cu procesul care a identificat lacunele si incertitudinile in timpul realizarii
DMP, luand in considerare problemele conexe relevante (de exemplu, cunostintele existente privind schimbarile
climatice si impactul acestora asupra resurselor de apa, noile metode eficiente de monitorizare pe baza datelor
de teledetectie, armonizarea inventarului de date).

Subiecte cheie de cercetare actuale pentru IDMP CEE

Pe baza unei evaluari a politicilor nationale existente de secetd, au fost propuse teme cheie, care includ:

e armonizarea colectarii de date si monitorizarii (Ungaria, Romania, Republica Ceha; si monitorizarea padurilor
din Ucraina)

¢ imbunatatirea proceselor de planificare - de exemplu, indicatorii de seceta, evaluare istorica si prognoza
secetei (Polonia, Moldova, Ungaria); metodologie de evaluare a riscurilor, inclusiv dezvoltarea unor harti de
hazard si de risc (Romania, Lituania, Slovacia)

¢ imbunatatirea managementului secetei agricole (Slovenia)

¢ sprijin pentru implementarea masurilor de exemplu, limitarea scurgerilor din sistemele de alimentare cu
apa, cresterea volumului rezervoarelor, construirea de mici iazuri de stocare a apei, utilizarea apelor tratate
pentru irigatii (Bulgaria, Slovacia, Ungaria); cresterea capacitatii de retinere a apei in sol (Slovacia, Polonia,
Republica Ceha, Ungaria); determinarea e-fluxurilor informationale (Lituania, Slovacia)

¢ modelarea schimbarilor climatice (Republica Ceha, Lituania, Slovacia)

Sursa: http://www.gwp.org/en/GWP-CEE/IDMPCEE/National-Planning

ETAPA 7: Dezvoltarea unui program educational

Un program educational extins ar trebui sa fie elaborat de catre Comitetul Secetei. Scopul este de a creste
gradul de constientizare a noii politici de management al riscului de seceta prin furnizarea de informatii cu
privire la DMP si programele de masuri, asociate cu nevoile grupurilor specifice afectate de seceta. Programele
educationale ar trebui sa fie orientate, de preferinta, citre grupurile interesate de la nivel local (de exemplu,
factorii de decizie, fermieri, municipalitati).
Dezvoltarea programelor educationale includ:

« stabilirea unui grup responsabil pentru activitati de training/formare

¢ identificarea grupurilor vulnerabile potential afectate de seceta si a grupurilor care au potentialul de a
influenta un rezultat (de exemplu, factorii de decizie)

¢ scopul, intervalul de timp, forma (de exemplu, ateliere de lucru, cursuri de formare educationale)

¢ realizarea materialelor de instruire



4. CHESTIUNI CONEXE

Acest capitol rezuma informatiile de baza cu privire la aspectele care sunt reglementate de WFD si care sunt
direct legate de evaluarea riscurilor de seceta. in timp ce problemele de seceta descrise in capitolul anterior

se bazeaza pe recomandarile fara caracter juridic obligatoriu, starea cantitativa a apelor subterane si evaluarea
secetei prelungite (parte din evaluarea starii ecologice a apelor de suprafatd) si aspectele legate de schimbarile
climatice (intr-o oarecare masura), sunt supuse reglementarilor obligatorii ale WFD. Aceste elemente trebuie sa
fie o parte integranta a dezvoltdrii RBMP. O legatura directa intre evaluarea stdrii cantitative a apelor subterane,
evaluarea schimbarilor climatice, precum si evaluarea riscului de seceta este o conditie necesara pentru
dezvoltarea unui DMP eficient.

4.1. Aspecte cantitative privind apele subterane

Aspectele cantitative privind apele subterane prevazute de WFD sunt asociate cu obiectivele de mediu

stabilite pentru apele subterane. Un obiectiv general este atingerea starii cantitative bune pana in 2015.

Starea cantitativa exprima gradul in care un corp de apa este afectat de captarile directe si indirecte. Unul din
scopurile principale este de a stabili daca rata medie anuala pe termen lung a captarilor nu depasesc resursele
disponibile de apa subterand. Un alt aspect este faptul ca nivelul apei subterane nu este supus modificarilor
antropice care conduc la daune pentru apele de suprafata asociate si ecosistemele terestre (de exemplu, zonele
umede). Datele necesare pentru o evaluare a starii cantitative trebuie sa fie obtinute de la o retea globala de
monitorizare a masuratorilor nivelelor apelor subterane. Programul de monitorizare trebuie sa asigure ca exista
date suficiente produse pentru o evaluare fiabila a starii cantitative, inclusiv o evaluare a resurselor disponibile
de apa subterana.

Rezultatul unei evaluari a starii cantitative a apelor subterane este identificarea corpurilor de apa subterana
care nu ajung la stare cantitativa buna si care, prin urmare, pot avea efecte potentiale negative asupra apelor
de suprafata, a ecosistemelor asociate si utilizarii durabile a apei (de exemplu, aprovizionarea cu apa). Mai mult
decat atat, atat seceta cat si deficitul de apa ar trebui sa fie identificate in timpul evaluarii starii cantitative si
diferentiate in mod clar in RBMP. Acest lucru inseamna ca zonele influentate de deficitul de apa sunt identificate
in timpul realizarii RBMP si ar trebui sa fie diferentiate de zonele afectate de secetd. Masurile necesare pentru
atingerea starii cantitative bune a corpurilor de apa subterana trebuie sa fie dezvoltate si incluse in programul
de masuri al RBMP, incluzand atat masurile privind deficitul de apa cat si masurile privind seceta.

n cazul in care exista o suprapunere de crestere a deficitului de apa si/sau problemelor de secet, trebuiesc
luate masuri adecvate pentru eficientizarea utilizarii apei prin RBMP. Planul ofera mai multe optiuni pentru
imbunatatirea managementului cantitativ al apei si eficientei acestei ape, prin:

¢ Implementarea politicilor de stabilire a preturilor, in conformitate cu Articolul 9 din WFD, pentru a stimula
utilizarea mai eficienta a apei in sectoarele primare de utilizare a apei. Este necesar sa se sublinieze faptul ca
aceasta masura este obligatorie si trebuie sa fie inclusa in RBMP ca o cerinta cu caracter juridic obligatoriu. O
conditie prealabila pentru o politica de stimulare a stabilirii preturilor este imbunatatirea contorizarii apei.

¢ Dezvoltarea de conturi= rate optime de apa - imbunatatirea calculului echilibrului de apa la nivel de bazin
hidrografic si sub-bazin de receptie. ,Conturile de apa” sunt strans legate de identificarea fluxului ecologic
(vezi Ghid CIS Nr. 31), asigurandu-se ca cerintele de debit ale unui ecosistem acvatic sunt respectate si ca
echilibrul apei ramane n limite sustenabile. Ghidul cu privire la conturile de apa, este in curs de dezvoltare
in cadrul procesului CIS cu termen limita 2015.

* Accelerarea de bune practici pentru oprire a scurgerilor/pierderilor din retelele de distributie a apei -
viziune strategica de viitor axata pe imbunatatirea conditiilor tehnice ale infrastructurii de apa (Plan).

¢ Reforma (CAP 2014-2020) Politicile Agricole Comune/(CAP) din UE sugereaza imbunatatirea eficientei de
irigare si capacitatii de retinere a apei - bazate pe o filozofie de reducere a consumului de apa ca o conditie
prealabild pentru proiectele de irigatii in cadrul Programului de Dezvoltare Rurala (Plan).

¢ Instalatii eficiente de apa in cladiri — bazate pe criterii voluntare UE privind Eticheta Ecologica si Achizitiile
Publice Verzi pentru produsele cheie legate de apa (Plan).

 imbunitatirea guvernarii apei - imbunétatirea generald a implementrii WFD.

Datele cantitative colectate Tn timpul procesului de planificare WFD ar trebui sa fie utilizate ca baza pentru
dezvoltarea DMP. Datele si informatiile relevante pentru ambele documente de planificare (RBMP si DMP) pot fi
grupate in urmatoarele categorii:

¢ baza de date a captarilor de apa in functie de utilizatori
¢ baza de date a resurselor disponibile de apa subterana calculate pentru toate corpurile de apa subterana
¢ date privind cererea de apa (scenarii ale tendintelor actuale si viitoare)

¢ date privind alimentarea cu apa (infrastructuri de alimentare cu apa, operatori, capacitatea sistemului de
alimentare cu ap3, scurgeri din retelele de distributie a apei, tendintele in consumul de apa)

e liste ale zonelor (corpuri de apa subterana, corpuri de apa de suprafatd, ecosisteme terestre) afectate de
deficitul de apa, completate de o ilustrare cartografica a corpurilor de apa subterana cu stare cantitativa
proasta

¢ evaluarea deficitului de apa cu ajutorul indicatorului WEI + (aprobat in procesul CIS)

¢ deficiente identificate ale managementului cantitativ (de exemplu, estimarea cantitatii de ,captari la negru”
fara autorizatie)

Dezvoltarea programului de masuri necesare pentru atingerea starii cantitative bune a apelor subterane in
timpul realizarii RBMP, precum si dezvoltarea unor masuri complementare de atenuare rezumate in DMP,
sunt supuse unor practici diferite. Pentru a introduce un management eficient bazat pe riscul de secetd, sunt
esentiale legaturi directe Tntre cele doua procese. Diferentierea intre problemele privind deficitul de apa si
problemele privind seceta, este o alta cerinta de baza.

4.2. Secete prelungite

Termenul ,seceta prelungita” este introdus in WFD in legatura cu derogarile de la obiectivele de mediu
prevdzute la Articolul 4.6, care permit o deteriorare temporara a starii apelor cauzata de elemente naturale.
Definitia legala a acestui termen nu este inclusa in WFD. Seceta prelungita poate fi inteleasa ca un tip specific de
seceta care duce la deteriorarea temporara a starii corpului de apa. Pentru o mai buna intelegere a termenului
,seceta prelungita”, urmatoarele conditii stabilite la Articolul 4.6 pot fi utilizate pentru aplicarea derogarilor:

¢ seceta prelungita este un rezultat al unor cauze naturale sau de forta majora, care sunt exceptionale sau
care nu puteau fi prevazute Th mod rezonabil si care sunt revizuite periodic (de exemplu, printr-o urmarire a
Programului de Masuri din RBMP si/sau din Planul de Management al Secetei)

¢ se aplica toate etapele realizabile pentru a evita deteriorarea in continuare

¢ masurile luate Tn timpul secetei prelungite nu compromit recuperarea corpului de apa dupa seceta
prelungita si sunt incluse in Programul de Masuri

¢ masurile de reabilitare a corpului de apa sunt luate cat mai curand, sunt realizabile rezonabil si sunt incluse
in urmatoarea actualizare a RBMP

¢ un rezumat al efectelor secetei prelungite este inclus in RBMP

Pentru a identifica aparitia unei secete prelungite si pentru a evita efectele secetei, trei tipuri de indicatori pot fi
identificati:

¢ indicatori naturali, bazati pe precipitatii ca parametru principal (inclusiv evapotranspiratia, unde este
relevanta, si cu o serie statisticd), indica faptul ca aceasta este ,,0 cauza naturala sau de forta majora” sica
circumstantele sunt exceptionale sau nu pot fi prevazute in mod rezonabil

¢ indicatori de impact asupra mediului care dovedesc ca seceta prelungita a dus la o deteriorare temporard a
unui corp de apa (sau mai multe) ca o parte integranta a programelor de monitorizare instituite in temeiul
Articolului 8 si Anexei V din WFD

¢ indicatori pentru a ilustra impactul socio-economic al secetei prelungite (de exemplu, asupra alimentarii cu
apa potabild, agriculturii, industriei)



Primul si al doilea tip de indicatori ar trebui sa fie utilizati pentru a dovedi aparitia unei secete prelungite si
deteriorarea temporara asociata a corpurilor de apa. Al doilea si al treilea tip de indicatori ar trebui sa fie folositi
pentru a:

¢ |ua masurile adecvate, pentru a reduce efectele secetei prelungite si a reface calitatea corpurilor de ap3, in
conformitate cu Articolul 4.6 (c) si (d)

¢ elabora revizuirea anuala a efectelor secetei prelungite (4.6 (d))

¢ elabora rezumatul efectelor (4.6 (e))

Secetele prelungite necesitd masuri exceptionale care trebuie sa fie incluse in programele de masuri si/sau
Planul de Management al Secetei. Recomandarile detaliate sunt cuprinse in Documentul Nr. 20 din Ghid (Ghid
privind Derogdrile de la Obiectivele de Mediu) elaborat prin CSI.

“Seceta prelungitd’ este un tip specific de seceta utilizat atunci cand o autoritate de bazin hidrografic

declara o “deteriorare temporara’ a starii bune a apelor. Identificarea si caracterizarea secetei prelungite si
dezvoltarea unor masuri adecvate trebuie sa fie asigurata in conformitate cu normele obligatorii stabilite Tn
WED si ghidurile fara caracter obligatoriu pentru dezvoltarea RBMP si DMP. Rezultatele ar trebui sa fie incluse
atat in RBMP cat si in DMP.

4.3. Aspecte privind schimbarile climatice

Deficitul de apa si seceta au fost in linii mari documentate ca fenomene care se asteapta sa fie agravate de
schimbarile climatice si de reducerea asociata a disponibilitatii apei. Prin urmare, o atentie speciala trebuie
acordata aspectelor legate de schimbarile climatice cu scopul de a le integra in planificarea de gospodarire a
apelor. Primul pas ar trebui sa se concentreze pe identificarea consecintelor actuale si viitoare ale schimbarilor
climatice, urmata de dezvoltarea de strategii de adaptare cu planuri de actiune si masuri de adaptare.

n 2013, Comisia a emis Comunicarea ,,O Strategie UE privind adaptarea la schimbérile climatice” (COM (2013)
216 final) insotita de Ghidul privind elaborarea strategiilor de adaptare (SWD (2013) 134 final). Documentul
ghid a fost conceput pentru a ajuta Statele Membre Tn elaborarea unei strategii nationale de adaptare.

Conform Ghidului, un proces de adaptare la schimbarile climatice necesita dezvoltarea si utilizarea de metode
statistice, indicatori speciali si tehnici de modelare care permit o diferentiere fiabila intre schimbarile cauzate de
clima si cele cauzate de activitatile antropice. De asemenea, este necesar sa se faca diferentiere intre ,,secetd” si

80

,deficit de apa” pentru a face clar diferenta intre cauzele lor.

WEFD ofera posibilitatea de a aborda consecintele secetei si problemele privind deficitul de apa. Exista multe
legaturi intre masurile de adaptare la schimbarile climatice legate de deficitul de apa si secete si obiectivele de
mediu din WFD, cum ar fi starea cantitativa buna a apelor subterane care asigura un echilibru intre captarile si
reincarcarea apelor subterane. Un alt aspect este cerinta prevazuta de WFD de a obtine o stare ecologica buna
pentru apele de suprafata si stabilirea fluxurilor minime de apa de care depinde viata acvatica. Masurile de
atingere a acestor obiective trebuie s fie raportate in RBMP. Un Plan de Management al Bazinului Hidrografic/
RBMP, este instrumentul de baza pentru abordarea problemelor legate de deficitul de apa si seceta evaluate
n legatura cu, si afectate de, scenariile privind schimbarile climatice.

Detaliile cu privire la modul de integrare a aspectelor legate de schimbarile climatice in procesul de planificare
WEFD sunt descrise in Documentul Nr. 24 din Ghid Managementul bazinului hidrografic intr-un Climat in
Schimbare. Ghidul a fost dezvoltat prin procesul CIS si aprobat de catre Directorii de Apa din tariile UE .

Principii directoare pentru integrarea deficitului de apa, secetei, schimbarilor climatice si WFD
Principii directoare generale:

Utilizarea Directivei Cadru a Apei ca un cadru metodologic de baza pentru a realiza adaptarea la
schimbarile climatice in zonele cu deficit de apa si pentru a reduce impactul secetei.

Principii directoare

e Utilizarea deplina a obiectivelor de mediu prevazute de WFD/Directiva Cadru a Apei (de exemplu, obligatia
de a obtine starea cantitativa buna a apelor subterane pentru a asigura un sistem de apa robust, care este
mai rezistent la efectele schimbarilor climatice).

¢ Determinarea, pe baza unor dovezi stiintifice solide si pe baza de cazuri individuale reusite, daca o seceta
prelungita permite aplicarea Articolului 4.6 din WFD si luarea in considerare a previziunilor legate de
schimbarile climatice in aceasta abordare de la caz la caz.

¢ Acordarea unei atentii deosebite cerintelor Articolului 4.7 din WFD, atunci cand se dezvolta masuri de
combatere a deficitului de apa in conformitate cu schimbarea climatului si care poate provoca deteriorarea
starii apelor.

Sursa: Documentul Nr. 24 din Ghid Managementul bazinului hidrografic intr-un Climat in Schimbare

Detectarea efectelor schimbarilor climatice va necesita cel mai probabil adaptarea sistemelor de
monitorizare existente. Recomandarile asociate sunt exprimate Tn principii directoare si sunt sugerate actiuni
in Ghidul Nr. 24 CIS.

Ghidul Nr. 24: Principii directoare si actiuni recomandate

Principii directoare

e Diagnosticarea cauzelor care au condus la deficitul de apa in trecut si/sau care pot conduce la un deficit de
apa in viitor.

¢ Monitorizarea indeaproape a cererii de apa si prognoza acesteia, bazata pe cunostinte imbunatatite
despre cereri si tendinte.

¢ Colectarea pe cat posibil a cat mai multor informatii de calitate pentru a anticipa schimbarile in siguranta
alimentarii cu apa, si care pot fi cauzate de schimbarile climatice, in scopul de a detecta din timp deficitul
de apa.

¢ Diferentierea semnalelor privind schimbarile climatice de cele datorate variabilitatii naturale si alte
impacturi umane folosind serii suficient de lungi de date cu privire la timpul de monitorizare.

Actiuni sugerate

e Adaptarea retelelor hidrometrice pentru a urmari si impactul schimbarilor climatice asupra resurselor de
apa, oferind suficienta redundanta pentru a obtine estimari precise ale seriei fluxului naturalizat al cursului
de apa din observatii, inchizand balanta apei in fiecare sub-bazin.

e Stabilirea unui sistem de monitorizare a consumului de apa si a cererii de apa.

¢ Dezvoltarea unui set cuprinzator de indicatori la scari temporale si spatiale corespunzatoare, care pot
explicita fenomenele in scopul de a anticipa impactul secetei si a deficitului de apa.

¢ Diagnosticarea deficitului de apa pe baza cerintelor de apa din trecut si imbunatatirea cunostintelor
despre cerintele anterioare si actuale de apa si despre tendintele viitoare, care cuprind proiectii privind
schimbarile climatice.

¢ Analizarea modului in care schimbarile anticipate ale scurgerilor de suprafata medii anuale vor modifica
fiabilitatea alimentarii si analizarea modului in care aceste schimbari vor afecta sistemul socio-economic
din spatele sistemului de resurse de apa.

Informatiile privind evaludrile stiintifice ale schimbarilor climatice sunt oferite de Grupul Interguvernamental de
Experti in Schimbari Climatice (IPCC). Raportul sau publicat recent, Al 5-lea Raport de Evaluare IPCC din 2014,
se referd explicit la regiunea CEE (a se vedea www.ipcc.ch/report/ar5/). in martie 2012 a fost lansatd Platforma
Europeana de Adaptare la Clima pentru a distribui informatii si exemple de bune practici cu privire la politicile
de adaptare din intreaga UE.

Patru tari GWP CEE (Bulgaria, Slovenia, Lituania si Ucraina) au lucrat la o evaluare a impactului secetei asupra
padurilor. Zonele de vulnerabilitate privind padurile (indicele de ariditate De Martonne) au fost identificate
pentru climatul actual (1950 - 2000), precum si cel viitor (2050 si 2070), in conformitate cu IPCC AR5. O
distributie a zonelor forestiere si a speciilor de arbori a fost facuta apoi pentru fiecare zona de vulnerabilitate.
Principalele rezultate ale acestui proiect demonstrativ au fost masurile identificate pentru adaptare si atenuare
a efectelor negative pentru fiecare zona de vulnerabilitate. Detalii sunt disponibile pe website-ul IDMP CEE.



Schimbarile climatice reprezinta o problema transversald, care cauzeaza efecte la diferite sectoare si la scara
transfrontaliera. in 2013, Comisia Internationald pentru Protectia Fluviului Dun&rea (ICPDR) a elaborat un
document strategic pentru regiunea Dunarii intitulat Strategia privind Adaptarea la Schimbarile Climatice.
Documentul ofera suport pentru integrarea aspectelor legate de adaptarea la schimbarile climatice in
managementul bazinelor hidrografice, inclusiv managementul riscului de inundatii si seceta. Pasii necesari la
nivel national ar trebui sa fie efectuati in stransa cooperare cu activitatile ICPDR si grupurile de lucru.

5.CONCLUZII S| PROPUNERI DE URMARIT

Recomandarile pentru o dezvoltare a unui sistem de management al secetei descris in acest Ghid furnizeaza
un set de etape de baza pe care UE si/sau tarile care adera il pot folosi pentru a dezvolta o politica a secetei

la nivel national care tinteste reducerea riscurilor. Ghidul este destinat acelor tari care incearca sa treaca

de la managementul de criza la politica de reducere a riscului de seceta. Procesul de planificare pas-cu-pas
este bazat pe Ghidul Politicii Nationale de Management al Secetei (WMO, GWP 2014) si a fost armonizat
pentru UE si/sau tarile care adera in concordantad cu principiile cheie ale managementului integrat al apei

si In contextul Directivei Cadru a Apei. Legaturile dintre dezvoltarea Planurilor de Management al Secetei si
Planurile de Management al Bazinelor Hidrografice pot avea un efect sinergic in realizarea obiectivelor de
mediu. Recomandarile de aici sunt conectate cu strategia UE de protectie pe termen lung a apei (Plan) folosind
rezultatele (de exemplu, ghiduri, rapoarte tehnice) obtinute prin procesul CIS aflat in derulare si la nivelul
bazinului hidrografic coordonat de catre comisiile bazinului hidrografic. O conexiune directa cu politica UE
pentru apa poate inlesni dezvoltarea politicii nationale pentru seceta bazata pe principii de reducere a riscurilor
si pe implementarea imbundtatita a Directivei Cadru a Apei.

Este recomandat sa se urmareasca acest Ghid si sa se intreprinda actiunile necesare:

¢ la nivel national prin analizarea politicilor actuale de gestionare a secetei, identificand principalele lacune
si incertitudini si proiectand un plan de actiune pentru schimbarile inevitabile ale politicii nationale de
gestionare a secetei.

¢ la nivel regional prin lansarea de initiative care armonizeaza metodele folosite pentru dezvoltarea
elementelor principale ale Planurilor de Management al Secetei (de exemplu, sistemul de indicatori,
clasificarea etapelor secetei, praguri, avertizare timpurie) si prin proiectarea unor programe regionale de
cercetare (de exemplu, probleme cantitative, schimbari climatice).

6. REFERINTE BIBLIOGRAFICE

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, 2000. Directiva 2000/60/EC a Parlamentului si Consiliului din Octombrie
2000 de stabilire a unui cadru de politica comunitara in domeniul apei

Comisia Europeana — Programul Regional Euro-Mediteranean al Oficiului de Cooperare EuropeAid pentru
Managementul Local al Apelor (MEDA Water), Starea de Pregatire privind Seceta la nivel Mediteranean si
Planificarea Atenuarilor (MEDROPLAN). Ghid de Management al Secetei

Comisia Europeana, 2007. Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu, Rezolvarea problemei
deficitului de apa si a secetei in Uniunea Europeana (COM(2007) 414 final)

Comisia Europeanad, 2007. Raport privind Planul de Management al Secetei, care cuprinde Aspecte legate de
Agriculturd, Indicatori ai Secetei si Schimbari Climatice (Reteaua de Experti ai Deficitului de Apa si Secetei),
Raport tehnic 2008-023

Comisia Europeanad, 2009. Documentul Ghid Nr. 20 Ghidul privind Exceptiile de la Obiectivele de Mediu (EC,
Raport tehnic — 2009 — 027)

Comisia Europeana, 2009. Documentul Ghid Nr. 24 Managementul Bazinului Hidrografic intr-un Climat in
Schimbare (EC, Raport tehnic — 2009 — 040)

Comisia Europeanad, 2010. Evaluarea Riscului si Ghid de Cartografiere pentru Managementul Dezastrelor,
Document de lucru al Comisiei (SEC(2010) 1626 final)

Comisia Europeana, 2012. Raport de Comunicare privind Revizuirea politicii privind deficitul de apa & seceta in
UE care insoteste documentul (COM (2012) 672 final), document de lucru al Comisiei

Comisia Europeand, 2012. Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic
si Social European si Comitetul Regiunilor, Un Plan de Salvgardare a Resurselor de Apa ale Europei, COM(2012)
673 final

Comisia Europeanad, 2013. Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si
Social European si Comitetul Regiunilor, O Strategie UE privind adaptarea la schimbarile climatice, COM(2013)
216 final

Comisia Europeana. 2014, Raport tehnic — 2014 — 082 Document al politicii UE privind Masurile de Retentie
Naturald a Apei (De echipa de elaborare a WFD, Grupul de Lucru CIS, Programul de Masuri (WG PoM))

ICPDR, 2013. Strategia ICPDR privind Adaptarea la Schimbarile Climatice

J. Kindler, D. Thalmeinerova, 2012. Raport de Inceput pentru GWP CEE, parte a Programului de Management
Integrat al Secetei WMO/GWP

GWP CEE, E. Fatulova, 2014. Raport privind starea actuald de implementare a planurilor si masurilor de
management al secetei

GWP CEE, E. Fatulova, 2014. Raportul privind Studiul din Slovacia

Guido Schmidt & Carlos Benitez-Sanz, cu contributii din partea Grupului de Experti CIS WFD cu privire la
Deficitul de Apa & Seceta, 2012. Raportul tematic privind: Evaluarea aspectelor legate de Deficitul de Apa si
Seceta dintr-o selectie de Planuri UE de Management al Bazinelor Hidrografice: Versiune: 4.0, livrarea finala a
DG ENV

TYPSA, 2013. Contract de servicii pentru sustinerea urmaririi Comunicarii privind Deficitul de Apa si Seceta,
Fisele Indicatorilor pentru Deficitul de Apa si Seceta

Conventia Organizatiei Natiunilor Unite pentru Combaterea Desertificarii
Organizatia Mondiala de Meteorologie (WMO) si Parteneriatul Global al Apei (GWP), 2014. Ghidul Politicii

Nationale de Management al Secetei: Un Model de Actiune (D. A. Wilhite) Programul de Management Integrat
al Secetei (IDMP), Instrumente si Ghiduri Seria 1. WMO, Geneva, Elvetia si GWP, Stockholm, Suedia









