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Parteneriatul Global al Apei (GWP), fondat in 1996, este o retea
internationald deschisa tuturor organizatiilor implicate in managementul
resurselor de apa: institutii guvernamentale din tari dezvoltate si in curs
de dezvoltare, agentii ale Natiunilor Unite, banci de dezvoltare bi- si
multilaterale, organizatii non-guvernamentale si organizatii din sectorul
privat. GWP a fost creat in scopul stimularii Managementului Integrat al
Resurselor de Apa (IWRM), care cauta sa asigure o dezvoltare si o
gospodarire coordonata a apei, terenului si a resurselor adiacente,
pentru consolidarea bunastarii sociale si economice, fara
compromiterea durabilitatii sistemelor vitale ale mediului Thconjurator.

GWP promoveaza IWRM prin crearea de forumuri la nivel
national, regional si global, destinate sprijinirii actionarilor in activitatea
practica de implementare a IWRM. Conducerea parteneriatului
cuprinde Comitetul Tehnic Consultativ (TAC), un grup format din 12
profesionisti si specialisti, recunoscusi la scara internationald, din
diferite domenii ale gospodaririi apei. Acest comitet, ai carui membri
provin din diferite regiuni ale Ilumii, furnizeaza sprijin tehnic si
consultativ catre alte segmente de conducere si catre Parteneriat, ca
intreg. Comitetul Tehnic Consultativ a fost insarcinat cu dezvoltarea
unui cadru analitic al sectorului apei si cu propunerea de actiuni care
sa promoveze o gospodarire durabila a resurselor de apa. TAC
pastreaza o legatura deschisd cu comitetele similare — Comitetele
Tehnice Consultative Regionale ale GWP (RTACs) din lumea intreaga,
in scopul facilitarii aplicarii IWRM la nivel regional si national.
Presedintii acestor comitete regionale participa la activitatea TAC.

Adoptarea si aplicarea IWRM la scara mondiala necesita
schimbarea modului Tn care este condusa activitatea de catre
comunitatea internationala a resurselor de apa, in special schimbarea
modului Tn care sunt efectuate investitiile. in scopul eficientizarii acestor
schimbari de natura si dimensiune, sunt necesare noi cai de abordare
a aspectelor si planurilor globale, regionale si conceptuale, de
implementare a actiunilor.

Aceasta serie, publicata de catre Secretariatul GWP din
Stockholm, a fost creata in vederea distribuirii documentelor create si
mandatate de catre TAC, pentru formarea planurilor conceptuale. in
aceste documente se regasesc subiecte generale, precum si din cele
subordonate acestora, cum ar fi intelegerea si definirea IWRM, apa
necesara asigurarii hranei, parteneriate intre sectorul public si cel
privat, apa privita ca bun economic.

Lucrari antericare publicate de catre TAC in seria
Lucrarilor Fundamentale:

= Nr. 1. “Reglementarea si Participarea Privata in
Domeniul Apei si al Sectorului Sanitatiei” — Judith A.
Rees (1998).

= Nr. 2: “Apa ca Bun Economic si Social: cum se aplica

principiile in practica” — Peter Rogers, Ramesh Bhatia
si Annette Huber (1998).

= Nr. 3: “Principiile de la Dublin pentru apa, reflectate
intr-o evaluare comparativa a reglementarilor legale
si institutionale pentru Managementul Integrat al
Resurselor de Apa” — Miguel Solanes si Fernando

Gonzales-Villarreal (1999).

= Nr. 4: “Gospodarirea Integrata a Resurselor de Apa”
- Comitetul Tehnic Consultativ al GWP (2000).

= Nr. 5: “Scrisoare Catre Ministrul Meu” — Ivan Chéret
(2000).

= Nr. 6: "Risk si Managementul Integrat al Resurselor
de Apa” de Judith A Ress ( 2002)

= Nr. 7: "Guvernarea Eficienta a Apei” de Peter
Rogers si Alan W Hall
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Aceasta lucrare a fost realizata pentru Parteneriatul Global
al Apelor de catre Maggie Black, si se bazeaza pe munca
depusd de Ramesh Bhatia si Kumbulani Murenga cu
contributia Comitetului Tehnic al GWP. Este o contributie
pentru sustinerea Initiativei Guvernarea Apei si Saracia,
tema coordonata de catre Banca Asiatica de Dezvoltare.
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protejarea mediului Tnconjurator din India si pentru
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PREFATA

Aceasta lucrare se concentreaza asupra implicatiilor unei abordari
integrate a resurselor de apa pentru reducerea saraciei. Lucrarea a fost
redactata de Parteneriatul Global al Apei ca parte dintr-o serie intreaga
de lucrari care sunt pregatite pentru Initiativa Guvernarii Eficiente a Apei
si Saracia (WPI) sustinutd de o serie de donori financiari majori sub
coordonarea Bancii de Dezvoltare a Asiei.

in ultimii ani s-a pus un accent deosebit pe caile care pot contribui la
reducerea saraciei ca parte din responsabilitdtile cheie ale guvernelor
lumii. Aceasta masura a fost reiterata si reantarita la Adunarea Generala
extraordinara a ONU cu ocazia trecerii Mileniului, cand Obiectivul
primordial de Dezvoltare a Mileniului a fost agreat ca fiind, injumatatirea
proportiei existente la acea data a populatiei globului care traieste in
saracie extrema, pana in anul 2015, obiectiv care a fost consimtit de toti
reprezentantii statelor membre ale Natiunilor Unite. De asemenea, au
mai fost acceptate si alte obiective si tinte urmarind acelasi obiectiv
primordial privind saracia si apa promovate si sustinute Th cadrul Adunarii
Mileniului, Tn cadrul Summit-ului Global privind Dezvoltarea Durabila.

Traditional, reducerea saraciei s-a concentrat asupra cresterii puterii
economice la nivel national. Tn timp ce acest lucru a constituit mereu un
obiectiv necesar sa constatat ca acesta nu este suficient din moment ce
in mai toate cazurile au fost neglijate distribuirea bunurilor si a veniturilor.
Reducerea saraciei este un subiect complex care necesita actiuni
multiple cu tinte specifice pentru a asigura intretinerea saracilor si a
comunitatilor marginale. Mult mai multi factori trebuie luati in considerare
pentru reducerea saraciei, cum ar fi generarea locurilor de munca, a
venitului minim, securitatea mancarii. Apa a fost de asemenea
considerata o componenta vitala in strategia de reducere a saraciei, dar
nici pana in zilele noastre nu a fost practic agezata in planurile de actiune
ca un lucru bine articulat. Multe aspecte ale aprovizionarii $i gospodaririi
apei sunt relevante pentru reducerea saraciei; totusi aceasta lucrare se
concentreaza asupra rolului gospodaririi integrate a resurselor de apa ca
o parghie care intr-adevar poate concura la reducerea saraciei.

Existd dovezi ca o buna guvernare este o conditie fundamentala pentru
dezvoltare si pentru reducerea saraciei si in ceea ce priveste apa
aceasta poate fi atinsa printr-o abordare noua de gospodarire a apelor
respectiv gospodarirea integrata a resurselor de apa (IWRM). Acesta



este definit ca un proces care promoveaza dezvoltarea coordonata si in
gospodarirea apelor, a solurilor si a resurselor asociate acesteia, in
vederea maximizarii rezultatului economic si a bunastarii sociale intr-o
maniera echitabila fara a compromite durabilitatea ecosistemelor vitale
(GWP, 2000).

IWRM tintegte spre echilibrarea utilizarii resurselor pentru trai i
conservarea resurselor pentru a sustine funciiile vitale ale acestora in
vederea asigurarii acestora gi pentru generatiile viitoare.

Definitia IWRM imbratiseaza eficienta economica, durabilitatea ecologica
si echitatea sociala — cele trei E-uri. Multa munca a fost depusa asupra
subiectelor legate de eficienta economica si durabilitatea ecologica, dar
mai putind atentie s-a acordat echitétii, aceasta lucrare intentionand
tocmai sa prezinte solutii pentru redresarea acestei balante.



1. INTRODUCERE

ceastd lucrare subliniazd cum gospodarirea integratd a
resurselor de apa (IWRM) si a serviciilor legate de apa pot

A duce la reducerea saraciei in contextul sanatati publice,
utilizarea pamantului, productia de maéancare, dezvoltarea
gospodariilor, dezvoltarea industriala, planificarea urbana si
protectia mediului. in mod direct, lucrarea urmareste:

. Sa arate cum IWRM se incadreaza in initiativa larga:
Jlargirea dimensiunii guvernarii pentru reducerea saraciei”,
facilitdnd luarea deciziilor Tn implementarea politicilor de
utilizare a apei si a pamantului;

L] Sa sublinieze conexiunile uitate dintre accesul la
si/sau utilizarea apei si saracie, si sa indice cum actualele
abordari fragmentate ale managementului apei pot si vor
duce la impacturi nefavorabile asupra oamenilor saraci;

. Sa cerceteze cum trecerea la abordarea IWRM este
un ingredient important a strategiilor de reducere a saraciei,
dand si unele exemple practice despre cum adoptarea
IWRM a dus la beneficii economice, sociale si impartiale;

. Sa examineze cateva modalitati ale IWRM la nivele

sub-nationale si nationale si implicatiile lor specifice asupra

reducerii saraciei.
Accesul la si utilizarea apei sunt elemente fundamentale pentru
supravietuirea, sanatatea si productivitatea umanda. Indivizibilitatea
acestor funciii ale apei de a sustine buna-starea omului, stau la baza unei
vederi holistice asupra resurselor de apa, asupra nevoii de a asigura
durabilitatea acestor resurse si asupra mediului inconjurator care depinde
de aceste resurse. Gospodarirea apei in diferite contexte a fost
desemnata ca revenind unei varietati de institutii (publice si private) care
operau independent una de cealalta. Aceasta abordare a fost
convenabila din punct de vedere administrativ intr-o lume in care aparent
nu existau constrangeri asupra resurselor de apa. Aceasta abordare nu
mai este adecvata acum; in prezent este recunoscut faptul ca apa intr-un
bazin hidrografic oarecare trebuie sa reprezinte o continuitate, deci
utilizarea ei pentru un anumit scop afecteaza disponibilitatea sau
calitatea ei pentru ceilalti utilizatorii din bazin. Este o competitie
crescanda intre diferitele utilizari si utilizatori asupra accesului la resursa
de apa pentru diferite scopuri, de multe ori conducand la tensiuni publice
inter-statale sau internationale. Utilizarea discriminatorie si necoordonata
a resurselor de apa a condus, de asemenea, la poluarea grava a apelor
subterane si de suprafata si la degradarea mediului Tnconjurator. O



abordare integratd a gospodaririi resurselor de apa permite cererilor
aflate in competitie sa fie moderate prin procese de buna-informare si
prin mecanisme economice.

in competitia pentru accesul gi pentru utilizarea apei, este necesar sa se
asigure ca cei mai slabi din societate — multi dintre cei care sunt deja fara
0 sursa de apa adecvata sau sigura si chiar fara mijloace de eliminare a
deseurilor — sa nu fie in continuare dezavantajati prin implementarea
politicilor legate de apa. Experienta aratd ca in orice competitie asupra
accesului la resurse, fie ca sunt resurse naturale sau servicii create de
om, cei care traiesc in saracie o duc mult mai rau decéat ceilalti, in afara
de cazul in care ei sau purtatorii lor de cuvant reusesc sa-i atraga de
partea lor pe cei cu sprijin economic, social sau politic. Din acest motiv
considerentele de echitate sunt un aspect important in formularea
politicilor pentru interventile de dezvoltare; cei care sunt cel mai putin
capabili sa-gi exercite drepturile trebuie sa primeasca o atentie speciala.

Aceasta lucrare nu incearca sa argumenteze ca o abordare integrata a
gospodaririi resurselor de apa este un leac universal pentru reducerea
saraciei. Dimpotriva, lucrarea sustine ca nici o strategie pentru reducerea
saraciei nu poate fi eficienta decat daca politicile pentru apa sunt parte
esentiala a acestor strategii, precum si daca este adoptatéd o abordare
integrata care sa permitd modelarea transparenta si dreapta a
competitiilor asupra accesului gi utilizarii resurselor de apa. Desi principiul
IWRM a fost acceptat, in mare masura, in tratate internationale si in
cateva politici nationale de apa, transpunerea lui in legi, reglementari,
institutii si sisteme de management, se afla inca in stare incipienta.
Oricum cateva studii de caz existente demonstreaza ca abordarile
integrate a gospodaririi si utilizarii resurselor de apa pot ajuta oamenii
care traiesc in saracie sa-si asigure mijloacele de baza de trai — cum ar fi
de exemplu supravietuirea, sanatatea si productivitatea — gi pot chiar sa-i
ajute sa-si imbunatateasca aceste mijloace de trai.

De aceea, lucrarea argumenteaza cu hotarare ca IWRM, ca unealta
politica, necesita un nivel mai ridicat de importantd in agenda anti-
saracie, decat i se acorda in acest moment. Lucrarea cerceteaza
implicatiile necesare pentru factorii de decizie fie ei politicieni, tehnicieni,
administratorii etc. pentru a imbunatati nivelul sdu de importantd in
initiativele curente de reducere a saraciei la nivel international, national gi
local.
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2. ANALIZE SPECIFICE PENTRU EVALUAREA
SARACIEI §1 A CORELATIILOR CU APA

atura saraciei este un subiect despre care o vasta parte a

literaturii analitice discuta, ca si multele teorii despre cauza si

efectul acesteia. Saracia este in general definitd Tn termeni

socio-economici si este perceputd ca o conditie Tn care

capacitatea oamenilor de a-gi asigura mijloacele de baza de
trai pentru ei si pentru copiii lor este insuficienta. Aceasta se intdmpla ori
din cauza inaccesibilitatii la resursele naturale de baza, ori datorita lipsei
unui serviciu platit sau a unei oportunitati viabile, ori forma unei
vulnerabilitati speciale si in plus datorita inaccesibilitatii la servicii de baza
pentru sanatate, educatie, alimentare cu apa, sanitatie, etc. Totusi,
oamenii care ndura saracia fisi definesc conditia lor diferit vazand
problemele lor cauzate de dezavantaje economice mai degraba decéat o
inaccesibilitate la beneficiile civilizatiei, insecuritate si fricd mai degraba
decét prin lipsa de acces la putere — deci In genere factori socio-politici
(Banca Mondiala, 2000).

Desi, tendinta PIB-ului in tarile in curs de dezvoltare indicad un
progres in reducerea saraciei, de fapt, mediile ascund existenta unor
sub-grupuri mari a caror situatie a ramas la fel sau chiar se deterioreaza.
Diferentele de venit atat intre tarile bogate si sarace cat si in cadrul
acestora s-au marit in aceeasi perioada. Astazi, exista aproximativ 1,2
miliarde de oameni care traiesc cu mai putin de 1$/zi si 2,8 miliarde de
oameni care traiesc cu mai putin de 2/zi (UNDP, 2001). Multi dintre acesti
oameni nu traiesc intr-o economie sustinutd de tranzactii de bani
transparente si pe piete recunoscute. Aceste statistici au multe slabiciuni,
dar sunt cele mai bune estimari disponibile despre dimensiunile globale
ale saraciei si ale ,saracilor”.



Cadrul 1 — Saraci de apa

,Saracii de apa” pot fi definiti dupa cum urmeaza:

. Cei pentru care mijloacele de baza de trai sunt in mod continuu
amenintate de secete sau inundatii;
. Cei pentru care mijloacele de baza de trai depind de cultivarea

mancarii sau de culegerea produselor naturale, si cei a caror sursa de
apa nu este de nadejde atat cantitativ cat si calitativ, sau suficienta;

. Cei pentru care mijloacele de baza de trai sunt supuse
eroziunii, degradarii sau confiscarii de catre stat (de ex: construirea
unor infrastructuri majore) fara a li se compensa ceva;

o Cei care traiesc la o incertitudine mare in timp (definita) fata de
asigurarea permanenta de alimentare cu apa potabila pe parcursul
unui an;

. Cei care sunt obligati sa cheltuie un procent mare (de ex. >5%)
din venitul pe familie pentru apa; locuitorii cartierelor sarace sunt
obligati sa plateasca cu mult peste rata pietei;

. Cei a caror sursd de apa este bacteriologic sau chimic
contaminata, si cei care nu-si permit sa utilizeze sau nu pot sa
utilizeze o sursa alternativa de apa;

. Femeile si fetele care petrec ore in sir sa colecteze apa pentru
o zi, si a caror siguranta, educatie, productivitate si stare nutritionala
sunt astfel supuse la risc;

o Cei care traiesc in zone cu un grad inalt de boli asociate apelor
(viermele de Guineea, malaria, holera, febra tifoida, etc.) si fara
mijloace de protectie;

. Cei mai vulnerabili ar fi batranii, minoritatile (in special,
grupurile indigene), cei afectati de virusul HIV/SIDA, sau alte tipuri de
boli catastrofice, sau cei cu boli mentale sau fizice si cei care traiesc
in cocioabe si supravietuiesc neoficial sau invizibil in economie.

11
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Din una sau mai multe conditii descrise mai sus rezultd c& oamenii saraci
sufera de mortalitate infantild, subnutrifie la copii, morbiditate,
analfabetism si multi alti indicatori care definesc saracia. Desi
interconexiunile precise sunt greu de regasit, tipare comune de utilizare a
pamantului si apei si, de asemeni, a serviciilor oferite de comunitate
indica o situatie dezavantajata a saracilor in cadrul comunitarii globale.
Pentru a intelege relatia intre gospodarirea apelor si saracie au fost citate
datele statistice medii, care descriu sursele de apa potabila si sanitatie,
adica o parte importanta dar in schimb foarte mica fata de intreaga
imagine.

Cadrul 2 — Coincidenta statistica?

Numarul celor care tréiesc cu mai putin de 1$/zi (1,2 miliarde de
oameni in lume) coincide aproximativ cu numarul celor care nu au
acces la surse de apa potabila sigure (1,1 miliarde de oameni in
lume).

Numarul celor care trdiesc cu mai putin de 2$/zi (2,8 miliarde de
oameni in lume) coincide cu numarul celor care nu au acces la o
sanitatie sigura (2,4 miliarde de oameni in lume).

In prezent, nu avem de unde s& stim dacd aceastd simetrie este
cauzala sau intamplatoare.

Sursa: WSSCC, 2000

Saracia a fost tipic masurata conform criterilor economice, utilizand
indicatorii legati de bogatie cum ar fi PIB-ul pe cap de locuitor (UNDP,
1990) sau venitul/consumul ,sub nivelul saraciei”, care de obicei era
stabilit arbitrar la nivelul minim al costului unui cos cu mancare. In
ultimele decenii, marimile ce méasoara saracia s-au inmultit si includ si
indicatori cum ar fi speranta de viata, rata mortalitatii infantile (RMI),
analfabetismul, nivele de subnutritie, statutul femeii si accesul la servicii
(UNDP, 1990). Un set de tinte economice si sociale care acopera si acele
zone au fost stabilite a fi atinse pentru anul 2015, in cadrul evenimentelor
de la Johanesburg ocazionate de Adunarea UN Millenium si de Summit-
ul Dezvoltarii Durabile si care au fost constituite ca parametrii de baza a
unui atac international violent impotriva saraciei (vezi cadru 3).



Cadru 3 — Obiectivele Declaratiei Millenium pentru 2015

e Reducerea la jumatate a populatiei care traieste intr-o saracie
extrema;

¢ Reducerea la jumatate a populatiei care sufera de foame;

e Reducerea la jumatate a populatiei care nu are acces la surse
de apa sigure si la sanitatia de baza;

e Inscrierea tuturor copiilor in scoli primare;

e Terminarea in unanimitate a scolii primare de catre totii copiii;

e Eliminarea conflictelor intre genurile feminine si masculine
inca din scolile primare si secundare;

e Reducerea ratei mortalitatii maternale cu trei sferturi;

e Reducerea ratei mortalitatii la cei sub 5 ani cu doua treimi;

e Oprirea si inversarea raspandirii virusului HIV/SIDA.

Sursa: UNDP, 2000

Desi, raspandirea continua a dezbaterilor despre saracie este o actiune
binevenita, legatura cu sursele de apa si utilizarea acestora inca nu este
destul de raspandita. Planul de implementare WSSD face un pas in plus
in directia bund, prin cererea de creionare a unor planuri de gospodarire
integrata a resurselor de apa si de eficientizare a utilizarii apei pana in
anul 2005, améandoua avand implicatii asupra strategiilor de reducere a
saraciei. Principalii indicatori citati in legatura cu apa arata ca, trebuie sa
se acopere necesarul de apa potabila si de servicii de sanitatie. Este
oportun de amintit pentru aceste termene scurte ca extinderea serviciilor
de sanitatie va trebui sa fie realizata pe loc. Canalizarile pe baza de apa
nu pot fi luate in considerare datorita numarului mare de oameni
neserviti, nelegati la reteaua de canalizare (2.4 miliarde), datorita
costurilor foarte mari, consumului excesiv de apa curata (pentru apa de
canalizare) si poluarii ecosistemelor acvatice prin evacuarile de ape
uzate.

Accesul la resurse si utilizarea lor

Existd in prezent analize necoerente ale relatiilor dintre saracie si
respectiv accesul la utilizarea apei. Acestea pot fi clasificate conform
accesibilitatii apei, standardelor de viata, satisfactiei nevoilor sau
cerintelor pentru sanatate, educatie, electricitate si alte servicii. Chiar
daca astazi apa este recunoscutd ca un “bun economic”, rolul ei in
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productia economica, integritatea ecosistemelor si starea socio-
economica sunt neglijate. Seria de analize ale saraciei cu privire la apa
sunt atat necorespunzatoare/insuficiente cat si limitate.

Exista o ipoteza standard conform careia, de asigurarea sistemului de
distribuire a apei pentru gospodarii si a normelor de igienizare vor
beneficia femeile si copii, dar analizele nivelului de venit/gospodarie si a
sigurantei hranei in legatura cu furnizarea apei sunt rare. O atentie
minima a fost acordata aspectelor legate de orele de truda/oboseala a
femeilor si fetelor pentru colectarea apei, dar valoarea directa a apei in
zonele productive este in general ignoratda. O analiza sistematica a fost
facutd doar asupra sanatatii pentru a justifica alimentarea populatiei in
termeni de reducere a presiunii asupra sanatatii populatiei si serviciilor
responsabile cu aceasta.

Apa este un element critic in ceea ce priveste relatia dintre oameni i
mijloacele lor de trai. Pentru majoritatea oamenilor saraci din tarile in curs
de dezvoltare, acestea constau din paméant, paduri, rauri si activitati
comerciale la o scara mica, bazate pe produse naturale. Un studiu IFAD
din 1992 a aratat ca din 4 miliarde de oameni din 114 tari in curs de
dezvoltare, mai mult de 2.5 miliarde locuiesc in zone rurale, din care mai
mult de jumatate locuiesc pe terenuri Tnalt degradate, si aproape 1 miliard
locuiesc sub nivelul de saracie (IFAD, 1992). Astfel de oameni sunt
vulnerabili fatd de variabilitatea ploilor torentiale, la hrana de sezon, criza
nutretului si multi sunt supusi riscului inundatiilor catastrofale. in
perioadele de seceta, chiar daca raméan rezerve de apa potabila,
pamantul devine arid, mor animalele din ferme, iar oamenii sunt obligati
sa migreze. Importanta apei pentru nivelul de trai, precum si pentru
supravietuire, sanatate si calitatea vietii, se regaseste implicit in rata de
speranta a vietii, nivelul de infometare si malnutritie, rata de infertilitate a
femeilor, migrarea angajatilor, rata de urbanizare, deplasarile de teren in
perioada inundatiilor, chiar si capacitatea de memorare. De aceea
analizele privind saracia care exclud accesul la apa pentru alte scopuri
decét cele legate de apa de baut sunt foarte putine si neconvingatoare.

Schemele de utilizare a apei in irigatie, agriculturd, productia industriala
si furnizarea de servicii urbane sunt disponibile, dar nu sunt incorporate
in mod adecvat in analizele legate de séracie. Existd cu siguranta
productivitatea hranei gi castig nutritional din agricultura irigata, iar
subventiile pentru reducerea pretului pe apa primite de fermierii care
utilizeaza irigatiile sunt justificate pe baza alimentelor ieftine din zonele
urbane sarace (IPTRID, 1999). Statisticile cu privire la irigatii si nivelurile
de productivitate poate da indicatii asupra bogatiei nationale si exista in
mod clar beneficii pentru dezvoltarea rurala; totusi, acestea nu pot fi
accesibile oamenilor saraci daca nu exista obiective planificate avand
tinte specifice. Impacturile negative asupra sistemelor socio-economice si
asupra mediului, cum sunt efectele stocarii apei si salinitatea,



intreruperea rutelor de migrarea a pestilor si introducerea bolilor asociate
cu apa (Postel, 1992), sunt bine documentate si de cele mai multe ori i
afecteaza in primul rdnd pe cei mai saraci. Este astfel esentiala
determinarea implicatiilor, pentru membrii cei mai saraci ai societatii, ale
modificarilor majore in ceea ce priveste modul de utilizare a terenurilor si
a apei pentru a reduce diferentele sau inegalitatile din cadrul sistemelor
socio-economice.

Acoperirea costurilor serviciilor si echitatea

Asa cum s-a observat, alimentarea cu apa potabila si acoperirea
serviciilor de sanitatie sunt recunoscute ca indicatori ai saraciei, dar
datele existente sunt inadecvate in ceea ce privesc consideratiile de
echitate. Statisticile din programul de Monitorizare JMP WHO/UNICEF
ale Organizatiei Mondiale a Sanatatii indica nivelurile de acoperire a
alimentarii cu apad dupd o serie de indici tehnicii reportatii, dar nu
inregistreaza de exemplu daca instalatiile raportate sunt in functiune. Un
alt exemplu arata ca acoperirea este in mod clar mai mica decéat
statisticile cu privire la populatia din cartierele sarace unde locuieste
jumatate din populatia urbana; intr-adevar daca locuitorii s-au stabilit
ilegal ei pot disparea complet din statisticile oficiale. De asemenea datele
de acoperire in zonele rurale sunt dezagregate, rareori permitand
identificarea grupurilor foarte dezavantajate (IIED, 2001).

In unele parti ale lumii, presiunea asupra resurselor de apéa a fost gresit
legatd de exemplu numai de declinul nivelului masei de apa care a
condus la reducerea serioasa a cantitatii, deoarece atentia nu a fost
acordata si posibilitatilor de realimentare a panzei freatice pentru
contracararea si ordonarea ratelor de extractie. Aceasta a fost de
asemeni legatd de poluare, gi de degradarea calitatii chimice, cu
depistarea prezentei fluorurilor, metalelor grele sau salinitatii in apele
subterane. Este inevitabil ca intre cei saraci si cei vulnerabili, aceste
probleme sa fie cele mai grave si datorita faptului ca exista putine resurse
financiare pentru luarea masurilor adecvate de decontaminare si de
filtrare a apei.

IWRM si analiza saraciei

Este necesar sa reamintim esecul analizelor curente pentru a putea
capta si releva importanta apei ca mijloc de trai si de protectie. Atentia
asupra apei si legatura acesteia cu saracia trebuie sa se extinda si
asupra altor aspecte si nu sa fie numai cantonata la aprovizionarea cu
apa potabila si la serviciile de sanitatie. Probleme privind degradarea
solurilor, a padurilor, a biodiversitatii, a cantitatii si calitatii apei au fost
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analizate in legatura directd cu costurile de mediu si cu masurile
necesare de protectie a mediului, dar interactiunile dintre aceste
fenomene si sistemele de trai prezente bazate in primul rand, pe
resursele din mediul inconjurator au fost insuficient observate. Acolo
unde comunitatile bazate pe agricultura si piscicultura gi-au construit un
sistem de trai bazat pe comportamentul natural al cursurilor de apa, a
lacurilor, a mlastinilor si a fertilitatii pamantului, implicatiile schimbarilor
majore din mediul Tnconjurator pot modifica productivitatea si securitatea
acestora afectédnd deci si sursele de hrana de baza ale populatiei ce
depinde de aceste surse iar rezultatul este ca acesti factori trebuie luati in
calcul. Analiza bazata pe cadrul IWRM poate permite si estimarea
consideratiilor de echitate carora sa li se acorde un grad mai ridicat de
importanta decat de obicei. In astfel de analize a saraciei este necesara
abordarea nepartinitoare a importantei apei. Termenul ,securitatea apei”
(PGA, 2000) a fost utilizat pentru a descrie echilibrul intre utilizarile multi-
functionale ale apei si durabilitatea resurselor de apa in cadrul
gospodariilor, a comunitatilor si chiar la nivele mai inalte. Indicatori de
monitorizare a securitatii apei, inclusiv conditiile calitative si cantitative in
timp a resurselor de apa, trebuie stabilite ca o componenta integrala a
evaludrii si reducerii saraciei. Prima editie a Raportului de Dezvoltare
Globala a Apei realizat de UN care trebuie sa apara in 2003 si grupul
operativ MDG (Millennium Development Goals) stabilit de Secretarul
General al ONU — Kofi Annan dupa intrunirea WSSD vor furniza o prima
oportunitate de a stabili astfel de indicatori. Daca se va ivi o schimbare in
perspectivele apei si a saraciei — lucru care se va intampla doar daca
saracia va fi abordata cu buna stiinta — atunci o abordare integrata
multipla a gospodaririi resurselor de apa ca instrument de planificare
devine evidenta.

Este surprinzator faptul ca putine guverne au evidentiat conservarea apei
si a serviciilor de apa ca un element critic in lucrarile acestora privind
Strategiile de Reducere a Séaraciei, avand in vedere atentia internationala
acordata acestor subiecte. Aceasta indica o lipsa a cunoasterii adevaratei
semnificatii economice a acestei resurse de baza care este apa, a nevoii
conservarii ei si a furnizarii durabile a acestor servicii in cadrul
oficialitatilor care pregatesc aceste strategii (Ministerul Finantelor sau
Ministerul Dezvoltarii Economice). Initiativa Mileniului propusa de ONU:
LApa si Saracia” ar trebui sa redreseze aceasta omitere.



3. DINCOLO DE ABORDARILE SECTORIALE

ospodarirea resurselor de apa si a serviciilor respective a fost

si, In cea mai mare parte continua sa se realizeze in sectoare

separate de administratie in functie de diferitele utilizari ale

resurselor. Alimentarea cu apa potabila si a serviciilor de

sanitatie sunt incluse in structura departamentului de

sanatate publica, sau in departamentul de infrastructura
rurald, irigarea face parte din sectorul agricultura, servicile municipale
intra sub departamentul de administratie si lucrari publice, iar apa pentru
mine gi industrie intra la sectorul industrie. Anumite responsabilitati legate
de apa, de asemeni, intra sub tutela ministerelor de mediu, transport,
piscicultura, recreatie si turism. Legile si actele de reglementare au fost
separate pentru diferitele utilizari si nu au fost coordonate intr-un singur
cadru, iar institutile responsabile cu implementarea raman adeseori
neconectate.

Aceasta fragmentare inseamna ca nu au existat sau nu au fost constituite
posibilitati administrative sau de alta natura de a modera toate cererile de
apa fie ele de valoare mare sau de valoare mica. Lipsa informarii si a
intelegerii de catre anumite grupuri utilizatoare — rural/urban, amonte/aval
— referitoare la constrangerile la care sunt supuse resursele ca si despre
nevoia de reconciliere a acestora, adesea duc la reglementarea unor
dispute legate de apa prin metode motivate politic, negtiintific si cu
aplicabilitate pe termen scurt. Cum presiunea asupra resurselor a crescut
si costurile pentru infrastructura apei au crescut exponential, este
necesar sa trecem de aceasta abordare sectoriala la abordarea integrata.
Asigurarea coerentei gi garantarea durabilitatii resurselor, asigurarea
echitatii si utilizarii eficiente a resurselor este reprezentata de principiile si
bazele stiintifice ale gospodaririi integrate a resurselor de apa.

Politicile si programele sectoriale si reducerea saraciei

in domeniile multiple de gospoddrire a apelor si a diferitelor
responsabilitati legate de apa, principalul sector in care guvernele au
inclus programe care tintesc saracia este cel al surselor de apa potabila
si a serviciilor de sanitatie in zonele rurale, promovate cu scopul de a
imbunatatii sanatatea publica. Au existat initiative de a asigura surse de
apa si servicii de sanitatie in zonele urbane, dar doar ocazional acestea
includeau cartierele sdrace si mahalalele (vezi cadrul 4). in perioada
Decadei Internationale a Apei (1990-2000) au fost dezvoltate si
promovate abordari care implicau costuri mici, acestea constand, in
general, in pompe manuale si ,pompe comune” pentru apa (in unele
cazuri, conectarea populatiei la alimentarea generald, mai ales in zonele
urbane) si facilitati locale pentru sanitatie (latrine). Gradul de extindere la
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care a ajuns numarul celor saraci ca noi utilizatori a resurselor de apa si
a serviciilor de sanitatie este ihcd necunoscut. Dar este usor de dedus,
cel putin din datele din zona rurald, ca un numar mare din gospodariile
sarace au acum acces la surse de apa la care nu aveau acces pana
acum. Serviciile de sanitatie insa, au ramas foarte mult in urma.

Exista un semn clar ca accesul la apa are un impact pozitiv contribuind
asupra reducerii saraciei. Un studiu recent despre cartierele sarace de
coasta din Nicaragua (5025 locuinte/gospodarii) arata ca gospodariile cu
un put aveau un venit mai mare cu 20-100% decét cei fara put, si ca 40%
din venitul extra reprezenta mica recolta de pe terenurile din jurul casei si
septelul (van der Zee si alli, 2002). Similar, evidenta din Ghana
sugereaza ca veniturile fermierilor saraci in zonele de periferie ale
provinciei urbane Kumasi au crescut semnificativ odata cu irigarea
neoficiala la scara mica a culturilor pentru pietele locale (Cornish si altii,
2002). Din perspectiva gospodariilor, aceasta evidenta ofera o clasificare
a resurselor de apa numai pentru apa potabila, pentru igiena si utilizare
casnica; sau alternativ, numai pentru irigare. Cerintele populatiei sarace
sunt pentru apa in general (nu numai in scopuri de sanatate), ca un
element esential pentru viata si mijloacele lor de trai, iar acesta este un
aspect important si Tn acelasi timp neglijat in ceea ce priveste rolul
furnizarii serviciilor casnice in reducerea saraciei. La nivel de gospodarie
si comunitate, cei mai multi oameni care traiesc in medii marginale
privesc apa in mod holistic. Ei opereaza natural conform principiului
managementului integrat al resurselor de apa, indiferent de contextul
sectorial al serviciilor furnizate.



Cadru 4 — Consortiile private actioneaza intotdeauna conform
principiului ,Apa pentru totii”

in 1997, Mayniland Water Services Inc., un consortiu format din
Benpres Holdings Corporation si Ondeo Services, a castigat pentru
25 de ani dreptul de cesiune pentru servicile de apa si apa uzata
pentru zona de vest din Metro Manila. Sute de zone sarace, care
contineau aproximativ 35 % din totalul de gospodarii, au fost lipsite
de serviciile de apa si obligate s& cumpere apa la un pret mare de la
vanzétorii ambulanti particulari. In 1999, o anchet& a aratat ca cei mai
saraci locuitori, aceia care nu sunt conectati la serviciile de furnizare a
apei, platesc mai mult de doua procente din veniturile lor pentru apa,
si consuma mai putin de un sfert din cantitatea de apa pe care o
consuma cei care sunt conectati. Campania care a urmat a
determinat furnizarea “apei pentru toti”. Pentru zonele defavorizate,
aceastd campanie ofera ca alternative: robineti publici administrati de
Asociatia Apei Comunitare sau conectari individuale. Datorita
experientei lor sarace in ceea ce privesc robinetii publici i
economisirea in viitor a cheltuielilor pentru apa, populatia prefera
conectarea la reteaua de furnizarea a apei. Prin urmare a fost inceput
proiectul Bayan-Tubig — ,Apa pentru Comunitate”. Multe din liniile de
distribuire a apei au fost plasate la suprafata pamantului, in ciuda
obstacolelor/barierelor de-a lungul aleilor stramte. Contoarele au fost
plasate in cele mai convenabile locuri, conectate prin conducte de
plastic legate la un metru de fiecare gospodarie. Acest sistem care a
permis conectarea aditionala a 58000 gospodarii, si care a fost
contorizat a fost mult discutat ca oportunitate chestionabila pentru
locurile unde casele erau rudimentare/nedezvoltate si chiar ilegale.

Sursa: Ondeo Services, 2001

Investitiile la scara mare pentru irigatii au fost in primul rand situate ca
oportunitate deasupra cresterii economice fie prin cresterea nivelului de
productie a recoltelor, fie pentru hrana sau recolte destinate vanzarii (nu
uzului personal), pentru imbunatatirea disponibilitatii nationale a stocului
de hrana gi cresterea veniturilor din exportul agricol. Existd o evidenta
ampla (IPTRID, 1999; Jones, 1999; Bhatia, 2000) conform careia irigatiile
au avut succes din aceasta perspectiva, si a fost dezvoltatd prompt in
zonele rurale sarace, astfel diminuandu-se saracia pe diferite c&i. Intr-
adevar, fara sisteme de irigatie economia unor tari precum Egipt si
Pakistan s-ar prabusi, determindnd cresterea migratiei urbane si
instabilitatii politice. Totusi, consideratile de echitate sunt deseori
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adresate numai nivelului macro-politic. Implicatiile investitiilor pentru
irigatii, pentru grupurile care traiesc in saracie, spre deosebire de
implicatiile asupra productivitati economice in general, a fost frecvent
ignorata. Astfel de investitii pot de multe ori discrimina in cele mai multe
cazuri pe cei saraci, sau pe cei care locuiesc in zonele terminale ale
liniilor de distribuire a apei (Chambers, 1988). Necesitatea pentru
rectificarea inegalitatilor dintre cei care castiga si cei care pierd din
aceste investitii trebuie asigurata prin asistenta sociald, prin subventii
pentru hrana, prin recolonizari si prin programe de compensare a
pamantului. Acestea s-au aratat de multe ori necorespunzatoare, intarind
mai degraba marginalizarea economica decat compensarea initial
considerata a se atinge .

Exista de asemenea o evidentd conform careia utilizarea pamantului si
politicile agrare au prevazut stimulente pentru cresterea profitului din
vanzarea recoltelor precum orezul si trestia de zahar, chiar si in zonele
cu putind apa. In multe tari, dezvoltate si in curs de dezvoltare (Postel,
1992), subventile sunt prevazute pentru irigatile de suprafata si/sau
pentru electricitatea folosita pentru pomparea apei. Chiar daca acestea
sunt deseori justificate Tn numele oamenilor saraci, beneficiile deseori
merg catre cei cu o situatie totusi buna. Subventiile prost acordate trimit
semnale economice gresite la consumatori si in acelasi timp au ca
rezultat irosirea apei si poluarea excesiva, conducand astfel la
promovarea unui management nedurabil al resurselor de apa.

O abordare integraté care sa tinteasca reducerea saraciei este necesara
pentru constituirea unei agriculturi irigate si atractive economic la nivel
national gi local. Existd o dovada in acest sens, de exemplu in N-E
Braziliei si in India, conform careia investitiile in infrastructura pot crea o
economie rurald dinamica, reducand migratia spre exterior si creand
locuri de munca in domeniul agriculturii. Cu toate acestea, s-a prognozat
ca abordarea conventionala de "construire/dezvoltare la orice cost” este
inacceptabild. Irigarea subsectoarelor necesita imbunatatirea sistemelor
existente, Tn special adreséandu-se mentinerii si durabilitatii financiare, si
la identificarea solutiilor pentru consum redus de apa si care duc la
congtientizarea faptului ca politicile si proiectele interactioneaza cu
dinamica saraciei. Perspectivele ar putea fi imbunatatite prin adoptarea
unei abordari holistice, mai putin fragmentate pentru managementul apei
si realizarea unei game largi de consideratii economice, sociale si de
mediu in cadrul politic.

Aprecierealrecunoasterea valorii apei: de la alimentare la cerinte

Apa a fost intotdeauna recunoscuta ca un bun social, dar de la
Conferinta Internationala a Apei si Mediului din Dublin in 1992, apa a fost
apreciata ca un bun economic; un punct de vedere confirmat la conferinte
si summit-uri internationale ulterioare. S-a produs astfel un declin al



suportului international pentru politicile care guverneaza alimentarea cu
apa. Banca Mondiala si altele au atras atentia asupra irosirii apei si lipsei
de eficienta care rezulta din realizarea schemelor pentru care costurile nu
sunt acoperite si valorificate de la si pentru consumatori si care nu pot fi
mentinute (World Bank, 1992). In plus, extinderea serviciilor a fost atat de
costisitoare ca cei saraci au ramas neserviti cel mai adeseori. Instalatiile
deseori sunt intr-o stare de degradare Tnaintatéd deoarece comunitatile nu
au fost implicate, iar capacitatea autoritatilor a fost supraestimata: in
programul de alimentare cu apa a zonelor rurale din India, unde de
exemplu, intre 20% si 40% din pompele manuale sunt estimate ca si-au
incetat activitatea (UNICEF, 2000). in schemele urbane, deseurile
reprezentau un lucru obignuit, erau aruncate de multe ori si depozitate
ilegal. Capacitatea institutionalda si de control pentru gestionarea
serviciilor de salubrizare a fost absenta sau aplicatd necorespunzator.
Lipsa anumitor perceptii asupra oportunitatilor de costuri pentru apa in
utilizari alternative — perceptie care a inceput sa se dezvolte de cand apa
a fost prognozata ca fiind limitata si chiar epuizabila si care a rezultat in
tarife scazute nu pentru utilizari industriale si posibil uneori pentru
consumul casnic. Subventiile obtinute au fost agadar utile pentru cei care
primesc beneficii ale serviciilor de apa si pentru zonele urbane (Nicol,
2000).

Totusi, promovarea unor modificari bazate pe cerere si oferta si avand un
pret real al sistemului de distribuire al apei, este dificilda din punct de
vedere politic cand apa a fost tratata in prealabil ca resursa nelimitata —
bun gratuit sau greu subventionat — atat pentru populatia urbana céat si
pentru sectorul agricol la scara mare sau medie. Fermierii cu resurse de
capital folosesc intensiv apa pentru recolte in terenurile aride, pe baza
extractiei necontrolate a apei subterane. O alta problema a atribuirii unei
valori nerealiste apei si stabilirea unui pret pe baza acelei valori a fost
poluarea grava a raurilor si lacurilor. Multe corpuri de apa, in particular in
lunile de vara cu flux scazut, sunt puternic poluate cu rezultate grave
asupra sanatatii, avand o serie de consecinte cum ar fi bolile epidemice
in primul rdnd la copiii familiilor sarace ale societarii. Regimurile realiste
axate pe modificari care sa reduca poluarea si masurile de constrangere
sunt totusi necesare, precum si metode de protectie a calitatii apei la
nivel de comunitate si gospodarie.

Serviciile bazate pe cerere sunt presupuse a ajuta oamenii saraci prin
posibilitatea exprimarii si luarii in considerare a nevoilor lor, si prin
realizarea unui management propriu al serviciilor lor. “Bunavointa de a
plat” a oamenilor saraci pentru servicile adecvate si mobilizarea
acestora in jurul resurselor esentiale au fost demonstrate (vezi cadrul 5).
Totusi, este important ca introducerea conceptului sa nu fie realizata
numai pe o0 asemenea cale incat o alta responsabilitate guvernamentala
deja recunoscuta de furnizare a apei in sectorul mai sarac al comunitatii
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sa fie pur si simplu abandonata. Daca nu, se poate intampla ca utilizatorii
bogati sa plateasca un pret mai realist, iar efectul va fi discriminatoriu.
Alocatiile din baza de resurse sunt inclinate de multe ori in favoarea
grupurilor dominante politic si exista realocatii serioase ale beneficiilor
sau ajustari semnificative in cuantumul tarifului pentru promovarea
echitatii, insa cei mai putini avuti continua sa fie dezavantajati.

In ultimii 15 ani, accentul s-a pus pe managementul comunitatii, si n
unele cazuri pe alocarea dreptului de proprietate a acestora asupra
unitatilor pentru gospodarirea apei atat pentru schemele de irigatie cat si
pentru instalatiile de alimentare cu apa. Totusi, cei ce fac evaluarea sunt
inca in dubiu daca subventile primite de fermieri prin intermediul
Asociatiilor de Utilizatori a Apei, de la stat sunt un succes Tn special in
ceea ce priveste suma cuvenita si primita de utilizatorul de rand (Shah si
altii, 2002). Managementul comunitatii asupra alimentarii cu apa potabila
si a sanitatii a dat rezultate diferite, ce depind de un numar de variabile
care includ, suport tehnic, schimb de experientd si sustinerea
manageriala. Politicile care apar, asadar, trebuie sa fie orientate catre
reducerea saraciei prin descentralizarea responsabilitatilor si a dreptului
de proprietate asupra instalatiilor legate de utilizarea apei, care pot avea
beneficii considerabile daca sunt gospodarite cu atentie, dar pot avea
efecte opuse daca guvernul Tsi exercita responsabilitatile din motive pur
fiscale.



Cadru 5 — De la furnizare la cerere

Un proiect experimental cunoscut sub numele de Yacupaj,
fnsemnand “pentru apa” a fost inceput in Departamentul Bolivian din
Potosi in 1999. Pana acum, s-a presupus ca locuitorii de pe inaltul
Alteplano au trait o asemenea existentd marginalé ca ei nu pot plati
pentru servicile de apa si sanitatie. Yacupaj precizeaza/defineste
trecerea acestei premize. Au fost dezvoltate regulile de implementare
a proiectului, criteriile de proiectare tehnologica, politici financiare, si
structura de intretinere. Pentru a participa, grupurile de comunitati
locale trebuie sa accepte constrangerile financiare si tehnologice, sa
accepte/consimta sa finanteze in jur de 50% din totalul investitiilor.
Chiar daca multi ar prefera conectari la gospodarii, ei in general, au
optat pentru conducte cu flux gravitational si conducte publice,
deoarece aceasta/acestea erau ceea ce ei isi puteau permite. Din
1994, Yacupaja a furnizat servicii pentru o treime din cei 115000
persoane eligibile pentru participare. Cei mai multi dintre cei care nu
au vrut sau nu au putut sa se racordeze la sistem se multumesc cu
ceea ce au in prezent. O ancheta din anul anterior a aratat ca 90%
din instalatiile pentru apa si 82% din unitatile de sanitatie erau in
functiune. Din Yacupaj s-a dezvoltat un program national de 46
milioane de dolari sustinut de Banca Mondiala.

Sursa: Black M, 1998

Recunoasterea apei ca un bun economic reclama faptul ca resursele
sunt alocate intre valori de utilizare mari si mici. Totusi, armonizarea
bunavointei de a plati la valoarea reald este problematica si exista
numeroase complexitati in stabilirea si gospodarirea regimului de plata,
dezvoltarea unui sistem eficient de colectare transparent si explicabil si
crearea unor sisteme adecvate. Alocarea apei prin autorizare si
reglementare ofera dificultati pentru distribuirea echipamentelor pe cand
cea politicad si economica controleaza resursele; iar de regimul de plata,
autorizarea si atribuirea drepturilor proprii pot beneficia tarile cu
administratie ineficienta si corupta.

IWRM nu poate rezolva asemenea probleme socio-politice intr-o tara, ca
cele subliniate mai sus, dar poate furniza un cadru in care multe
probleme pot fi discutate/dezbatute. IWRM poate stabili cadrul politic
corect si regulile jocului — prin intermediul unei conduceri politice cheie —
precum si institutile necesare pentru administrarea acestor reguli. in
cadrul abordarilor cerute, IWRM poate permite comunitatilor si
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administratiilor mai mari s& gospodareasca resursele pentru multe
folosinte in cascada de catre cei care participa (democratic) si prin
procese de cerere-responsabilitate. in final, o abordare integratd poate
ajuta la medierea utilizarii in concurenta, iar asigurarea serviciilor minime
pentru saracii din zonele rurale si urbane este recunoscuta ca o folosinta
cu mare valoare si proiecteaza regimul de plata in consecinta.

4. IWRM in actiunea de reducere a saraciei

ecesitatea pentru abordarea integratda a gospodaririi

resurselor de apa a fost recunoscuta ca axiomatica in circuitul

international, iar principiile IWRM sunt in continuare adoptate

in cadrul politicilor legate de apa si cea a guvernarii bunurilor.

I Treptat, tarile introduc forme in lege, politica si administratie

care reflectda o noua relatie pentru durabilitate, armonie si

eficienta. Totusi, cateva tari sunt lipsite de prevederi politice si economice

in ceea ce priveste profitul din apa. Reformele, in special reformele care

pun accentul pe echilibru, sunt dificil de realizat intr-un climat de opinii

care conform cdrora conservarea apei este esentiald pentru

supravietuirea viitoare si dezvoltare, si s-a opus ideii conform careia

furnizarea serviciilor de apa sunt apreciabile. in unele situatii, politicienii

si-au format o cariera in speranta serviciilor gratuite sau aproape gratuite

pentru apa, electricitate si alte facilitati publice, si sustin o agenda pro-

saracie pentru sustinerea politicilor care nu sunt durabile si care totugi nu

pot servi oamenilor saraci. Totusi, progresul catre reforma este incet.

Fara modificari semnificative si la scara mare in perceptia populara, in

special in ceea ce priveste grupurile cu venituri sub veniturile medii si

grupurile semnificative din punct de vedere politic, se poate demonstra
imposibilitatea de a se produce in unele tari pe termen lung.

Totusi, societatea civila nu asteapta intotdeauna guvernul sa actioneze.
Existd un numar de situatii unde realitatea deficitului de apa si impactul
dezastruos asupra supravietuirii umane, sanatatii si productivitatii au fost
legate de necesitatea unor solutii locale de gospodarire integrata a apei
chiar daca nu s-au avantat in mod constient sub drapelul IWRM.
Introducerea programelor sectoriale conduse de guvern in perioada de
dezvoltare au fost reduse in favoarea solutiilor conduse de comunitate si
controlarea rezervelor de apa s-a realizat de catre organizatii/persoane
juridice, chiar daca nu au fost intotdeauna Tn avantajul comunitatilor cu
venituri mici. Pe de alta parte, deciziile la nivel local pot avea impacturi
adverse in cadrul altui bazin si abordarea holistica condusa de guvern
este numai o metoda de asigurare a utilizarii durabile a resurselor din
bazinele mari.



Protectia si regenerarea cumpenei apelor

Existda multe forme de integrare: integrarea utilizarii competitive,
integrarea dintre preocuparile sectoriale, integrarea cerintelor din grupuri
diferite, inclusiv acelea care sunt predispuse la risc care isi asuma
controlul asupra resurselor. Echilibrarea cerintelor necesitd procese si
negocieri politice intre parti, al caror interes comun este managementul
efectiv al apei.

Producerea deficitului de apa, datorita secetei sau declinului masei de
apa, poate prevedea stimulente pentru comunitate Tn ceea ce priveste
regenerarea cumpenei apelor sau a panzei freatice epuizate prin
folosirea ajustatd a tehnologiilor traditionale. Cele mai recente
experimente in ceea ce priveste managementul cumpenei apelor
localizate, planificarea detaliata (micro-planificarea) a utilizarii terenului si
apei, sau prevederea integrata a serviciilor a fost luata in vizor de catre
primii intreprinzatori si ONG-uri locale luptandu-se cu problemele practice
ale pamantului. In unele cazuri, aceste eforturi au fost sustinute de politici
si suporturi oficiale pentru dezvoltarea modelelor prevazute de agentiile
externe care faceau donatii pentru aceasta.

Statele indiene cu rauri putine Gujarat, Madhya Pradesh, Maharashtra si
Rajasthan sunt sediul multor astfel de exemple. Centrul pentru Stiinta si
Mediu (CSM) din Delhi a documentat multe cazuri de regenerare
ecologica la nivel de comunitate bazata pe recoltarea/strangerea apei de
ploaie, un domeniu vechi de secole al tehnologiilor hidraulice care au fost
umbrite de comitetul guvernului pentru furnizarea gratuita a serviciilor de
apéa pentru comunittile rurale din anii 1960 (Agarwal si Narain, 1997). in
fata secetei severe, comunitatile si-au construit rezervoare/bazine, diguri
de frénare si alte mici structuri de captare a precipitatiilor in paturi de
rauri si fantani. Ei au avut succes de-a lungul timpului in ceea ce priveste
revitalizarea panzei freatice si transformarea ecosistemelor si a
economiilor locale. Transparenta si participarea factorilor de decizie si
stabilirea a drepturilor de proprietate ale comunitatii asupra resurselor
locale au fost critice. Conducerile locale decid prioritatile, rezolva
conflictele si stabilesc regulile de raspundere si castig. Mici structuri
pentru captarea precipitatiilor arata rezultatele de regenerare, iar in unele
sezoane provin din masa apei pot fi remarcabile. Rezultatele pentru
multe comunitati nu au fost spectaculoase, cu cultivarea continua si
prosperitate relativd cand zonele inconjuratoare cu aceleasi precipitatii
sunt neproductive, secarea fantanilor si locuitorii au fost fortati sa migreze
in alta parte (vezi cadru 6).

Exemple de protectie si regenerare a cumpenei apelor in alte parti ale
lumii existda. Un caz interesant este in America de Sud legat de
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managementul rdului La Quebrad Chocho, Chocho, Columbia, cu
formarea Asociatiei Utilizatorilor pentru cumpararea pamantului din jurul
cumpenei apelor, reimpadurirea si protectia acestuia. Un caz care implica
populatia bastinasa din Mexic si implica restaurarea localitatii Aztecan
Chinampas in mod traditional la Xochimilco. Initiativa societatii civile a
aratat cum implementarea proiectului stabilit cu utilizatorii de apa poate
duce la regenerarea hidrologica completa a zonei. Promovarea bazinului
raului ca unitate geografica pentru realizarea IWRM in practica a atras
mult atentia, dar la nivelele superioare bazinului raului conform granitelor
administrative si politice si exista multe exemple de tensiuni intre
utilizatorii din amonte si cei din aval in jurisdictii diferite.

Cadru 7 — Cooperarea regionala a apei

Republica Mozambic, republica Africa de Sud si Kingdom din
Elvetia s-au obligat temporar la un acord/intelegere, al carui scop
este de a promova cooperarea pentru protectia si utilizarea
durabila a resurselor de apa din raurile Incomati si Maputo.
Principiile importante pe care se bazeaza acordul sunt acelea al
achitabilitatii si utilizarii rezonabile a resurselor de apa din raurile
implicate din punct de vedere economic si politic intre trei tari,
precum asigurarea protectiei mediului. Acest acord asigura
Mozambicului, cea mai din aval tard, protectie impotriva
supraexploatarii raurilor de catre vecinii din amonte si garanteaza
rezerve de apa pentru capitalul Maputo bazat pe nevoile curente si
cresterea necesarului de apa bazatd pe protectia populatiei si
dezvoltarii industriale. Acestea vor creste stabilitatea economica si
sociald in sub-regiune. In plus, in acord apa a fost alocata pentru
dezvoltarea instalatiilor de irigatie pentru micii detinatori din Elvetia
si Africa de Sud. Rareori, acordul se bazeaza pe impartirea
echitabila cu tarile din amonte mai puternice luand in considerare
necesitatile critice de dezvoltare ale vecinilor lor mai saraci din

zonele limitate de dezvoltarea economica.

La nivel macro exista o crestere a acordurilor in ceea ce priveste
distribuirea apei intre state in cadrul tarilor federale, si intre tarile care au
aport la apele transfrontaliere. Cooperarea in cadrul bazinului raului a
fost propusa spre infiintare de catre competitia dintre utilizatori si utilizari
in cadrul raurilor majore ca Gange, Nil, Jordan si Mekong. Aici, un
stimulent — Tn special in asemenea zone ca Middle East si Africa de Nord



- este rezolvarea tensiunilor din cursul utilizarii apelor internationale
implicate. Consideratile de echitate sunt in general interpretate ca o
echilibrare a avantajelor zonelor din amonte si din aval, in ceea ce
priveste cantitatea apei pentru din rezervoare si canale, si deteriorarea
calitatii apei prin surse de poluare din amonte. Chiar daca acordurile
internationale asupra apei implicate trebuie sa se Tmpace cu saracia,
aceasta nu inseamna ca deciziile lor nu trebuie sa aiba un impact direct
asupra celora care depind de distribuirea costurilor si beneficiilor in ceea
ce priveste apa, din grupurile mai sarace si predispuse riscului sufera de
discriminare si dezavantaje (vezi cadru 7).

Managementul serviciilor la nivel de comunitate

Problemele referitoare la gospodarirea integrata al serviciilor de apa
includ necesitatea de a se adresa durabilitatii serviciilor, protectiei
mediului si furnizarii echitabile a rezervelor pentru populatiile
dezavantajate. In timpul ultimelor decade, a existat un numé&r mare de
initiative Tn asezarile urbane neoficiale si in zonele rurale si riverane,
pentru a dezvolta sistemele in ceea ce priveste dreptul de proprietate al
comunitatii si managementul serviciilor care integreaza cerintele si
rezervele, si pentru a promova tehnologiile care sunt durabile economic
si din punct de vedere ecologic (WSSCC, 2000). in general, dezvoltarea
ONG-urilor servegte drept factor de intermediere intre comunitati si
administratiile guvernului pentru a ajuta la conformarea structurilor si
sistemelor (din punct de vedere tehnologic si financiar), organizarea si
finantarea instruirii/perfectionarii lucratorilor din comunitate, si de a
permite stabilirea asociatiilor consumatorilor de apa si comisiilor locale de
apa. Dinamica socio-economica ridicA multe probleme 1in toate
abordarile, iar asemenea initiative nu sunt panacee/leacuri universale. O
evaluare mai independenta este necesara pentru determinarea cauzelor
succesului si determinarea termenului mediu de replicare a acelor
succese.

Un factor in multele scheme de succes din comunitate este participarea
femeilor in ciuda rezistentei initiale in cadrul societatii traditionale. S-a
pus accentul in mod deosebit asupra raspunsului la cerinte, disiparea
informatiei, punerea in functiune si intretinerea pe termen lung. Alegerea
tehnologiei, potentialul pentru comunitate de a o realiza si plati pentru
servicii, este esentiala pentru a se obtine succesul. Exista o eficienta
mica in asigurarea rezervelor pompate electric sau chiar manual, daca
sparturile nu pot fi reparate. Comunitatile isi dau seama deseori de
limitarile lor tehnice si financiare (Shah si altii, 2002). De exemplu, cele
mai multe comunitati din provincia Niassa din Mozambic aleg un rezervor
bine protejat (vezi cadru 8).
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Cadru 8 — Economiile de durabilitate/sustenabilitate pentru
comunitatile sarace

in provincia Niassa a Mozaicului, WaterAid a sustinut administratiile
districtelor si ONG-urile locale in implementarea abordarii raspunsului
la cerinte pentru rezervele de apd pentru comunitate. Metodologia a
luat Tn considerare abilitatea comunitatii de a plati costurile pentru
instalatie si s-au selectat din lista tehnologiilor. Cerintele au crescut
de la 9 instalatii in primul an la 144 in al treilea. Majoritatea
comunitatilor cu venituri mici au ales rezervoare protejate contrar
celor pompate manual pe care ei cred ca nu si le pot permite. S-a
realizat un program din problema standard de ocupare a timpului cu
repararea pompelor manuale nefunctionale, iar rezervoarele protejate
sunt o Tmbunatatire majord pentru rauri si balli, sursele utilizate
fnainte.

Sursa: E Bresslin, WaterAid Mozambique, project papers

Un exemplu de proiect care a indeplinit criteriul pentru succesul serviciilor
de apa pe liniile IWRM este sistemul de furnizare gratuita a apei la scara
mare in districtul Hitosa din zona Arssi a Etiopiei (Silkin, 1998).
Tehnologia este simpla si ieftina: conducte de aductiune in muntii
inconjuratori, cu lungimi care servesc 122 robineti publici si conectari la
unele cladiri individuale. Complexitatea schemelor reiese din conditia de
baza a managementului: 28 sate si trei orage mici cu 56 000 clienti au
fost deservite, si 140 km de conducte principale si secundare au fost
operate gi mentinute in functiune. Totusi, partile implicate au optat pentru
managementul comunitatii, sustinut gi incurajat/promovat de guvern si
organizatia nonguvernamentald WaterAid. O structura elaboratda a
corpurilor reprezentative, la nivel de comunitate si district/judet, cu multe
femei participante, a fost stabilita pe o perioada de peste trei ani timp in
care conductele au fost realizate. Fondurile si forta de munca ale
comunitatii au fost stabilite, iar sistemul de colectare/strangere a
listelor/taxelor pentru apa a fost stabilit si el. Apa este cumparata pentru
mai multe scopuri, inclusiv pentru animale in sezonul uscat si pentru
producerea berii in perioada casatoriilor. In ciuda intelegerii profunde a
vulnerabilitatii pentru criza de apa din zona, a fost armonizata trecerea de
la o situatie in care apa a fost putind dar ieftina, la situatia in care este
abundentd, dar cu plata. Exista solicitari constante de la noile sate pentru
a fi incluse si care cresc constant ratele de consum, iar intrebarea
nerezolvata este cum contorul de apa va ajusta taxele pentru a controla
solicitarile ca impact asupra suportului de resurse in anii urmatori — o
aluzie la faptul ca IWRM este un proces dinamic.



Cadru 9 — Integrarea munte-lac-rau in Jiangxi, China

Provincia Jiangxi, cu o populatie de 41,4 milioane locuitori, este
deluroasa si muntoasa si a suferit o severa degradare de mediu in
anii 60 si '70. S-au produs eroziunea solului, frecvente secete si
inundatii, accelerarea desertificarii, poluarea si raspandirea unor boli.
In anii 1980, a fost initiat un program pentru anularea declinului starii
mediului. Acesta s-a bazat pe conceptul ca muntii, raurile, lacurile
(MRL) cuprind un sistem integrat al carei deteriorare a fost legata de
saracie. Guvernul provinciei Jiangxi organizeaza un Oficiu de
Dezvoltare MRL, cu subramuri, pentru a planifica programe de
reducere a saraciei bazate pe bazine care depagsesc granitele
administrative. Accentul s-a pus pe: dezvoltarea durabila a
cumpenelor mici de apa din zonele montane; dezvoltarea integrata a
terenurilor deluroase; controlul eco-agriculturii din jurul Lacului
Poyang. Reteaua de proiecte a fost stabilita, sustinuta de 27 situri
demonstrative si 127 statii de extindere. Programul, care este
exemplar pentru principiul IWRM, a prevazut ca poate fi descoperit un
bilant Tntre protectia mediului, dezvoltarea economica si stabilitatea
sociala. Totusi, suportul politic al categoriei aproape unice a Chinei, a
fost esential pentru un astfel de program larg desfasurat intr-o unitate
demografica, geografica si administrativa mare.

Sursa: GWP, 2002

Multe alte exemple similare de gospodarire a serviciilor de apa pentru
comunitati la scard mica existad in tari din intreaga lume, dovedind ca
astfel de initiative pot conduce la un nivel mai mare de furnizare de
servicii i o productivitate mai mare pentru populatile dezavantajate.
Totusi, este important de remarcat ca in prezent cele mai multe initiative
depind de obligatia si entuziasmul local si este doar operational al scara
mica. Ce poate fi practicabil via-a-vis de gospodarirea integrata la nivel
de comunitate — in valea unui rdu mic de exemplu — poate fi foarte dificil
pentru “ridicarea pretului” semnificativ de cand profitul a crescut
exponential. Un exemplu rar de gospodarire integratd al resurselor de
apa la scara larga s-a bazat pe existenta unor cumpene de apa in
provincia Jiangxi, China (vezi cadru 9).

Unde guvernele au inceput sa descentralizeze managementul instalatiilor
si serviciilor de apa pentru comunitatile locale cu sustinere din randurile
apropiate ale corpurilor tehnice si administrative, multe intrebari raman cu

29



30

privire la responsabilitatile la diferite nivele. Multe guverne sunt ezitante
in a acorda responsabilitatile asupra managementului cumpenelor de apa
pentru comunitati sau unitati sociale mai mari pe cale sistematica.
Problema integrari cu structurile geo-politice si administrative sunt foarte
reale, iar descentralizarea este perceputa ca un risc la densitatea
serviciilor gi standardelor tehnice. Cu exceptia acesteia, exista rezistenta
de la diferiti birocrati si aliatii lor, pentru care orice pierdere a controlului
asupra implementarii alimentarii cu apa a avut implicatii financiare
negative. Principiul gospodaririi integrate al resurselor poate fi astfel
universal acceptat, dar exista o cale lunga pana la transpunerea in
politica operationala si cadrul practic.

Unele comunitati din mediul rural si-au pierdut speranta in promisiunile
autoritatilor in ceea ce priveste alimentarea cu apa din macro-schemele
izolate de controlul lor, care pot fi dependente de comportamentul
utilizatorilor din amonte, administratiile izolate si jurisdictile aflate in
conflict. in unele cazuri ei au luat problema in propriile lor maini. O astfel
de dezvoltare ad-hoc totusi poate fi un dezastru in cadrul aceluiasi bazin.
Dezvoltarile neplanificate la nivel de comunitate de-a lungul Raului
Pangani din Tanzania au condus la serioase conflicte intre comunitatile
sarace intrucat resursele de apa au secat In bazinul inferior (Burton,
1997).

De aceea este important ca implicatile practice ale promovarii
gospodairirii integrate a resurselor de apa sa se adreseze ca metoda de
rezolvare a problemelor de echitate la nivelul comunitatilor i stabilirea
legilor si politicilor pentru indeplinirea obiectivelor. Descentralizarea si
solutiile bazate pe comunitate pot ajuta grupurile marginale si sarace, dar
ar putea conduce la anarhie. Sub guvernarea IWRM trebuie luata
responsabilitatea pentru alocarea si controlul resurselor de apa si
nerenuntarea la responsabilitatea ei pentru grupurile locale sau ONG-uri.
Urmarea este ca, din punct de vedere politic, curentul este in favoarea
gospodairirii integrate al resurselor de apa si astfel o mai buna echilibrare
intre managementul centralizat si descentralizat poate fi realizata.

Integrarea consideratiilor de echitate in mecanismele si politicile
IWRM

Pentru introducerea progresiva a IWRM se vor realiza modificari in cadrul
legislativ, in politicd si in cadrul de reglementare. In preluarea acestor
modificari, echitatea cere ca sa se ia in considerare si sa fie sustinut
profitul oamenilor care traiesc in saracie. Legislatia care guverneaza
drepturile asupra apei pot afecta grupurile dezavantajate in diferite cai,
atét pozitive cat si negative. Elementele legislative pozitive si de protectie
includ (Solanas si Villarreal, 1999):



. Acordarea de drepturi speciale in ceea ce priveste
apa oamenilor desemnati ca saraci: nelegati de proprietarii
de pamanturi;

o Protectia drepturilor traditionale si obisnuite in ceea ce
priveste apa incercate de populatia indigena si minoritara si
datoritd compensatiei in contextul irigarii majore sau
proiectelor hidroelectrice unde accesul la existenta lor a fost
afectata;

. Rezervarea unor cantitati de apa care sa fie primita ca
un bun gratuit, si pentru protectia mediului, pentru sustinerea
grupurilor de oameni cu putere mica de cumparare Si
permite degradarea mediului/bazei de resurse pentru
supravietuire.

Legislatia recentd a apei cu privire la utilizarea terenului si apei a fost
transpusa in Africa de Sud si Zimbabwe. Actul National al Apei din Africa
de Sud si Actul Serviciilor de Apa, ambele transpuse in 1997/98, sunt
privite ca pionierat Tn sustinerea drepturilor tuturor locuitorilor la accesul
la un nivel minim de furnizare a apei si au fost expuse ca un model al
principiilor IWRM. In Zimbabwe, un Act al Apei revizuit a fost incercat
pentru luarea in considerare a echitdtii in alocatie prin reducerea
drepturilor la apa care au fost stapanite continuu; iar conceptul de
prioritate al sistemului de date cu privire la acordarea dreptului la apa a
fost eliminat. Aceasta prevedere a fost initiatd pentru a proteja interesele
oamenilor mai putin Tnstariti (micii detinatori si muncitori la ferma) care au
fost impiedicati in prealabil de la accesul adecvat datorita acordarii mai
multor drepturi cu privire la apa la fermieri. Raméane de vazut daca
aceasta va conduce practic la o distributie mai echilibrata.

Modificarile din politici si legislatie au avut un impact substantial asupra
oportunitatilor pentru séaraci. De exemplu (Banca Mondiala, 2001), in
1992 Mexic a transpus 0 noua lege a apei, care a introdus modificari
radicale in ceea ce priveste gospodarirea apei. In unele zone efectele au
fost dramatice, cu reducerea substantiala a acviferelor si cu miscarea
apei de la productia traditionald cu valoare mica la o noud productie cu
valoare mare. Totusi, in cadrul politicilor si legilor apei, modificarile au
intentionat s& imbunatateasca eficienta si conservarea, in special unde
stimulentele de piatd sunt introduse. Pietele pentru apa pot ajuta la
imbunatatirea alocarii si utilizarii apei, astfel la promovarea eficientei
(Kemper, 2001); dar daca introducerea lor nu este insotitd de
prevederi/furnizari corespunzatoare pentru grupurile vulnerabile si pentru
protectia mediului, comertul apei poate incuraja eliminarea sociala si
neglijarea mediului. Aceleasi observatii pot fi facute cu privire la adevarul
politic pentru sectorul privat implicat in serviciile de apa; furnizarea apei
catre clientii care utilizeaza cantitati mici de apa si nu-si pot permite sa
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plateasca pentru servicii, iar infrastructura nu este atractiva. Pe de alta
parte, utilitdtile publice ineficiente si manipulate politic deseori exclud
zonele mai sarace si cetatenii mai bogati datornici. Daca furnizarea
serviciilor este publica sau privatd oamenii saraci vor beneficia doar de o
reglementare efectiva care este bazata pe echitate si sustenabilitatea
financiara.

Un numar de legi si reglementari cu privire la utilizarea terenului si apei
raman in codurile de legi din intreaga lume care deseori sunt aplicate
intr-o maniera discriminatorie impotriva populatiilor dezavantajate, de
care depind efectiv drepturile clientilor la baza de resurse naturale si care
nu recunosc titlul lor. Este necesara reconcilierea drepturilor de echitate
ale clientilor intr-un cadru legal; ritmul rapid de modificari, desfagurarea
unei economii globale si puterea ei de absorbtie a resurselor, pot altfel
marginaliza grupurile vulnerabile care sunt incapabile sa sustind/apere
drepturile lor din lege. O grija considerabila este necesara pentru evitarea
“capturii” de catre grupurile puternice.

Modificarile in regim local si reglementar necesitd sa fie insotite de
alocarea de resurse financiare, institutionale si umane pentru a permite
implementarea lor eficienta. Multe legi existente nu sunt aplicate
deoarece nu existd un sistem de implementare sau capacitate de a fi
impuse. Operarea echitabila a legilor si politicilor cere un grad al
capacitéatii de control, si climat al responsabilitatii democratice, lipsuri in
contextul celor mai multe tari in curs de dezvoltare cu populatie
numeroasa care traieste in saracie. Legile si politicile pot fi bine
intentionate, dar unde ele sunt aplicate selectiv pot fi utilizate pentru
discriminare Tmpotriva grupurilor dezavantajate si fara putere in timp ce
cele cu influenta le trateaza cu impunere. O transparenta mai mare cu
mau mult acces echitabil la informatie este factorul cheie in impunerea
corecta a legilor.

Reforma si dezvoltarea institutiilor, introducerea IWRM pentru asigurarea
echitatii are implicatii importante pentru sistemul institutional si de
management (vezi caseta 10). In cadrul unui domeniu de activitati citate
in aceasta césutd, doud categorii de actiuni pot fi distinse. Prima
categorie le include pe acelea care sunt tintite in mod specific catre
populatile dezavantajate, interventiile directionate catre grupurile
vulnerabile, suspuse riscului si cu venituri mici, incluzand modificari in
proiectarea si gospodarirea serviciilor, atenuarea secetei, protectia
mediului pentru zonele degradate si cu apele poluate de care depind
populatile marginalizate. A doua categorie include introducerea mai
multor centre riguroase de echitate/egalitate in cadrul sistemului de
distribuire a serviciilor existente si a regimului de management al
resurselor de apa. Punand accentul pe apa ca bun economic si utilizarea
mecanismelor de piatd pentru controlul cerintelor si asigurarea
durabilitatii financiare — politici care pot intari inegalitatile decéat sa le



reduca — a doua categorie de actiuni este potrivitd pentru a fi chiar mai
competitiva pentru implementare decat prima.

Cadru 10 — Asigurarea echitatii in IWNRM

e Colectarea datelor cu privire la “saracirea apei”, care permite intelegerea
problemelor legate de saracirea cauzatd de lipsa apei, sa fie extinsa
dincolo de acoperirea serviciilor;

e O atentie deosebita asupra populatilor cu “risc la apa”: acelea
vulnerabile la seceta, deficit de apa si inundatii;

e Orientarea actiunilor profesionale implicate in furnizarea si administrarea
serviciilor cu privire la necesitatile specifice ale grupurilor socio-
economice vulnerabile, inclusiv femeile, copii, cei care sunt afectati de
HIV/AIDS sau alte conditii similare, grupurile indigene si minoritare;

e Capacitatea de formare a expertilor in limita costurilor mici si
tehnologiilor corespunzatoare/proprii pentru apa, irigare si sanitatie;

e Capacitatea de formare la toate nivelele pentru abordarile democratice,
n special la nivel de comunitate pentru care planificarea locala a utilizarii
resurselor, mentinerea si managementul serviciilor, vor fi transferate
crescator;

e Accent deosebit asupra implicarii femeilor in mecanismele de
management comunitare si in dezvoltarea politicilor;

e Dezvoltarea parteneriatelor dintre sectoare diferite si diferite tipuri de
corpuri de implementare — publice, private, ONG - pentru
protectia/securizarea profitului si sintezei politicilor anti-saracie;

e Sprijinirea abordarilor anti-saracie de catre subventii si stabilirea
mecanismelor care pot fi utilizate la reducerea alocatiilor inegale ale
beneficiilor si accesului la servicii;

e Utilizarea activa a evaluarii existente si instrumentelor de colectare a
datelor care permite ca dezavantajele, discriminarile si tipurile de cerinte
sa fie eliminate (evaluarea impactului de mediu, evaluarea genului,
evaluarea impactului social, estimarea participarii rurale);

e Punerea unui accent, in cadrul politicilor asupra informatiilor, educatiei si
a campaniilor de comunicare a legaturilor existente intre apa, sanitatie si
sanatate si in promovarea spalatului pe maini si a altor elemente cheie
pentru o viata igienica;

e Utilizarea instrumentelor de management ale IWRM pentru o schimbare
echitabila a sistemului de gospodarire (GWP, 2002).

Introducerea valorilor pietei in cadrul IWRM permite ca preturile sa fie
stabilite pentru utilizari de valori ridicate si de valori mici. Dificultatea
consta in faptul ca, in termeni economici, o utilizare de valoare ridicata
poate fi atunci cand apa este utilizatda in mod indelungat pentru
producerea recoltelor (sau pentru extragerea materiilor prime) care
implica costuri de export ridicate si care epuizeaza resursa de baza. De
asemeni, daca se atribuie o valoare ridicata utilizarii apei pentru a asigura
necesarul minim de apa pentru oamenii saracii, atunci va fi greu de
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transpus Tn termeni economici de piatd. Managementul preturilor,
tarifelor, subventiilor si sistemul necesar pentru implementarea acestora
in asa fel incat sa se asigure echitatea fara implicarea unor grupuri
politice si economice puternice, vor necesita un management la nivel
inalt si sofisticat si, de asemenea, un regim reglementar si operational cu
mult peste capacitatile multor administratii existente. Nu este practic sa
se stabileasca niste principii universale pentru utilizarea sau neutilizarea
subventiilor, sau pentru structura tarifelor si pentru regimurile preturilor.
Multi parametri economici, inclusiv capacitatea utilizatorului de a plati si
posibilitatile de subventionare, trebuie stabiliti/adresati pentru fiecare caz
in parte. Astfel, capacitatea de creare a astfel de exercitii trebuie sa
reprezinte o prioritate si intarzierile privind implementarea trebuie
recunoscute si evitate.

De cand, intr-o abordare IWRM, o varietate mare de factori economici,
sociali si ecologici trebuie introdusi intr-un cadru politic general, crearea
unui parteneriat este o parte esentialda a proceselor politice cerute.
Legaturile intre grupurile de utilizatori, grupurile de distribuire a serviciilor,
consiliile locale, corpurile sectoriale, departamentele guvernamentale,
organizatiile non-guvernamentale, agentii cu suport extern si companii
private pot oferii economii ale costurilor, pot reduce conflictele si pot
activa avantajele factorilor implicati. O parte din acesti factori prezinta o
intelegere autentica in ceea ce priveste dinamica saraciei au o evidenta
mult mai buna a subiectelor despre saracie: anumite tipuri de grupuri de
utilizatori, consilii locale si organizatii non-guvernamentale sunt in
principal preocupati de reducerea séaraciei. Ins& aceste organizatii rareori
au influentd asupra mediilor politice si nici nu au resursele necesare
pentru implementarea serviciilor de distribuire sau a unor programe de
protectia mediului la o scara foarte mica si exacta. Intre acele grupuri
care interactioneaza direct in ceea ce priveste nevoia de apa, intre
grupurile dezavantajate si vulnerabile si intre cei care dezvolta si
implementeaza politicile si programele la nivel local si national trebuie
construite niste poduri (vezi cadrul 11).



Cadru 11. — Parteneriat in cadrul institutiilor din cadrul bazinelor
raurilor

In 1998, o organizatie non-guvernamentald bulgara — Centrul de
Practici Sociale din Sofia — a initiat Consiliul Cumpenei de Ape
Varbitsa pentru a aduna toate comunitatile dependente de raul
Varbitsa si pentru a linisti diferentele inter-culturale si inter-etnice.
Obiectivul era realizarea unui plan de dezvoltare pentru intregul rau,
in cadrul caruia municipalitatile locale sa inece toate diferentierile. Cu
timpul, se spera ca acest consiliu pilot sa duca la realizarea a mai
multor astfel de abordari care sa fie adoptate de Ministerul Mediului si
care sa duca la consilii de cumpene de apa mult mai mari. Prima
etapa a lucrarilor realizate de consiliu, a fost condusa de Maiorul
Kirkovo si in cadrul acestei etape, cercetatorii au scos in evidenta
problemele cu care se confrunta raul. Varbitsa este, in prezent, cel
mai cercetat rdu din Bulgaria. Prin 1999, consiliul a dezvoltat un plan
de actiune si un numar de probleme locale, inter-etnice au fost
rezolvate prin colaboradrile cu autoritdtile locale. Forma de
guvernamant a acceptat realizarea unei noi Legi a Apelor prin care
promova stabilirea Consiliilor Cumpenelor de Apa.

Sursa: GWP Central and Eastern Europe Water Forum, Prague, 2002

Utilizarea eficienta a instrumentelor de evaluare in schemele de
planificare si implementare a serviciilor si in cadrul proiectelor majore
pentru irigare si pentru energie hidroelectrica, va ajuta procesele de
alocare, de temperare ecologica a mediului si de moderare a solicitarilor
in asa fel incat interesele echitatii sa fie indeplinite. Folosinta apei de
diferite grupuri de populatie — amonte/aval, urban/rural, masculin/feminin,
bogat/sarac - din punct de vedere social, economic si ecologic, si
capacitatea surselor disponibile in termeni de cantitate si calitate trebuie
sa fie pe deplin inteleasa. Pot fi utilizate instrumente ca Evaluarea
Resurselor, Evaluarea Impactului Social, Evaluarea Impactului Ecologic,
Evaluarea Genului si Evaluarea Participantilor Rurali. Datele trebuie
impartite cu grupurile de utilizatori iar campaniile publice de informare si
educare trebuie utilizate pentru familiarizarea tuturor membrilor societatii
cu constrangerile existente asupra resurselor de apa si cu necesitatea
durabilitatii. Astfel actionarii bine informati, in special cei din cadrul
grupurilor dezavantajate si vulnerabile, reprezintd cea mai buna garantie
ca drepturile lor pentru apa si cererile pentru o parte legitima din
resursele comune vor fi indeplinite.
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5. CONCLUZIl si RECOMANDARI

in moment ce principiul gospodaririi integrate a resurselor de

apa a fost acceptat in conferintele internationale despre cum
D sa gospodaresti apa intr-o lume supra-populata, si cu putina

apa, a existat o tendinta de a privi implementarea acestuia ca

tot ce trebuie pentru a intra intr-o noua era cu un

management durabil, eficient si echitabil din punct de vedere
a resurselor de apa. Exista o apreciere inadecvata a diferentei dintre
teorie si implementare si legile, politicile si practicile referitoare la
principiul necesitatilor integrarii. Existd complicatii reale in procesul de
punere in aplicare, la toate nivelele — managerial, administrativ,
tehnologic, comportamental si mai presus de toate, politic. Unele
competitii pentru resursele de apa potabila pe care IWRM le poate
modera sunt usor de remarcat — mijloacele de trai depind de acestea, iar
modalitatile eficiente de negociere nu se vor ivi din neant. Protejarea
intereselor a 1.2 miliarde de oameni care traiesc in cea mai crunta
saracie reprezinta inca un set de complicatii. Insa, adoptarea IWRM face
ca acest proiect sa fie mai atragator decat ar putea fi in acest caz.

Ritmul si secventele reformei IWRM sunt critice. Politicile, legile si
instrumentele economice sunt la fel de bune ca cel care le administreaza.
Introducerea IWRM, care in cele mai multe situatii se afla inca la inceput,
trebuie sustinutd de dezvoltarea unei guvernari eficiente a apei (Rogers
si Hall, 2002) care pune in ordine sistemele coerente. In schimb aceasta
necesita dezvoltarea capacitatii umane gi institutionale de a gospodari
resursele si serviciile legate de apa conform unui set de principii sociale,
economice, ecologice si tehnologice (Comisia Europeana, 1998).
Acestea, trebuie mai intéi adoptate de catre profesionalisti, birocrati si
politicieni. Dar, nu numai cei implicati in gospodarirea apelor trebuie
reorientati. Multi proiectanti economici si oficiali financiari mai au de
invatat sa aprecieze rolul apei in toate aspectele productive ale vietii,
implicatiile profunde ale lipsei de apa si poluarea asupra mijloacelor de
trai ale populatiei si mai ales asupra membrilor cei mai vulnerabili. Rolul
apei in reducerea saraciei este foarte subestimat printre toti factorii de
decizie si specialistii in dezvoltare. Ca un punct de plecare, este
necesara o analizare mai bund a legaturilor intre accesul la apa si la
serviciile conexe si necesitatile prioritare a celor care isi imbunatatesc
viata ca rezultat a initiativelor de reducere a saraciei.

In toate competitile pentru resursele de apa, existda intotdeauna
castigatori si invingi. IWRM nu reprezintd un glont de argint si nu evita
problemele de comert, ci face posibila identificarea acestor probleme si
moderarea lor gi stabilegte un cadru in care diferiti utilizatori gi actionari
isi pot spune punctul de vedere. Pentru ca cei saraci sa poata face la fel,
va fi necesar ca ei sa porneasca o actiune semnificativa. Este realist sa



recunoagtem c¢& doar rezistenta politicd Tn multe situati va fi
considerabila, iar implementarea IWRM va trebui sa Ilupte in
contrapartida cu aceste idealuri teoretice si fezabile. Este necesara
asigurarea drepturilor grupurilor vulnerabile la resursele de baza, pamant
si apa.

Urmatoarele recomandari rezulta din aceasta lucrare:

e Din moment ce ,saracia de apa” este o componenta
importanta si inca nerecunoscuta a saraciei in general, iar
lipsa accesului la resursele de apa si la serviciile conexe
reprezinta o situatie dezavantajoasa a majoritarii saracilor,
un efort trebuie facut pentru a promova un tipar de gandire
despre saracie. Daca parametrii rolului apei in saracie ar fi
extingi peste sursele de apa potabila si servicile de
sanitatie, catre pamant si utilizarea apei pentru
productivitate si mijloace mai bune de trai, cazul IWRM ca
parte a reducerii saraciei ar devenit evidenta.

e Abordarile sectoriale in gospodarirea resurselor de apa
trebuie abandonate, nu doar pe motive de ineficienta,
indurabilitate si lipsd de protectie a mediului, ci datorita
faptului cd nu promoveaza echitatea. Pana acum,
singurele programe sectoriale pentru oamenii saraci au
fost programele pentru apa potabila in zonele rurale
sarace, programele pentru serviciile de sanitatie (uscate),
proiecte pentru mici servicii de irigare, scheme de
conservare si aprovizionare urbana. Daca politicile
sectoriale ar fi fost aduse intr-un singur cadru, inclusiv cu
grupuri cu venituri mari sau mici , alocarea intre utilizatori
ar fi fost realizata intr-o maniera democratica, echitabila si
transparenta.

e Trebuie acordata atentie faptului ca modificarile recente in
politicile privind apa care sunt conduse de principiul Dublin
— apa este o resursa, apa este un bun economic — nu sunt
introduse printr-o astfel de cale pentru a discrimina
impotriva oamenilor séaraci. In orice competitie pentru
resursele si serviciile pentru care plata este necesara, cele
cu cele mai putine tinte economice si politice sunt Tnvinse
daca interesele lor nu sunt protejate. Experienta a aratat
ca reducerea subventiilor, privatizarea serviciilor si
descentralizarea Tintretinerii si dreptului de proprietate
pentru grupurile comunitare, i pot discrimina pe oamenii
saraci daca nu sunt introduse intr-o maniera eficienta,
echitabila si edificata. IWRM nu poate garanta ca acestea
se vor intAmpla, dar face perspectivele mai verosimile.
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e Acele cazuri unde IWRM opereazd deja la nivel de
comunitate si regiune ar trebui sa dea un grad mai mare
de cunoastere/apreciere, iar acele autoritati care nu au
dorit incorporarea acelor abordari in politicile de utilizare a
apei si terenului ar trebui sa fie incurajate sa se faca asa.
Eforturile ar trebui sa fie facute pentru cercetarea si
rezolvarea problemelor de introducere a managementului
bazat pe bazine hidrografice al resurselor naturale de care
depind multe mijloace de trai, in cooperare cu jurisdictia
administrativa si politica existenta.

e Reformele pentru legi, politici, structuri institutionale si de
management desemnate pentru promovarea integrarii
politicilor si serviciilor ar trebui sa puna accentul pe
echitate si reducerea saraciei. Nevoia de democratie,
transparenta si diseminarea informatiei in contextul
proiectelor majore de infrastructura, in special cele care
implicad modificari substantiale Th ceea ce priveste mediul,
ar trebui sa fie subliniate. Propaganda cu privire la IWRM
ar putea sa puna accentul pe strategiile de reducere a
saraciei, care ar putea remedia/indrepta desconsiderarea
managementului resurselor de apa ca o componentd
necesara.

e In cadrul IWRM, politicile si programele specifice ar putea

fi preluate pentru redresarea dezavantajelor grupurilor

vulnerabile si supuse riscului, Tn special cele care traiesc

in medii marginale, predispuse la seceta si inundatii si cele

care deja suferd de excludere/eliminare precum si

grupurile indigene, cele din orasele, care se stabilesc

ilegal Tn anumite locuri, cele care sufera de alte

dezavantaje precum femeile si copii care traiesc in saracia

urbana sau rurala fara suport de la un barbat, sustinator al

familiei.
IWRM nu poate fi un panaceu pentru reducerea saraciei, asa cum acesta
lucrare a subliniat in repetate randuri. Totusi, poate facilita
managementul resurselor de apa si a serviciilor de apa astfel incat sa
ajute la reducerea saraciei. Unele modificari propuse in legi, politici si
structuri administrative au impartit oamenii in castigatori si Tnvinsi care nu
pot fi [Amuriti de la Thceput. De cand IWRM contine perspective pentru
alocarea echitabild a beneficiilor obtinute din apa si servicii dependente
de apa, este important ca aceste oportunitati pentru o viatd mai
sanatoasa si mai productiva printre grupurile de cele mai dezavantajate si
supuse riscului nu sunt pierdute, ci transformate in realitate.
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