El Convenio del Agua:

Mas de 20 anos de apoyo legal, técnico y
politico ala cooperacion en la gestion de
los recursos hidricos transfronterizos

www.unece.org/env/water

Water.convention@unece.org




Negociaciones, adopcion y entrada en vigor

* Negociado entre 1990 y 1992 mediante un proceso intergubernamental, tomando como base el
proyecto de Articulos de la CDI

* Negociado como instrumento regional
e Firmado el 17 de marzo de 1992, entrd en vigor el 6 de octubre de 1996

 El Protocolo sobre Agua y Salud de 1999 (entro en vigor en 2005) y el Protocolo de
Responsabilidad Civil de 2003

El Convenio del Agua—negociado en Europa—pero ¢qué es Europa?

* No es solamente la Unidon Europea, incluye todos los paises de la ex-Union Soviética
* No es un continente pacifico

* No es un continente homogeneo en cuanto a su desarrollo economico

* No es un continente carente de problemas con el agua



Enmienda de 2003 y la Globalizacidn

Apertura del Convenio sobre el Agua a todos los Estados miembros de la ONU con el objetivo de:
v'Fortalecer la cooperacion transfronteriza en todo el mundo mediante la implementacion del Convenio
v'Promover el intercambio de experiencias y conocimiento a nivel global

v'Construir un marco global intergubernamental para los asuntos relativos a la cooperacion transfronteriza

v'Reforzar las capacidades, fomentar la sensibilizaciéon y ampliar el apoyo politico a la cooperaciéon
transfronteriza

=> a partir del 1 de marzo de 2016 todos los Estados miembros de las Naciones Unidas pueden
adherirse al Convenio

« Mas de 60 paises mas alla de la region de la UNECE estan
participando en las actividades del Convenio

« Algunos anunciaron ya su intencion de adherirse: Rep. de
Camerun, Rep. Democratica del Congo, Rep. de Ghana, Iraq,
Libano, Peru, Senegal, Togo, Tunez y Vietnam

* Numerosas solicitudes de organizacion de talleres de fomento de
capacidades nacionales o regionales para promover la adhesion




Estado de ratificacion del Convenio del Agua
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Impactos sobre
el territorio (2)

El Convenio ha contribuido también al
continuo avance de la cooperacion
transfronteriza:

- Ampliando el alcance de la cooperacion

- Favoreciendo la adopcion de buenas
practicas

- Animando a hacer frente a los problemas
emergentes

- Reforzando la gobernanza nacional

- Apoyando el progreso tanto a nivel técnico
como politico

- Evaluando los impactos sobre el estado de
las aguas y sobre el nivel de su aplicacion
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El Convenio del Agua: un instrumento vivo

3 principios:

* Prevencion, control y reduccion
del impacto transfronterizo —
obligacion de diligencia debida

« Uso razonable y equitativo

« Obligacion de cooperacion
mediante acuerdos e
Instituciones conjuntas

=> Objetivo general --
sostenibilidad del recurso

Apoyo ala cooperacion atraves de:

Convention

e Un marco juridico
' Internacional

Un marco institucional

Desarrollo de politicas,
creacion de capacidad
y proyectos sobre el
terreno




Campo de aplicacion del Convenio

Por "aguas transfronterizas" se entenderan las aguas superficiales o
freaticas que sefalan, atraviesan o se encuentran situadas en las
fronteras entre dos o mas Estados (Art. 1.1)

Los impactos transfronterizos incluyen: los que afectan a la salud y
seguridad humanas, la flora, la fauna, el suelo, la atmosfera, el agua, el
clima, el paisaje y los monumentos historicos u otras estreetiras===
fisicas, 0 a la interaccion entre dichos factores; tambien
comprenden los

efectos sobre el patrimonio cultural o las condiciones socmeggpomcas
derivadas de las alteraciones de dichos factores = seeenie
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Obligaciones generales del Convenio del Agua (12 Parte)
» Obligacion de prevenir, controlar y reducir cualquier impacto transfronterizo (debida diligencia)
» Obligacion de garantizar que las aguas transfronterizas se utilicen de forma razonable y equitativa

» Obligacion para los ribereiios de cooperar mediante el establecimiento de acuerdos y de 6rganos
conjuntos

«Todas las medidas adecuadas» . ,
Principios guia

» Medidas juridicas, administrativas, econémicas,

financieras y técnicas * Principio de precaucion Otras disposiciones:

- Autorizacion previa de vertidos de aguas residuales por ° Principio quien contamina Art. 4. Vigilancia
parte de las autoridades nacionales competentes y © paga > programas para vigilar el estado de las
vigilancia y control de los vertidos autorizados * Sostenibilidad de la gestion  aguas transfronterizas.

« Aplicacion (progresiva) del tratamiento biolégico o de de los recursos Art. 5. Investigacion y Desarrollo
procesos equivalentes a las aguas residuales urbanas de técnicas eficaces para la

« Medidas destinadas a reducir los aportes de nutrientes prevencion, el control y la reduccion
gene_rados por fuentes in_dustriale_s 0 municipales del impacto transfronterizo.

* Medidas y mejores practicas ambientales para la Art. 6. Intercambio de informacion
a?%téc;cslon de la contaminacién proveniente de fuentes cuanto antes, el mas

amplio intercambio de informacion

» Aplicacion de la EIA y de otros medios de evaluacion :
posible.

* Minimizacion de los riesgos de contaminacion
accidental



Obligaciones para las Partes Ribereinas (2% Parte)

Concluir/adaptar
los

acuerdos/arreglos
bilaterales o
multilaterales (Art.
9.1)

Crear 6rganos

conjuntos (Art. 9.2)

Principales mecanismos de
aplicacion de ciertas
disposiciones a nivel de
cuenca o partes de ella

Consultas (Art. 10)
Desarrollo de criterios y objetivos conjuntos (Art. 9.2)

» Limites de emision para las aguas residuales

» Objetivos de calidad del agua
Programas de accion concertada (Art. 9.2)
Vigilancia y evaluacion conjunta (Art. 11 y art. 9.2)

* Inventariar e intercambiar informacién sobre las

fuentes de contaminacion

« Evaluar la eficacia de las medidas adoptadas
Intercambio de informacion (Art. 13)

* Inventariar e intercambiar informacién sobre las

fuentes de contaminacion

» Estado de las aguas transfronterizas

* Medidas adoptadas y previstas

» Informacion sobre la mejor tecnologia disponible
Realizaciéon de evaluaciones de impacto ambiental (Art. 9.2)
Actividades conjuntas de investigacion y desarrollo (Art. 12)
Sistemas de aviso y alerta (Art. 9.2 y 14)
Asistencia mutua (Art. 15)
Informacion publica (Art. 16)



Estructura institucional : un marco unico en las Naciones
Unidas para la cooperacidon sobre las aguas
transfronterizas

Reunion de las Partes

Comité de

Grupo de Trabajo sobre la Grupo de Tareas sobre

Gestion Integrada de los Monitoreo y Evaluacion
Recursos Hidricos

jo juridi Grupo de tareas sobre Agua, Clima y la red global de cuencas
Grupo de tareas sobre el nexo Agua—Alimentos-Energia-
Ecosistemas

“




Directrices y documentos

ECONOMIC COMMISSION FOR

Policy Guidance Note on the Benefits
of Transboundary Water Cooperation

United Nations Economic Commission for Europe

Convention on the Protection and Use of Transboundary
Watercourses and Intemational Lakes

Transboundary
flood risk
management

\ - g
y Experiences from the UNECE region
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Guide to Implementing

The Water Convention
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ECOMNOMIC COMMISSION FOR TVROPFE
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River basin commissions and

other institutions for transboundary
water cooperation

Cap: y for Water Cooperz
in Eastern Europe, Caticdsus snd Central A

mission for Europe

10 and Use of Teebaurdry
x

GUIDANCE ON WATER AND
ADAPTATION TO CLIMATE CHANGE

Reconciling resource uses in
transboundary basins: assessment of the
water-food-energy-ecosystems nexus




Programa de trabajo para 2016-2018
Apoyo a la implementacion y adhesion

‘ Identificacion, estimacion y
comunicacion de los beneficios de la

Apertura, promocion y socios cooperacion transfronteriza

Iniciativa del Agua de la UE y
didlogos nacionales sobre
politicas

Adaptacion al cambio climético
en las cuencas transfronterizas

Nexo agua-alimentos-energia-
ecosistemas en cuencas
transfronterizas



El Convenio apoya el desarrollo de acuerdos transfronterizos:
Tratado intergubernamental bilateral de la Cuenca Dniéster
entre la Republica de Moldavia y Ucrania




Proyectos en el rio Dniéster

 Fase 1 : Estudio de diagndstico
transfronterizo (2004-2006)

 Fase 2 : Programa de accion (2006—-
2007)

 Fase 3 : Apoyo al programa de accion,
Incl. desarrollo de un nuevo Tratado
de Cuenca (2009-2011)

* Proyecto piloto sobre el cambio
climatico y la seguridad en la cuenca
del Dniéster en 2010-2016

e 2012 Firma del Acuerdo

e 2018 Primera reunién de la Comision ROMANIA
Bilateral

UKRAINE

llllll
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Apoyo a la evaluacion de beneficios para reconocer el
posible valor de la cooperacion transfronteriza

» La cooperacion transfronteriza sobre aguas genera mas beneficios de los habitualmente
percibidos => identificar y determinar tales beneficios proporciona argumentos para fortalecer
la cooperacion / acceder al Convenio

e Elaboracion de la Nota de guia de politicas Contabilizando nuestras ganancias: identificacion,
determinacion y comunicacion de los beneficios de la cooperacion transfronteriza

» Aplicacion de la guia a diferentes cuencas transfronterizas: la Cuenca del Okavango, del Drina,
de los Sio, Malaba y Malakisi; el Acuifero del Noroeste del Sahara => particularmente util para
comenzar la cooperacion y para debatir las inversiones conjuntas.

_ Sobre actividades economicas Mas alla de las actividades economicas

Gestion mejorada  Beneficios econémicos Beneficios sociales y medioambientales
e  Actividad y productividad extendidas en sectores e  Impactos sobre la salud
de recursos econdmicos o Empleo e impacto reducido de la pobreza
hidricos e  Costo reducido de realizar actividades de produccion e  Mejora del accesso a los servicios (electricidad, agua)
Impacto econoémico reducido de los riesgos o Preservacion de recursos culturales y oportunidades de recreacion
relacionados con el agua (inundaciones, sequias) o Prevencion/reduccién de la degradacion de habitat y pérdida de
biodiversidad
Confianza realzada Beneficios de cooperaciéon econdmica Beneficios de paz y seguridad
regional e  Fortalece el derecho internacional

o Aumenta estabilidad geopolitica
o Riesgo reducido y prevencion de costo de conflicto
e Ahorro gracias a la reduccion de gasto militar

Aumento de inversiones transfronterizas

o Desarrollo de redes de infraestructura transnacionales

o Desarrollo de mercados regionales (bienes, servicios,
trabajo)



Seguimiento y evaluacion: orientacion,

asistencia personalizada

Entre las obligaciones del Convenio para las Partes Riberenas se
incluyen la elaboracion de programas de seguimiento conjunto
respecto a la calidad y cantidad del agua

Directrices de seguimiento y evaluacion: para rios y lagos (1996);
aguas subterraneas (2000); Estrategias para el seguimiento y evaluacion
de rios transfronterizos, lagos y aguas subterraneas (2006)

La aplicacion de las directrices se apoy6 con la puesta en marcha de
proyectos piloto que en la década de los 90 y principios de los 2000
ayudo a mejorar la supervision de la cooperacion y las practicas de
intercambio de informacioén

El seguimiento puede ser un componente de apoyo en actividades
tematicas, o la evaluacion del estado de seguimiento de los usos del
agua puede informar un proceso de negociacion de un acuerdo.
Sujeto a la solicitud de los gobiernos, se puede proporcionar asistencia a
medida.

Se han realizado Evaluaciones Regionales de las aguas transfronterizas
(publicadas en 2007, 2011)
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Evaluacion del nexo agua-alimentos-energia-
ecosistemas en sintesis

» Objetivo: fomentar cooperacion transfronteriza a traveés de: 1)
identificar sinergias intersectoriales; 2) determinar medidas de
politica y acciones para aliviar tensiones; 3) asistir paises en
optimizar el uso de sus recursos

* Una serie de evaluaciones de enlaces intersectoriales,
contrapartidas y beneficios en cuencas transfronterizas

* Metodologia elaborada y aplicada con éxito en las cuencas
Alazani/Ganykh, Sava, Drina, Syr Darya, Isonzo/SocCa

—Evaluaciones en proceso en algunas cuencas de Europa y Africa

= Interés por parte de otros actores para aplicar la metodologia o
para aprender de la experiencia




Logros en el area de adaptacion al cambio climatico
y gestion de inundaciones

* Marco legal importante para la cooperacion sobre aspectos transfronterizos del cambio
climatico

» Plataforma global para el intercambio de experiencias: Grupo de trabajo sobre aguay
clima desde 2006, talleres anuales desde 2010
e Centro de gestion del conocimiento: Guia y recopilacién de buenas practicas y lecciones B e e

aprendidas sobre agua y adaptacion al cambio climatico, disposiciones modelo sobre gestion
transfronteriza de inundaciones

* Programa de proyectos piloto y Red Global de Cuencas Transfronterizas trabajando
sobre el cambio climatico (Dniéster, Neman, Niger, Congo, Mekong, etc.)

-z Water and Climate Change
> Seleccion de logros: 3

Adaptation in Transboundary Basins:

> Evaluaciones transfronterizas de vulnerabilidad para el Dniéster y el Chu Talas

> Elaboracion de estrategias de adaptacion al cambio climatico en las cuencas del Dniester y del Neman que
dan prioridad a las medidas de adaptacion desde una perspectiva de cuenca

> Reavivamiento de la cooperacion transfronteriza a nivel politico en la cuenca del Neman a través de la
cooperacion sobre cambio climatico, contribucion a los planes de gestién de cuencas

> Realizacion de medidas de adaptacion en 3 areas en el rio Dniéster. seguimiento e intercambio de
informacion, restauracion de ecosistemas, creacion de conciencia. Modelizacion de reservas por AGWA




El Convenio y los ODS

« El Convenio y su programa de trabajo estan alineados con el ODS 6 y la mayoria de otros ODS
relacionados con el agua => El Convenio es un instrumento importante para su consecucion

 Meta 6.5: desde hoy al 2030, implementar la gestion integrada de los recursos hidricos a todos
los niveles, incluso mediante la cooperacion transfronteriza, segun proceda

« El Convenio tiene tambien un papel especifico en el seguimiento del indicador 6.5.2,
“Proporcion de la superficie de cuencas transfronterizas %ue cuenta con un arreglo operacional
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El papel del Convenio en la aplicacion y seguimiento
del ODS 6: el indicador 6.5.2

El ejercicio piloto de presentacion de informes en virtud del
Convenio se vinculo a la presentacion del informe sobre el ODS
6.5.2, para lo cual la CEPE-ONU y la UNESCO son las
agencias depositarias
107 paises de 153 respondieron al indicador 6.5.2 'y 38 Partes ____
de 40 enviaron sus informes en virtud del Convenio ;«ﬁ-ﬂ'
Actualmente se analizan los datos. El primer informe a nivel
mundial sobre el progreso en la cooperacion en materia de
aguas transfronterizas se presentara en el primer informe
sobre la aplicacion del Convenio en la 82 Reunion de Ias
Partes.
El Convenio del Agua de la CEPE-ONU proporciona el nframem ot
para.
« El debate e intercambio de experiencias sobre los informes
» Responder a los desafios comunes destacados por los informes

« El seguimiento del progreso relativo al indicador 6.5.2
« El apoyo a la realizacion de la meta 6.5

Created with mapehart.ned



Beneficios del Convenio

 Fortalecimiento de la gestion del agua a nivel nacional y apoyo a la consecucion de
los ODS

* Fortalecimiento de la capacidad de gestion de los recursos transfronterizos y mejora
continua de la cooperacion: de usos de agua especificos al manejo integrado y
desarrollo sostenible

 Intercambio de experiencias
e Foro para el didlogo con la comunidad internacional, los donantes, etc.

* Marco legal e institucional flexible que tiene en cuenta necesidades de Partes y no-
Partes

* Trabajo a nivel técnico y politico usando el enfoque de «diplomacia amplia»
* Prevencion de conflictos de manera no beligerante

* Marco para la promocion de politicas sobre la importancia de la cooperacion
transfronteriza



