Incluir la

en el programa de desarrollo

h Asociacion Mundial
para el Agua

v
©
O
Q
.
QO
v
K
)
=
=
Q
~]




El desafio

L os recursos hidricos de nuestro planeta son fundamentales para el desarrollo sostenible. Las

crecidas desempenan un papel primordial para reponer los recursos de agua dulce, recargar los

humedales y las aguas subterraneas y mantener los sistemas agricolas y
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pesqueros, haciendo de las planicies de inundacién los lugares preferidos
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para los asentamientos humanos y el desarrollo de diversas actividades
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econdémicas. Las pequenas y mas frecuentes crecidas que inundan peri6-
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dicamente estas llanuras de inundacién, aportan nutrientes a las tierras
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agricolas, fertilizdndolas y manteniendo asi los medios de vida de las
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comunidades riberenas. Sin embargo, de vez en cuando las crecidas

Paises desarrollados Paises en desarrollo

tienen efectos negativos para la vida, el sustento y las actividades econé- Pérdidas [ cidesonporcemae
del PIB

econémicas

micas y, en casos extremos, pueden causar devastacién. En el transcurso

Durante el tultimo decenio la

economia de los paises en desarrollo
en desarrollo, se ha registrado un inquietante aumento de las pérdidas ha padecido mucho més que la de

de estos Ultimos afnos, tanto en los paises desarrollados como en los paises

econémicas a causa de las inundaciones. La forma de gestionar las los paises desarrollados los efectos
negativos de los embates de los

crecidas puede marcar la diferencia entre seguir considerando el agua desastres naturales. (Inf. Munich)

como un elemento fuente de vida o como una fuerza destructora de la vida

humana y del desarrollo econémico.

La Asamblea General de las Naciones Unidas declar¢ el periodo 2005-2015 Decenio
Internacional para la Accion “El agua, fuente de vida”. Este decenio representa para la comunidad
internacional un desafio y una oportunidad de introducir, dentro del marco de la gestién de los
recursos hidricos, el factor de riesgos relacionados con el agua, asegurandose asi un uso sostenible
para que ésta siga siendo fuente de vida y compensando el cuadro actual del incremento de
los desastres relacionados con el agua acaecidos estos tltimos afnos. Por consiguiente estos

son los retos:

- incorporar los principios de la gestion de riesgos a la gestiéon de los recursos hidricos;

- prevenir riesgos de crecidas que puedan desembocar en desastres;

- fomentar un enfoque multidisciplinario de la gestiéon de crecidas;

- ampliar la informacién sobre los diferentes modos de gestién integrada de crecidas;

- paliar la pobreza de las areas vulnerables por medio de estrategias preventivas y de respuesta;

- aumentar la participacién comunitaria.

“La tarea no es tinicamente salvaguardar los recursos hidricos para preservar la vida, sino
también reducir la capacidad del agua de arrebatarla. ...podemos y debemos aminorar la
cantidad y el impacto de los desastres por medio de la creacion de comunidades sostenibles
que dispongan de los medios para convivir a largo plazo con el riesgo.”

Kofi Annan, Secretario General de las Naciones Unidas (8 de octubre de 2003)




Del control de crecidas
a la gestion de crecidas

I os sistemas tradicionales de control de crecidas son reactivos. Las intervenciones iniciales
controlaban principalmente las crecidas con elementos estructurales, que se consolidaron
posteriormente con algunas medidas no estructurales. Estas medidas trataban de resolver los

problemas conforme iban surgiendo y eran de

naturaleza unidisciplinaria. Desde hace ya algin |
tiempo se ha adquirido conciencia de que las
estrategias de control de crecidas hasta ahora
adoptadas estén lejos de cumplir con las
expectativas. Las medidas estructurales a
menudo han afectado el equilibrio ecolégico y,
en buena parte y de manera contraproducente,
en lugar de atenuar los riesgos de crecidas, han
contribuido a su desplazamiento. La necesidad
de cambiar el modelo de accién defensiva por
un modelo de accién proactiva esta
ampliamente reconocida, para ello se tendria que incentivar una cultura de prevenciéon que gestione

el riesgo de las crecidas y permita convivir con ellas.

Durante muchos anos se ha considerado que el concepto de la gestién integrada de los
recursos hidricos (IWRM) era la clave para lograr la seguridad del agua y la sostenibilidad de los
recursos hidricos frente a la competitiva demanda de agua. Cada vez se reconocen mas los efectos
adversos que han tenido los desastres de crecidas sobre la sostenibilidad del desarrollo asi como la
necesidad de tratar, dentro del contexto de la IWRM, los problemas de las crecidas. Integrar los
riesgos de crecidas en las estrategias de desarrollo de la gestién integrada de recursos hidricos

requiere cambiar el paradigma de control de crecidas por el de gestion de crecidas.

La nocién de gestion integrada de crecidas tiene como objetivo optimizar al maximo,
dentro del marco general de la IWRM, los beneficios netos de las planicies de inundacién vy,
paralelamente, reducir la pérdida de vidas que causan las inundaciones, la vulnerabilidad a las
crecidas y los riesgos que éstas representan, ademas de preservar sus ecosistemas y
biodiversidad. Este concepto reconoce los beneficios que aportan las mas pequenas y
frecuentes crecidas, asi como la importancia de las planicies de inundacién y la creciente
demanda de desarrollo que éstas tienen que afrontar, al mismo tiempo que reconoce la naturaleza
problematica de las inundaciones. Esta compuesto por medidas estructurales y no estructurales;
gestion de la tierra y del agua; conservacion de los ecosistemas; necesidades de desarrollo; y

medidas a corto y largo plazo.



Crear el mensaje apropiado

E n numerosas situaciones la transicién ha estado
supeditada a las condiciones y experiencias locales.
Generalmente no es posible ni conveniente reproducir
exactamente las mismas acciones en diferentes lugares.
En caso de no adaptarlas tomando en cuenta los factores
particulares, estas estrategias podrian revelarse contra-
producentes al aplicarse en un contexto disimil. Es por
lo tanto importante establecer claramente los

elementos basicos de la gestion integrada de crecidas.
Se plasmo el concepto béasico de este enfoque en

Gestion integrada de crecientes - Documento conceptual.

De acuerdo a dicha publicacion, la gestion integrada de
crecidas tiene como propésito optimizar de manera eficaz el uso de las planicies de inundacién,
minimizando al mismo tiempo las pérdidas de vidas que causan las inundaciones. Cuenta con

cinco elementos clave, a saber:

- adoptar la mejor combinacion posible de medidas estructurales y no estructurales;

- gestionar el ciclo del agua en su conjunto, tomando en consideracién todas y cada

una de las crecidas, incluidos ambos extremos;

- llevar conjuntamente la gestion del agua y de la tierra, pues ambas influyen en la
magnitud y en los riesgos de las crecidas;

- adoptar un enfoque de gestién integrada de riesgos que tenga en cuenta todas las
contingencias relacionadas con el agua, como son los deslizamientos de tierra, las
corrientes de lodo, los aludes, las mareas de tempestad y los tsunamis, y crear sinergia;

- afianzar la participacién con el fin de fomentar un sentido de la propiedad y de reducir

la vulnerabilidad.

La gestion integrada de crecidas requiere un enfoque holistico de la cuenca fluvial que permita
adoptar un plan con aportaciones multidisciplinarias y preserve el ecosistema, reduciendo al
mismo tiempo la vulnerabilidad a las crecidas y los riesgos que éstas conllevan. También refuerza
la capacidad de adaptacion a la variabilidad del clima y al cambio climatico. El sistema de las
Naciones Unidas, en su documento de politica “Peligros relacionados con el agua” ha adoptado por

unanimidad como principio basico la gestion integrada de crecidas como medio de enfrentarse a

los peligros que representan las crecidas.




Trabajar unidos

a visiéon de la Organizacion Meteorolégica Mundial (OMM) es asumir el
L liderazgo mundial en cuanto a conocimientos técnicos y cooperacion
internacional en lo referente al tiempo, el clima y el agua, y contribuir asi
a la seguridad y el bienestar de las personas en todo el mundo y al beneficio

econémico de todas las naciones. Esta vision se esta cumpliendo por medio

de una estrategia que estriba en mejorar la proteccién de la vida y de la Organizacién
propiedad mediante: Meteorolégica
Mundial

- la reduccion de los efectos sociales y econémicos de los desastres
naturales;

- una mayor sensibilizacién y preparacién de las personas y de la sociedad;

- el mejoramiento de la seguridad de las infraestructuras;

- la reduccién de la vulnerabilidad de la vida humana y de los bienes a

fendmenos meteorolégicos y a riesgos relacionados con el clima.

La Asociacion Mundial para el Agua (GWP) es una asociacién en la que colaboran todos los
que participan en la ordenacién de los recursos hidricos, a saber: entidades gubernamentales,
empresas privadas, organizaciones profesionales, organismos L., R
P P g P g / Asociacion Mundial
multilaterales de desarrollo y otras entidades que trabajan para ’ 7 * para el Agua
que se cumplan los principios de Rio y Dublin. La misién de la

Asociacién Mundial para el Agua consiste en “apoyar a los paises en una gestiéon sostenible de sus

recursos hidricos”. Sus objetivos son:

- establecer principios claros para una gestiéon sostenible de los recursos hidricos;

- identificar las carencias y promover que los asociados cubran necesidades criticas en
funcién de los recursos humanos y econémicos disponibles;

- apoyar las acciones a nivel local, nacional, regional o de la cuenca fluvial;

- contribuir a adaptar las necesidades a los recursos existentes.




Programa Asociado de
Gestion de Crecientes

ras comprobar que los diferentes paises, en particular los paises en desarrollo, necesitaban
Trespaldo técnico y financiero para seguir adelante con el &nimo de cambiar el paradigma de la
gestion de crecidas, la Organizacion Meteorolégica Mundial (OMM) y la Asociacién Mundial para
el Agua (GWP) han promocionado conjuntamente, dentro del contexto de la gestion integrada de
los recursos hidricos, un nuevo enfoque integrado en la materia. En agosto de 2001 se creé el

Programa Asociado de Gestion de Crecientes (APFM), con el siguiente objetivo:

“...facilitar a los paises la gestion integrada de crecidas dentro del marco general de la

gestion integrada de los recursos hidricos (IWRM).”

La Fase I del Programa (2002-2006) ha establecido los principios, ha compilado ejemplos
de préacticas 6ptimas y ha disefiado instrumentos Utiles para la gestién integrada de crecidas.
El APFM proporciona a los diversos participantes una plataforma que les permite elaborar una
visién estratégica comun en materia de disefo de politicas de gestion de crecidas. Este folleto
explica resumidamente las actividades resultantes de la difusién del concepto de gestién integrada

de crecidas y los desafios y prioridades con los que tendran que contar las futuras-acciones

emprendidas con.vi jetivos del desarrollo sostenible.

Gobiernos de Japé

ras, la Hidraulica
al para la

Reduccion de para Desastres,

Cruz Roja, la Red Internaci la Asociacién Internacional
de Ciencias Hidrologicas (AICH),

Hidraulicas (AllH), la Comisién Internacional de Irrigaciéon y Saneamiento (ICID), la Comisién

al de Ingenieria e Investigaciones

Internacional de Grandes Presas, el Instituto de Investigacién de Derecho Internacional del

Agua (IWLRI) y la Asociacién de Derecho Internacional.

Acuda y hagase socio

PROGRAMA ASOCIADO DE GESTION DE CRECIENTES

c/o Departamento de Hidrologia y Recursos Hidricos

Organizacién Meteorolégica Mundial
7 bis, avenue de la Paix — Case postale 2300 - CH - 1211 Genéve 2, Suiza
E-mail: apfm@wmo.int - www.apfm.info




Aplicar el concepto

E | Programa Asociado de Gestiéon de Crecientes (APFM) esta fomentando la aplicacion del
concepto de gestién integrada de crecidas mediante la aplicacion de sus diferentes facetas
en proyectos experimentales, llevados a cabo en diferentes paises, como Bangladesh, Brasil,

Eslovaquia, India, Kenya, Nepal, Polonia, Rumania, Uruguay y Zambia.

Estrategia de Gestion de Crecidas para Kenya

El APFM ha brindado su ayuda al Ministerio de Gestién y Desarrollo de Recursos Hidricos
de Kenya para disenar y poner en practica una Estrategia de Gestién de Crecidas en la Cuenca
del Lago Victoria. La elaboracion de esta estrategia es fruto de los esfuerzos y de la colaboracion
de la OMM y de expertos de Kenya, asesorados por diversos participantes, ministerios y
departamentos; se inicié en septiembre de 2004. El Organismo Japonés de Cooperaciéon
Internacional (JICA) emprendi6 la elaboracién de un plan de Gestién Integrada de Crecidas
para la Cuenca del Rio Nyando, que forma parte de la cuenca del lago Victoria. EI APFM esta
encargado de brindar apoyo al Gobierno de Kenya de forma continuada y de llevar a la practica

esta estrategia en colaboracion con el JICA.

Cooperacion en la cuenca transfronteriza compartida
por Brasil y ruguay

El proyecto de la cuenca del rio Cuareim (Quarai) se centra en la gestiéon de crecidas
de ese rio transfronterizo dentro del marco de la gestién integrada de los recursos hidricos.
Este proyecto cuenta con la participaciéon del Instituto de Investigacién Hidraulica de Brasil y
de la Direccién Nacional de Hidrografia de Uruguay y
brindé a las instituciones de ambos paises la oportunidad
de colaborar sobre cuestiones transfronterizas.
La recomendacion de aplicar un enfoque de gestién
integrada de crecidas en este proyecto experimental se ha
hecho extensiva a toda la cuenca del Rio de la Plata,
pues la cuenca del rio Cuareim (Quarai) forma parte
de ella. El resultado ha sido un proyecto conjunto,
preparado a finales de agosto de 2005, y presentado al
Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) con el
apoyo del Comité Intergubernamental Coordinador

de los Paises de la Cuenca del Rio de La Plata.




Preparar a las comunidades

L a principal causa y origen de los desastres provocados por las crecidas es la vulnerabilidad.
Este estado inherente a cada comunidad es el que determina la probabilidad de que una
crecida llegue a convertirse o no en un desastre. La vulnerabilidad se manifiesta de varias formas.
Por consiguiente, se ha emprendido proyectos experimentales que toman en consideracion este

importante tema.

Reducir la vulnerabilidad a las inundaciones en Asia meridional

En ciertas comunidades de Bangladesh, India y Nepal se estéd aplicando un proyecto expe-
rimental de gestion de crecidas con enfoque comunitario a fin de permitir que las comunidades
seleccionadas respondan y gestionen mejor las crecidas mediante el desarrollo y fortalecimiento
de instituciones propias. Durante las estaciones de los monzones de 2004 y 2005 se llevo exito-
samente a cabo una prueba de campo en base a un manual elaborado dentro del marco de este
proyecto experimental, y que proporciona una descripcion especifica de las acciones pertinentes
antes, durante y después de las inundaciones. Los resultados del proyecto experimental se han
integrado al proceso nacional de gestién de los desastres. El Gobierno de la India ha decidido
vincular las instituciones a cargo de la gestiéon de los desastres con este tipo de iniciativas comu-
nitariamente enfocadas y, durante los préximos anos, adoptar a nivel nacional acciones de gestion

de crecidas con enfoque comunitario.

Crecidas repentinas en Europa Central y del Este
Cada ano varias zonas de Europa Central y del Este se ven afectadas por crecidas repentinas.
El APFM y el Comité Consultivo Técnico para Europa de la Asociacién Mundial para el Agua
iniciaron conjuntamente un proyecto experimental sobre crecidas repentinas. Este consiste en
recopilar, analizar y sintetizar los conocimientos y practicas preexistentes en siete paises de la
region. Este estudio pone de relieve la necesidad de tratar de forma
integrada el problema de las crecidas repentinas y hace algunas sugerencias
concretas. Se determiné que para llevar a la practica una gestién integrada
de crecidas era fundamental desarrollar las metodologias adecuadas de
prediccion de crecidas repentinas, asi como mecanismos de avisos

adaptados a las necesidades de las poblaciones afectadas. Sobre la base de

ese estudio se estan aplicando actualmente unos proyectos experimentales
especificos en tres cuencas piloto de la region. El objetivo general es reducir la vulnerabilidad de las
comunidades afectadas por las crecidas repentinas, facilitando a la poblacién y a las autoridades

locales los medios necesarios para emitir predicciones y mensajes de alerta por parte de los 6rganos
pertinentes, logrando asi que se cobre més conciencia de estos problemas y que la poblaciéon pueda

tomar medidas de preparacion y respuesta.




Difundir el mensaje

C on animo de favorecer un enfoque multidisciplinario e impulsar el concepto de interactividad
de diversos sectores profesionales, se han elaborado numerosos documentos de promocién
sobre cuestiones especificas medioambientales, juridicas, econémicas y sociales, todas ellas
elementos constitutivos de la gestion integrada de crecidas. Estos documentos, fruto de los cono-
cimientos especializados de los principales expertos dentro de cada campo, son producto de un
proceso de preparaciéon con una dindmica altamente participativa y se han publicado conjuntamente
con el Documento Conceptual dentro de una Serie de Estudios de Politicas de Gestién de Crecidas.
Estas publicaciones van mas alla de promover los conceptos, pues son también una guia sobre los
instrumentos disponibles para poner en practica una gestién integrada de crecidas tales como las
herramientas para la evaluaciéon econémica de las diferentes opciones de gestion de crecidas o el
analisis de un marco juridico nacional relativo a la cuestién. Los textos sobre instrumentos técnicos,
como los que se emplean para la prediccién y aviso de crecidas o para cartografiar los peligros de

crecidas, se publicaran por separado en una Serie sobre Instrumentos para la Gestiéon de Crecidas.

Tanto los conceptos, herramientas y servicios ya creados, como los que se ha previsto desarrollar
dentro del programa, estan destinados a los responsables de politicas, a los planificadores, a los encar-
gados de gestion de desastres en general y, en particular, a los especialistas en gestiéon de crecidas,
con el fin de proporcionarles los instrumentos necesarios para una mejor gestion de los riesgos relacio-
nados con los peligros de las crecidas. Mediante una diversidad de mecanismos y canales, el APFM
est& continuamente llevando a cabo una de sus tareas maés esenciales: la difusiéon de informaciéon y de
productos entre sus principales destinatarios. Concretamente se les ha impartido multiples conferen-

cias, seminarios o cursillos y en la pagina web del APFM estéan a disposicién, en ambas versiones,

electronica e impresa, las [T

-

publicaciones del programa. - P Ly S — \.1}' o~

Esta pagina web es el principal
medio para conocer las actividades y
los servicios de informacién del pro-
grama, e incluye el centro de referen-
cias sobre gestion integrada de
crecidas. Este centro proporciona a
sus usuarios diversos servicios de
informacién, concretamente registros

mundiales de las zonas sujetas a cre-

cidas frecuentes, listas de instituciones

y organismos implicados en la gestién de crecidas y en las politicas y leyes conexas de diferentes

paises, y una relacién de publicaciones referentes al tema.

www.apim.info



Seguir avanzando

L a transicion del enfoque de control de crecidas al concepto de gestion integrada de crecidas es un
proceso en movimiento continuo que se alimenta de las experiencias recogidas y de las buenas préac-
ticas aplicadas en todas partes, asi como de un continuo intercambio de informacién sobre los resultados
obtenidos. Una vez que los principios de la gestion integrada de crecidas se han determinado y han sido
justificados por los resultados obtenidos con los proyectos experimentales, hay que enfrentarse al desafio
siguiente: habilitar a los diferentes paises para que incorporen estos principios en sus politicas y en sus

précticas. Se percibe la necesidad de que este enfoque se pueda aplicar a nivel de campo.

Consolidados los logros de la primera fase, el APFM tiene previsto, en el transcurso de los
préximos anos, centrar fundamentalmente su actividad sobre la puesta en préactica en el terreno del
concepto multidisciplinario de gestién integrada de crecidas. Se hara hincapié en el desarrollo de las
capacidades de los diferentes paises. Se les brindaré el apoyo necesario para que lleven a cabo
actividades, a nivel local o regional, que promocionen, respalden y demuestren los principios de la
gestion integrada de crecidas. Para ello se buscard combinar la formacién y la creaciéon de medidas de
concienciacién que permitan transmitir al IWRM informacién sobre las cuestiones que convendria tratar
en lo referente a la gestion de crecidas. Dentro del marco del APFM se han previsto medidas de apoyo

a largo plazo mediante la puesta en marcha de servicios de asistencia a usuarios y de informacion.

Se ha propuesto seguir incentivando las asociaciones con grupos que traten los diferentes aspectos
de las crecidas con el fin de ampliar la red que apoya el concepto. Ademaés de mantener su fructifera
colaboracién con la OMM y la GWP, el APFM esté reforzando vinculos con varios programas e iniciativas
internacionales sobre la gestion de crecidas y temas relacionados, tales como la Iniciativa Internacional
sobre Crecidas (IF1), la iniciativa para la prediccién de crecidas de la OMM, el IHE de la UNESCO, el
ICHARM y otros programas asociados de ONU-Agua. El APFM continuara promoviendo el fortalecimiento

de su programa entre sus instituciones asociadas, tanto gubernamentales como no gubernamentales.

Esto es solo el principio. Es preciso consolidar nuestros recursos y proporcionar los mecanismos
necesarios para que los diferentes paises puedan adoptar este procedimiento. En colaboracién con su red
de asociados, el APFM va a perseverar incansablemente en la consecucion de esa meta y, durante el

proceso, en la busqueda de nuevos socios.

GWP

Organismos de NN.UU. comprometidos
con temas de gestion de crecidas




