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afa ca/oital de esta /o'covin.ciaé( de quien toma el nombre es la villa de 8ant[ago de
/lizaflores de aiia, fundada en 1564 de 6tden del virey conde de nieva, en un ameno
valle a la banda del cNoxte del xio de su nombre a 7 leguas del max, en 60° 45" al
Sur....dftoy esta zeducida a un corto y triste pueblo. flaro de 1686 en un 4 de gflazzo
fué ba?ueada por los pitatas.....
dfero lo que la arruino enteramente fue una copiosa lluvia de muchos dias, junto con
una inundacion del zio que crecido con la lluvia, la desbarats toda en 75 de gflaxzo
de 7720.

aDon Cosme de aBueno, 1766.

‘j[ Vi%ie'co que Tecozze ahoza a?ue[ Iugat# que Lgno*ca la suexte de la debg'caciada
/ooblacién de Sana, al mitar aténito los zestos de los gtandeb tem/o/oA que se levantan
acd# alla aisladamente sobze las mez?uinab casuchas del actual,oueb[o... se /o*cegu.nta

a 5 mismo:; Qué cataclismo ha acaecido aqui? ...

6’[ dicho Vi%ie'co es a{go /oe'cb/oicaz, com/o'cenc(e*cd [uego que esta accion destzuctora es
debida a ague/ devastador e incontenible elemento, el agua, que da la Vidaé{ la muerte
al mismo tiempo, transformando un desietto en un lugar habitable Y de delicias,
con su accion lenta , benéﬁ'ca# Viw'ﬁcado'ca;# causando la desolacion, la uina y la

muerxte, cuando e arroja de improviso sobre un [uga’t lleno de actiw’dad# vida....”

dntonio Raimondi, 1868
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PROLOGO

Integrada de la Cuenca del Zafa es una publicacion realizada gracias al apoyo de la

Asociacion Mundial del Agua (GWP por sus siglas en inglés) y al trabajo coordinado del
Centro de Investigacion en Geografia Aplicada de la Pontificia Universidad Catdlica del Pert
y del Centro de Estudios Sociales (CESS) de Chiclayo.

El Programa para la Construccion de Bases Institucionales y Operativas para la Gestion

El libro recuerda en la introduccion los antecedentes del Programa, provee una vision de
la situacion de los recursos hidricos a nivel nacional y lambayecano, y plantea los objetivos
perseguidos. Luego presenta detalladamente la metodologia aplicada, la cual responde a un
enfoque de gestion integrada de recursos hidricos (GIRH) y constituye una suerte de “hoja de
ruta” para replicar y adaptar la experiencia a otras realidades.

La estructura de la obra mantiene tres bloques diferenciados: conocimiento de la situacién
actual, construccion de escenarios y estrategias para su plan GIRH, correspondiente a los tres
talleres realizados. Tal como lo destaca Walter Alva, para los mochicas, los “vencedores del
desierto”, el agua “fue motivo de permanente preocupacion”; lo demuestran hasta hoy los
canales de Chumbenique y Zafia. No obstante, parece que fue finalmente una prolongada
sequia la que origino el colapso de la sociedad mochica. Es asi que desde siglos este territorio
conoce fuertes vicisitudes climaticas que constituyen un verdadero reto para las sociedades
in situ. De ahi la urgencia de conocer la situacidon del recurso hidrico, las caracteristicas de su
gestion y su problematica, asi como la percepcion de todos los sectores y actores involucrados.

Lograr un conocimiento comun y compartido del territorio de la cuenca permite construir
escenarios a partir del analisis de los conflictos existentes y de propuestas de resolucion o
negociaciéon de los mismos.

Claro es que la gestion de la cuenca esta condicionada por multiples factores interdependientes
entre si que hacen necesaria una nueva forma de gestion y de planificacion para asegurar un
acceso equitativo a los recursos hidricos, un uso eficiente y una utilizacion sostenible del agua.

Ciertamente, la gestion integrada es un proceso lento y tal como su nombre lo indica, orientado
a asegurar una sostenibilidad vital, tanto de los ecosistemas, como de las poblaciones.

La participacion decidida de la Autoridad Auténoma Chancay — Lambayeque — Zafia,
(AACHLZ), de la Intendencia de Recursos Hidricos del INRENA, del INADE (Proyecto
Especial Jequetepeque Zafa), del Gobierno Regional, gobiernos locales, instituciones, empresas
y ONG, permiten presentar estos resultados.

La confianza y el apoyo del CESS Solidaridad nos animaron a publicar estos resultados en
un momento de transicién donde no existe mdas autoridad auténoma de las cuencas; mas
una Autoridad Nacional del Agua y un nuevo proceso de institucionalizacién. Estas paginas
desean ser memoria de la busqueda de sostenibilidad de los recursos hidricos por parte de los
actores de la cuenca del Zana.
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Nuestro agradecimiento va a nuestros estudiantes de la especialidad de Geografia y Medio
Ambiente de la Pontificia Universidad Catolica del Pert, quienes con gran entusiasmo han
contribuido al diagnostico de la cuenca.

Son: Illari Aguilar Sanguinetti, Andrea Boyco Orams, Maria Inés Grandéz Marino, Bruno
Landi Burgos,Marisol Navarro Asencios,Liliana Paz Huerta, Elias Quifie del Aguila, Walter
Ramirez,Roxana Rojas Vera Pinto, Gustavo Rondén Ramirez,Maria Lucia Santa Maria Peralta,
Claudia Santisteban Paez, Bernardo Silva Beck, Harold Tapia Gamarra, José Vasquez Alzadora,
y Karla Vergara Rodriguez

Desde un inicio, tuvimos la certeza que la estrategia de Planes de Gestion Integrada de la
Cuenca del Zana puede constituir una verdadera oportunidad para generar sinergias entre
sectores y actores, resolver conflictos potenciales, mejorar gobernabilidad, conservar y
restaurar los ecosistemas y asegurar el bienestar de sus poblaciones. Requiere una amplia
implicacion de parte de todos los actores, asi como una participacion comprometida de todas
las autoridades, la gestacion de una nueva “cultura” del agua, una nueva ética ambiental y una
hidrosolidaridad vivificante para que todos los pueblos de la cuenca alcancen un desarrollo
sostenible, integrador, solidario e incluyente

Finalmente, debemos recordar que sin el apoyo financiero y técnico-humano de Global Water
Partnership en Estocolmo, en América del Sur y en el Perq, esta publicacion al igual que la
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no habria sido posible. De manera especial , junto con la Ing. Lidia Oblitas, queremos agradecer
a las Ingenieras Gabriela Grau (GWPO — Estocolmo), Gisella Damm Forattini (ANA — Brasilia)
y Yolanda Guzman (IIAP - Lima), a los Licenciados Asuncién Marcos (Centro Guaman Poma
de Ayala - Cusco) y Manuel Tejada (Aedes - Arequipa). A todos ellos y a todos los que de una
manera u otra permitieron este trabajo, muchisimas gracias.

Dra. Nicole Bernex

Presidenta del Foro Peruano para el Agua
(GWP Perit)

2008



PRESENTACION

NUESTRA EXPERIENCIA DE TRABAJO CONJUNTO CON EL CENTRO DE
INVESTIGACION EN GEOGRAFIA APLICADA DE LA PONTIFICIA UNIVERSIDAD
CATOLICA DEL PERU.

y sistematizacion de experiencias como claves para formular alternativas regionales y

El Centro de Estudios Sociales Solidaridad (CESS), considera el estudio, investigacion
locales las cuales respondan a las percepciones y aspiraciones de la poblacion.

Como parte de esa estrategia realiza proyectos de investigacion, los cuales faciliten la
renovacion y generacion de nuevos conocimientos para la obtencidon de trabajos eficaces y
eficientes. Como parte de este accionar histdrico, el CESS mantiene una estrecha relacién con
diversas universidades, y concretamente, con la Pontificia Universidad Catolica del Pert.

La publicacion del libro: “Programa para la construccion de bases institucionales y operativas para la
gestion integrada de la cuenca de Zafia”, nos da la oportunidad de resefiar los diversos esfuerzos
que hemos venido realizando con la Pontificia Universidad Catodlica del Perti -PUCP en cuanto
a la gestion integrada de las cuencas de la Region Lambayeque se refiere. Este desafio de labor
conjunta se inici6 en los afios 1990 y 1991, cuando decidimos elaborar el “Atlas Regional”, el
cual sirvié para obtener un mayor conocimiento de las caracteristicas geograficas de oferta
ambiental y socio-econémicas del ambito, su proceso de formacion y dindmicas espaciales, todo
esto gracias a la participacion de los gobiernos locales, autoridades ptiblicas, representantes de
colegios profesionales, universidades y organismos no gubernamentales.

Pensando en su mejor operatividad se logra un convenio entre el Gobierno de la Regién
Nororiental del Marafion-RENOM, la Camara de Comercio de Lambayeque, la Pontificia
Universidad Catolica y el Centro de Estudios Sociales Solidaridad, el cual debido a ciertas
dificultades no prospero, es asi que CESS Solidaridad, que hasta ese entonces su area de trabajo
se reducia a una pequenia localidad y dentro de esta usualmente a una comunidad, tomando
como un reto el superar su estrategia y metodologia de trabajo, se propone realizar en 1992
el “Diagndstico de la Micro region Motupe-Olmos”, con la asesoria de la Dra. Nicole Bernex del
Centro de Investigacion en Geografia Aplicada — CIGA — PUCP.

Realizarlo significaba tener una mirada integral de un espacio mayor, en donde actuaban
diversos actores sociales con quienes se podia elaborar un plan de desarrollo tanto local como
regional, siendo la finalidad de este el contribuir a un manejo integrado del espacio en términos
de micro y mesoregiones con la participacion de instituciones publicas, privadas y ONGs
que actuaban en el espacio. Los resultados de este trabajo permitieron: a) el posicionamiento
institucional en espacios mayores, con la participacion de actores sociales diversos, b) el
levantamiento de informaciones, que facilitaron la toma de decisiones a nivel local y regional,
de zonas que hasta entonces no se disponia, y c) la poblaciéon gand una vision integral de su
espacio, una vision sistémica; lamicrocuenca y la cuenca pasaron a ser parte de su preocupacion
en la solucion, en especial del recurso hidrico.

Es con estos resultados, y como parte de esa mirada integradora de la realidad regional, que se
propone ampliar su esfuerzo a nivel dela RENOM, yano con el Altas sino con la elaboracion del
“Perfil ambiental y de pobreza para la planificacion regional”; es entonces que unimos nuevamente
esfuerzos con el Centro de Investigacion en Geografia Aplicada — CIGA — PUCP con la idea
de elaborar un instrumento para la capacitacion y la planificacién, que facilite la toma de
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decisiones en las distintas instancias locales. Uno de esos instrumentos fue la formacién y
consolidacién de sistemas de informacion integral, en la medida de que, aquellos de los que
disponian, se encontraban desactualizados, eran de baja calidad, y con grandes vacios, en
especial los de los grupos informatizados, quienes al no estar en las estadisticas corrian el
riesgo que su importancia y potencialidad quedasen fuera de los planes de desarrollo. Es en
estos sectores sociales donde se concentraban, y atin 1o hacen, los mas pobres. Como avance de
este trabajo se publicé el documento: “Guia metodoldégica para el andlisis de la pobreza de la Region
Nororiental del Marafion”, cuya informacién acumulada se incorpord al Sistema de Informacion
Geografica de la Cuenca Chancay Lambayeque.

Teniendo como referencia conceptual el perfil ambiental y de pobreza es que en 1994 El CESS
se propone estudiar la cuenca Chancay-Lambayeque, con un enfoque de gestion integrado
del recurso hidrico, teniendo esta vez como instrumento el proyecto “Apoyo a la elaboracién
del Plan Maestro de la Cuenca Chancay Lambayeque”, cuyo objetivo central era compatibilizar
las aspiraciones y necesidades de la poblaciéon en torno al uso de los recursos naturales
(agua, suelo y bosques), con las posibilidades y limitaciones que ofrece la cuenca; por ello,
la estrategia fue promover la planificacion participativa del manejo y uso de los recursos
naturales, partiendo de las percepciones y expectativas de los propios habitantes de la cuenca.
Esta opcion tuvo como punto de partida al ser humano, no de manera individual, sino como
un ser integrado a los sistemas de la naturaleza, socio cultural-religioso, econdémico y politico,
los cuales constituyen el sistema de vida y la solucién a las necesidades humanas.

Este trabajo fue ejecutado por un equipo multisectorial, bajo la direccién del CIGA -PUCP
y el CESS Solidaridad. Como resultado de este trabajo de gestién integrada de cuenca,
empezo a sentirse la necesidad de crear una instancia organica la cual asumiera la direccion
y planificacion del manejo de los recursos, prioritariamente del agua; es asi que se creo la
Autoridad Auténoma de la Gestion de la Cuenca de Chancay — Lambayeque; es entonces
que las organizaciones agrarias de la costa empezaron a tomar conciencia de la necesidad de
incorporar en la planificacion del uso del agua el origen, la fuente de la misma, como parte del
manejo sistémico de la cuenca; asimismo se elaboraron mapas cartograficos comparativos del
uso de los recursos agua, suelo y bosques del pasado y del presente.

Esnuevamente en el afio 2008, que compartimos con el CIGA-PUCP, el estudio del fortalecimiento
institucional y de capacidades locales, responsables del desarrollo socio econémico y gestion
ambiental de la cuenca de Zana.

Esas diversas actividades realizadas, nos hace repensar que nos une una experiencia de
trabajo conjunto de mas de 15 afios; nuestra perseverancia institucional, en relacionarnos con
las universidades, especificamente con la Pontificia Universidad Catdlica del Pert, nos ha
permitido y nos permite mantener nuestro vinculo entre la actividad académica y la promocion
del desarrollo, que fué una de las vertientes de la creacion del CESS Solidaridad; esa relaciéon
de la teoria con la practica, nos facilita buscar alternativas surgidas de la cotidianidad de la
gente, sobre todo de los mds pobres, ya que combatir la pobreza para nuestra institucién, es
canalizar las energias de estos, muchas veces invisibilizadas por una sociedad excluyente y
centralista historicamente; es apostar por sus potencialidades y riquezas internas, y acompanar
ese proceso con las energias propias de la juventud estudiosa, que se nos facilita de nuestra
vinculacion con las universidades.

La utopia del CESS Solidaridad, es que, todos los dias y todos juntos nos demos la mano con
la poblacién, construyendo una sociedad y un futuro mejor para todos.

German Torre Villafane
CESS Solidaridad

Programa para la Construccion de Bases Institucionales y Operativas
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INTRODUCCION

1 Pert1, con una poblacion de 287220.764', se ubica en la parte centro occidental de América
E del Sur, ocupando el tercer lugar de la region por su extension territorial (1'285,215 km?).

Por su medio natural, al tener 84 de las 117 zonas de vida reconocidas en el mundo,
el Peru se sitia entre los 12 paises de mayor diversidad bioldgica de la Tierra, tanto por el
numero de especies y recursos genéticos como la variedad de ecosistemas. Actualmente existen
25,000 especies conocidas? 5,354 endémicas (31.23%), 5,000 plantas para usos diversos, 482
plantas alimenticias, 1,400 plantas medicinales, y 1,608 plantas ornamentales. Ademads han sido
reconocidos 618 plantas maderables, 483 para forrajes, 134 para tintas y colorantes, 179 tdxicas
y venenosas, 132 para lefia y carbon, y 123 para agroforesteria.

Entre otros aspectos, el pais tiene una importancia capital a nivel mundial, en materia de
preservacion ambiental. No obstante su riqueza biogenética y ecoldgica, al disponer de 77,600 m?
de agua por habitante®, el Perti es el inico pais de Sudamérica que enfrenta problemas concretos
de escasez de agua y de tierras agricolas; s6lo 6% del territorio nacional esta constituido por
tierras con vocacion agricola. Asimismo, la oferta de agua en la costa (vertiente del Pacifico) esta
muy por debajo del promedio nacional (cuadro 1).

El balance entre oferta y uso actual del recurso hidrico muestra una situaciéon preocupante
en la vertiente del Pacifico, donde el uso actual habria ya superado los niveles factibles de
aprovechamiento. Esta situacion obliga a priorizar acciones que se orienten a un uso mas eficiente
del recurso sobre todo en el sector agricultura que utiliza mas del 80% de la oferta total actual y
cuya eficiencia no supera el 35%, esto debido a practicas de riego inadecuadas y al desarrollo de
cultivos de uso intensivo de agua en regiones con marcada escasez de la misma.

Cuadro 1: Disponibilidad y uso del agua por vertiente

. Disponibilidad/Oferta Total Uso Consultivo Total Uso No Consulfivo Energético
Vertente (Hmé/afio) % Aprovechamiento Hm?/aiio % de la oferta Hm?/afio
Pacifico 34624 41.0 16 501 47.1 4.245
Midntico 1998752 57.6 2367 0.1 6.881
Titicaca 10172 1.4 104 1.04 13
Tofal 2.043.548 18.972 11.139

Fuente : Paulet Manuel. Editor. Anfecedentes y orientaciones sobre los aspectos institucionales relativos al agua en el Perd Taller de Gestion del
Agua, 16-17 Mayo ,2001.

El Pert esta viviendo una etapa de transicion politica que trata de superar el autoritarismo
impuesto por regimenes anteriores y el centralismo histérico hacia un modelo de Estado
descentralizado y participativo. Como todos los momentos de cambios profundos, los conflictos
de intereses de toda indole afloran de forma convulsa y agresiva ante cualquier modificacion de

1. Undécimo Censo Nacional de Poblacion, 2007.
2. Grupo de Trabajo Multisectorial. Diagnostico Ambiental del Perti. Lima, Febrero 2008,p.11
3. Es la mayor disponibilidad de agua por capita de América Latina, ver Grupo de Trabajo Multisectorial. Op. cit. p.5
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estructuras y status. En muchos casos, esta situacion se agrava si tenemos en cuenta las injustas
relaciones sociales que han privilegiado al que mas tiene, al que mas paga, o al que mas importa
desde una racionalidad de uso e interés, en lugar de buscar el bien comun de todos los peruanos
sin distincion de raza, cultura o poder adquisitivo.

Por ser el Perti un pais pluricultural, multilingiie, multiétnico y con una gran diversidad
ambiental, es imposible establecer un modelo estdndar de gobernabilidad para el agua, lo
cual obliga a buscar respuestas adecuadas a las realidades de cada region, ya que seria poco
razonable pretender aplicar un modelo disefiado para una zona arida, como es la region de la
costa, a la regién amazonica donde el agua sobreabunda y los problemas son de otra indole.

Los principales problemas que enfrenta la gestiéon del agua se describen a continuacion,
aclarando que este diagnostico tiene un valor propio ya que el mismo ha sido obtenido con la
participacion de los diversos actores que intervienen en la gestion del agua, y representan los
diferentes sectores:

a)  Aguda crisis institucional, la mayoria de instituciones se han ido debilitando hasta ser
incapaces de ejercer el papel que les correspondia con la consecuente pérdida de
credibilidad por su actuacién poco transparente frente a la ciudadania. Las principales
causas que dan origen a esta situacion son:

v/ El marco legal e institucional no se ha adecuado a la realidad actual.

Ausencia de politicas claras que fijen un horizonte de actuacion.

requiere.

v

v’ Los niveles responsables de la toma de decisiones no le dan la prioridad que el tema
v/ La gestién es sumamente sectorializada en un ambiente de incertidumbre y conflicto.
v

No existe una Autoridad Nacional de Aguas que se responsabilice por la gestion y
sostenibilidad del recurso, independientemente de los sectores usuarios. Asimismo, no
se halogrado establecer organizaciones de cuenca que velen por una gestion integrada®.

v Los espacios de participacién de los diferentes actores de las cuencas, no estan
institucionalizados, para una efectiva participacion en la toma de decisiones.

v No se reconoce los derechos consuetudinarios de las comunidades nativas y campesinas.

b)  Escasez de recursos financieros para atender las multiples necesidades del sector y dificultad
para administrar los recursos existentes.

c) Escasez de recursos humanos debidamente capacitados, esta situacion presenta tres grupos
humanos claramente diferenciados:

v’ Profesionales y técnicos responsables de la gestion propiamente dicha.

v’ Organizaciones de usuarios, juntas de regantes, organizaciones civiles, pueblos y
comunidades indigenas, los cuales no estan fortalecidos y capacitados lo suficiente
como para hacer valer los derechos que los amparan y asumir los compromisos
subsidiarios a esos derechos.

v/ Sociedad civil en su conjunto sin conciencia de la realidad actual. Los usuarios muestran
desconocimiento en aspectos del uso y la gestion del agua, de los problemas de salud
derivados del consumo de aguas contaminadas, de los procesos ecologicos que rigen el
equilibrio de las cuencas, del valor del agua desde el punto de vista econdmico social y
ambiental y no asumen todavia su responsabilidad para preservar el recurso.

4. Hoy se ha creado una Autoridad Nacional de Agua. Todavia no tiene reglamento; paralelamente se han disuelto antiguas autoridad auténoma
de cuenca como es la Autoridad Auténoma Chancay-Lambayeque-Zania.

Programa para la Construccion de Bases Institucionales y Operativas
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d)

Ausencia de una clara conciencia del valor del agua, para lograr una gestion sustentable
del recurso es necesario incorporar criterios claros de valoracion econémica, social y
ambiental del agua.

Déficit de informacion, y necesidad de ampliar los estudios de investigacion cientifica acerca
delas cuencas; en especial de su capacidad de carga y captacion de agua. Igualmente debe
destacarse la urgencia de realizar balances de oferta y demanda de agua por cuencas,
actualizar y complementar los actuales catastros de usuarios tanto para uso agrario como
otros. Destaca la urgencia de desarrollar investigaciones sobre los fendmenos naturales
como “El Nifio”.

Todo eso explica porque en el segundo semestre del afio 2007, el Foro Peruano para el Agua
(GWP Pers)’, con el apoyo de la Asociaciyn Mundial para el Agua - GWP, inicio el desarrollo de
un Programa de Construccion de Bases Institucionales y Operativas para la Gestion Integrada
de Cuencas. Dentro del marco de este programa se desarrollaron tres estudios pilotos a nivel
de cuenca en la costa (rio Zafia); en la sierra (rio Huatanay) y en la selva (rio Nanay) lo cual
permitird abordar las diversas realidades regionales.

El programa defini6 como objetivo general aportar experiencias y compartir lecciones
aprendidas que puedan ser usadas para orientar el desarrollo de la politica hidrica y la reforma
institucional a nivel nacional. Entre los objetivos especificos tenemos los siguientes:

v

v

Elaborar instrumentos de planificacion para promover la GIRH recogiendo la
diversidad geografica, social y cultural que caracteriza a las diferentes regiones del
pais.

Apoyar el desarrollo de Planes de Gestion Integrada de Cuencas y su subsecuente im-
plementacion a través del fortalecimiento de capacidades de las personas responsa-
bles, del desarrollo socio econdmico y gestion ambiental en las cuencas seleccionadas.

Promover la GIRH a través de profesionales/técnicos que puedan estar en posicion
de difundir los principios de la GIRH y orientar procesos de planificacion en otras
cuencas.

Incorporar elementos de GIRH en la normatividad de la gestion del agua y en la
reforma institucional.

Plantear una propuesta de compromiso y de consenso sobre los criterios a seguir para
la formulacion de una politica de Gestion Integrada de Recursos Hidricos a nivel de
cuenca.

El presente documento incluye los resultados obtenidos por el programa en la cuenca del
Zana. Este programa comprende la realizacion de los tres talleres siguientes desarrollados en
esta cuenca:

Taller I: Conocimiento de la Situacion Actual, se desarrollo en la cuenca baja en la ciudad de
Zana, los dias 5y 6 de octubre de 2007.

Taller 1l: Construccion de Escenarios, se desarrolld en la cuenca media en la ciudad de
Oyotun, los dias 18 y 19 de octubre de 2007.

Taller 1ll: Estrategia para un Plan GIRH, se desarrollé en la cuenca alta en la ciudad de
Niepos, los dias 16 y 17 de noviembre de 2007.

5.

Es la Asociacion Mundial de Agua (Global Water Partnership —- GWP por sus siglas en inglés). Constituye una plataforma de dialogo y
concertacion que busca impulsar un manejo sostenible de los recursos hidricos en el Perti, y fomentar una auténtica participacion de todos los
sectores involucrados asi como el logro de los consensos necesarios para una adecuada gestion del agua.

Programa para la Construccion de Bases Institucionales y Operativas
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\VIETODOLOGIA

I. El enfoque de la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos (GIRH)

Hidricos (GIRH), la cual es un proceso y un instrumento de cambio en el manejo y uso

l a metodologia estd orientada por el enfoque de la Gestion Integrada de los Recursos
del agua. Se funda en el reconocimiento que:

- Lasupervivencia del planeta esta relacionada con la Gestion Integrada de los Recursos
Hidricos.

- En el presente, la gestion del agua en dmbitos locales es a menudo ineficiente. Existe
toda una serie de esfuerzos lentos, limitados y fuera de contexto con la finalidad de
administrar los recursos hidricos de manera integrada.

- La GIRH promueve la coordinacion en el desarrollo y administracion del agua, suelo
y recursos relacionados para mejorar la situacion actual.

La administracion integrada de los recursos hidricos es tan vital como el agua misma. La
GIRH busca maximizar el bienestar economico y social de manera equitativa, sin arriesgar
la sostenibilidad de los ecosistemas vitales y a través de la participacion de todos los actores
involucrados en su manejo. Esto incluye un proceso de instrumentacion para la gestion
coordinada y eficiente del agua, con el objetivo de lograr su desarrollo sostenible. La GIRH
significa principalmente la reforma de los sistemas institucionales y humanos para permitir que
las personas obtengan beneficios de los recurso hidricos, en otras palabras, implica establecer
politicas de planeacion y el fortalecimiento de una gobernabilidad del agua.

No obstante, las evaluaciones actuales indican que estos esfuerzos son hasta el momento
limitados, lentos, con frecuencia parciales y no generan un compromiso verdadero y duradero
que prevenga conflictos y cree una conciencia global. Por eso es necesario que toda metodologia
orientada a fortalecer la GIRH permita a los participantes reconocer que los problemas del agua
se derivan mas de la gestion del recurso, de la forma en que los administradores y usuarios la
manejan, de la perdida de una cultura del agua, de los recursos naturales y de la comunidad,
que de su escasez. La GIRH busca fomentar y guiar el cambio a modo de institucionalizar
las propuestas y acciones que promuevan una toma de decisiones en forma estratégica y
coordinada y permite evitar los peligros que significa tomarlas precipitadamente a partir de
un enfoque sectorial convencional, y vincula las estrategias derivadas del enfoque integral con
las metas del desarrollo sostenible y del milenio.

Il . Generalidades

Al iniciar cada evento, después del tradicional acto de bienvenida, agradecimiento a los
participantes por su presencia e inauguracion del taller, cada participante se presenta,
precisando su lugar de origen, su rol en la cuenca y las expectativas que tiene ante este taller.
Seguidamente, la persona que coordina el taller presenta tanto el objetivo general como los
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objetivos especificos, los que quedaran pegados en la pared durante todo el taller para orientar
las actividades hacia el logro de los mismos. Asimismo, precisa la metodologia a seguir de
manera muy clara para que los participantes se apropien de ella, y finalmente establece las
reglas de juego del taller, con roles y responsabilidades, que permitan un protagonismo activo
y el cumplimiento de los objetivos.

Al finalizar cada taller, se realizaron las correspondientes evaluaciones individuales y se
agradecid la presencia de los participantes, motivandoles a que intervengan activamente desde
cada una de sus operaciones a la construccion del proceso de GIRH.

l1l. Andlisis de la situacion actual

3.1. Paso 1 Situacion del Agua en las cuencas de Lambayeque
El objetivo es enriquecer y uniformizar criterios y conocimientos sobre las diferentes cuencas
del departamento, con especial hincapié en la cuenca del Zana.

3.2. Paso 2 Percepcion de los participantes

El trabajo se hace en grupos y el objetivo es enriquecer y uniformizar criterios y conceptos
en todos los participantes del taller sobre las funciones del agua. El facilitador forma los
grupos de trabajo y cada uno respondera segun su percepcion a la pregunta motivadora:
(Cudles son las funciones que tiene el agua en nuestras vidas, nuestra cuenca, la region, el pais
y el planeta?

¢Qué aspectos ¢Como se

X ) . ) ¢A quiénes involucra? Prioridad
involucra? implementa?

Funciones Funciones especificas

Bdsicas en nuestra vida

Interés general para
nuestra cuenca

Econdémicas Legales ligadas
a actividades productivas
del pais

3.3. Paso3 Presentacion de trabajos

Se trata de una plenaria cuyo objetivo es socializar el andlisis efectuado por cada grupo y
aprender unos de otros .Es la razon por la cual cada grupo hara en forma breve y concisa la
exposicion de su trabajo con el aporte complementario final del facilitador.

3.4. Paso 4 Exposicion 1 La Gestion Integrada de Los Recursos Hidricos GIRH

Se trata de una exposicion cuya finalidad es clarificar conceptos y brindar informacion basica.
Para eso se precisa participativamente los niveles de gestion en cuencas hidrograficas y se
define que es la GIRH y la gestién de cuencas.

Para que la exposicion sea apropiada para los participantes, se formularon constantemente
preguntas tales como:
- ¢ Cudl es la diferencia entre gestion del agua y gestion de cuenca?

- ¢ Por qué y para qué se requiere conducir, regular y coordinar procesos de
intervencion integrada en una cuenca?

- ¢ Se gestiona el agua o se gestionan las intervenciones que se hacen sobre las cuencas,
los cauces y el agua?

Programa para la Construccion de Bases Institucionales y Operativas
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3.5. Paso 5 Definicion de la participacion de los actores

Este paso se da grupalmente. Su objetivo es motivar la reflexion, profundizar y uniformizar
criterios en los participantes sobre los actores en la gestion del agua, sus roles y funciones, sus
objetivos institucionales para conceptuar la gestion.

3.6. Paso 6 Compartir resultados grupales

Este paso consiste en una plenaria cuyo objetivo es nuevamente socializar el analisis efectuado
por cada grupo y aprender unos de otros. Cada grupo hara en forma breve y concisa la
exposicion de su trabajo con el aporte complementario final del facilitador.

INVENTARIO DE ACTORES (directos e indirectos)
Tipo
Directo Indirecto

Ambito de accién

Tipo de uso Actores

Agricola

Poblacional
Energia
Piscicola
Industrial
Minero

RELACIONES ENTRE ACTORES PARA LA GESTION DE LOS RECURSOS HIDRICOS

Actor Roles Funciones ¢Cudl es el objetivo como organizacion o insfitucion? Nivel de influencia

3.7. Paso 7 Caracterizacion de la Gestion de los Recursos Hidricos en la cuenca del Zaia

El trabajo es grupal .El objetivo consiste en motivar la reflexion en torno a los diferentes niveles
de la gestion de los recursos hidricos, y precisar sus dificultades. Para lograrlo se asigna a cada
grupo un nivel diferente y se induce la reflexion mediante preguntas.

3.8. Paso 8 Plenaria de construccion de conocimientos

Esta plenaria debe permitir ademas socializar el analisis efectuado por cada grupo y aprender
unos de otros, reflexionar sobre nuestra realidad y contara con el aporte complementario final
del facilitador.

1° Grupo:
En relacion a la reduccion de la pobreza:

1. & (6émo se puede extender el acceso al agua para fines productivos; por ejemplo, a través del desarrollo de las aguas subterrdneas, las
tecnologias asequibles a pequeiia escala y los sistemas maltiples de suministro?

2. & Como se pueden definir los necesidades de agua de los colectivos mds pobres?

3. ¢ Qué tipos de desarrollo hidrologico y oferta de servicios son los mds apropiados, teniendo en cuenta lus necesidades de los usuarios, su
nivel retributivo y su capacidad para gestionar y mantener lus infraestructuras?

En relacion a la escasez del agua y a las demandas enfrentadas de suministro:
4. ¢ (dmo se puede asignar el agua estratégicamente?
5. & (6mo es posible mejorar el rendimiento del agua y promover la gestion en el dmbito de la demanda?
6. ¢ Qué potencial presenta el desarrollo de recursos hidricos no convencionales?

Programa para la Construccion de Bases Institucionales y Operativas
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2° Grupo
En relacion a la proteccion de los ecosistemas:
1. & C6mo se puede distribuir el agua para obtener unos flujos medioambientales adecuados?

2. & (6mose han de configurar los recursos hidricos para ajustarlos a los necesidades de abastecimiento y calidad del agua de los ecosistemas,
asi como la cantidad?

A'la hora de evaluar los elementos compensatorios, écomo es posible valorar los bienes y servicios que ofrecen los ecosistemas?
¢ (0mo se puede reducir la contaminacion acudtica?

¢ De qué manera repercute lo gestion del agua dulce en los entornos costeros y marinos?

¢ (0mo se puede reflejar el impacto de los ecosistemas terrestres en el equilibrio hidrogrdfico?

¢ (omo se puede garantizar un uso sostenible de los aguas subterrdneas y los valles inferiores?

3° Grupo
En relacion a la salud pablica:

1. & Cémo pueden un desarrollo y gestion hidricos optimizados reducir las enfermedades transmitidas por el agua como la malaria y patologias
diarreicas?

2. ¢ Qué opciones existen para la mejora de las instalaciones de saneamiento en dreas urbanas y rurales?

3. & Enqué manera pueden vincularse los recursos hidricos y lus instalaciones sanitarias a los programas de educacion sobre higiene?
En relacion al desarrollo econémico:

4. ¢ Qué actividodes econémicas se ven afectadas por la disponibilidad y calidad del agua?

5. & (6mo se puede distribuir el agua entre los sectores de manera que se aliente el desarrollo econdmico sin dejar de tener en cuenta los
objetivos de lucha contra la pobreza y la sostenibilidad medioambiental?

6. & Dequé modo se puede generar un entorno macroecondmico que conduzca a una gestion adecuada de lus aguas?

3.9. Paso 9 Gobernabilidad de los recursos hidricos

El objetivo de esta exposicion es clarificar percepciones y brindar informacion basica. Por eso
se precisa conceptos, relacion agua-sociedad, y se caracteriza las politicas ptblicas y el sistema
de gestion de los recursos hidricos.

¢Qué acciones se vienen dando en ¢Cudles son las consecuencias ¢Qué acciones se deberian imple- ¢Quiénes son los actores
la cuenca que favorecen o limitan la | positivas o negativas que generan | mentar para potenciar o corregir | comprometidos y que deberian
gobernabilidad? gstas acciones? éstas acciones? asumir estos compromisos?

3.10. Paso 10 Reconociendo la gobernabilidad de la cuenca del Zafa

Este paso tiene como finalidad que a la luz de los anteriores trabajos grupales y de las
exposiciones, cada participante reflexione sobre su experiencia profesional, la misma que
buscara articular los nuevos conceptos de gobernabilidad eficaz de los recursos hidricos; luego
evaluara grupalmente las fortalezas y debilidades que tiene el sistema en la cuenca de Zana.

3.11. Paso 11 Plenaria sobre la gobernabilidad en la cuenca del Zafa

Esta plenaria debe fortalecer el aprendizaje y socializacién. Cada grupo hara la exposicion de
sus resultados; el facilitador llamard la atencidn sobre los principales aspectos desarrollados en
la cuenca que favorecen la gobernabilidad del agua y los que no la estan ayudando, buscando
consensos en la sala.
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IV. CONSTRUCCION DE ESCENARIOS

Al igual que en el primer taller, el segundo taller altern6 comunicacion del conocimiento,
percepcion de los participantes y construccion del conocimiento mediante valoracion de
la experiencia propia, trabajos grupales y exposiciones tales como se sefala en la siguiente
secuencia .Para facilitar la integracion de los posibles nuevos integrantes y consolidar una base
comun de conocimiento, se procedidé en un primer momento a hacer memoria.

4.1.Paso 1 Resultados del primer taller
El objetivo principal es que los participantes compartan su vision de la GIRH y se apropien del
proceso y resultados del primer taller.

Por eso se les motiva a realizar en 3’ una primera cartografia mental de la GIRH, se sistematiza con
ellos en el papeldgrafo y luego se presenta a los participantes los resultados del Taller 1 en power
point, insistiendo sobre el reto de la gobernabilidad. Luego se pasa a una ronda de preguntas.

4.2. Paso 2 Aportes del proceso de preparacion
Para facilitar el proceso, los grupos se han hecho segtin su origen de cuenca (alta, media, baja).

El objetivo es ayudar luego de fortalecer una misma conciencia acerca de la realidad de la
cuenca, una dindmica que permita a los participantes integrar los aportes institucionales y
confrontarlos con su propia realidad. El procedimiento es el siguiente:

Presentacion del balance siguiente (a nivel de cada distrito):
- Disponibilidad de agua, mes a mes, y presiones ejercidas sobre los recursos hidricos.
- Tipo de conflictos actuales y previsibles en relacion a la presion que se ejerce sobre el agua y el ambiente.
- Propuestas para mejorar la institucionalidad de la cuenca.
Después de la presentacion de los resultados habrd una rueda de preguntas aclaratorias y aportes de los participantes que presentan
sus puntos de vista y observaciones a los resultados presentados.
El equipo de capacitacion generard su participacion desde una actitud pro-activa y responsable.
Se destacardn y extraerdn las “ideas - fuerzas” mds importantes para los siguientes pasos del taller y la toma de acuerdos.

4.3. Paso 3 Participacion de los actores en la gestion de la cuenca del Zada

Se utiliza la dindmica: “Construyendo Casa”. El objetivo es motivar la reflexién conjunta y
reforzar los conocimientos de los participantes sobre la importancia de la participacion de los
actores para la GIRH de la cuenca del Zafia. Cuenta con dos fases:

Procedimiento:

Fase I: El Facilitador introduce el tema mediante la siguiente dindmica:
* Agrupa los participantes en 4 grupos y le da a cada uno la tarea de construir una casa, observando los aspectos de organizacion,
planificacion, construccion, etc. desarrollados en este proceso.
* Luego cada grupo presentard la casa y el facilitador hard las siguientes preguntas: éComo fue el disefio de la casa?, éQué aspectos
consideraron?, éComo se organizaron para el disefio y la construccion?, éComo se fomaron las decisiones?
* Posteriormente se hard una rueda de preguntas de éComo se sinfieron en la dindmica?, éQué aspectos de la dindmica se parecen al
trabajo que desarrollamos en el dmbito de nuestra cuenca?
Fase I1: Los participantes se agrupan en 3 o 4 grupos y desarrollardn la pregunta éComo implementarian el modelo participativo en la gestion
de cuencas?. Identificar: ambito, recursos, actores, procesos, mecanismos, instrumentos.
Finalmente resumirdn los items en la matriz siguiente:
¢Qué es enfoque participativo? éPara qué se utiliza? éCudles son sus ventajas?

Observaciones: Es importante que cada grupo pueda reflexionar sobre las propias vivencias y experiencias de sus infegrantes y luego ver
los aspectos de la participacion de los diferentes actores en la gestion de una cuenca.
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4.4. Paso 4 Presentacion de los trabajos
Este paso consiste en una plenaria dirigida, cuyo objetivo es socializar y retroalimentar el
analisis y planteamiento desarrollado por cada grupo. Para eso:

* Cada grupo hara la respectiva exposicion, en forma breve y concisa.

¢ Habrd una rueda de preguntas aclaratorias y aportes de los participantes.

El facilitador promovera el didlogo de los participantes y extraera las “ideas-fuerzas” mas
importantes para el debate.

4.5. Paso 5 Introduccion a los conflictos por el agua

El objetivo de este paso es introducir a los participantes en la tematica de los conflictos —
problemas, tiposy fases. El facilitador introduce a los participantes en la tematica de los conflictos
por el agua, a través de una lluvia de ideas expresadas en tarjetas, donde conceptualicen
conflictos y problemas, asimismo expresen la diferencia que encuentran entre ambos, asi
como sus tipos y fases. Luego el facilitador ordena y uniformiza las tarjetas, buscando aclarar
conceptos, ayudado con ejemplos aplicativos, de manera tal que permita introducir a los
participantes en la tematica y con ello en el trabajo de grupos para un real andlisis de los casos
en conflicto que analizaran.

4.6. Paso 6 Los conflictos por el agua: Estudio de casos
¢Como analizarlos y resolverlos? — Parte |

Tiene como objetivo que los participantes apliquen conceptos e instrumentos y desarrollen
habilidades para analizar un conflicto y proponer alternativas y mecanismos para resolverlo.
Para lograrlo se forman tres grupos y el facilitador introduce a los participantes a éstos. Cada
grupo elige un conflicto real, el mismo que analiza, segtin las matrices predisenadas, para ello
identificaran el tipo de conflicto, profundizaran el analisis, y lo describirdn para conocerlo
mejor. Después de terminar y lograr un buen conocimiento del caso, los grupos pasaran a
dividirse en dos subgrupos (cada uno) en conflicto (a favor y en contra) para entrar a trabajar
la gestion, ficha y negociacion para resolverlo.

4.7.Paso 7  Conflictos por el Agua: Estudio de casos

¢Como negociarlos y resolverlos? — Parte
En este punto, los diferentes actores — participantes del taller desarrollan las habilidades para
manejar conflictos y proponer mecanismos para negociar y resolver diferentes casos en litigio
o en conflicto. El procedimiento es el siguiente:

*  (ada grupo de trabajo se ha dividido en sub-grupos “enfrentados”, segin el nmero de actores interesados en el conflicto.

Los subgrupos construirdn sus estrategias para negociar sus posiciones y lograr sus intereses y objetivos, los mismos que la defenderdn
hasta el final, buscando sacar el maximo de provecho.

e Estos subgrupos tendrdn dos periodos de negociacion y de reflexion interna de 10 minutos cada uno, buscando condiliar infereses y
sustentando sus propuestas.

*  Los resultados del trabajo en subgrupos (negociaciones y estrategias empleadas) serdn sustentados mediante alegatos ante un
jurado, donde cada grupo defenderd su propuesta. Es importante que cada grupo escriba — registre en privado y en papeldgrafo
(antes del juicio lo deberdn entregar al facilitador) sus fundamentos: objetivos, intereses, posicion y alternativas de solucion
acordadas por el grupo.

Observaciones: Los grupos estardn preparados para sustentar y defender sus propuestas ante un jurado.
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MATRIZ DE CLASIFICACION DE CONFLICTOS

TIPO DE
CONFLICTO

PREGUNTAS CLAVES

S|

NO

TOTAL

S|

NO

De Poder

¢ Hay lucha por el poder o influencia?

¢ Existe tendencia a formar alionzas?

¢ Se cuestionan competencias o afribuciones?

¢ Se pelea por decir la dltima palabra?

¢ Hay desacuerdo sobre quien toma las decisiones y cémo estd el flujo de la
informacion?

¢ Se buscan estrategias para triunfar en el conflicto?

De Roles

¢ Existe un esquema que defina competencias o facultades para la toma de decisiones?

¢ Conocen los involucrados sus tareas y responsabilidades?

¢ Intercambian los involucrados su percepcion acerca de sus respectivos roles?

¢ Se cuestionan las competencias o afribuciones?

De Objetivos

y Vias o
Procedimientos
para lograrlos

¢ Existe una planificacion compartida sobre los objetivos, resultados y procedimientos
de la gestion?

¢ Existe un monitoreo de la planificacion?

¢ Existen diferentes interpretaciones sobre los objetivos, resultados y procedimientos?

¢ Existen diferentes conceptos sobre como lograr los objetivos?

¢ Existe un acuerdo transparente sobre como se implementan las actividades
planificadas?

¢ Se realizan reuniones de coordinacion para analizar los avances y problemas?

(ultura o de
Valoracion

¢ Existe conciencia de la posibilidad de variadas inferpretaciones a partir e valores y
raices culturales?

¢ Hay sensibilidad intercultural?

¢ Existen posiciones generales incompatibles entre los involucrados?

¢ Hay apertura y aceptacion en cuanto a diferentes valores o interpretaciones
cwlturales?

¢ Hay intercambio de percepciones?

¢ Hay discriminacion en el trato entre los involucrados?

De Informacion

¢ Es transparente y satisfactorio el flujo de informacion?

¢ Existe la sensacion de que algunos retienen o manipulan informacién importante?

¢ Alguien se siente excluido de informacion importante?

¢ Falta informacion para la toma de decisiones?

¢ Aprovecha alguien la posesién de informacion mds que los demds?

De Distribucion

¢ Hay competencias por recursos escasos?

¢ Existen preferencias por simpatia en la distribucion de los recursos escasos?

¢ Existe transparencia sobre quien tiene o quien ha recibido algo?

¢ Existe transparencia y unanimidad de criterios acerca de la distribucion de recursos
£scasos?

¢ Alguien se siente engafiado por la distribucion de recursos?

¢ Hay alianzas estratégicas que controlan la distribucion de los recursos?

Inferpersonal

¢Predomina la desconfianza entre las partes?

¢Son evidentes fuertes antipatias entre los involucrados?

¢Hay “cuentas pendientes” de tiempos anteriores”?

Fuente: INRENA - PSI. Capacitacién para una buena Gestion de los Recursos Hidricos. Lima : MINAG; 2005.
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MATRIZ DE ANALISIS

PASOS

DESCRIPCION / PROCEDIMIENTO

1. TIPO DE CONFLICTO

2. DEFINICION DEL CONFLICTO

Especificar los contenidos del conflicto

1. ¢ Cudles son, segin los involucrados, los puntos conflictivos?

2. & En qué consiste el conflicto?

3. ¢ Qué les molesta, en qué consiste su critica, cudles son sus quejas?

4. ¢ Cudles son los puntos similares y opuestos en la inferpretacion de los
involucrados?

5. ¢ Cmo se sienfen los involucrados ante el conflicto?

6. ¢ Hasta que punto impacta a escala emocional?

w

. INVOLUCRADOS EN EL CONFLICTO - ACTORES

|dentificar los involucrados en el conflicto, su relacion y alianzas
existentes

1. ¢Quién forma parte del conflicto? éSon personas particulares o grupos?

Actores directos:
[nstancias administrativas involucradas:

¢Qué caracteristicas tienen (valores, recursos, conductas, relaciones)?

¢Como definen los involucrados su relacion?

¢ Cudles son sus expectativas frente a las otras partes?

¢Cudl es su posicion formal en el organigrama?

¢Una parte estd subordinada a la otra?

¢Una parte depende en el trabajo de la otra?

¢(C0mo han actuado los actores?

9. ¢Qué alianzas existen o podrian producirse?

10. éQué rol desarrollan en el conflicto?

11. éExisten terceras personas o grupos con intereses en el conflicto o
quieren aprovechar del mismo?

4. FASE

CRISIS ABIERTA

5. HISTORIA DEL CONFLICTO Y SU CONTEXTO

Situacion en que se ha presentado el conflicto (historia — origen)

1. éQué pasd antes que emergiera el conflicto?

2. ¢Qué situacion ha generado el conflicto?

3. éCudles acontecimientos criticos intensificaron / aceleraron la dindmica
del conflicto?

4. éCudles fueron, hasta ahora, las estrategias perseguidas por los invo-
lucrados?

5. éCudles estereotipos de comportamiento se repiten con frecuencia
durante el conflicto?

6. CONTEXTO

Ubicar en qué contexto se encuentra el conflicto.

1. Considerando lo siguiente: tension, violencia, geografia, politicas
péblicas, economia, cultura, mapa local, regional, nacional y/o
infernacional.

2. Influencia del contexto en el conflicto.
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7 PROPUESTAS DE LOS INVOLUCRADOS }ﬁgr;ﬂﬁcur la disposicion de los involucrados a manejar el con-

1. éCudles medidas se han tomado para hallar soluciones?

2. éCudles intereses podrian tener los involucrados en continuar el conflicto?

3. ¢Qué pueden perder los involucrados si llegan a un acuerdo con la otra
parte?

4. é(6mo estd la disposicion de los involucrados a solucionar el conflicto en
cuanto a tiempo, medios, compromisos, etc.?

5. éCudl es el interés de los involucrados para solucionarlo?

8. ALTERNATIVAS DE SOLUCION Y MEDIDAS DE PREVENCION

1. Plantear otras alternativas de solucion: precisar los procesos de
prevencion que se han dado o se pudieron dar.

9. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

1. Mecanismos de gestion que permitan un adecuado sequimiento y
evaluacion del cumplimiento de los acuerdos.

Fuente: INRENA - PS], idem.

4.8.Paso 8 Presentacion de trabajo de Grupos “JUZGUE USTED”

Se utiliza la técnica dindmica “Juzgue Usted”. El objetivo es que los participantes ejerciten
habilidades de negociacion, fundamentandoy exponiendo sus posiciones de forma convincente,
para lograr una solucidn sostenible del conflicto mediante el siguiente procedimiento:

*  Estadindmica pretende identificar y reflexionar en forma colectiva el mejor camino para lograr resolver un conflicto de manera sostenible,
a partir de alternativas de solucion planteados en consensos por los grupos de trabajo a los que han llegado los litigantes. Este acuerdo
serd avalado o modificado por el jurado respectivo.

*  Previamente se ha conformado un jurado para atender los tres casos estudiados y pronunciarse sobre las negociaciones a las que han
llegado las partes. El jurado estard integrado por tres representantes (un ATDR-IRH, uno de la JU y uno del PSI), y serdn los responsables
de evaluar y juzgar los alegatos de las partes, realizando las preguntas respectivas para tomar las mejores decisiones. Finalmente el
jurado se pronuncia sobre la solucion adoptada.

*  Las exposiciones serdn péblicas y los grupos tienen un tiempo de 20 minutos para fundamentar sus propuestas y alegatos al piblico
y al jurado. El jurado tomard 10 minutos para salir de la sala y definir el veredicto final. Es en ese tiempo que el facilitador solicita al
pGblico puedan dar su voto de respaldo al grupo mds convincente. Siguiendo esta mecanica contindan los otros dos grupos.

*  Finalmente, el facilitador hard una reflexion colectiva sobre el trabajo desarrollado por los grupos y el jurado, buscando sacar las
ensefianzas del trabajo realizado por los participantes, para ello se ayudard de una matriz que resume el trabajo:

(ASOS  Objetivo Intereses Posiciones Soluciones / Alternativas Puntaje Piblico Veredicto Jurado

Caso 1
Caso 2
Caso 3

Observaciones: Lo imporfante es que cada subgrupo realice su tarea con responsabilidad, sustentando de la mejor forma su alegato y
pueda convencer al jurado de su posicion. De otro lado el jurado debe ser imparcial y debe fijarse en los intereses nacionales.

4.9.Paso 9 Resumen y conclusiones

El objetivo es resumir de manera ilustrativa las diferentes actividades desarrolladas durante
el taller y enfatizar los principales resultados y compromisos asumidos en base a los objetivos
propuestos. El procedimiento es el siguiente:
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*  Fl facilitador hard un resumen dia por dia, con los temas desarrollados y con los principales resultados obtenidos; y destacard las
principales conclusiones y acuerdos a las que los participantes han arribado en el taller. Para ello se ayudard de las principales
fotografias que destacan los trabajos de tres dias.

*  Setomardn acuerdos para la nueva sede del siguiente taller.

*  Finalmente invitard a los participantes a brindar un voto de aplausos por todo el esfuerzo desarrollado durante los tres dias y agradecerd
la participacion de cada uno de ellos.

V. ESTRATEGIA HACIA UN PLAN GIRH

El tercer taller tiene como objetivo esbozar cémo debe ser el plan de GIRH de la cuenca desde las
vivencias propias, las experiencias compartidas y el conocimiento. Al igual que los dos talleres
precedentes, integra reglas de convivencia, clarificacion de objetivos, estrategia de integracion
de nuevos participantes y estrategias de comunicacion. Presenta la siguiente secuencia:

5.1. Paso 1: Hacer memoria

El objetivo consiste en hacer memoria (de los 2 talleres anteriores) e integrar a los nuevos
participantes a la gestion integrada del recurso hidrico y a los principios que la guian hacia
la meta general de gestion y desarrollo sostenible del mismo. Al final los participantes van a:

* Ser capaces de describir el significado de la GIRH y sus principios mas importantes;
¢ Comprender las razones principales para tomar una propuesta de GIRH;

* Ser capaces de describir los asuntos principales que deben ser abordados en una
estrategia de GIRH en su cuenca .El procedimiento es el siguiente:

Se motivard a los participantes a realizar en 3’ una primera cartografia mental de la GIRH, se sistematizard con ellos en un papeldgrafo; y
luego se presentard a los participantes los resultados de los Talleres 1y 2. Finalizar con preguntas.

5.2.Paso 2: Proceso de Planeamiento para la GIRH

El trabajo es grupal.El objetivo consiste en introducir un proceso de planeamiento de GIRH
y los elementos clave. Estos elementos son descritos brevemente. Al final de esta sesion los
participantes van a:

¢ Entender la relevancia de los planes de GIRH para la gestion del recurso hidrico;

¢ Identificar las etapas principales del ciclo de planeamiento y entender, de manera
general, su significado en el contexto de la gestion sostenible del recurso hidrico;

* Apreciar las actividades diferentes y la escala y alcance de las acciones requeridas
para desarrollar un plan de GIRH.

* Entender porqué el plan es necesario y las etapas intermedias en el proceso de
planeamiento.

El procedimiento es mediante el ejercicio “Programacién del ciclo de planeamiento”:

Se divide a los participantes en grupos por parte de la cuenca.

La instruccion para cada grupo debe ser la misma. Desarrollar un eshozo de un programa que incluya el calendario de un plan de GIRH a
través de todo el ciclo. Pedir a cada grupo que nombre a un coordinador y un relator. Se les asignard un tiempo para discusion, e indicard el
momento en el cual debe presentarse el informe.

5.3.Paso 3: Iniciando el proceso de Planeamiento

Se utiliza como técnica la introduccion a la tematica con una exposicion dialogada y trabajo
de grupos.

El objetivo consiste en enfocar las primeras etapas del inicio de un proceso de planeamiento
para la gestion del recurso hidrico. Al final de esta sesion los participantes van a:
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¢ Comprender los factores principales para comenzar un proceso de planeamiento estratégico
de GIRH.

® Ser capaces de brindar orientacion para formar el equipo de gestion del proceso de
planeamiento.

El procedimiento se realiza a través del ejercicio “;De quién es el plan?” (1 hora):

Pueden emplearse las preguntas siguientes:

e iDe ddnde viene lo necesidad de un plan de GIRH?

o ¢Quién s espera que implemente el plan? ¢Estan involucrados?

o ¢hxiste un conocimiento suficiente de GIRH entre esas personas?

*  ¢Cudl seria una estructura de gestion, apropiada en su cuenca, para el desarrollo del plan?

5.4.Paso 4: Desarrollo del Plan de Trabajo

El objetivo consiste en enfocarse en desarrollar el plan de trabajo. Al final de esta sesion los
participantes van a:

¢ Ser conscientes de los elementos principales del plan de trabajo.

* Notar lo que esta involucrado en cada tarea principal y las necesidades de desarrollo de
capacidades.

¢ Identificar las estrategias que ellos van a emplear para lograr y mantener el compromiso
politico y de los interesados.

El procedimiento se realiza con la ayuda del ejercicio: “Participacion politica y de los interesados
en el planeamiento”.

Tres tareas. Pueden ser divididas entre los grupos o cada grupo puede trabajar con las tres preguntas.

*  ¢(udles medidas considera usted que deben ser tomadas para lograr y mantener el compromiso polifico a través del proceso de
planeamiento hacia la adopcion e implementacion del plan?

e ¢(uanta participacion de los interesados es suficiente? éEn cudles etapas es necesaria y como debe realizarse la consulta a los interesados?
*  Realice un plan para el desarrollo de capacidades, que identifique los grupos que requieren desarrollo de capacidades y en cuales temas.

Observaciones: Se solicitard a cada grupo que nombre a un coordinador y un relator. Se asignard un tiempo para discusion, e indicard el
momento en el cual debe presentarse el informe.

5.5.Paso 5: Estableciendo la vision estratégica

Es un ejercicio grupal cuyo objetivo es explicar la importancia de una vision nacional, regional
y local del agua como guia para el proceso de planeamiento. Al finalizar este ejercicio los
participantes van a:

¢ Conocer la importancia de una vision del sector hidrico para el planeamiento.
¢ Entender las medidas o actividades que deben ser realizadas para alcanzar la vision.

El procedimiento es el siguiente:

Ejercicio 1. Representacion de roles

*  Use una representacion de roles para lograr que los participantes pongan sobre la mesa los problemas existentes en la manera en lo
que se realiza la gestion del agua.

*  Después de la representacion de roles pida a los participantes que analicen dicha representacion de roles y sugieran ejemplos que
resalten los asuntos de desigualdad, ineficiencia economica y uso no sostenible.

*  Estos puntos pueden ser empleados en el ejercicio siguiente para desarrollar la vision que se desea para el futuro.

Ejercicio 2. Desarrollo de la vision (Formar grupos)
Basdndose en los problemas identificados en la representacion de roles y el compromiso por el desarrollo sostenible, se solicitard a cada grupo
que redacte una vision para la gestion del recurso hidrico para el afio 2017.
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5.6. Paso 6:  Andlisis de la situacion
El objetivo de este andlisis es que los participantes integren los aportes y los confronten con su
propia realidad, mediante el siguiente procedimiento:

Los participantes escriben en las tarjetas lo que consideran que corresponde a la situacion o a los problemas de la gestion de agua. Las tarjetas
son leidas y colocadas en la pared en una pizarra especial empleando fachuelas pequenias, cinta adhesiva, efc. (fenga cuidado de no dafiar
ls paredes!). El facilitador va @ ayudar a los participantes a acomodarlas en un drbol de problemas que vincule los problemas con sus causos.
(Si se vuelve muy complicado, enfoque el ejercicio en un drea de problemas y deje lus otras de lado).

5.7.Paso 7: Estrategia de Gestion Hidrica y Opciones Identificadas
El objetivo es explicar como desarrollar una GIRH. Al final de la sesion los participantes van
a:

¢ Reconocer la importancia de tener metas claras para la gestion hidrica.

* Entender como desarrollar las estrategias apropiadas, aceptables y factibles para la
implementacion de un plan de GIRH.

Mediante el siguiente procedimiento:

Cada grupo abordard una de las tres principales dreas de cambio de la GIRH:

El ambiente propicio.

*  Roles institucionales.

*  Instrumentos de gestion.

Para cada una de las dreas enumeradas se preguntard: éEn cudles les gustaria ver cambios y qué se lograria con la realizacion del cambio?

5.8. Paso 8: Plan de GIRH (Términos de referencia preparados)

El objetivo de este trabajo grupal es abordar los contenidos de un plan de GIRH y el proceso
de preparacion de los términos de referencia para escribir, revisar y lograr aceptacion para el
plan. Al final de esta sesion los participantes van a:

* Ser capaces de identificar los contenidos principales de un plan de GIRH;

¢ Estar familiarizados con las actividades apropiadas para desarrollar y lograr apoyo
para el plan;

¢ Considerar que debe incluir el plan, en el pais de los participantes.
El procedimiento es el siguiente:

*  Grupol: ¢Qué proceso debe sequirse para lograr la aprobacion del plan? éEs necesario lograr la aprobacion de los interesados? éComo
puede lograrse esto? éComo se puede se puede sincronizar el plan con otros problemas de desarrollo?

e Grupo2: éComo se puede asegurar el financiamiento para el plan? éExisten medidas que pueden fomarse, para aumentar la
probabilidad de que el plan sea aceptado y su implementacion sea factible, tanto financiera como politicamente?

e Grupo3: Desarrolle un ejemplo de PLAN GIRH (desde un modelo).

5.9. Paso 9: RESUMEN Y CONCLUSIONES

Mediante una exposicion se debe resumir de manera ilustrativa las diferentes actividades
desarrolladas durante el taller y enfatizar los principales resultados y compromisos asumidos
en base a los objetivos propuestos. El procedimiento es el siguiente:

Elfacilitador hard un resumen dia por dia, con los temas desarrollados y con los principales resultados obtenidos; y destacard las principales
conclusiones y acuerdos a las que los participantes han arribado en el taller.
*  Setomardn acuerdos para el sequimiento del proceso.

Previamente a la clausura, todos los talleres finalizan con su respectiva evaluacién, paso
importante que permite medir la capacidad de comunicacidon y adaptacion de cada participante
asi como de los facilitadores ante una realidad muy dindmica y necesidades diversas.
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CONOCIMIENTO DE LA SITUACION ACTUAL

l. Contexto

Estado, de las autoridades politicas (Municipios), de las organizaciones de usuarios
agrarios y de la sociedad civil, todos ellos representan a los actores interesados en el
manejo de la cuenca del Zafa. La composicion del auditorio fue la siguiente:

El taller contd con la asistencia de 27 participantes® representantes de instituciones del

v’ 11 Representantes de Instituciones Regionales de Lambayeque

3 Representantes de Municipios

4 Representantes de la Junta de Usuarios y Comisiones de Regantes
3 Representantes de Organizaciones de la sociedad civil

1 Representante de la Universidad

NN SN NS

4 Representantes de la empresa privada
v' 1 Representante de ONG

Entre los participantes de este taller no se cont6 con la presencia de las autoridades politicas,
Gobierno Regional y Local, ni representantes de otros sectores usuarios (poblacional,
energético, salud, mujeres).

Il. Objetivos del Taller

Objetivo general:

Conocer la situacion nacional y local de la GIRH, el rol de las instituciones regionales y locales
con injerencia en el tema de gestion de cuencas, con el fin de tener los elementos necesarios
para disefiar un programa para la construccion de bases institucionales y operativas para la
gestion integrada de la cuenca de Zanfa.
Objetivos especificos:

¢ Conocer la realidad de la cuenca de Zana.

¢ Conocer los principios de la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos (GIRH).

* Identificar los roles de las diferentes instituciones que interacttian en la cuenca.

¢ Conocer la situacion de la gobernabilidad del agua en la cuenca.

6. Ver Anexo 1
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Resultados obtenidos

Tal como se presento en el capitulo 2, previamente al desarrollo del taller, se habia elaborado
una guia metodologica para lograr los objetivos trazados. Los resultados obtenidos se presentan
a continuacion.

3.1.

Situacion del agua en las cuencas de Lambayeque

Al iniciar el taller, era esencial unificar conocimientos y criterios en torno a una realidad tan
compleja como la de los recursos hidricos y cuencas. El gerente de la Autoridad Auténoma
Chancay-Lambayeque-Zafa, Ing. Luis Guerra, presentd un diagnostico de las diferentes cuencas
de la Region Lambayeque con énfasis en la cuenca de Zana cuya informacion relevante esta
destacada en el siguiente recuadro:

*

El Estado Peruano ha realizado inversiones superiores a los 6,000 millones de
ddlares en la construccion de proyectos hidraulicos de propdsito multiple y de
riego en la costa. Pese a la fuerte inversion realizada, un conjunto de problemas
afecta la gestion de los recursos hidricos y limita el uso eficiente y sostenible del
agua.

Con el ingreso del Perti en el proceso de globalizacion, la apertura del comercio
mundial, el interés de la formacién de regiones econdmicas entre otros aspectos,
surge un conjunto de dispositivos legales orientados a impulsar la inversion
privada y el desarrollo de sectores estratégicos. Sin embargo, estos cambios no
van acompanados de un marco de politicas integradoras, flexibles y adaptadas al
contexto cultural, ambiental y organizativo local.

Desde el gobierno central, la Estrategia Nacional de Gestion de los Recursos Hidricos
estden procesode validacion. Paralelamente, enlaRegion Lambayeque, laagenday plan
ambiental contemplan como principales problemas el inadecuado manejo del recurso
agua y el vertimiento de aguas residuales de centros urbanos y rurales; y establecen
la necesidad de investigar y analizar esta situaciéon de manera interinstitucional.
Consecuentemente, se conforma el Grupo Técnico Regional de Agua para promover
de manera concertada acuerdos y propuestas técnicas interinstitucionales para el
manejo y gestion del agua.

Actualmente en el Pert, predomina la gestion sectorial del agua sobre la gestion
multisectorial; y, eso dificulta optimizar el aprovechamiento de los limitados recursos
de agua. Ademads de este problema central, se agregan otros factores desfavorables,
como:

¢ Ineficacia del Consejo Nacional del Agua,

¢ Incoherencias e incompatibilidades en la legislacion vigente y falta normatividad
transectorial de gestion,

¢ Carencia de politicas hidricas y falta de planes integrales de desarrollo a nivel de
gestion de cuenca,

* Indefinicion del &mbito geografico de las cuencas,

* Subdivision de la cuenca en mas de un territorio regional, con distintas entidades
ejerciendo una gestion fragmentada e ineficaz, con duplicidad de funciones e
interferencia en el manejo, preservacion y aprovechamiento de los recursos naturales.
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¢ Insuficiencia de programas de prevencion de desastres,

¢ Ausencia de una cultura en torno al agua que propicie el cuidado y buen uso del
recurso hidrico y de fomento a una gestion integrada del mismo.

Esta problematica trae como consecuencia lo siguiente:
¢ Desacatamiento de la ley, institucionalidad y autoridad formalmente establecida,

¢ Uso ineficiente del agua, especialmente en sector agricultura y urbano-
poblacional.

¢ Degradacion de los recursos naturales de las cuencas: salinidad y mal drenaje de
los suelos.

¢ Contaminaciéon quimica y bacteriologica de las aguas por contaminacion
agroquimica difusa, desagiies urbano-industriales sin tratar y vertimientos
procedentes de relaves de minas abandonadas (pasivos ambientales).

* Reduccion de la vida 1util de los embalses por sedimentacion muy superior al
calculado.

¢ Presupuestos de gestion desfinanciados debido a tarifas bajas, alta morosidad en
el pago y reducidos aportes del Estado.

¢ Proliferacién de conflictos interregionales, intersectoriales y entre usuarios.

La cuenca del Zafia cuenta con sistema de riego no regulado y es una cuenca bi-
regional por ello se esta trabajando en forma coordinada con la Regién Cajamarca.

En la actualidad el Directorio de la AACHLZ cuenta con representantes de la
Junta de Usuarios, de la Autoridad de Riego, minas, agricultura entre otros. Se esta
integrando a representantes del Gobierno Regional de Cajamarca.

La AACHLZ tiene sedes institucionales en todas las areas geograficas de la cuenca,
desarrollandose importante interaccion entre actores.

La AACHLZ considera dos aspectos importantes de la gestiéon del agua: el
aprovechamiento y el manejo, para lograr un adecuado balance entre los beneficios
ambientales y econdmicos, y asegurar la sostenibilidad y la equidad.

Existe un reconocido potencial minero en el distrito de Niepos ante lo cual se observa
mucha resistencia de la poblacion.

Se requiere formular un plan a nivel de cuenca, para ello se conformo en el 2003 un
Comité de Concertacion. No obstante existe mucha lentitud.

La exposicion motivo los aportes y comentarios que se presentan en el siguiente recuadro:

Fiducia Cayalti informa que implement6 520 has de riego por goteo en La Vifia,
también ha procedido a rehabilitar y electrificar 32 pozos, lo que significa una oferta
de agua de 20 m3/s y permite tener 1,000 has de cafia y 2,000 de algodén.

Entre los principales problemas hidricos de la cuenca de Zana, se sefalan las
pérdidas en los canales por falta de revestimiento, margenes del rio erosionadas por
la tala indiscriminada, falta de prevision o proteccion ante fenomenos naturales.

Existe un mal manejo del agua y politicas inadecuadas.
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Cayalti apoya el proyecto Sican para reforestar en la cuenca alta con cafia Guayaquil.
Se deberia crear un fondo para reforestar y facilitar la proteccion del cauce.

Se necesita que los agricultores valoren el agua y cambien su sistema de riego

Es necesario ejecutar la siguiente etapa de Jequetepeque - Zana.

Existe escasez de agua.

Hay preocupacion por las microcuencas altas (caso de Udima, zona de pastos
naturales y territorio productor de queso).

Se requiere la participacion de la Junta de Usuarios de Zaha en la AACHLZ

Se requiere una nueva Ley de Aguas que favorezca la participacion privada para
mejorar la infraestructura.

La cuenca del Zafia es mas afin con Jequetepeque que con Chancay Lambayeque.

3.2. Necesidad de una Gestion Integrada del Agua

Después de enmarcar el taller en el contexto de la realidad de la cuenca de Zafa, se recordd
los principios generales de la gestion de los recursos hidricos. El agua sostiene toda la
vida del planeta: cada comunidad viva, individuo y ecosistema depende del agua para su
sobrevivencia. Una mala gestién del agua o su escasez pueden provocar enfermedades, reducir
el crecimiento econdmico, generar inestabilidad social, conflictos socio politicos y generar
desastres ambientales. La reunion de Dublin en 19927 di6 lugar a cuatro principios que han
sido la base de la reforma subsiguiente del sector hidrico:

Principio 1. El agua dulce es un recurso finito y vulnerable, esencial para mantener la vida, el desarrollo
y el medio ambiente.

Principio 2. El desarrollo y gestion del recurso hidrico debe fundamentarse en una propuesta
participativa, involucrando a usuarios, planificadores y tomadores de decisiones en todo nivel.

Principio 3. Las mujeres tienen un papel central en la provision, gestion y salvaguardia del agua.

Principio 4. El agua tiene un valor econdmico en todos sus usos competitivos. Debe ser reconocida como
un bien economico y ademds como un bien social.

Actualmente, en la costa peruana, el escenario no es muy alentador. Los territorios de esta
region conocen un clima de sub drido a drido; tienen deficiencias en materia de precipitaciones,
registrandose alrededor de 30 mm/afo promedio, con excepcion de los afios de el fendmeno
de “El Nifo”. Al tener el 52 % de su poblacién concentrada en el 10.6% de su territorio,
las demandas en agua son mayores que la oferta y conllevan a problemas ecoldgicos y
ambientales crecientes y severos. Ademas, el enfoque actual sectorial y fragmentado refuerza
esta situacidn y dificulta todo esfuerzo hacia un desarrollo sostenible. Ante eso, la Gestion
Integrada de los Recursos Hidricos propone principios de integraciéon desde una toma de
decisiones mas coordinada a través de sectores y escalas. Tal como lo destaca la Global
Water Partnership, la GIRH no es solamente manejar mas eficientemente los recursos fisicos
(tierra, agua, bosque, pesca, ganado), es esencialmente reformar los sistemas humanos para
capacitar a las personas, mujeres tanto como hombres, a obtener beneficios sostenibles y
equitativos de esos recursos.

7. La Conferencia Internacional del Agua y el Medio Ambiente, Dublin, Irlanda, enero de 1992.
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La GIRH es el proceso que promueve el manejo y desarrollo coordinado del agua, la tierra
y los recursos relacionados, con el fin de maximizar el bienestar social y econémico
resultante de manera equitativa sin comprometer la sostenibilidad de los ecosistemas
vitales. (GWP)

3.3. Rol de las instituciones regionales y locales en tema de gestion de cuencas

Este primer taller no tenia como tnico fin conocer los principios de la Gestion Integrada de
los Recursos Hidricos, sino también permitir enriquecer y uniformizar criterios y conceptos
sobre gestion del agua entre todos los participantes. La dindmica desarrollada establecid
dos momentos: el primero destinado a precisar conceptos, lo que se entiende por gestion de
cuencas y gestion de recursos hidricos, y el segundo orientado a clarificar los roles de las
diferentes instituciones que interacttian en la cuenca.

Para el primer momento se organizaron cuatro grupos y a cada uno se le plante¢ la siguiente
pregunta: ;Qué es gestion de cuencas y qué es gestion de recursos hidricos?. Del andlisis de
los conceptos expresados por los diferentes grupos se pueden destacar las conclusiones que se
muestran en el siguiente recuadro:

Hay una diferenciacion clara entre la gestion de cuencas que abarca una multiplicidad
de recursos y genera una diversidad de funciones y la gestion de recursos hidricos
como parte de la gestion de cuencas.

* Aunque se infiere de las respuestas dadas, nadie dijo expresamente que la gestion
del agua debe ser parte de la gestion de la cuenca en su totalidad territorial y no sélo
desde la cuenca baja, media o alta.

Tampoco se ha considerado el concepto amplio de cuenca, mas alla de una unidad
de gestion del agua y de todos los recursos naturales existentes en ella, sino como un
territorio ocupado por poblaciones rurales y urbanas, actores ambientales dinamicos
que tienen encuentros o desencuentros con los elementos naturales que aprovechan
para su bien, asi como visitado por otros usuarios externos que requieren de sus
recursos.

Los participantes no consideran la cuenca como una unidad de desarrollo econdmico
y social.

Después de aclarar lo que es una cuenca como espacio vivo y vivido, y de precisar las diferencias
existentes entre gestion de recursos hidricos y gestion de cuenca, se analizé los roles de las
diferentes instituciones que interacttian en la gestion del agua. Para eso, fueron planteadas las
siguientes preguntas para ser trabajadas por los mismos grupos de la dindmica anterior:

*  ¢;Qué instituciones actiian en la gestién de la cuenca?

(Qué rol cumple cada una en la gestion de la cuenca de Zana?
¢Desde cuando lo hacen?
*  :Coémo lo hacen?

* ;Qué resultados tienen?

Entre los cuatro grupos (alto, medio y bajo Zafia, mas grupo externo), se obtuvo un horizonte
institucional relativamente pobre (en total 16 instituciones).
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Insitudn ehofen gestio dela ¢ ,esde ¢Como lo hacen? ¢Qué resultados tienen?
cuenca de Zafia? cudndo?
EPSEL Agua potable y alcantarillado * Brinda el servicio. * 40 — 50% cubertura en agua
potable y alcantarillado.
INRENA Recursos naturales, La Florida * Canon forestal. * Disminucion en la tala de drboles
reforestacion * hsesorfa. * Insuficientes.
SENASA Saneamiento animal * Supenvisa.
ATDR reparto del recurso hidrico Todo Lambayeque * Reparten agua semanalmente.
semanalmente
AMUCZA Promotora del desarrollo Desde 2003 *Proyectos cooperativos * Fortalecimiento de capacidad de
sostenible a nivel de toda la internacionales. gestion de los municipios.
cuenca *Evalta impacto ambiental y del
sistema hidrico.
* Curso MIC.
Junta de Usuarios Apoyo a la administracion del | Desde 1969 *Administrando el recurso * Forestacion
recurso hidrico hidrico. *Obras de infraestructura
* (obranza agua. hidrdulica.
*Integracion de la asociacion de
agricultores.
Gobierno Regional | Normativo Desde creacion 2002 | * Decreto Regionales. *Politica regional para gestion de
Normativo Ejecutor * Rosoluciones administrativas recursos hidricos.
Promotor regionales sectoriales. * Encauzamiento de rios,
* P|unes programa proyecms- revestimiento de canales.
* Ejecucion de proyectos para
trafamiento de aguas servidas.
*Caminos vecinales.
*Electrificacion rural.
* Monitoreo calidad de agua.
DRA Minag [nversion / normativo Desde creacion * (ontrol de la calidad del agua. | * Estudio de calidad de agua Zafig;
fiscalizador * Coordinacion con la Junta de no hay contaminacion minera,
Usuariosy CR.y ATDR. sdlo confaminacion por pesticidas.
Salud Fiscalizador Desde creacion * Através de EPS. * Ampliacion parcial de los
servicios.
Vivienda Proveedor
Medio ambiente Monitoreo
Autoridad Auténoma | Resolucidn de conflictos (2da | Mayo 1992 * Através de sus redes localesy | * Monitoreo de agua.
y Gltima instancia) las instituciones involucradas. | * Fortalecimiento de las juntas y
comisiones de regantes.
FONCODES Ejecutor de proyectos 1998 * A solicitud de la Junta de * Buenos
Usuarios.
PSI Apoyo gestion de proyectos | 2000 * Aprueban proyecto y apoyo * Buenos
financiero.
FIDUCIA Apoyo financiero y 2003 *Aporte econémico, coordinacion | * Buenos
Cayalti mantenimiento de insfitucional.
infraestructura
CICAP (ONG) (apacitacion y ejecucion de | 2007 * Coordinacion institucional, y | -

proyectos

poblacion.

30

Programa para la Construccion de Bases Institucionales y Operativas
para la Gestion Integrada de la Cuenca del Zana




Evaluando los resultados de los trabajos de grupo se puede hacer los siguientes comentarios:

No existe una vision muy clara de los roles que cada institucion debe cumplir o las
funciones que la normativa vigente le asigna.

Las instituciones identificadas son del sector agrario principalmente; las instituciones
de otros sectores aparecen muy marginalmente o no aparecen.

La evaluacion de los resultados obtenidos por las instituciones es poco critica. Hay
poco conocimiento de las acciones desarrolladas por cada uno.

Asimismo, se recogio algunas opiniones de los participantes las que se pueden observar en el
siguiente recuadro:

* Falta mds union de la sociedad civil. La cuenca es un espacio geopolitico social donde

deben intervenir todos los actores en su defensa.
El agua es lo que vincula a todos. Se debe evitar la politizacion del tema.
No se fiscaliza en la zona alta. Ahi predomina la ausencia de control.

Las poblaciones de las zonas altas sienten que no se les toma en cuenta. El Estado
aprueba leyes a espaldas de estas poblaciones quienes finalmente se sienten
maltratadas.

Es necesario asumir una gestion integrada que tenga en cuenta que el agua es escasa
y que esta situacion puede verse agravada por problemas de deforestacion y la
afectacion de la capa de ozono.

Es necesario por ello mantener una infraestructura innovadora de riego, y tener en
cuenta que se pierde agua en el mar cada ano.

Es urgente tomar conciencia que hay que cuidar el agua desde las nacientes y todas las
acciones deben estar orientadas al uso, conservacion y sostenibilidad de los recursos
hidricos.

3.4. Aguasy Cuencas: del manejo a la gestion integrada

Al tener a todos los participantes motivados y conocer su realidad desde las diferentes partes
de la cuenca, se precisé los niveles de gestion y los grandes principios e instrumentos de la
Gestion Integrada de Recursos Hidricos (GIRH). Integrar es un proceso muy complejo, lograrlo
significa conciliar intereses, resolver conflictos y promover el manejo integrado del agua y de
los recursos relacionados a partir de una triple integracion:

- Laintegracion del sistema natural.
- Laintegracion del sistema humano.
- Laintegracion sectorial.

La comparacion de la GIRH con una llave permite visualizar mejor los retos del proceso.
Aunque una municipalidad tenga un excelente proyecto de agua y saneamiento, no puede
desinteresarse del tipo de gestion practicada por los demds usuarios, y de las amenazas que la
rodean (carencia de agua, contaminacion por desechos hospitalarios, industriales y agricolas
entre otros); asimismo podemos tener una Junta de Usuarios de riego muy eficiente y usuarios
muy celosos de la cantidad de agua utilizada. Si tenemos todos los desechos urbanos vertidos
directamente al rio, pronto los usuarios tendran problemas con la calidad de sus cultivos de
tallo corto, debido a la calidad de las aguas de riego.
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La GIRH y las implicancias del proceso
%TO%FC'}BG R Proceso de Integracion
Roles
Institucionales Agua | |Agua para Agua Agua
Instrumentos para la alimen- para para
de Manejo D gente tacion naturaleza industria

Fuente: Nicole Bernex, elaboracion propia

Se pueden multiplicar los ejemplos; no obstante, nada es mas complejo que el proceso de
integracion entre actores / sectores diferentes que tienen una percepcion y unos intereses
diferentes. Solamente con sus dientes, la llave no permite abrir ninguna; asi con sus dientes y su
eje tampoco, solo con sus tres cuerpos: dientes, eje y cabezal, la llave es ttil y nos abre la puerta
del desarrollo sostenible. El cabezal debe construirse participativamente. Es el triple reto de
la gobernabilidad, institucionalidad, acceso y desarrollo de instrumentos. La gobernabilidad
alude a la Politica Hidrica Nacional y Regional, a una Estrategia de Gestién Integrada de
Recursos Hidricos orientadora de los Planes Hidricos. La institucionalidad proviene del latin
“institutio”, derivado del verbo “instituere” (in = hacia; stituere = de stare) que significa aquel
proceso que permite que algo surja como entidad estable.

Antes que nada, la GIRH es una filosofia. Como tal, ofrece un camino que incluye una meta de
gestion y un proceso de desarrollo sostenible del recurso hidrico. Lo que requiere es que las personas
traten de cambiar sus pricticas de trabajo, para que vean la totalidad del contexto que rodea sus
acciones y entiendan que las mismas no existen en forma independiente de las acciones de los otros.
Ademds, busca introducir un elemento de democracia descentralizada en la manera en la que se
gestiona el agua, con énfasis en la participacion de los interesados y la toma de decisiones en el nivel
mds bajo posible.

Todo esto implica cambios, lo cual genera amenazas y oportunidades. Hay amenazas para el poder
y la posicién de las personas; amenazas a su auto percepcién como profesionales. La GIRH requiere
que se desarrollen plataformas que permitan que, interesados muy distintos entre si, con diferencias
aparentemente irreconciliables entre ellos, encuentren la manera de trabajar en conjunto.

Debido a los marcos institucionales y legislativos existentes, la implementacion de la GIRH va a
requerir probablemente, una reforma en todas las etapas del ciclo de planeamiento y gestion del
recurso hidrico. Se requiere un plan general para visualizar como va a lograrse la transformacion y
va a comenzar probablemente, con una nueva politica hidrica que refleje los principios de la gestion
sostenible del recurso hidrico. Para poner las politicas en prdctica se va a requerir probablemente,
la reforma de las leyes e instituciones relacionadas con el agua. Esto puede ser un proceso largo, en
el cual ciertos cambios van a ser inmediatos y otros van a requerir varios afos de planeamiento y
desarrollo de capacidades®.

3.5. Caracterizacion de la gestion de los recursos hidricos en la cuenca del Zada

El objetivo de esta parte del taller es facilitar el trabajo en torno a grandes ejes de la gestion,
motivar la reflexién, profundizar y uniformizar criterios en los participantes. El trabajo
grupal plante¢ reflexionar respecto a la relacion del agua con: la pobreza, la escasez del agua

8. CAPNET - GWP — UNDP. Planes de gestion integrada del recurso hidrico. Manual de capacitacion y guia operacional. Marzo 2005. Este
manual de capacitacion puede ser descargado en http://www.cap-net.org/TMUploadedFiles/FileFor67/IWRM_Plan.doc y
www.gwpforum.org o solicitado en CD con todas las referencias que lo sustentan, a info@cap-net.org
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y las demandas efectuadas de suministros, los ecosistemas, la salud ptblica y el desarrollo
economico. Con este fin se organizaron 5 grupos de trabajo cada uno de los cuales abordo un

tema:

Preguntas orientadoras

Reflexiones

El agua en relacion a la pobreza

¢ (6mo se puede extender el acceso al agua para fines productivos?

Riego tecnificado.

Culfivos con menos demanda de agua.

Mejoramiento de infraestructura de riego.

Control de desperdicios.

Implementar técnicas para aprovechamiento de aguas subterrdneas.

Programa de reforestacion (Cuenca Alta).

Forestaci6n (Cuenca Media), para aprovechar agua atmosférica.

¢ (6mo se pueden definir lus necesidades de agua a los colectivos
mds pobres?

Para cubrir sus necesidades bdsicas de consumo de agua segura en el drea urbana.

Como una necesidad prioritaria para cubrir sus demandas bésicas.

¢ Qué tipo de desarrollo hidroldgico y/o oferta de servicios. De
servicio son mds apropiados teniendo en cuenta lus necesidades
de los usuarios, su nivel retribufivo y su capacidad para gesfionar y
mantener las infraestructuras?

Buscar tecnologias apropiadas a la realidad social, econdmica, técnica y cultural.

para la poblacién de un determinado espacio.

El agua en relacion con la escasez de las demandas efectuadas de suministros

¢ (omo se puede asignar el agua estratégicamente?

Balance oferta-demanda.

En base a una planificacién concertada de actores.

Establecer prioridades de uso.

¢ (6mo es posible mejorar el rendimiento del agua y promover lo
gestion en el dmbito de la demanda?

Uso de técnicas apropiadas para el uso eficiente del agua.

Tomo de conciencia del valor econémico del agua.

Control y fiscalizacion por parte de las instituciones responsables.

¢ Qué potencial presenta el desarrollo de los recursos hidricos no
convencionales?

Agua servidas tratadas.

Niebla (agua atmosférica).

El agua en relacion a los ecosistemas

¢ (6mo se puede distribuir el agua para obtener los flujos medios
ambientales adecuados?

Gestionar la oferta de agua.

Conocer lus entradas y salidas del caudal del rio.

Evitar la deforestacion.

Poner en funcionamiento represas.

¢ (6mo se han de configurar los recursos hidricos para ajustarlos a los
necesidades de abastecimiento y calidad de agua de los ecosistemas
asi como la cantidad?

Plantas de tratamiento para tratar y reutilizar el agua.

Promover un uso energético del agua.

Ala hora de evaluar los elementos compensatorios, écomo es
posible valorar los bienes y servicios que ofrecen los ecosistemas?

Dar valoracién extra a lo superficie boscosa.

Coordinar inversiones en cabeceras de cuenca, para ofrecer alternativas de trabajo.

Pagar por servicios ambientales (forestal, hidrico).
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¢ (6mo se puede reducir la contaminacion acudtica?

Bamba, recurso importante para reducir la confaminacion acudtica (contaminacion
bioldgica).

Evitar la agricultura con agroquimicos.

Promover cultura del buen manejo del agua.

Llevar control y monitoreo sobre salud.

Solicitar al Gobierno Regional para tener lagunas de oxidacion.

Educar al agricultor.

Control de aguas servidas en cualquier lugar a lo largo de la cuenca.

Identificar las fuentes contaminantes.

Coordinacién intersectorial para programas de inversion para reverfir efectos con-
faminantes.

Tener un marco regulatorio.

Iniciar un observatorio hidrico participativo.

¢ (omo se puede reflejar el impacto en los ecosistemas terrestres del
equilibrio hidrogrdfico?

A través de las actividades antropogénicas.

El agua en relacion a la salud péblica

¢ (mo puede un desarrollo y gestion hidrico optimizado reducir las
enfermedades trasmitidas por el agua como la malaria y patologias
diarreicas?

Innovaciones en el sistema de riego evitando riegos por inundaciones.

Tratamiento del agua para consumo humano.

Introduccion de practicas de manejo de ganado semi estimulados en las partes
medias y alfas de las cuencas.

¢ Qué opciones existen para la mejora de las instalaciones de sanea-
mienfo en dreas rurales y urbanas?

Construccion de pozas y lagunas de oxidacion en centros poblados y urbanos.

Ampliar la cobertura del servicio de agua y alcantarillado.

¢ De qué manera pueden vincularse los recursos hidricos y las insta-
laciones sanitarias a los programas de educacion sobre higiene?

Disefio y construccion de instalaciones sanitarias que permitan el tratamiento y
recuperacion de aguas servidas para ofros usos.

Capacitacion —educacion sobre practicas de higiene.

El agua en relacion al desarrollo econdmico

¢ Qué actividades econémicas se ven afectadas por la disponibilidad
y calidad del agua?

Agricultura y Ganaderia, afectada por:

= Disminucion del agua (fala de bosques).

= lo colidad del agua por mal uso de agroguimicos y contaminacidn por ga-
naderia y en lus partes altas y actividades urbanas (desechos domésticos).

Pesca arfesanal, afectada por:
= Reduccion del volumen y contaminacion del agua.
= Reduccion de recursos hidrobioldgicos.

Comercio y distribucion, en periodos de abundancia, inundaciones y deslizamientos
interrumpen las vias de comunicacion afectando los intercambios comerciales.

¢ (0mo se puede distribuir el agua entre los sectores de manera que
se aliente el desarrollo econémico sin dejar de tener en cuenta los
objetivos de lucha contra la pobreza y la sostenibilidad ambiental?

Otorgando prioridad al consumo humano y al uso productivo agricola, respetando
las normas con principios de equidad, justicia y honestidad.

Esta recomendacion rige tanto para aguas superficiales como subterrdneas.

Promover la agricultura ecoldgica.

¢ De qué modo se puede generar un entomo macroecondmico que
conduzca una gestion adecuada de las aguas?

El Estado tiene que promover la inversion privada y pdblica y mantener un marco
normativo estable.

Capacitacion y asistencia técnica y crediticia a productores.

Seguro agrario (fondo de contingencias).

Reingenieria institucional para la gestion sostenible del agua.
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La evaluacion de los resultados obtenidos en los trabajos de grupo refleja un buen conocimiento
de la situacion, que permite en muchos casos plantear soluciones a problemas concretos en el
manejo de los recursos hidricos en la cuenca. Algunas de estas propuestas y reflexiones se
presentan en el recuadro siguiente:

Para extender el acceso al agua para fines productivos se recomienda:
¢ Uso eficiente del recurso.
* Mejor aprovechamiento de las aguas subterraneas.

* Aprovechar agua atmosférica.

Las demandas de agua de los colectivos mas pobres deben atender sus necesidades basicas.
La infraestructura para la poblacion de un determinado espacio debe disefarse en base a
tecnologias apropiadas a la realidad social, econdmica, técnica y cultural.

Para asignar el agua estratégicamente se requiere:
¢ Balance oferta-demanda.
¢ Una planificaciéon concertada de actores.

* Establecer prioridades de uso.

Para mejorar el rendimiento del agua y promover la gestion en el &mbito de la demanda
se requiere:

¢ Uso de técnicas apropiadas para el uso eficiente del agua.
* Toma de conciencia del valor econémico del agua.

* Control y fiscalizacion por parte de las instituciones responsables.

Los recursos hidricos no convencionales con potencial provienen del agua atmosférica
(nieblas) y del tratamiento de las aguas servidas.

Para obtener los flujos medios ambientales adecuados se recomienda:
¢ Gestionar la oferta de agua.
* Conocer las entradas y salidas del caudal del rio.
¢ Evitar la deforestacion.
¢ Poner en funcionamiento represas.
Para valorar los bienes y servicios que ofrecen los ecosistemas se requiere:
* Dar valoracidn extra a la superficie boscosa.

¢ Coordinar inversiones en cabeceras de cuenca, para ofrecer alternativas de
trabajo.

* Pagar por servicios ambientales (forestal, hidrico).
Para reducir la contaminacién acuatica se recomienda:

* Tener un marco regulatorio.

¢ Iniciar un observatorio hidrico participativo.

* Bambd, recursoimportante parareducir la contaminaciéon acuatica (contaminacion
biologica).

¢ Evitar la agricultura con agroquimicos.
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* Promover la cultura del buen manejo del agua y sus desechos.

Para reducir las enfermedades trasmitidas por el agua como la malaria y patologias
diarreicas se requiere:

¢ Innovaciones en el sistema de riego evitando riegos por inundaciones.
¢ Tratamiento del agua para consumo humano.

¢ Introduccion de practicas de manejo de ganado en las partes medias y altas de las
cuencas.

Las opciones para la mejora de las instalaciones de saneamiento en dreas rurales y
urbanas:

¢ Construccién de pozas y lagunas de oxidacion en centros poblados urbanos.

¢ Ampliar la cobertura del servicio de agua y alcantarillado.

Las actividades econdmicas que se ven afectadas por la disponibilidad y calidad del
agua:

¢ Agricultura y Ganaderia.

¢ DPesca artesanal.

¢ Comercio y distribucion, (por inundaciones y deslizamientos que interrumpen
las vias de comunicacion afectando los intercambios comerciales).

Para distribuir el agua entre los sectores de manera que se aliente el desarrollo economico
sin dejar de tener en cuenta los objetivos de lucha contra la pobreza y la sostenibilidad
ambiental se sugiere:

¢ Otorgar prioridad al consumo humano y al uso productivo agricola, respetando
las normas y con principios de equidad, justicia y honestidad.

¢ Esta recomendacion rige tanto para aguas superficiales como subterraneas.

* Promover la agricultura ecoldgica.

Para generar un entorno macroeconémico que conduzca a una gestion adecuada de las
aguas se requiere:

* Que el Estado promueva la inversion privada y publica y mantenga un marco
normativo estable.

* Se dé capacitacion y asistencia técnica y crediticia a productores.
¢ Se establezca un seguro agrario (fondo de contingencias).

¢ Reingenieria institucional para la gestion sostenible del agua.

3.6 Gobernabilidad de la cuenca del Zana

El objetivo de esta fase del taller es introducir a los participantes en la tematica de la gobernanza
y la gobernabilidad del agua. La dindmica utilizada consider6 primero una exposicion para
presentar la parte tedrica del tema, seguida de un trabajo de grupos para reflexionar respecto
a la situacion de la gobernabilidad en la cuenca del Zana.
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Para los trabajos se organizo tres grupos a cada uno de los cuales se le pidio reflexionar sobre

las siguientes preguntas:

Los resultados de los trabajos de grupo permitieron destacar los principales aspectos que
ayudan y los que no ayudan a la gobernabilidad en la cuenca del Zafia, los cuales se presentan

*

*

*

¢ Qué acciones se vienen dando en la cuenca que favorecen o limitan la gobernabili-

dad?
¢ Cudles son las consecuencias positivas o negativas que generan éstas acciones?
¢ Qué acciones se deberian implementar para potenciar o corregir éstas acciones?

¢ Quiénes son los actores comprometidos y que compromisos deberian asumir?

en el siguiente recuadro:

Principales aspectos que favorecen la gobernabilidad en la cuenca:

»

»

»

»

»

»

Creacion de AMUCZA, como asociacion de municipalidades ha defendido el medio
ambiente, aunque se requiere la participacion de la sociedad civil.

Autoridades politicas motivadas con el tema del agua, lo cual se refleja en la prioridad
que se le esta dando a las obras hidraulicas y de saneamiento.

Planes de desarrollo concertados y presupuesto participativo, que favorecen la
participacion de la sociedad civil y ayudan a construir una visién concertada del
desarrollo. Sin embargo, tiene el riesgo de la manipulacion politica.

Administracién del recurso hidrico por parte de la ATDR y Junta de Usuarios, se ha
establecido un orden en el manejo del recurso hidrico.

Coordinacion institucional regional y local.

Existencia de base instrumental y normativa (planes, directivas, ordenanzas), aunque
muchos de ellos no son debidamente difundidos.

Principales aspectos que no favorecen la gobernabilidad en la cuenca:

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

Falta de sensibilizacion y educacion al agricultor, que genera atraso, no hay cambio
de mentalidad, hay un mal uso del recurso, todo ello no permite el desarrollo.

Contaminacién de los recursos hidricos por uso indiscriminado de pesticidas y
descargas domésticas, ocasionado por la débil fiscalizaciéon y control ejercido por las
entidades competentes.

Carencia de planes agrarios en la cuenca.
Descoordinacion entre sectores en la cuenca.

Prevalencia de intereses politicos partidarios en la eleccion de representantes de las
organizaciones.

Incumplimiento de compromisos y demandas de la ciudadania.

Lentitud en la conformacion de mesas de concertacidon por falta de interés de las
instituciones comprometidas.

Indiferencia de la sociedad civil.

Vision paternalista del usuario respecto a la accion del Estado o de los organismos de
cooperacion.

Falta de consenso, de espiritu solidario y de equidad de parte de los usuarios.
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Asimismo, de los trabajos de grupo se ha obtenido informaciéon de los roles que las
diferentes instituciones vienen realizando, los mismos que se presentan en el siguiente
cuadro:

Actores Roles

Municipios Difusion y cumplimiento del Plan Estratégico.

Vision y compromiso con sector rural.

Gestion y promocion de proyectos.

Apoyar y promover la organizacion y parficipacion de la sociedad civil.

Apoyar la toma de conciencia de lo poblacin a través de talleres con efecto multiplicador.
Mejoramiento de infraestructura.

Rol fiscalizador y de participacion.

Junta de Usuarios Nueva vision y compromisos.

Gestion y aporte de recursos para la ejecucion de proyectos.
Mayor fiscalizacidn en la distribucion y cobros (evitar corrupcidn).
Campaiias de educacion-capacitacion (foros).

Proyectos con ayuda intenacional.

Ministerio de Vivienda Promover el desarrollo de infraestructura de saneamiento.

Ministerio de Salud Monitoreo de la calidad del agua en la cuenca.
Difusion de los resultados de los pardmetros monitoreados.
Campaiias de prevencidn.

MINAG Apoyar el desarrollo de infraestructura de riego.
Coordinar con oros sectores.

SENASA Implementar las buenas practicas agricolas y uso de de productos orgdnicos.
Velar por cumplimiento de normas fitosanitarias.

AMUCZA Rol fiscalizador y de participacion.
Campaiias de difusion y normas que obliguen a la participacion de lus instituciones responsables.
Campaiias de difusion.

Sociedad civil Mayor participacion y compromiso con acciones a favor de la gobernabilidad.

Incorporacion de organizaciones de género.
Parficipar en la construccion de una vision conjunta del desarrollo.
Apoyo a las decisiones tomadas y contribucion en su implementacion.

Gobierno Regional Mayor presencia institucional y compromiso con la gobernabilidad.

DN N N N N N N N N B N N B N N I N N N I NI I N N N NN Y U N N N NN

Universidades Proyeccion social y extension universitaria a favor de la gobernabilidad.

ONGs Coordinacion con la sociedad civil y con organizaciones péblicas y privadas con el fin de apoyar acciones pro
gobernabilidad.

Iglesias v" Hacer un llamado a la toma de conciencia de la poblacion para la mejor gobernabilidad o través de las
homilias.

Sector privado v" Apoyar los procesos de participacion.

v" Contribuir con los proyectos de difusion y de educacion de la poblacién.
v" Apoyar con el desarrollo de infraestructura.

Del analisis de los trabajos de grupos se puede llegar a las siguientes conclusiones que ayudaran
identificar la situacion actual de la gestion de los recursos hidricos en la cuenca del Zafia.
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Los aportes son desde una vision sectorial, desde los intereses de la agricultura
no se ha tomado conciencia que los otros sectores usuarios deben también ser
considerados.

Se aprecia que hay muchas instituciones interactuando pero no mucha claridad en
los roles que cada una cumple, inclusive se aprecia funciones traslapadas y otras
ausentes.

Tampoco se ve una clara diferenciacion entre las competencias sectoriales, de las
relacionadas a la gestion del agua como recurso y su relacion con la cuenca.

Es necesario desarrollar capacidades en la sociedad civil para lograr un apoyo
efectivo en la gestion participativa e integrada de los recursos hidricos en la cuenca.

Para el logro de una gobernabilidad en la cuenca es necesario tener en cuenta
los diferentes niveles de gestion: nacional, regional y local, para ello se sugiere el
siguiente ordenamiento:

Gobierno Nacional

*

*

*

Papel rector del proceso.
Movilizacion de recursos financieros.

Facilitar el ambiente propicio: Politica Hidrica Nacional en el contexto de la politica
macroecondmica, leyes y reglamentos.

Autoridad Nacional

*

*

*

Guia el proceso (grupo con una amplia representacion).
Movilizacion del apoyo entre los sectores y grupos de intereses.
Rol normativo.

Garantizar la sostenibilidad y conservacion del recurso hidrico.

Asumir el desarrollo y vigilancia de los Planes Nacionales de Gestion Integrada de
los Recursos Hidricos.

Resolucidn en ultima instancia de conflictos entre usuarios y entre cuencas.

Supervision de los avances.

Autoridad de cuenca

*

*

Gestion de los procesos cotidianos de desarrollo.

Asumir el desarrollo y vigilancia del Plan de Gestion Integrada de los Recursos
Hidricos en la Cuenca.

Promover la participacion de los actores que intervienen en la cuenca.

Distribucion de recursos hidricos de acuerdo a los estudios de oferta y demanda y
de la normativa vigente.

Resolucién de conflictos.

Supervision y fiscalizacion.

Sociedad civil

Organizada en una plataforma neutral de didlogo y busqueda de consensos puede asumir
acciones de apoyo en:

*

*

*

Respaldar el proceso de desarrollo estratégico.
Difusion de informacion.

Fomentar la capacitacion y formacion.
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IV. Conclusiones y recomendaciones

Los resultados del primer taller muestran claramente cuan urgente es adquirir un mejor
conocimiento del recurso hidrico. Generalmente se reduce el agua al elemento que hay en
el cauce del rio y se reduce el uso del agua al uso agricola. Es urgente tomar conciencia de
lo que es el recurso hidrico, de todas las aguas; en el caso de la cuenca de Zana, agua dulce
(aguas atmosféricas, aguas superficiales y subterraneas, humedad del suelo) y agua salada;
como integran el ciclo hidroldgico y la dinamica de este ultimo. Cada actor debe cuidar con
responsabilidad como se maneja el recurso, quienes lo manejan, cuanto cuesta, qué es lo que
no se hace y que se deberia hacer. Ademas, tal como lo subray6 Jack Stern:"' “el recurso agua
no puede ser considerado como un bien de explotacion sin limites con caracter renovable, sin
el valor de los ecosistemas que de ella dependen.”

El conocimiento fragmentado, sectorial y equivocado en torno a la gestiéon del recurso asi como
una carencia de reconocimiento mutuo entre los diferentes actores dificulta en la actualidad
una buena toma de conciencia. Asegurar la gestion integrada de los recursos hidricos exige
abandonar las propuestas de desarrollo realizadas a espaldas delariqueza hidrica dela cuenca
y emprender una gestion del conocimiento que conllevara a incrementar positivamente la
capacidad de todos los actores para actuar con responsabilidad y solidaridad.

El proceso de la “administraciéon del conocimiento' tiene principalmente los siguientes
objetivos:

* Identificar, recoger y organizar el conocimiento existente.

¢ Facilitar la creacién del nuevo conocimiento.

¢ Iniciar la innovacion a través de la reutilizacion y apoyo de la habilidad de la gente
a través de las diferentes instituciones y organizaciones para construir un verdadero
proceso de gestion integrada del recurso hidrico.

11 (Jack Stern) : UCC-Water- UNEP - DHI -PNUMA. Memoria Taller “Implementacion de los Planes de Gestion Integrada de los Recursos Hidri-
cos y de eficiencia en Nicaragua.” Managua ; julio 2006,p5.

12. La transferencia del conocimiento ha existido siempre como proceso, informal como las discusiones, sesiones, reuniones de re-
flexion, etc. o formalmente con aprendizaje, entrenamiento profesional y programas de capacitacion. En: http://es.wikipedia.org/wiki/
Administraci%C3%B3n_del_Conocimiento
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CONSTRUCCION DE ESCENARIOS

I. Contexto

Este segundo taller contd con la asistencia de 37 participantes' representantes de instituciones
del Estado, de las autoridades politicas (Municipios), de las organizaciones de usuarios
agrarios y de la sociedad civil, todos ellos representan a los actores interesados en el manejo
de la cuenca del Zafa. La composicion del auditorio fue la siguiente:

» 9 Representantes de Instituciones Regionales de Lambayeque

» 8 Representantes de Municipios

» 10 Representantes de la Junta de Usuarios y Comisiones de Regantes
» 5 Representantes de Organizaciones de la sociedad civil

» 2 Representantes del sector educacion

» 3 Representantes del sector privado

Entre los participantes de este taller no se contd con la presencia de las autoridades politicas
Gobierno Regional y local, ni representantes de otros sectores usuarios (poblacional, energético,
minero, salud).

Il. Objetivos del taller

Los objetivos previstos para este taller fueron siguientes:

* Apropiarse de los resultados del primer taller; es decir, conocer los roles de las
instituciones, las relaciones del agua, y lo que es una GIRH.

* Reconocer los tipos de conflictos existentes, sus etapas y procesos.
¢ Proponer alternativas de solucion y medidas de prevencion.

* Preparar a los actores en la construccion de escenarios.

l11. Resultados obtenidos

Los resultados obtenidos en el primer taller permitieron precisar la metodologia tal como se
presenta en el capitulo 2. La secuencia de los diferentes pasos obedece a los objetivos planteados
en este taller.

3.1 Aportes del Proceso de Preparacion
En esta parte del taller, representantes de la cuenca alta media y baja presentaron un balance
sobre los siguientes aspectos:

* Disponibilidad de agua, mes a mes, y presiones ejercidas sobre los recursos hidricos.

* Tipo de conflictos actuales y previsibles en relacion a la presidn que se ejerce sobre el
agua y el ambiente.

Propuestas para mejorar la institucionalidad de la cuenca.

13. Ver Anexo 2
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Los resultados de estas presentaciones se aprecian en el siguiente recuadro:

Hay que reflexionar sobre un mejor uso del agua.

* Realizar investigacion sobre moédulos experimentales de investigacion — accion.
* Los caudales del rio Zafia han disminuido entre los afios 1998-2000.
* En anos humedos, se satisface la demanda y el remanente va al mar.

Se requiere viabilizar el proyecto Jequetepeque-Zana.

* La cobranza a nivel de Junta de Usuarios es un fracaso.

* Cada 15 afios hay un “Nino”.

* Entre Bebedero y Gramadal siempre hay agua.

* Es necesario darle un precio real al agua y mejorar su control.

* Hay mucha corrupcion, no se sabe a que se destinan millones de soles.

* Resulta mas conveniente la alianza con Jequetepeque-Zana, que con la cuenca de
Chancay.

* A la Junta no le interesa educar al agricultor, en Oyottn todos estan contentos

con sus dos campanas al afio para sembrar arroz, a pesar que esto perjudica al
resto de la cuenca,cuando se deberia alternar con cultivos de menor consumo de
agua.

* Lo ideal seria tener una campafia de arroz en setiembre y una segunda campafia de
maiz para no afectar a la cuenca.

* La Junta gasta en asuntos no regulares desconociendo la ley que dice que los
excedentes son para infraestructura.

* La Junta de Usuarios en su descargo indica que el agua se distribuye de acuerdo a
los planes de cultivos definidos por los Comités de Riego.

El algodén tiene mejor rendimiento econdémico.

* Dan autorizaciones a terrenos eriazos para sembrar arroz en la cuenca media,
perjudicando a la cuenca baja.

Cada dia tenemos menos agua.

* Se necesita preguntar a la Junta porque se privilegio a los campos de tabaco
permitiéndole el riego por periodos mas regulares.

* Otro problema es que no se le da prioridad a los cultivos de pan llevar.

La exposicién mereci6 los comentarios que se presentan a continuacion:

*  Se senalan las presiones ejercidas sobre los recursos hidricos para asegurar la
campanfa de arroz; se recuperan aguas de filtraciones.

*  No se aprovecha bien el agua (bocatomas rusticas y canales abiertos). Los agricultores
no limpian los canales.

*  Existe una queja de los agricultores que perciben que Cayalti goza de ventajas. Usa
toda su bateria de pozos en el sector La Vifa y tiene 3 reservorios (San Luis, Sorronto
y Batan).
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Fiducia Cayalti informa que existen 105 pozos tabulares en el valle, antes cuando
El Ingenio funcionaba, trabajaba con 55 pozos; hoy con 8 pozos. Ademas existe
un proyecto de un solo canal de Bebederos a Cayalti cuyo uso es comun con los
usuarios.

La implementacion de 522 has de riego por goteo en La Vina significé una inversion
de US$ 2'500,000.00.

Hoy Fiducia Cayalti reconoce un cambio de mentalidad del trabajador y un control
estricto del agua.

Existen millones de aportes anuales considerando por m? 0,014 para cafia y 0,013
para arroz y maiz. No obstante la cobranza del agua a nivel de la junta es un fracaso
y habria sido mejor si se hubiese privatizado.

El agricultor debe aportar el precio real del agua. Debe existir acuerdos para pagar
y controles.

Es necesario ampliar la frontera agricola (350 has de ampliaciéon en Oyottn) y
coordinar el proceso con el INADE (Proyecto Jequetepeque-Zafia).

Se debe realizar una sola campafia de arroz para no privar los otros usuarios de
agua.

La Junta de Usuarios indica que trabaja transparentemente y que informa
regularmente a la Intendencia Hidrica de INRENA; que no tiene fines de lucro.
Que de lo cobrado, existe:

- 10% para el canon del agua,

- 90% distribuidos en 3% para el ATDR, 2% para el Fondo para el Agua, 50% para
las comisiones.

Ademas ha realizado una serie de obras (canal de Zafa, Mocupe, Sorronto, La Otra
Banda). Todos bajo el lema: “Agua es dinero”.

Se sefala que los conflictos entre parte alta y parte baja seguirdn si no mejora la
disponibilidad de agua.

El problema del agua es endémico. Tiene que ver con lo que se siembra. ;Por qué
no se siembra menestras o maiz? ;Porqué no hacer como en San Nicolds? donde
se anularon campanas chicas de arroz, al ser conscientes que por falta de agua el
maiz se secaba en la parte baja, y que si se introduce un cambio de cultivos, los
agricultores de la parte baja aprovecharan mas agua (hoy, Mocupe ha perdido 50%
de su cosecha).

Existe una urgencia de incentivar e implementar el riego moderno y de controlar
las fechas de escalonamiento de los cultivos.

Asimismo, es importante destacar que hay una programacion mensual de agua
para el tabaco, y que eso significa 12 000m? por has. La empresa tabacalera es ajena
a la realidad.
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3.2 Participacion de los actores en la Gestion Integrada en la Cuenca del Zaia

Después de compartir el andlisis situacional de la cuenca, se motivé la reflexion conjunta
y reforzo los conocimientos sobre la importancia de la participacién de los actores para la
GIRH de la cuenca del Zana. Para eso se desarrolld una dindmica en dos tiempos; el primero
orientado a “Construir una casa” e identificar secuencialmente cada paso. El segundo trato de
identificar las diferencias y similitudes entre la “construccion de una casa” y la “construccion
de una cuenca” e invitd a reflexionar sobre qué modelo de gestion de cuencas necesitamos.

En primer lugar, se conformaron tres grupos (cuenca alta, media y baja) y a cada uno, para
construir su casa, se le pidi6 contestar las siguientes preguntas:

*  ¢Como se da el disefio de la casa cuando una pareja decide construirla?

* ¢Qué aspectos consideran?

*  ¢Cdémo se organizan para el disefio y luego para la etapa de construccion?

*  ;Como tomar las decisiones?

Luego de realizar este paso se le pidio a los participantes plasmar las diferencias y similitudes
existentes entre “construccion de una casa” y “construccion de una cuenca”, siguiendo el
mismo patrén de preguntas. A continuacion los resultados de cada uno de los grupos:

CUENCA ALTA
§COMO FUE EL DISENO DE UNA CASA/CUENCA?
CONSTRUCCION DE UNA CASA CONSTRUCCION DE UNA CUENCA
¢Qué aspectos Nimero de habitantes Nimero de habitantes
consideraron? Ubicacion — calidad del lugar (tipo de terreno) Establecer reglas de comportamiento de los habitantes
Econdmico (costos) Identificar medidas de contingencia
Elaboracion del disefio, planos materiales, considerar una Ubicacion — calidad del lugar (fipo de terreno, cabeceras,
proyeccion productores de agua. Definicion de limites de la cuenca
Acabados, iluminacién Definicién de institucionalidad teniendo como unidad la

cuenca

¢(omo se organizaron | Evaluar posibilidades econdmicas de un equipo para trabajor | Identificar aptitudes de los sectores

para el d!§9"0 y Designar roles (tareas) maestros de obra. Designar roles, respetando la igualdad de género

construccion? - - - - — -
Supervisar fareas, materiales, obra. Monitoreo, correcciones, mejoras, innovaciones
Buen entendimiento Buen entendimiento

¢Como se fomaron las | Didlogo Intercambio de ideas

decisiones? Respetar los planes originales Institucionalidad, organizacion
Decision integrada Tomar en cuenta realidades
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CUENCA MEDIA

£COMO FUE EL DISENO DE UNA CASA/CUENCA?

CONSTRUCCION DE UNA CASA

CONSTRUCCION DE UNA CUENCA

¢Qué aspectos

Ubicacion/planos.

Ubicacion.

Tamafio.

Area de lo cuenca.

Tipo de materiales.

Recursos naturales.

consideraron? Costos. Sosteniblidad.

Financiamiento. Aspectos sociales y ambientales .
Aspectos jurisdiccionales.
Ingeniero/arquitecto. Personal técnico.
Definir lu distribucion de lu casa. Ordenamiento territorial.
§C6mo se organizaron Aspectos estéticos. Ecoturismo.
para el disefio y Concretar financiamiento. Concretar financiamiento.
consfruccion?

Permisos/licencias.

Permisos/licencias.

Maestro de obra.

Operacion y mantenimiento.

Supervision profesional.

Supenvision profesional.

¢Cémo se fomaron las

Concertando con la familia.

Concertando con los actores.

Buscando el financiamiento mds conveniente.

Buscando el financiamiento mds conveniente.

decisiones? Seleccionando los mejores profesionales. Seleccionando los mejores profesionales.
Adquisicion de materiales de calidad. Adquisicion de materiales de calidad.
¢Lus decisiones varian | Por cuestiones econdmicas. Por decisiones politicas.

segln situaciones?

Por aspectos técnicos.

Por ubicacidn geogrdfica.

CUENCA BAJA

§COMO FUE EL DISENO DE UNA CASA/CUENCA?

CONSTRUCCION DE UNA CASA

CONSTRUCCION DE UNA CUENCA

¢Qué aspectos
consideraron?

Ubicacion.

Uhicacion y delimitacion.

Disponibilidad de terreno.

Poblacion.

Presupuesto disponible.

Recursos naturales de la cuenca.

Nomero de miembros de la familia.

[nstituciones.

Estudio de suelos.

Diagndstico potencial de la cuenca: econémico, productivo, social
y cultural.

Tipo de material.

¢(0mo se organizaron para
el disefio y construccion?

Tomar en cuenta la opinion de la familia.

Integracion de todos los actores.

Disefio y elaboracion de planos.

Elaboracion conjunta de un plan de desarrollo territorial.

Presupuesto final.

Gestion y formulacion de proyectos.

Financiamiento.

Bisqueda de financiamiento péblico y privado.

Licencia de construccion.

Cumplimiento de la normativa que considere un uso eficiente y
sostenible de los recursos.

¢C6mo se tomaron las
decisiones?

Acuerdo familiar en todo el proceso.

Buscando el consenso y la gobernabilidad.

Considerar el marco legal.

Disponibilidad econdmica.
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Los resultados de los trabajos de grupo nos permiten apreciar un paralelismo entre las dos
construcciones, asi como prioridades comunes. Por ejemplo, para construir la casa y la cuenca
se necesita primero conocer el medio natural y humano presente en ambas, y en base a este
conocimiento, iniciar una serie de acciones para facilitar el “proyecto — construccién - gestion”.

Necesitamos conocer:
A. El medio natural
. Numero de habitantes.

J Ubicacion — calidad del lugar (tipo de terreno, cabeceras productores de agua,
definicion de limites de la cuenca).

. Area de la cuenca.
. Sostenibilidad.

. Patrimonio natural para fines de ecoturismo.
. Recursos naturales de la cuenca.

B. El medio humano

J Identificar aptitudes de los sectores.

. Capacidad de entendimiento.

J Nivel de intercambio de ideas.

. Modos de tomar en cuenta realidades.

. Importancia de la concertacion.

J Integracion de todos los actores.

*  Diagnostico potencial de la cuenca: econémico, productivo, social y cultural.
. Aspectos sociales y ambientales.

. Aspectos jurisdiccionales.

Con este conocimiento se necesita dar los siguientes pasos:

. Establecer reglas de comportamiento de los habitantes.
o Buscar el consenso y la gobernabilidad.
. Definicion de institucionalidad teniendo como unidad la cuenca.

. Definir roles, respetando la igualdad de género.

J Ordenamiento territorial.

. Elaboracion conjunta de un plan de desarrollo territorial.

. Buisqueda de financiamiento publico y privado.

J Gestidn y formulacion de proyectos.

. Cumplir la normativa que considere un uso eficiente y sostenible de los recursos.
J Seleccionar los mejores profesionales.

O Monitoreo, correcciones, mejoras, innovaciones.

. Identificar medidas de contingencia.
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La construccion de una casa es siempre un evento comunitario y muy participativo. Por
eso luego, con los mismos grupos, se trabajo la dimension de la participacion a partir de las
siguientes preguntas:

* ¢Qué es enfoque participativo?
*  ¢Para qué se utiliza?
*  ;Cuadles son sus ventajas?
Grupo ¢Qué es enfoque participativo? ¢Para qué se utiliza? éCudles son sus ventajas?
Participar todos sin discriminacion. Buscar, conseguir igualdad. Se toman decisiones correctas.
Dejar desarrollar las aptitudes de cada Oportunidad democrdfica para todos.
uno.
Cuenca alta Participacion interactiva de todos. Obtener beneficios generales.
Aprender del ofro. Conservar la integridad del patrimonio (la
cuenca).
Valorar los beneficios .
Convocatoria a todos los actores. Busqueda del bien comin. lgualdad de oportunidades.
Cuenca media Comunicacion interactiva. Solucion de conflictos. Mejores condiciones de vida.
Bsqueda de consensos. |dentificacién de problemas. Desarrollo sostenible.
Andlisis y reflexion conjunta de nuestra | Para tener una vision conjunta y
Cuenca baja realidad con todos los actores. una adecuada gestion y desarro-
llo de lo cvenca.

Analizando los resultados obtenidos, se observa que los participantes tienen una idea mas o
menos clara de los beneficios de un enfoque participativo en la gestion del agua; sin embargo,
es importante hacer hincapié sobre las siguientes caracteristicas de la participacion:

* Unenfoque participativo debe considerar necesariamente a todos los actores publicos,
privados y de la sociedad civil.

* La participacion activa ayuda a tomar decisiones mejor informadas.

* La participacion reduce las posibilidades de conflictos.

* La participacion favorece la transparencia de las acciones publicas y privadas.

*

La participacion desarrolla la confianza entre el gobierno y la sociedad civil.

3.3. Introduccion a los Conflictos por el Agua

Al llegar a este resultado, es el momento propicio para introducir a los participantes en la
tematica de los “conflictos — problemas” (tipos y fases). A fin de uniformizar criterios se
solicité al auditorio que cada uno propusiera una definiciéon de lo que entendia por conflicto.
Una seleccion de las respuestas obtenidas nos permite hacer el ordenamiento mostrado en el
siguiente cuadro:

Programa para la Construccion de Bases Institucionales y Operativas
para la Gestion Integrada de la Cuenca del Zana



Global Water
- 4% Partnership
2 ¥« South America

foro para el Agua

El conflicto visto como enfrentamiento El conflicto como desacuerdo
Es la enemistad, rotura de las relaciones entre las personas, instituciones o | Problema existente entre personas o pueblos originados por la falta de
pueblos, frente a un problema. didlogo.
Litigio social de la cuenca (mina). Falta de entendimiento entre las partes.
La disputa por lograr un objefivo comdn. Descoordinacion entre algunas personas por algdn problema no esclarecido.
Controversia, oposicion, malestar. Problema existente entre dos individuos o instituciones por discrepancia de

ideas.

Enfrentamiento, desacuerdos que generan problemas que obstaculizan el
desarrollo.

Es una lucha entre personas o sectores por falta de didlogo o comprension.

Disputa entre dos partes por un bien.

Del anélisis de estos resultados podriamos sacar las siguientes reflexiones:

. Casi siempre asociamos los conflictos con situaciones negativas o no deseadas, lo
que nos lleva a tratar de evitarlos, evadirlos, ocultarlos o eliminarlos.

. Sin embargo, los conflictos son situaciones de la vida cotidiana, que pueden
ocurrir en el &mbito personal, el familiar, comunal, municipal, nacional e incluso
internacional.

. Los conflictos son situaciones en las que dos o mas personas, o grupos, tienen

intereses contrapuestos.
Entre las causas mo6s frecuentes de conflictos eston:

. El acceso a la distribucion de recursos (territorio, dinero, fuentes de energia,
alimentos u otros).

. El control del poder y la participacion en la toma de decisiones politicas (en
organizaciones, en partidos o en cualquier otro grupo organizado).

. La defensa de la identidad (cultural, politica, religiosa o de otra indole).
. La defensa del estatus o posicidn social (en espacios como los sistemas de gobierno,
las jerarquias religiosas, las organizaciones politicas).

Los conflictos son procesos sociales que reflejan la forma en que se relacionan las personas
0 grupos sociales.

Asimismo, en esta parte del taller se di6 espacio para escuchar las opiniones de algunos
participantes, un resumen de estas se presenta en el siguiente recuadro:

Opiniones del Frente de Defensa de Niepos

. En la cuenca alta se sienten olvidados, creen que en lugar de recibir ayuda del Estado
tienen que luchar contra él.

. Este tipo de talleres no son practicos para los campesinos, ellos buscan algo concreto
que sea fructifero.

. Las nacientes de la cuenca estdn siendo depredadas, las montafias estan perdiendo
los arboles y la fauna.

. La pobreza contribuye a esta situacion, los campesinos talan los arboles para tener
tierras donde sembrar.
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El Gobierno ha concesionado las tierras de Bolivar, Niepos y parte de Oyotin para
la explotacion minera, lo cual afectard a toda la cuenca del Zafa, sin embargo so6lo
los campesinos de la zona alta estan en pie de lucha; el resto no dice nada™.

La explotacion minera en la parte alta de la cuenca podria generar un cambio de
sentido del curso de las aguas del Zafia, derivandolas hacia la cuenca del Atlantico.

Todos los rios de Lambayeque nacen en Cajamarca, se requiere una concertacion
entre las dos regiones.

Son tres quebradas que proporcionan toda el agua del rio Zana, pero los caudales
estan disminuyendo constantemente.

Es un deber recuperar las nacientes, para ello se necesita informacién.

Otros participantes expresaron las siguientes opiniones:

Se requiere un uso responsable de los recursos sustentados en valores éticos, que
salvaguarden los recursos naturales.

Si no hay organizacion, no hay planificacion.

En todo este panorama mucho tienen que decir los agricultores y asociaciones de
productores de arroz y maiz.

La participacion debe incluir el criterio de género.
Es normal que haya conflicto porque nadie nos ensefio que el agua es para compartir.

Es un deber recuperar las nacientes y para ello, se necesita informacion de calidad y
continua.

Se necesita autoridades que hagan cumplir la ley.
La ley es ambigua y favorece las alianzas, perjudicando a los chicos

La Junta permite que Oyottin tenga dos campanas de arroz al afio, cuando se deberia
alternar con cultivos de menor consumo de agua. La Junta solo piensa en su propio
interés.

Se forman alianzas para asegurar votacion para perpetuarse en la dirigencia.
Mientras haya reeleccion se seguiran dando las luchas internas.

Hay peleas principalmente por la elecciéon o por la asignacion del agua y por la
busqueda de poder.

Es necesario darle un precio real al agua, mejorar el control del agua.

La Junta ha pasado de ser colaboradora de la Autoridad de Aguas a asumir la
responsabilidad en tareas que la Ley General de Aguas ha reservado para la
Autoridad.

Esta opinion revela claramente la falta de conocimiento existente y los mitos que se
propagan entre las personas.

14. Cia Minera Coshuro (2.09 gr/tn métrica)

Programa para la Construccion de Bases Institucionales y Operativas
para la Gestion Integrada de la Cuenca del Zana

49



50

M Partnership
z %« South America

foro pﬁro el figua

3.4. Los Conflictos por el Agua — Estudio de Casos

El objetivo de esta parte del taller es facilitar la aplicacion de conceptos e instrumentos en el
analisis de los conflictos y desarrollar habilidades para analizarlos y proponer alternativas
y mecanismos para resolverlos. Para lograr eso, se trabajo tres conflictos (uno por zona),
donde los participantes tuvieron que desarrollar sus habilidades de negociacion para llegar
a solucionar los conflictos. Cabe mencionar que la metodologia utilizada es la disefiada y
validada por el Proyecto Sub-sectorial de Irrigacion — PSI del INRENA®™.

Adicionalmente a las opiniones y exposiciones vertidas, se puede visualizar que los participantes
tienen una vision del origen del problema y plantean soluciones necesarias para evaluar y
concordar. En esta parte del documento se trata de sistematizar estas opiniones para que
ayuden al momento de elaborar el Plan GIRH. Cada uno de los conflictos presentados por
los grupos fue sometido a la dindmica de “Juzgue Usted”. Ahi, cada grupo se dividi6 en dos
sub-grupos y cada uno jugo el rol de una de las partes en conflicto. Los argumentos expuestos
por cada una de las partes fueron escuchados por un jurado y por el resto de participantes. La
dindmica finaliza con las conclusiones del jurado y la calificacion de los participantes.

CUENCA ALTA
Conflicto: LA DEFORESTACION

Partes en conflicto: Poblacion vs. Autoridades

Fundamentos del conflicto

Partes en conflicto Objetivos Intereses Posicion Alternativas

Revertir la deforestacion
(tala), mediante lo re-
forestacion.

Bvitar la degradacion de
los bosques (recursos de
flora, fauna y agua).

Exigir a las insfituciones guber-
namentales involucradas con los
recursos naturales de lo cuenca, un
mayor y mds efectivo interés para
comenzar a resolver el conflicto de

Que la poblacion inicie un proceso de
instruccion fedrico practico sobre re-
forestacion en el aula escolar (ifios)
y en el campo instalando madulos
demostrativos con el apoyo del sec-

Mejorar produccin
agropecuaria.

v" Normas para efectivizar
politicas y programas.

Poblacidn la deforestacion en su Gmbito. tor educacion en cada caserfo, com-
prometiendo a los gobiernos locales
a realizar difusion — instruccion para
los adultos.
Mejorar la produccion y | Control/ proteccion/ Contamos con organizaciones para | Infegracion de los pueblos de la
las condiciones de vida | conservacion de laflora | garantizar el desarrollo  través de: | cuenca via instituciones y proyectos
del campesino. y fauna. de desarrollo Ej. Reforestacion de
v" Oficinas Nacionales, Regio- | primera cuenca dlfa.
Autoridades Mejorar la ecologia. nales y locales.

14. INRENA - PSI. Capacitacién para una buena gestion de los Recursos Hidricos.Lina ;Lima ;MINAG ;2005
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A.  Conflicto: Existe deforestaciyn en la cuenca alta ante la total indiferencia del Estado y la
comunidad.

Definiciyn del conflicto:

. Falta un plan de desarrollo forestal, la normatividad no es clara.

. Existen roles institucionales confusos que desintegran mas que integrar.

J Respecto a la tala de arboles nadie dice nada. Hay “coimas”, no hay autoridad, no se
fiscaliza.

. El Estado no tiene claridad respecto a su rol.

. La poblacion no conoce la normatividad.

Alternativas de soluciyn:
. Se recomienda la conformacion de comités con representacion de la poblacion.

. Se necesita capacitar a la poblacion y para eso disefiar un proceso de instruccion tedrico
practico sobre reforestacion en todos niveles; en el aula escolar (nifios) y en el campo
instalando modulos demostrativos con el apoyo del sector educacion en cada caserio,
comprometiendo a los gobiernos locales a realizar difusion —instruccion para los adultos.

. Favorecer la integracion de los pueblos de la cuenca via instituciones, proyectos de
desarrollo que ayuden a superar la pobreza.

J Crear comités de gestion de microcuencas.

Comentarios del Jurado:

. Hay intereses coincidentes, pero se necesitan cosas mas concretas por ejemplo: ;Coémo se
financia la propuesta?

. Falta un plan de desarrollo forestal, la normatividad no es clara.

. Debe precisarse como crear comités de gestion de microcuencas.

. Es necesario revisar y precisar los roles institucionales.

Opiniyn del psblico:

J Respecto a la tala de arboles, se observa que nadie dice nada: ausencia de autoridad.
. Pasividad de los representantes de la poblacion.
J La representacion del Estado no enfoco el tema de la fiscalizacién.

El puntaje asignado fue el siguiente:
- Autoridades: 2 puntos

- Comunidad: 3 puntos

Veredicto del Jurado:

J La poblacion tiene razdn respecto a su opinion sobre el rol del Estado.
J El Estado no tiene claridad respecto a su rol.
. La poblacion no conoce la normatividad.
. Ambas partes tienen propuestas comunes.
. Se recomienda la conformacion de comités con representacion de la poblacion.
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CUENCA MEDIA

Conflicto: MAL MANEJO DEL RECURSO HIDRICO

Partes en conflicto: Usuarios vs. Junta de Usuarios

Partes en conflicto

Fundamentos del conflicto

Objetivos Intereses Posicion Alternativas
Que se cumpla con la cam- Organizarse por canales de dis- Incentivar el desarrollo de cultivos que
paiia programada por el PCR tribucion demanden menos recursos hidricos
) Que los usuarios tengan ca- Garantizar el recurso hidrico por
Usuarios pacitacion técnica legal cultivo, segin su madulo de riego

Solicitar a las instancias pertinen-
tes capacitacion permanente

Junta de Usuarios

Encontrar solucién al mal | Uso eficiente del agua Mejor coordinacion entre la ATDR, | Respeto a la ley y a la normatividad
manejo del agua Junta de Usuarios y Comisiones

Satisfaccion del usuario

B. Conflicto: Los usuarios perciben que hay un mal manejo del agua originado principalmente

por falta de planes de riego que busquen un uso eficiente del recurso

Definiciyn del conflicto:

Los usuarios no representan a todos los sectores.

Falta autoridad.

Predominan los intereses particulares.

Bloqueo de comunicacidn entre usuarios y autoridad.

Hay un problema de transparencia en el manejo de los fondos recaudados por la Junta.
Falta de coordinacion por intereses opuestos.

Se requiere capacitar a los usuarios en el conocimiento de la normativa y mejor uso del
recurso.

Alternativas de soluciyn:

Organizarse por canales de distribucion.

Incentivar el desarrollo de cultivos que demanden menos recursos hidricos.
Garantizar el recurso hidrico por cultivo, segin su modulo de riego.
Solicitar a las instancias pertinentes capacitacion permanente.

Mejor coordinacién entre la ATDR, Junta de Usuarios y comisiones.
Respeto a la ley y a la normatividad.

Potenciar los Comités de Regantes, se necesita buscar una unidad mas pequena.

Comentarios del Jurado

El representante de la Junta hablé mas como usuario que como Junta.
Los usuarios no representan a todos los sectores.

La Junta esta haciendo canales revestidos para usar mejor el recurso.
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. En Oyotun, las filtraciones se dan en forma natural.

. No consideran la dindmica de desarrollo de Cayalti.

Opiniyn del psblico:
J Falta autoridad.

. Predominan los intereses.
J No hay comunicacion entre usuarios y autoridad.
o Hay un problema de transparencia.

El puntaje asignado fue el siguiente:
- Usuarios: 4 puntos
- Autoridad: 1 puntos

Veredicto del Jurado:

. Se puede seguir usando la ley, pero necesita transparencia plena.

J Se coincide con que hay falta de coordinacién y comunicacion.

. Se encuentra muy positiva la recomendacion de utilizar cultivos de menor consumo de
agua.

. Es bueno potenciar los Comités de Regantes, se necesita buscar una unidad mas
pequena.

J Se coincide con la necesidad de capacitacion.

CUENCA BAJA

Conflicto: CONTAMINACION DE LAS AGUAS POR DESCARGAS DE DESECHOS SOLIDOS Y LiQUIDOS

Partes en conflicto: Municipio vs. Poblacion

Fundamentos del conflicto

Partes en conflicto — — -
Objetivos Intereses Posicion Alternativas

Disminuir la contaminacion | Mejorar las condiciones de | Gestion y financiamiento ante | Desarrollar un programa de sensibi-
de los aguas de uso do- | vida de los habitantes de | organismos gubemamentales y | lizacion de la poblacion para que no
méstico, e incidencia de | los municipios rurales y | otros. arrojen basura a los canales de riego.
enfermedades. urbanos.

Gestion para la construccion de obras
de saneamiento bdsico a los asenta-
mientos rurales y urbanos.

Municipio Erdenumiemo de lo expansion ur-
ana.

Construccin de plantas de tratamien-
to de aguas servidas.

Monitoreo y control del uso de las
aguas de uso poblacional.

Gravar el pago del servicio de agua.

Contar con servicios de agua | Mejorar la calidad de vida | Cumplimiento del Acta de Acuer- | Apoyo con mano de obra para la eje-
potable y alcantarillado. y bienestar de la poblacion. | dos con el Comité vecinal. cucion del saneamiento.

Sociedad civil —
Preservar la salud de la po- Que el Municipio cumpla con su rol

s, SR Pago de costo minimo subsidiado.
blacién. de dotar de los servicios bdsicos. g
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C. Conflicto: Reclamo de la poblaciyn por la contaminaciyn de las aguas por descargas de
desechos sylidos y laquidos que afectan el medio ambiente

Definiciyn del conflicto:

. Falta de servicios de saneamiento y recojo de basura, las cuales constituyen una necesidad
basica.
. Los servicios no deben ser gratuitos.

. Deben fijarse precios sociales.

Alternativas de soluciyn:

. Desarrollar un programa de sensibilizacion de la poblacion para que no arrojen basura a
los canales de riego.

. Gestion para la construccion de obras de saneamiento basico en los asentamientos rurales
y urbanos.

. Ordenamiento de la expansion urbana.

. Construccion de plantas de tratamiento de aguas servidas.

. Monitoreo y control del uso de las aguas de uso poblacional.

. Gravar el pago del servicio de agua.

. Cumplimiento del Acta de Acuerdos con el Comité Vecinal.

. Apoyo con mano de obra para la ejecuciéon del saneamiento.

. Que el Municipio cumpla con su rol de dotar de los servicios basicos.

. Pago de costo minimo subsidiado.

N Pensar en el presupuesto participativo.

Comentarios del Jurado:

d Los reclamos son justos y necesarios

. El alcalde debe cumplir con lo ofrecido como candidato y servirse para ello del
presupuesto participativo.

. No han definicion clara del conflicto, la contaminacion de las aguas afecta la salud de los

nifios y el alcalde no cumple con sus promesas electorales.

El puntaje asignado:
- Usuarios: 2 puntos
- Municipio: 3 puntos

Veredicto del Jurado:

J Hay intereses comunes y ambas partes tienen voluntad, pero no se ha explicado bien la
situacion, las responsabilidades y roles respectivos.

. Los servicios no deben ser gratuitos.
J Deben fijarse precios sociales.

Al ser sometidos estos conflictos a la dindmica de “Juzgue Usted” donde cada grupo se dividié
en dos sub-grupos y cada uno jugoé el rol de una de las partes en conflicto, se logré que los
participantes entendieran mejor como se gestan estos. Los argumentos expuestos por cada
una de las partes fueron escuchados por un jurado y por el resto de participantes. El puntaje
atribuido en los dos casos revela la poca preparacion que se tiene para “enfrentar” el conflicto
y negociarlo.

IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
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cantidad suficiente de agua, no puede haber desarrollo social y econémico. Si la gestion
hidrica se considera solamente como una forma de equilibrar reclamos y efectos, quedara
finalmente sin soluciones cuando haya demasiados usuarios y muy poca agua”.

uno participa en el mal manejo generalizado del recurso hidrico. Tampoco existe conciencia
alguna de todas nuestras necesidades en agua como persona (agua bioldgica, agua doméstica,
agua agricola, industrial, minera, etc.). De ahi que los conflictos existen tanto en las mismas
comunidadesy grupos sociales como entre ellos. El proceso de reconocer el conflicto, caracterizarlo,
negociarlo y revertirlo debe enraizarse en una dindmica de capacitacion amplia e incluyente
para todos los actores, recordando la afirmacion de Paulo Freire, para quien “la educacion
es una reflexion que implica una acciéon posterior, una concienciacion que promueve los
cambios”. En el proceso de educacion, es tanto o mas importante la MANERA cémo se educa,
que el QUE se transmite educando®. Educar es:

— Que las personas vean cudles son sus necesidades.

—  Que conozcan sus derechos.

— Que entiendan en que realidad viven, nacional o internacional.

— Que entiendan las causas de sus problemas, histdricos, presentes o futuros.

— Que sean capaces de transformarlos o solucionarlos.

Educar para una gestion eficiente, integrada y sostenible de los recursos hidricos permitira no
solamente mitigar los conflictos, sino evitarlos y facilitard una buena gobernabilidad.

Asimismo, el enfoque de ecosistemas integra todos los beneficios, y brinda el mejor espacio
para la gestion de conflictos."”

Su ambito por excelencia es la cuenca hidrografica donde se da la integracion del subsistema
fisico/natural y del subsistema socio/cultural/econémico/politico.

16. http://bibliotecnica.upc.es/bib170/unescovision/www/docs/cap5.es.pdf
17. ULC-Water-UNEP-DHI-PNUMA .op.cit.,p15
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TERCER TALLER:
ESTRATEGIAS PARA UN PLan GIRH

l. Contexto

Este taller contd con la asistencia de 48 participantes’®. Los asistentes fueron representantes
de instituciones del Estado, de las autoridades politicas de Niepos, de las organizaciones
de usuarios, principalmente agrarios, y de la sociedad civil, todos ellos representan a los
actores interesados en el manejo de la cuenca del Zana. La composicion del auditorio fue la
siguiente:

» 13 Representantes de Instituciones del Estado de Lambayeque y Cajamarca.
» 6 Representantes del Municipio de Niepos.

» 5 Representantes de la Junta de Usuarios y Comisiones de Regantes.

» 11 Representantes de Organizaciones Comunales de Base.

» 13 Representantes de otras organizaciones.

Entre los participantes de este taller no se contd con la presencia de las autoridades politicas
Gobierno Regional y Local, ni representantes de otros sectores usuarios (poblacional, ener-
gético, salud, mineria).

Il. Objetivos

¢ Brindar a los participantes el conocimiento necesario para apoyar un proceso que
conduzca al desarrollo de un Plan de Gestion Integrada del Recurso Hidrico que sea
ambiental, social y politicamente aceptable y pueda ser implementado.

* Facilitarla multisectorialidad de la cuenca del Zafia y la formacién de una plataforma
GIRH.

I11. Resultados obtenidos

Para lograr los objetivos trazados se elaboré un Programa y una Guia Metodoldgica que
orientd el taller”. No obstante, al tener participantes de la zona alta que no habian asistido a
los dos talleres anteriores, fue necesario crear un espacio inicial de clarificacién conceptual
partiendo de la realidad de la cuenca de Zana y de los resultados de dichos talleres.

3.1. Proceso de Planeamiento GIRH

En un primer momento, se precisaron los principios de la GIRH. Se record6 que “La
administracion integrada de recursos de agua estd basada en la percepcion de agua como
una parte esencial del ecosistema, un recurso natural y un bien social y econémico, cuya
cantidad y calidad determinan la naturaleza de su uso*"”. Se hizo memoria y se presento a

18. Ver Anexo 3
19. Ver Capitulo 2.
20. Capitulo 18, Agenda 21 (1992)
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los nuevos participantes lo que es la Gestion Integrada del Recurso Hidrico y los principios
que la guian hacia la meta general de gestion y desarrollo sostenibles del recurso hidrico.

Al final de aquel ejercicio, todos eran capaces de describir el significado de la GIRH y sus
principios mas importantes; comprendian las razones principales para tomar una propuesta
como esta y eran capaces de describir los asuntos que deben ser abordados en una estrategia
de GIRH en su cuenca.

Se precisaron los objetivos de la GIRH:

- En materia Hidrica

* Preservacion y produccion de agua.
¢ Satisfaccion demandas de agua.
* Proteccion calidad de agua.

e Racionalizacién de usos.
- En materia Juridico Institucional

¢ Ley marco.
¢ Orden institucional apropiado.
¢ Vision Integral del Manejo de los Recursos Hidricos.

e FEficiencia en tareas de administracion.
- En materia de Administracion y Planificacion

¢ Administracion equilibrada.
¢ Planificacion hidrologica.
¢ Garantizar oferta del agua (calidad y cantidad) .

- En materia de Régimen Econdmico-Financiero y Participacion de los Usuarios

* Valoracién econémica del agua.
* Apoyar la inversion y recuperacion de la misma.
* Fomento participacion e inversion de los usuarios y sector privado.

* Proteger los derechos de los usuarios.

Luego se introdujo al auditorio en el proceso de planeamiento de la GIRH. El siguiente grafico
resume muy claramente las etapas del proceso para la formulacién de un Plan GIRH, tal como
se desarrolld en este taller*. Se precisé que la planificacion es “el esfuerzo consciente por
adaptar un sistema a su medio ambiente, a fin de que pueda alcanzar sus objetivos” (Galarza;
p3, Qué hacer, por qué y como)*. Asimismo, se insistié sobre la participacién, es decir la
inclusién de los grupos de interés en el proceso de toma de decisiones, de modo que dé lugar
a la accion significativa (Warner).?

Es necesario también destacar que el Plan GIRH no es una accion aislada que se hace sin
tener en cuenta el contexto fisico y humano en el que se desarrolla. Por ello es necesario
siempre tener en cuenta los niveles de afectacién con la gestion de otros ecosistemas y
ambitos sectoriales.

21. CapNet-GWP-UNDP.Planes de Gestion Integrada del Recurso Hidrico.p19;2005
22. Ramakrishna,B. IICA/BMZ/GTZ.Serie n®3,p.157
23. Curso dado en Cusco y Chiclayo,2007
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de metas
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Acciones legales, Priorzaciin da obylvos,
nestiuconales y de pesbin seleccitn de estrategia
Desamodo de capacidades
Plan GIRH
Boarador,
Aprobacain por parie de los

polilicos y los mileresados.

Fuente: CapNet-GWP-UNDP, 2005; 19

Igualmente, es necesario que todos los actores comprometidos con el tema tengan muy claro
que GIRH significa un cambio muy drastico que podemos reflejar en el siguiente cuadro como
un antes y un después:

Cambios que implica la GIRH

ANTES DESPUES
Fragmentacion Integracion
La explotacion (aprovechamiento) Conservacidn y uso racional
Gestion de la oferta Gestion de la demanda
Paternalismo Participacion
(entralizacion Descentralizacion
Hardware (infraestructuras) Software (administracion)

Fuente: CapNet-GWP-UNDDP, op.cit
3.2 Introduccion al Planeamiento

Este paso buscd introducir a los participantes en el proceso de planeamiento de GIRH y los
elementos clave. Al final de esta sesion los participantes debian:
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* Entender la relevancia de los planes de GIRH para la gestion del recurso hidrico.

¢ Identificar las etapas principales del ciclo de planeamiento y entender, de manera
general, su significado en el contexto de la gestion sostenible del recurso hidrico.

* Apreciar las actividades diferentes, la escala y alcance de las acciones requeridas para
desarrollar un plan de GIRH.

* Entender porqué es necesario el plan y las etapas intermedias en el proceso de
planeamiento.

Para alcanzar estos objetivos se organizd cuatro grupos de trabajo, a cada uno de ellos se
les planted cuatro peguntas que ayuden a precisar conceptos relacionados a la necesidad de
contar con un plan GIRH, a tener claro que se debe entender por Plan GIRH y qué aspectos
debe incluir este plan.

Las ideas recogidas de los trabajos de grupo no permiten concluir si hay un concepto bastante
claro de la necesidad de contar con un plan para lograr una GIRH en la cuenca del Zana.

Grupo Aportes
¢Qué significa ser estratégico?

» s ser conocedor de una realidad de una determinada zona, con objetivos claros, para luego proponer soluciones
, apropiadas.

» s una persona con una vision a largo plazo y con coherencia en sus actos, frayendo como consecuencia la accion

conjunta de todos los actores con equidad.

i » Ser capaz de elaborar un método de desarrollo aplicable a la solucion eficaz y eficiente de un problema.
3 »  Buscar las causas para actuar de manera unida ante el problema.

» Conocer la realidad efectuando una identificacion del problema y sus causas.

»  Plantear soluciones que beneficien a todos utilizando herramientas, definiendo e implementando acciones a partir de
4 la construccion de una vision.

» Desarrollar habilidades para enfrentar el problema.

»  Evitar riesgos futuros previniendo y planteando recomendaciones para el futuro.

¢Qué no es un Plan GIRH?

» Lo suma de planes sectoriales sin objetivos comunes.

»Aquel que busca resolver problemas coyunturales sin buscar las causas que originan y sin tener vision de largo plazo
] »  Aquel que se realiza sin convocatoria de todos los actores.

»  Aquel que no responde a la realidad o al andlisis situacional objetivo.

» Falta de articulacion institucional y desconocimiento e incumplimiento de la normatividad.
9 » (uando es sectorial, parcial y excluyente (no ecosistémica).

»  Cuando predominan intereses particulares , focalizados.
3 »  Es desarrollar acciones o actividades sin tener en cuenta las consecuencias de nuestras acciones en el futuro que

deberian cumplir los actores de la cuenca para preservar y conservar el recurso hidrico.

» Realizacion de acciones sin objefivos, sin conocimiento de la realidad, sin parficipacion de todos los actores.
y »  Acciones que se realizan sin seguimiento, sin tomar en cuenta los principales factores influyentes.

» No tener vision de futuro, poniendo en riesgo nuestros intereses.

»  Acciones que se realizan sin un diagndstico y sin criterios, ejecutados en forma rigida.
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¢Qué es un plan GIRH?

»
] »
»
»

Es aquel que:

Responde a objetivos comunes de diferentes sectores y a largo plazo.
Plantea el uso eficiente de los recursos con una vision de sostenibilidad.
Propone tecnologias limpias y planes de confingencia.

Debe ser hecho con la participacion de todos los actores.

»

2 »

»

Es un proceso articulado y por etapas que busca la sostenibilidad del recurso hidrico en sus distintos usos.
Es un proceso participativo y concertado de todos los actores involucrados.

Es un proceso con institucionalidad y autoridad delegada suficiente para hacer cumplir el plan y sus respectivas
normas.

»

Optimizar el uso sin crear problemas y una mejor distribucion para los pobladores en todos los sectores, teniendo una
vision de futuro.

»

Actividades planificadas con criterio técnico, que interrelacionan medios para el logro de objetivos.

Acciones planteadas luego de un diagndstico de la realidad orientadas a la solucion de problemas previamente
identificados y que puedan ser monitoreadas.

¢Cudles son los pasos de planeamiento?

»

»

»

»

»

»

Organizar a los actores para elaborar el plan.

|dentificar los problemas y sus causas.

Establecer la vision o suefio.

Plantear objetivos.

Plantear estrategias.

Definicion de proyectos y su ejecucion.

Monitoreo y evaluacion permanentes y retroalimentacion.

»

»

»

»

»

»

Preparacion, sensibilizacion, capacitacion.
Diagndstico enfatizando lo socio ambiental.
El disefio de las estrategias.

Solucion de los problemas identificados.
Implementacion del plan.

Control y seguimiento del plan.

»
»

»
»

Diagndstico.

FODA.

(onciencia + capacitacion.

Vision participativa del futuro comdn.
Acciones para solucionar los problemas.

»
»
»

»
»
»

Actores comprometidos para participar y concertar.
Dingndstico.

|dentificar problemas y las causas.

Formulacion del plan.

Establecer actividades.

Monitoreo.

Evaluacion.
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Ser estratiigico es:

» Conocer la realidad efectuando una identificacion del problema y sus causas.
» Saber acordar una vision a largo plazo que unifique a todos los actores.

» Plantear objetivos claros y soluciones eficaces y eficientes que beneficie a las
mayorias.

» Desarrollar habilidades para enfrentar el problema.

Lo que no es un Plan GIRH:

» La suma de planes sectoriales sin objetivos comunes.

» Aquel que busca resolver problemas coyunturales sin buscar las causas que los
originan y sin tener vision a largo plazo.

» Aquel que se realiza sin convocatoria de todos los actores.

» Aquel que no responde a la realidad o al analisis situacional objetivo.

Lo que es un plan GIRH:

» Es aquel que identifica los pasos a seguir en el largo plazo para lograr el uso
eficiente de los recursos con una vision de sostenibilidad, responde a objetivos
comunes de los diferentes sectores y es realizado mediante un proceso
participativo y concertado de todos los actores involucrados.

Los pasos de planeamiento son los siguientes:
» Preparacion, sensibilizacion, capacitacion.
» Organizar a los actores para elaborar el plan.
» Identificar los problemas y sus causas.
» Establecer la vision o suefio.
» Plantear objetivos.
» Plantear estrategias.
» Definiciéon de proyectos y su ejecucion.

» Monitoreo y evaluacion permanente y retroalimentacion.

3.3 Iniciando el proceso de planeamiento
Este paso enfoca las etapas anteriores al inicio de un proceso de planeamiento para la GIRH.
Al final de esta sesion los participantes van a:

¢ Comprender los factores principales para comenzar un proceso de planeamiento
estratégico de GIRH.

* Ser capaces de brindar orientacion para formar el equipo de gestion del proceso de
planeamiento.

La dindmica se realizd organizando cuatro grupos de trabajo a quienes se les planted las
siguientes preguntas:
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¢ ;Porque es necesario asegurar el compromiso del Gobierno?

e ;Como hacerlo?

¢ ;Como generar conciencia sobre la GIRH en la cuenca del Zafa?

¢ ;Cbémo conformar el equipo de la GIRH en la cuenca del Zafia?

Grupo

Aportes

¢Porque es necesario asegurar el compromiso del Gobierno?

»
»

»
»

Por ser el ente rector del sector.
Es su responsabilidad.

Para garantizar el cumplimiento.
Por ser autoridad.

Legitimidad legal.

»
»
»
»
»
»

Por la capacidad que tiene el Gobiemo de destinar recursos econdmicos.
Por la responsabilidad que tiene de garantizar el bien comin.

Por su capacidad de legislar y dar politicas de Estado.

Por su estructura orgdnica en todo el pais.

Por su capacidad de obtener recursos econdmicos del extranjero.

Por su derecho de ejercer autoridad y hacer cumplir las leyes.

»

»

Para asegurar la inversion y el financiamiento.
Para tener apoyo técnico.
Para mantener una convivencia democrdtica.

»

Es su funcion constitucional preservar el recurso hidrico, formular politicas y normas que impulsen y apoyen la GIRH
enmarcados dentro de los planes de los Gobiernos Locales y Regionales en el proceso de descentralizacion, brin-
dando solidez, transparencia y garantias.

¢Cémo hacerlo?

»

»

Convocatoria desde la sociedad civil.
Comprometerlo a liderar el proceso péblicamente.
Con propuestas concretas que reflejen el sentir y la problematica actual.

»

»

Organizacion de la civdadania.
Informacion y conocimiento de las normas.
Fiscalizacion y vigilancia de las politicas pblicas.

»

»

Con una politica de participacion.
Normatividad.

»

»

Sensibilizando a partir de consensos.
Formulando estrategias y politicas de participacion.
Definiendo objetivos o comisiones que involucren su participacion.

£Como generar conciencia sobre la GIRH en la cuenca del Zaiia?

»
»
»
»

Sensibilizacion a todo nivel de la poblacion.

Educacion desde la nifiez.

Autoridades que cumplan su rol.

Autoridades que busquen el empoderamiento de la poblacion para cuidar lo cuenca.

»
»
»

»

Con programas de difusion en medios de comunicacion masivos.

Sensibilizacion a los autoridades y a quienes toman las decisiones.

Incluir en la curricula escolar el conocimiento de la GIRH.

Incorporacion de las mujeres como dirigentes de todas las insfituciones de base comprometidas.

Programa para la Construccion de Bases Institucionales y Operativas
para la Gestion Integrada de la Cuenca del Zana

63



] Global Water .
- 4" Partnership
2 «* South America

foro pﬁro el figua

»Haciendo charlas continuas a la poblacion.
» Desarrollando pilotos demostrativos de conservacion y utilizacion del agua.
3 » Visitas técnicas a centros de produccion y de contaminacion.

»  Difundiendo en cada hogar, asi como en instituciones educativas (primaria, secundaria y superior) y por los medios
de informacion.

»La conciencia se logra conociendo los grandes objetivos que se conquistardn con una superior administracion.
»  Através de procesos de sensibilizacion y capacitacion.

» Se necesita mds capacitacion de entidades e instituciones hasta llegar a 90%, 100%.

»  Implementar modelos de gestion piloto con los mismos actores de la gestion del recurso hidrico.

»  (on trabajos de campo pilotos.

»  Comprometiendo a fodos los actores en el control del recurso hidrico.

»  Mediante la inferculturalidad.

»  Demostrandoles a través de cursos y charlas por el Estado.

Los resultados obtenidos por los diferentes grupos permitieron tomar conciencia de la
importancia del compromiso del gobierno y de cémo lograrlo. Se muestran en el siguiente
recuadro:

bBPor quit es necesario asegurar el compromiso del Gobierno?

Por ser su funcion constitucional de preservar y asegurar un manejo sostenible del recurso
hidrico, formular politicas y normas que impulsen y apoyen la GIRH, y que orienten los
planes de los Gobiernos Locales y Regionales en el marco del proceso de descentralizacion,
brindando solidez, transparencia y garantias. Cumpliendo asi con su rol rector del sector
hidrico. Asimismo, al asumir un compromiso con el proceso, se facilitara el conseguir
recursos que lo viabilicen.

$Cymo hacerlo?

A través de la sociedad civil organizada, quien debera convocar a las instituciones de
Gobierno comprometiéndolas a liderar el proceso publicamente. Para ello se debera
desarrollar propuestas concretas que reflejen el sentir y la problematica actual obtenida a
partir de consensos entre todos los actores comprometidos en la cuenca de Zana.

$Cymo generar conciencia sobre la GIRH en la cuenca del Zaca?

» Comprometiéndose en un proceso de sensibilizaciyn continua a todos los niveles
de la poblacion, especial atencion debe merecer la dirigida a autoridades y
tomadores de decision. Este proceso debe partir de un conocimiento claro de los
grandes objetivos que propone la GIRH para cambiar la situacion actual.

» Educaciyn desde la nifiez incorporando un conocimiento de la GIRH que genere
una toma de conciencia y compromiso con el cuidado del agua y el ambiente y
que en el mediano y largo plazo genere el empoderamiento de la poblacion para
cuidar la cuenca.

» A través de programas de difusiyn en medios de comunicacién masiva, que
permitanlaincorporaciony compromiso delas mujeres de todas las instituciones
de base y de la sociedad civil en su conjunto. Estos programas podrian incluir
la difusion de experiencias de proyectos pilotos de conservacion y utilizacion
del agua donde se muestre las experiencias exitosas y aquellas que hay que
corregir.
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$Cymo conformar el equipo de la GIRH en la cuenca del Zaca?
GRUPO 1

El grupo definid primero los actores siguientes: Gobiernos Regionales (Lambayeque — Cajamarca),
AACHLZ, AMUCZA, Junta de Usuarios, Rondas campesinas, programas sociales,organizaciones
de productores, JASS, EPSEL, las iglesias, las ONGs, las universidades y los colegios profesiona-
les, luego preciso los roles del Directorio y del Comité Técnico.

Estructura Roles

Directorio, integrado por un representante de | © Define lineamientos
todos los acfores * Debate y aprueba propuestas
e Aprueba el Plan

Comité Técnico * Fadilita las reuniones y consultas
* Desarrolla las propuestas
* Elabora el Plan

GRUPO 2:

Este grupo propuso, conformar la “Asociacion de representantes de la cuenca del Zafia”. (No
preciso roles desde un enfoque participativo y de gestion integrada). Cuenta con la siguiente
estructura:

p
Presidente J

Planifica y dirige
) I
Vicepresidente
Reemplaza
(.
Secretario Tesorero
Actas, archivos y registros Contabilidad
| l
) ( ) (
Vocal 1 Vocal 2 Vocal 3
e Al Cuenca media Cuenca baja
J (& J - I J
s N s I N ( A
Asesor técnico Asesor técnico Asesor técnico
(. J (. J (. J

GRUPO 3:

El tercer grupo presentd una estructura muy relacionada al agro. No consider6 otros sectores
y los roles tienen visibles limitaciones:

Estructura Roles
Autoridad autdnoma Disediar la vision
Administracion Técnica de Riego Desarrollar la autoridad del agua
Junta de Usuarios Manejo y aprovechamiento hidrico
Comision de Regantes Preocuparse por el uso del agua agricola
Municipalidades Velar porque se cumpla la politica de gobiemo
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GRUPO 4:

El cuarto grupo ha tenido un enfoque mas integrado, tanto a nivel territorial como de actores:

Estructura Roles

, , , Presidencia
Gobiernos Regionales, Autoridades AMUCZA Dictar ordenanzas
JunTus/ Cqmisiones de Usuarios Comité de Apoyo
Sociedad civi . Preservar la calidad y la cantidad
Rondas campesinas Zona alta: Reforestacion
Comités de productores Zona media: Encauzamiento, incrementar eficiencia, equidad.
Comedores populares Zona baja: Zonificacion de cultivos

Vaso de leche

(Comite Técnico

Autoridad auténoma Chancay, Lambayeque, Zofia . '
v VEque, Normar, controlar, supervisar y fomentar el uso racional

(Comite Técnico

Direcctn Regional de Salud Monitoreo de la calidad del agua

Entonces, 5Cymo conformar el equipo de la GIRH en la cuenca del Zaca?

Sélo un grupo definié primero el horizonte de los actores respecto a la relacion de
estructura — roles. Para conformar el equipo promotor y poder luego disenar la estructura
del Plan GIRH, no se logré un claro entendimiento de lo solicitado, aprecidandose que la
mayoria hizo propuestas mas desde la ptica de una organizacion que asume la gestion de
la cuenca, en lugar de una plataforma que apoye el proceso. Sélo el grupo 1 intento hacer
una propuesta en esta direccion. Existen dificultades para lograr una vision integrada e
incluyente, asi como para precisar roles.

3.4. Desarrollo del plan de trabajo

El objetivo de esta parte del taller pretende ayudar a los participantes en la elaboracion del
plan de trabajo. Al final de esta sesion los participantes van a:

» Ser conscientes de los elementos principales que debe presentar el plan de trabajo.

» Conocer los pasos que corresponden a cada tarea con sus necesidades de desarrollo de
capacidades.

» ldentificar las estrategias que pueden emplear para lograr y mantener el compromiso
politico y de los interesados.

La dindmica utilizada planteé cinco preguntas que motivaran a cada grupo a proponer
estrategias que asegurasen las condiciones para desarrollar el Plan GIRH, cada grupo asumio
una de las siguientes preguntas:

[l 5Quit medidas considera usted que se deben tomar para lograr mantener el compromiso
polatico a travits del proceso de planeamiento hacia la adopciyn e implementaciyn del
plan?

(] 5Quit tipo de participaciyn esperamos para la GIRH?
| BQuit grupos necesitan capacitarse y en quit?
[l BQuit actores, con que caracternsticas?

(] BQuit roles asume cada tipo de actores?
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»

»

»

»

»

»

»

»

$Quit medidas considera usted que se deben tomar para lograr mantener el compromiso
polntico a traviis del proceso de planeamiento hacia la adopciyn e implementaciyn del
Plan?

Demostrar que la GIRH mejora la calidad de vida de la poblacion.
Demostrar que la GIRH es mas beneficiosa que la gestion sectorial.
Realizar campanas de difusion para “vender” estas ideas.

Que la sociedad civil haga suyas estas ideas y presione la intervencion de las
autoridades.

Difundir los resultados positivos a partir de la intervencién politica.

$Quit tipo de participaciyn esperamos para la GIRH?
En forma activa, desinteresada, concertada, sin exclusiones y que beneficie a todos.

Una participacion igualitaria y democratica, con equidad de género; dejando de lado
intereses particulares.

Una participacidon conciente, informada y responsable en funcién a la normatividad.

Una participacion decidida y con compromisos e iniciativa para el manejo y
preservacion del recurso agua.

$Quit grupos necesitan capacitarse y en quii?

Grupo Necesidades de capacitacion

Estudiantes Sobre recursos naturales, ecologia y medio ambiente.

Instalacion de Planes Piloto Agro ecoldgico.

Productores agropecuarios

Sobre zonificacion de culfivos.

Buen manejo del recurso hidrico.

Rotacion y asociacion de cultivos.

Produccion agro ecoldgica.

Técnicos y profesionales Proteccion y conservacion de suelos.

Manejo de bosques naturales y reforestacion.
Conservacion de la biodiversidad (flora y fauna).

Defensas riberefias.

Lideres dirigentes y auto- | Sopye concertacitn.
ridades

Sobre solucidn de conflictos.

Sobre normatividad vigente.

Escuela de lideres y liderezas.

Manejo de técnicas educativas apropiadas.

Todos los grupos

Formacién y fortalecimiento de valores.
Manejo de residuos solidos y liquidos.

Contaminacion ambiental.
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D. Actores y caracternsticas

Se describen en la siguiente matriz:

Actores

Con interés en
cwidar el agua

Sin interés en
widar el agua

Con influencia

Poca influencia

Usan mucha
agua

Usan poca
agua

Agricultores

Ganaderos

Ronderos

Poblacién

>SIx< <<

Mineros

Curtiembres

Industrias

Alcoldes

x| =

Zona baja

Zona Alta

Los de baja economia

Agroindustria

Uso doméstico

Hidroeléctrica

E. Roles de actores

Comunidad campesina

Rondas campesinas

Centro de salud

Instituciones educativas

De los trabajos realizados por los grupos de trabajo podemos obtener las siguientes

conclusiones:

Conservacion y explotacion de los recursos naturales y medio

ambiente.

Velar por el cumplimiento de los roles.

Velar por la calidad del agua.

Instruir y educar a la nifiez y a la juventud.

Para lograr el compromiso politico es indispensable sensibilizar y difundir los principios
de la GIRH, principalmente entre la sociedad civil, si la poblaciéon en general se
compromete con el tema por que percibe que esto va favorecer el desarrollo de su region,
va obligar a los politicos a comprometerse con la propuesta.

La participacion debe ser amplia, pero se requiere una participacién informada y con
conocimiento del tema, de ahi la importancia del primer punto arriba sefialado.

La participacion de todos los actores requiere ponerle mucho esfuerzo a la capacitacion,
la misma que debe abarcar temas de reconocimiento de la situacion actual alternativa
para superar las dificultades actuales, solucion de conflictos entre otros.

Llama la atencion que los participantes al definir los roles de los actores no toman
en cuenta a las instituciones legalmente establecidas para el manejo del agua sélo
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mencionan a las organizaciones comunales, los colegios y a los centros de salud,
lo cual teniendo en cuenta que este taller se ha desarrollado en la cuenca alta
podria indicar la falta de presencia de las autoridades competentes de agua en la
localidad.

3.5. Vision estratégica al aiio 2020

El objetivo de esta parte del taller fue explicar la importancia de definir una visién nacional,
regional y local del agua como guia para el proceso de planeamiento y una herramienta que
unifique los esfuerzos de todos los actores en la busqueda de un objetivo comun. Para ayudar
a los participantes, la representante de INRENA present6 la propuesta de Estrategia Nacional

de Gestidn de Recursos Hidricos.

La dindmica se realizd en base a organizar cuatro grupos de trabajo, a quienes se les pidi6
responder a la siguiente pregunta: ;Cudl deberia ser la vision estratégica de la cuenca del Zana

para el ano 2020?
Grupo Vision Temas resaltados
Se cuenta con unainstitucionalidad fortalecida que promueve el compromiso de » Debilidod institucional.
todos los actores guiados por valores de honestidad, equidad, responsabilidad, » Bisqueda de valores.
1 justicia y orientacion hacia el bien comdn, en el uso racional del recurso hidrico »  Falta de valoracion del recurso.
y la sostenibilidad de los ecosistemas, favoreciendo la inversion orientada al » Necesidad de inversiones.
desarrollo econdmico y social de la poblacion de la cuenca. »  Aspiracion al desarrollo.
*  (uenca alta reforestada con especies forestales nativas y exdticas que se
adapten con biodiversidad protegida, con canales de regadio revestidos
con pasfos especiales que permitan la infiltracion, con tierras protegidas
con cobertura vegetal (especialmente en laderas), con infraestructura de . .
saneamiento hdsico adecuada y sin mineria irresponsable. » El grupo no tiene dloridad .d?,lo que
se busca con definir una Vision y se
*  (uenca media con riberas protegidas con cobertura vegetal (erosion), con ha orientado a buscar soluciones a
2 cultivos mucho mas rentables (frutales) y con ganado mejorado. problemas especificos.
*  (uenca baja con reconversion de cultivos que utilicen menos agua »  Bisqueda de valores.
y permita la ampliacion de la frontera agricola, con vision agro- »  Aspiracion al desarrollo.
exportadora.
Todo esto gracias a: Poblacion organizada, sensibilizada, con alta prdctica de
valores, capacitada y orientada hacia el desarrollo sostenible.
Al 2020 lo cuenca del Zafia maneja eficientemente el recurso hidrico con »  Bisqueda de valores.
3 valores, equidad y sosfenibilidad, involucrando a todos los usuarios y todos los »  Aspira a un manejo eficiente.
sectores que de manera participativa promueven la conservacion ambiental y »  Bisqueda del desarrollo.
el desarrollo solidario. »  Preocupacion por el medio ambiente.
Existe un uso y manejo sostenible del recurso a través de un proceso concertado, > ﬁcpl:;gg 0 un manejo fidentz do
participativo y democrdfico (con una cuenca reforestada), asegurando su s Bis ue.du de valores
4 disponiblididad en calidad , cantidad y oportunidad, que ha permitido el fueda ¢ | : y
mejoramiento de la calidad de vida, de compefitividad socioecondmica en la > Preocupacidn por la conservacion
cuenca del Zafia. ar,nb|enm|.
»  Bisqueda del desarrollo.
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De las propuestas de vision elaboradas por los grupos de trabajo, cabe destacar las aspiraciones
o suefos de los actores presentes que podriamos resumir como sigue:

» Todos los grupos manifiestan expresamente la necesidad de una gestion guiada por valores.
» Todos aspiran al desarrollo.

» Todos de una manera u otra reconocen que hay un manejo ineficiente del recurso.

» Asimismo todos expresan su preocupacion por un manejo ambiental sostenible.

» Sélo un grupo ha hecho clara mencion a la debilidad institucional y a la necesidad de recur-

sos financieros, aunque se puede concluir que estos temas estan implicitos en las propuestas.

Del anadlisis realizado se present6 la siguiente vision que fue aceptada por todos los
participantes:

VISIYN AL ACO 2020 PARA LA CUENCA DEL ZACA

Para el afio 2020 la cuenca del Zafia tiene una institucionalidad fortalecida que promueve
el compromiso de todos los actores guiados por valores de honestidad, equidad,
responsabilidad, justicia y busqueda del bien comun para el uso eficiente del agua y
la sostenibilidad de los ecosistemas, favoreciendo la inversion orientada al desarrollo
humano de todos los pobladores de la cuenca.

3.6. Analisis de la situacion actual

Las herramientas para impulsar el Plan de Gestion Integrada de los Recursos Hidricos de toda
cuenca son muchas y variadas. Desde un inicio, existe la tarea fundamental de definir y crear
un Sistema de Manejo de Datos que oriente todas las demads acciones. Ciertamente, nunca la
informacion es suficiente; conviene orientar los esfuerzos de disefio para que el sistema de
informacion pueda responder a ciertas preguntas clave:

¢Cual es la situacion regional, local actual?
¢ ;Cémo era ayer?

¢Cdémo predecir la situacion futura?

(Cudles son los impactos sociales, econdmicos y ambientales de la gestion?

El analisis de las caracteristicas principales de la cuenca del Zafia se realizo mediante trabajos
de campo, recoleccion de las datas censales, de la informacion y del diagndstico realizado
por las diferentes instituciones que gestan los recursos hidricos de la cuenca. Participaron
activamente los estudiantes de la especialidad de Geografia y Medio Ambiente de la Facultad
de Letras y Ciencias Humanas de la PUCP.

3.6.1. Grandes rasgos fisicos y territoriales de la cuenca®

Hoy, al reagrupar los Sistemas de Informacién Geografica, la Teledeteccion y el Sistema
de Posicionamiento Global (GPS) e integrar las dimensiones territoriales, bioldgicas,
socioecondmicas y ambientales, la Geomatica facilita la gestion eficiente y sostenible de los
recursos naturales y del territorio. Los SIG ofrecen la posibilidad de orientar el desarrollo de
las demandas de la poblacidn; ya que con ellos, se puede simular nuevos escenarios en el de
uso de la tierra y orientar la gestion del territorio (geodindmicas, salinidad, ocupacion del
suelo, tenencia de la tierra, distribucion de la poblacion, infraestructura entre otros aspectos).

24 Toda la parte cartografica ha sido elaborada en SIG y comentada por el Lic. Javier Ramirez, responsable de la Unidad de SIG en el CIGA-
PUCP.
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La metodologia utilizada para implementar el SIG de la cuenca del Zafia es clasica y facilita
el disefio del sistema que comprende la organizacion de la informacion cartografica basica de
la cuenca asi como la construccion de la base de datos georreferenciada, el geoprocesamiento
y la sintesis de la informacién para generar los producto finales (mapas y tablas). Aquellos
permiten consultar y analizar la informaciéon. Por su capacidad de analisis espacial de
la informacién, el desarrollo de un Sistema de Informacion Geografica (SIG) acelerd la
sistematizacion de la data recopilada, tanto a nivel de la cuenca como de los distritos. Once
mapas en ARCGIS se presentan a continuacion y resultan de este proceso. La data proviene
de las principales entidades estatales proveedoras de informacion geografica (IGN, INRENA,
MINEDU, AACCH). En el caso de la informacion digital, se ha generado una nueva topologia
y verificado los atributos de los mapas, para evitar cualquier tipo de inconsistencia.

3.6.1.1. Imagen satelital (caratula del libro)

La cuenca hidrogréfica de Zafa esta cubierta por dos escenas de imagenes Landsat TM, la
primera escena cubre la parte baja y media de la cuenca y corresponde al 31 de octubre de
2000. La segunda escena cubre la parte alta de la cuenca, cuya fecha es del 24 de agosto de 2001.
En ellas se puede observar la ocupacion del suelo; los cultivos bajo riego, la zona desértica
predominante en esta zona. Asimismo, en la zona alta de la cuenca se observan los cultivos
de secano, los pastos naturales y bosques®. La imagen nos permite observar la disposicion de
las cuencas adyacentes a la de Zana. Al Norte, el drea con cultivos bajo riego se une a la de
la cuenca del rio Chancay — Lambayeque cerca del sector de Popan Alto, y mas al noreste se
observa el reservorio de Tinajones y el centro poblado Chongoyape.

3.6.1.2. Mapa n° 1: Cuenca hidrografica del rio Zafa

Este mapa constituye el llamado “mapa basico” de la cuenca. Indica su ubicacion al norte
del pais, entre los 6°46” y 07°06” de latitud sur y los 78°54" y 79°44’de longitud oeste. Presenta
la demarcacion territorial natural de la cuenca definida por su linea divisoria de aguas y la
demarcacion administrativa considerando que el territorio de la cuenca comprende, ademas
de algunos territorios, como Udima y Monteseco en el distrito de Catache y Taulis Playa y
Taulis en el distrito de Calquis, cuatro distritos de la region Cajamarca en su parte alta, y cinco
de la region Lambayeque en su parte media y baja como lo indica la tabla adjunta:

DISTRITOS UBICADOS EN LA CUENCA HIDROGRAFICA DEL RiO ZANA
AREA TOTAL AREA DISTRITAL Porcentaie
DEPARTAMENTO PROVINCIA DISTRITO DISTRITAL EN LA CUENCA (o)
(Km?) (Km?)
BOLIVAR 84.17 84.17 100
CALQUIS 337.27 211.72 62.77
CAJAMARCA SAN MIGUEL LA FLORIDA 58.66 58.66 100
NANCHOC 357.69 196.8 55.02
NIEPOS 153.45 153.45 100
SANTA CRUZ CATACHE 567.11 157.91 27.84
LAGUNAS 430.82 213.67 49.59
LAMBAVEQUE IANA 313.67 124.48 39.68
CHICLAYO CAYALTI 163.37 163.37 100
NUEVA ARICA 211.53 211.53 100
OYOTUN 484.86 310.94 64.13

25 El procesamiento de las imagenes se realiz6 con el software ENVI. Se utilizé la combinacion 432 RBG cuyo resultado es un archivo de imagen
de resolucion 30 m, compatible con el ARCGIS; esto posibilita visualizar la informacion vectorial sobrepuesta sobre la imagen.
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Elaboracion propia

Se puede observar que solamente 5 distritos, tienen la totalidad de su territorio en la
cuenca de Zana: Bolivar, Niepos y La Florida en Cajamarca, Nueva Arica y Cayalti en
Lambayeque.

La superficie total de la cuenca es de 2,158 km?. Esta drenada por el rio Zafa y sus afluentes.
El rio forma un valle alargado, estrecho. Nace aproximadamente a 4000 metros de altitud, en
la zona denominada Pedregal Cushuro que pertenece al distrito de Calquis de la provincia de
San Miguel de Cajamarca. El cauce del rio estd conformado por depositos de material aluvial
mas grueso en su parte superior, por grava, arcilla y limo en sus sectores medio e inferior,
materiales originados por la accion permanente del flujo de agua y de la fuerza de gravedad.
Aguas abajo, pueden observarse numerosas quebradas secas cuya existencia se explica por
precipitaciones de alrededor de 34 mmy/afio que se presentan en los meses de diciembre a abril.
No obstante desde los 2,000 m.s.n.m, las precipitaciones alcanzan 500 mm/afio y pueden llegar
a 1,000 mm/afio en las nacientes. No existe todavia data que permita calcular el balance hidrico
con base en la oferta y demanda en todo el &mbito de la cuenca hidrografica.

El sistema vial articula los diferentes distritos entre ellos. Esta constituido principalmente
por trochas carrozables en la sierra, uniéndose las capitales de distrito por una via
afirmada mientras que en la costa, todo el sistema se ordena en torno al eje central paralelo
al cauce del rio y asfaltado. Asimismo, existen patrones muy diferentes de poblamiento,
predominando la atomizacion de los centros poblados en la regién natural quechua, un
cierto vacio poblacional en la regiéon yunga y un poblamiento reagrupado en pueblos
importantes en la region chala.

3.6.1.3. Mapa n° 2: Geomorfologia

La geomorfologia tiene una gran importancia, ya que en ciertos casos compromete la seguridad
fisica con la probabilidad de ocurrencia de desastres naturales. El mapa cuya informacion
proviene del INRENA permite observar las diferentes partes de la cuenca desde las nacientes,
el encajonamiento posterior del valle hasta la hacienda La Vina, y luego su ensanchamiento
hasta llegar a su desembocadura en el océano Pacifico. En el sector de Lagunas se puede
notar una llanura ondulada, la cual se ubica de manera horizontal a la linea de costa (distrito
de Lagunas); asimismo se le observa en los distritos de Oyotun (La compuerta, Zorronto,
Oyotun, Vista Alegre, entre otros), Nueva Arica (Nueva Arica) y en pequefia proporcion en el
distrito Nanchoc. El paisaje de llanura se ubica en ambas margenes del valle irrigado. Dado la
conformacion especial de este valle estrecho y encajonado, predominan las terrazas aluviales,
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alternandose con otras formaciones como laderas suaves, tablazos, y pampas. El area ocupada
por cada tipo de paisaje existente en la cuenca se presenta en el siguiente cuadro:

DESCRIPCION SiMBOLO AREA (Hectdreas)
Llanura L-a 50819.02
Llanura ondulada L-b 15106.33
Valle y llanura irigada V- 27366.75
Vertientes externas (d 3638.69
Vertiente allanada a disectada Vso-¢ 3866.04
Vertiente montafiosa moderadamente empinada Vs2-d 4033.60
Vertiente montaiiosa moderadamente empinada a escarpada Vs2-e 29831.02
Vertiente montafiosa empinada a escarpada Vs3-¢ 18273.36
Vertiente montafiosa y colina moderadamente empinada Vs1-d 2476.44
Vertiente montafiosa y colina empinada a escarpada Vsl-e 3518.81

Fuente: INRENA. Se ha considerado el limite definido por la Autoridad Auténoma de la Cuenca Chancay Lambayeque Zafia.

3.6.1.4. Mapa n° 3: Mapa de pendientes

El mapa de pendientes se elabor¢ a partir del Modelo Digital del Terreno (MDT)*, el mismo que
se desarrolld mediante la interpolacion de las curvas de nivel digitalizadas (vector) de la Carta
Nacional a escala 1:100 000. Las pendientes se distribuyen en cuatro rangos (de 0 a 5%, de 5 a
10%, de 10 a 25 %, y mayores de 25 %). Asimismo la estadistica proporcionada por el SIG, nos
establece una pendiente minima de 0°, la maxima de 81.54° y la pendiente media de 9.45°. Las
maximas pendientes se encuentran aguas arriba, en los distritos de Bolivar, Nanchoc, Niepos,
La Florida, Catache y Oyotiin. La zona del valle queda confinada a pendientes menores.
Riesgos naturales diferentes van a caracterizar estas zonas; deslizamientos, derrumbes y
huaycos acelerados por los procesos de deforestacion van a ser frecuentes durante la estacion
de lluvias en la zona alta mientras que los desbordes e inundaciones se daran en la zona baja.

3.6.1.5. Mapa n° 4: Zonas de vida

En la cuenca se identifican doce zonas de vida, segtin Holdridge. Cada una de estas zonas tiene
diferentes caracteristicas de precipitacion, temperatura y vegetacion predominante. El Mapa
Ecologico del Pert elaborado por ONERN, hoy INRENA, permite identificar las siguientes
zonas de vida. A continuacién se presenta un cuadro indicando el area que ocupa en la cuenca®:

ZONA DE VIDA UBICACION AREA (Hectdreas)
Desierfo Estd comprendido entre los 200 m.s.n.m. en su limite superior y el océano Pacifico en 52976.97
desecado- su limite inferior. En estea zona, se asientan los poblados de Nuevo Mocupe, Ucupe,

Premontano Mocupe, Pueblo Libre, Tupac Amaru, Monte Cruz y Canascoche, del distrito de Lagunas;
Tropical (dd-PT). Potreros, La Parra, Liviche, Hda. La Otra Banda, Barrio Nuevo y Las Animas del distrito
de Safia. Abarca asimismo pequefios sectores de los distritos Eten y Eten Puerto.
Desierto Comprende un sector de la cuenca baja y estd conformado por los siguientes poblados: 22435.21
superdrido- El Gavilan, Saltrapon, EI Porvenir, Las Tres compuertas, El Potrero, Santa Maria,
Premontano Salitral, San Ismael, Hda. Palomino, San Nicolas, Caminos del Inca, Naylamp, Popan
Tropical(ds-PT), Bajo, San Antonio, Safia, La Chacarilla, Nuevo México, Medio Mundo, pertenecientes

al distrito de Safia; asi como los poblados San Baldomero, Mata Indio, Santa Sofia,
Cacharilla, Los Adelinas, Hda. Cayalti, Santa Rosa, Santa Rosa Alta, La Melchora,
Taime Alto, Corral de Palos, Cerro Ledn, El Cafetal, La Garita, Huaca Tendida, Guayaquil,
Huaca La Ternera, La Humedad, Sa Marcos, Lindero Chilcal del distrito Cayalti.

26. Un modelo de elevacion digital (MED) es una abstraccion de elevacion del terreno el cual es complejo y continuo.
27. Se ha considerado el limite definido por la Autoridad Auténoma de la Cuenca Chancay Lambayeque.

Programa para la Construccion de Bases Institucionales y Operativas
para la Gestion Integrada de la Cuenca del Zana

7



/8

Global Water
M Partnership
2 ¥ »* South America
foro para el Agua

Desierto perdrido- Ubicada en la parte media de la cuenca hasta los 400 m.sn.m. Aqui estdn ubicados 29873.33
Premontano los centros poblados de Nueva Arica, Pampa San Pedro, Hda. La Vifa, Hda. Saldafia,
Tropical(dp-PT), Dos Corrales, Hda. Culpon del distrito Nueva Arica, asi como los centros poblados de

Chumbenique, Motete, Barrio Nuevo, Songoy y Canta Gallo del distrito de Oyotin.
Matorral Se localiza entre los 200 y 600 m.s.n.m., en mayor proporcion en los distritos de 51306.28
desértico- Oyottn y Nanchoc, y en menor proporcion en los distritos de Niepos, La Florida
Tropical(md-T), (Quepdn, Montecristo, Ajosmayo, EI Papayo y Piedra Angosta), Catache y Nueva

Arica®,
Estepa espinosa Se ubica en las partes altas de la cuenca entre los 2000 a 2400 m.s.n.m., en dos 4282.54
Montano Bajo sectores; el primero en el distrifo de Niepos (EI Alto , EI Perol, y La Tienda), y el
tropical (ee-MBT) segundo en la zona de nacientes ubicadas en los distritos Catache y Oyotin.
Matorral Conforma una franja transversal a la cuenca entre los 600 y 1200 m.s.n.m., que 14609,485
desértico- atraviesa a los distritos de Nanchoc, Bolivar, Niepos, Catache y Oyotin, incluyendo el
Premontano sur del distrito Nueva Arica.
Tropical (md-PT),
Monte espinoso- Constituye una franja transversal paralela al Matorral desértico-Premontano Tropical, 9413 .45
Premontano y se extiende desde los 1,200 hasta 2,000 m.s.n.m., atravesando los distritos de
Tropical (me-PT), Nanchoc, Bolivar, Niepos, Catache y Oyotin.
Bosque seco- Se ubica en dos sectores de la cuenca, entre los 1400 y 2000 m.s.n.m., conformados, 454094
Premontano el primero por los distritos de Niepos (La Rayan, Palo Grande, Naranjo), La Florida
Tropica (EI Palmo, Agua Azul, Montafia de Seques), Calquis (Had. Granadilla) y Catache; el
(Transicional o segundo, por los distritos de Nanchoc (E Bosque) y Bolivar (EI Cedro, Trigal, El Tablon,
bs-T) La Laja, Tayal y Tambora).
Bosque seco- Comprende una franja transversal a la cuenca entre los 1800 a 2600 m.s.n.m. y 6888.29
Montano Bajo atraviesa los distritos Nanchoc, Bolivar (Nogal, La Chonta), Niepos(Yuracallpa, El
Tropical (bs- Poleo, Poleo, San Isidro, EI Batdn, Niepos, Urajalpa), Calquis y Catache (EI Liogue,
MBT), El Cedro, Udima, Limoncito, El Sauce, Alumbral), desde 2,000 hasta 3,000 m.s.n.m.
Bosque himedo- Se ubica en la parte alta de la cuenca entre los 2800 y 3600 m.s.n.m. principalmente 17264.97
Montano en los distritos de Niepos (Maravillo, La Cortadera, Pampa del Potrero, La Laguna,
Tropical (bh-MT), Palmica, Barro Alto, Cayoloma) y, Calquis (Galpdn), asi como, em menor proporcidn,

en la parte sur del distrito Catache. Las precipitaciones oscilan entre 500y 1000 mm.
Bosque himedo- Se presenta entre los 2000 y 3000 m.s.n.m. Cubre parte de del distrito Niepos (El 13468.62
Montano Bajo Padrillo, Pampa de Lanche, Hierba Buena, Ocunque, Las Pampas, Uscundal, La Toma,
Tropical (bh- La Meseta, Quebrada Honda, Miravalles, Chugur y Blanca Florida), Calquis (Valdivia,
MBT). El Palmito, EI Medina, El Brete, Taulisplaya, Taulis Calquis) y Catache (El Verde). Las

precipitaciones oscilan entre 1000 a 2000 mm. y temperaturas de 12 a 18 °C
Bosque muy Se ubica en lus nacientes de la cuenca entre los 3400 y 3800 m.s.n.m., hacia el 2349.29
himedo- sureste del poblado de Calquis (Piedra Redonda). Las precipitaciones anuales oscilan
Montano Tropical entre 1000 y 2000 mm. y las temperaturas entre 6 a 12 °C.
(bmh-MT).

Toda la zona es excepcionalmente rica en biodiversidad. No obstante y de manera particular
en la cuenca alta, procesos acelerados de deforestacion han generado severos impactos en
la diversidad floristica y faunistica asi como en la oferta hidrica. Juarez, Ayasta, Aguirre y
Rodriguez reconocen que “en San Miguel de Pallaques existen bosques montanos nublados
interesantes, tales como los bosques de Tongod-Quellacorco y Taulis, muy intervenidos
actualmente y el bosque relicto de La Oscurana® en el distrito de Bolivar.

28 En el distrito de Oyottn: Huca del Toro, Hda. Gramadal, Plamo Alto, Oyottn, Barrio San Martin/Santa Rosa, Hda. Santa Rosa, El Potrero, san
Luis, Sorronto Alumbral, Campo Nuevo, La delicias, Bebederos, Santa Rita, San Cristobal, Chical Bajo, Chical Alto, Pan de Aztcar, Puerto
Nuevo, Polvareda, Frejolar, Macuaco, El Quince, El Seis, Sorronto Virt, El Espinal
En el distrito de Nanchoc: Las Minas, Collique, Pedregal, Huaca del Cuy, Tingues, El Verde, Pampa Cruz, Piedra Agachada, Playa Oscura,
Las Pircas, Chinchiquipe, Huaca del Chino, Agua Sucia, El Cementerio, Purgatorio, Nanchoc, El Almendro, Hda. Vieja, Huanébano, Piedra
Parada, El Porvenir, Agua Nueva, Chacarillo.

29 Juarez, Ana M., José E. Ayasta, Roxana P. Aguirre y Eric F. Rodriguez. La Oscurana (Cajamarca), un bosque relicto mas para conservar en
las vertientes occidentales andinas del norte del Pert. En: Bosques relictos del NO de Pert1 y SO de Ecuador. Weigend, Rodriguez y Arana
(Comps.) Rev. peru. biol. 12(2): 289 - 298 (2005). Facultad de Ciencias Biolégicas UNMSM.
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No obstante que alrededor de este bosque existen areas con impacto ambiental y una
colonizaciéon desordenada, este encuentra casi integro. La conservacion legal de este fragil
ecosistema es urgente y prioritaria. La actividad antrdpica, con fines agropecuarios, ha sido y
es la principal causante de la pérdida de biodiversidad y de la fragmentacion de los bosques.
El aspecto mas sobresaliente de la conformacién del area de estudio® esta relacionado con las
variaciones geomorfoldgicas y edéficas, las cuales son contrastantes y han dado origen a una
marcada diversidad de héabitats observables desde los 2000 a 2800 m, sumado a esto la historia
geoldgica (fragmentacion de habitat, contacto secundario) lo cual determina la diversidad
vegetal”.

En la parte media de la cuenca, en Cayalti, destacan cuatro tipos de vegetacion’:

e La vegetacion del monte riberefio que crece en los margenes del Rio Zafa, donde
predominan el carrizo, el sauce, la cana brava y el chilco. Se observan también el
eucalipto, el ficus, el faique, el espino acompafnados por hierbas (ufia de gato, yerba
santa, y gramalote).

¢ Lavegetacion de las zonas o lugares salinos que no son aptos para la agricultura. Prospera
en ellos el desarrollo de una vegetacion arbustiva o de matorrales; apenas se desarrollan
algunas especies como la grama salada (distichilis espicata) y hierbas resistentes a la sal
que por lo general forman una especie de tapiz.

e La vegetacion de las zonas pantanosas en los charcos, a orillas del rio Zafia, en los
desaguadores, drenes y pantanos caracterizada por juncos, ineas, totoras, etc.

¢ La vegetacion de las zonas desérticas o de los médanos caracterizada por la presencia de
concunos, bichallos, zapotales, chopes y los cactus columnares. Asimismo esta vegetacion
estd formada por bosquecillos de algarrobo. También se observan jaboncillos. Esta especie
produce un fruto de color negro llamado choloque (lufa operculatta) utilizado en el pasado
como detergente y hoy en la artesania y como juguete para los nifios.

Aguas abajo, se puede observar una vegetacion lomal constituyendo una continuidad de las
lomas del sur, cerca al litoral del Pacifico. Son formaciones vegetales “relictas”.

3.6.1.6. Mapa n° 5: Poblacion

Para su legibilidad se dividio el mapa de poblacién en dos ventanas correspondiendo una a la
parte alta y media alta, y la otra a la parte media baja y baja. En la cuenca superior se puede
observar que los distritos tienen una extension totalmente desigual, lo que tiene una incidencia
en el namero de centros poblados. La Florida cuenta con el territorio méas pequefio (mapa 1).
Segtin mencion de la AACHLZ, la poblacion total de la cuenca llegaba a 71,967 habitantes en
2002, es decir una densidad de 37 habitantes/km?.

Los tnicos distritos que no tienen capital en la cuenca son Catache y Calquis (Cajamarca).
A pesar de contar con poca poblacion, este ultimo distrito tiene mas centros poblados (11)
que el distrito de Nueva Arica® en la parte baja lambayecana (7) cuya extensidn se encuentra
totalmente en los limites de la cuenca.

30 Juarez et al: “La Oscurana pertenece a la formacion de bosque muy hiimedo Montano Bajo Tropical (bmh-MBT) por sus caracteristicas
fisiograficas orientales, a pesar de estar enclavado en la vertiente occidental, sobre un acantilado rocoso-escarpado, debajo de la catarata “El
Chivo”, cruzado por la quebrada del mismo nombre proveniente de Niepos, la cual ayuda a mantener la humedad, coadyuvado por las nubes
estratos que lo cubren gran parte del afio y las lluvias estacionales. El area estudiada presenta una inclinacién de 35% de pendiente y tiene
65 ha de extension. La Oscurana representa un fragmento de la vegetacion continua que existié antiguamente en esta parte del Pert. Por la
composicion floristica, tomando en cuenta los géneros registrados, presenta similitud biogeografica con el bosque Monteseco, ubicado en la
provincia de Santa Cruz, Cajamarca”.

31 http://www.cayalti.com/index1.htm

32 Comunicaciéon de Llatas Quiroz, Santos Régulo. XI Congreso Nacional de Botanica. Puno; 2006.

33 A principios de siglo, el pueblo de Nueva Arica no existia; es recién formado en 1919 por la fusién de migrantes de Niepos (Cajamarca) y
criollos del lugar, dandosele el nombre de Nueva Arica por el sentimiento de reivin-dicacion con respecto a la ciudad cautiva del Sur, Arica.
Al crearse el distrito de Oyottun en 1925, el pueblo de Nueva Arica fue comprendido en él, desmembrandose en 1944.
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e e et i e [ i
caserios y anexos) >1000 hab. <999-500 hab. <500 hab.
utbano | rural
BOLIVAR 84.17 ] 35 0 32 3
CALQUIS 211.72 0 11 0 11 0
LA FLORIDA 58.66 ] 28 0 2] ]
NANCHOC 196.8 ] 36 0 36 ]
NIEPOS 153.45 ] 37 0 35 2
CATACHE 157.91 ] 14 0 14 0
LAGUNAS 213.67 3 16 1 18 0
IANA 124.48 2 18 1 18 ]
CAYALTI 163.37 ] 20 ] 19 0
NUEVA ARICA 211.53 ] b ] 5 0
OYOTUN 310.94 ] 30 1 28 ]
TOTAL 1886.7 13 251 5 243 9

El distrito de Lagunas tiene 56% de su territorio en la cuenca, y un poco mas de la mitad de esta
area pertenece a la comunidad campesina de Lagunas (16,394.21 has).

La cuenca es claramente rural. Solamente se observan 13 centros urbanos contra 257 centros
rurales. Predominan los centros cuya poblacion es pequefia y comprendida entre 500 y 999
habitantes. Se observa un nimero mds importante de caserios y anexos en la zona alta que
en la zona baja donde sélo Oyotun llega a tener 30 caserios y anexos mientras que lo superan
Bolivar (32), Nanchoc (36) y Niepos (35). Debera prestarse una especial atencidn a este patron
de distribucion poblacional donde la asimetria juega a favor de la sierra.

3.6.1.7. Mapa n ° 6: Sectores de Riego en la cuenca media y baja

En la cuenca del rio Zafia, se han constituido 30 bloques de riego, los cuales se encuentran
conformando sectores y subsectores de riego (12). La sede Zaha estd conformado por 3 sectores
(Mocupe, Zafa y Oyotan), divididos en 6 subsectores y estos en 24 bloques de riego como se
observa en los cuadros y mapa correspondientes:

SECTOR SUBSECTOR BLOQUES DE RIEGO

Mocupe Lagunas Lagunas, San Luis

Mocupe Huabo, Mamey, Manco Capdc, Santa Rosa - La Esperanza, San Miguel — San
Manuel — San Martin, La Manga

Lafia Coyaltf La Vifia, Cojal, Cayalti, Cayalti — La Melchora
Iafio Laiig, La Otra Banda

Oyotn Oyotn Bebedero, Oyottn, Potrero
Nueva Arica Sorronto, Gramadal, Campana, Collao,

El Palmo, Chumbenique, Culpon

Fuente: PROFODUA — ATDR - ZANA
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foro para el Agua
Bloque de riego AREA (Km?2) Bloque de riego AREA (Km?)

El Conde — Guayaquil 0.36 Vird 5.25
Sorronto 0.48 Bebedero 6.17
Zapotito alto - bajo - Novoa 0.87 Bebedero 6.17
Potrero 1.33 Culpon 7.45
Gramadal 1.34 Santa Rosa - Esperanza - San Martin 8.22
Collao 1.78 Mamey 8.99
El Uno - Cinco y medio 1.95 Cojal 9.58
San Luis 2.05 Oyotln 9.72
Huabo 2.21 la Manga 12.18
Manco Capac 2.37 la Vifa 12.26
Campana 3.06 San Miguel - San Manuel - Dos Corrales 12.28
El Nueve - Leguia - San Francisco 3.23 Cayalti 13.16
El Palmo 4.02 Lagunas 15.28
Chumbenique 4.42 Nanchoc 19.12
Lafia 4.55 La Otra Banda 19.69

Cayalti - La Melchora 24.34

Fuente: dafa SIG Cuenca del Zafia.

La ineficiencia en el uso del agua esta relacionada fuertemente con los cultivos de arroz y cafia
de aztcar, los cuales tienen una eficiencia por debajo del 50% en el aprovechamiento del agua
de riego, ademds de tener la mayor parte de los canales sin revestimiento con la posterior
consecuencia de la pérdida del recurso hidrico.

Las 21,501 has bajo riego se ubican mayormente en la parte media y baja del valle y son atendidas
a través de 58 bocatomas, la mayor parte de las bocatomas son rusticas. En la parte media y
baja del valle, hay 14 bocatomas de las cuales 2 son de tipo permanente (Oyotin, Ucupe-
Mocupe en la margen izquierda), en tanto que las otras 12 ubicadas a ambos margenes del
rio Zafa son de tipo rustico lo que obliga frecuentemente a realizar tareas de mantenimiento
con altos costos de operatividad para las organizaciones de usuarios. Otra fuente de recurso
hidrico es el agua subterrdnea, principalmente para el valle, y la existencia de tres pequenios
reservorios en Copan Bajo, San Luis y Campana.

Uno de los principales problemas de la cuenca es la irregularidad de disponibilidad de agua
segun los afios. Los afios donde ocurre el fendmeno de “El Nifio” se caracterizan por grandes
pérdidas, inundaciones y huaycos; no obstante, la mayoria de los afios, la parte alta de la cuenca
viene sufriendo periodos largos de sequia, acentuada por los efectos de la deforestacion, lo
cual merma la cantidad de caudal y afecta al ecosistema del Zafia. Entre los principales efectos
de la sequia se pueden observar la pérdida o disminucion de cultivos y cosechas, la perdida de
ganado, la desocupacién de la mano de obra rural y el incremento de la pobreza.

3.6.1.8. Mapa n® 7: Tenencia de tierras en la cuenca media y baja

Aunque el Tercer Censo Nacional Agropecuario (1994), sefiala que la cuenca posee una
superficie agricola bajo riego de 21,501 has., la data obtenida por procesamiento de la imagen
satelital (2000) sefiala 28,706 has. De acuerdo a la informacion catastral ingresada al Sistema de
Informacion Geografica, existen 6607 predios en el valle. Como se puede observar en el mapa,
el subsector de Cayalti ocupa una mayor extension (6,465 has) de tierra para uso agricola; caso
contrario ocurre con el subsector Virt1 y Espinal. En cuanto a la estructura de la propiedad de
la tierra, se puede indicar que 4,144 predios corresponden a propietarios y 2,343 predios en
posesion. Asimismo, 78 no presentan dato de condicién.
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3.6.1.9. Mapa n° 8: Ocupacion del suelo®

El mapa de ocupacidon permite observar cdmo se distribuye espacialmente la ocupacion del
suelo en la cuenca. En el valle, la agricultura es de riego, la cual depende de los caudales del rio
Zana. Asimismo, existe una mayor 4rea destinada a cultivos de secano (30,014 has) en relacion
a las tierras dedicadas al cultivo bajo riego (28,706.33 has).

Estos terrenos presentan una forma irregular que corresponde a la configuracion del valle; de
las nacientes del rio hacia Oyotun, el valle se bifurca encajonandose en direccion al poblado
Ajos Mayo (distrito la Florida) y San José (distrito Bolivar), pasando por Nanchoc (Tingues
y Nanchoc), esto restringe el drea de terreno dedicada al cultivo bajo riego. En general en
sector de Cayalti y Lagunas, se presenta la mayor area de terreno favorable a la agricultura
con riego. A partir de Oyottn, el valle se ensancha ligeramente en la parte baja de la cuenca
(sectores de los distritos Lagunas, Zana y Cayalti), estrechandose en su parte media, desde la
hacienda Vina, hasta la hacienda Colpon (distrito Nueva Arica). Los pastos naturales ocupan
las nacientes de la cuenca y cubren una extensién de 12438 has., ubicandose en los distritos
de Calquis, Catache y Niepos. La zona de matorrales ocupan una extension de 31800 has., y
se ubica en los distritos de Nueva Arica, Nanchoc, Oyottun, y Catache y La Florida; siendo
los distritos Nueva Arica y Nanchoc los que presentan la mayor extension en este tipo de
ocupacion. Entre Catache y La Florida se encuentra una zona dedicada a la agroforesteria la
cual ocupa 4,084 has. En cuanto a los bosques, se ha identificado una zona con bosque seco que
cubre 5,121 has, distribuida mayormente en el distrito de La Florida y Catache. Igualmente, se
presenta una cobertura de bosque de montana orientado en cuatro sectores de la cuenca alta:
Calquis, Catache — Calquis, Bolivar, Bolivar — Nanchoc. El siguiente cuadro muestra las areas
que ocupan cada tipo de suelo en la cuenca:

OCUPACION DEL SUELO HECTAREAS
Tierras cultivables (riego) 28706.33
Tierras con secano 30014.21
Terrenos salinos 182.26
Agroforesteria 4084.02
Matorral 31800.01
Pasto natural 12438.59
Bosque de Montaiia 15601.28
Bosque seco (montafia) 5121.92
Tierras eriazas 35250.24
Desierto costero 69161.06

3.6.1.10. Mapa n® 9: Proyecto especial Jequetepeque-Zafia

Entre sus etapas, el Proyecto Jequetepeque — Zafia cuenta con la mejora del sistema riego
en el Valle Zana (13,600 has), y la incorporacion al riego de 4,400 has de tierras eriazas. Las
acciones previas que desarrolla el proyecto, estan orientadas fundamentalmente a realizar una
correcta operacion del embalse Gallito Ciego, bocatomas Talambo Zana y Jequetepeque asi
como la proteccion de las riberas de los principales cauces naturales, para evitar desbordes e
inundaciones de terrenos de cultivo y el dafio a la infraestructura de riego y drenaje principal;
para preservar asi la economia regional y garantizar el nivel de vida de la poblacion.

35 Para la elaboracion del mapa de Ocupacion del Suelo en la cuenca del rio Zafia, se utilizé dos imagenes de Satélite Landsat TM que permitie-
ron cubrir la zona. La primera imagen corresponde al afio 2000 y cubre la parte media y baja de la cuenca. Mientras que la segunda cubre la
parte alta de cuenca y corresponde al afio 2001.
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3.6.1.11. Mapa n° 10: Salinidad en la parte baja de la cuenca del Zafia

Los suelos del valle irrigado son fluviales, con una profundidad y una textura variable, una
topografia plana y un sistema de drenaje de regular a malo. Se presentan frecuentemente
problemas de salinidad cuyas causas se deben al uso indiscriminado del agua de riego, carencia
de un manejo adecuado del sistema de drenaje y la expansion del drea arrocera, ya que el arroz
necesita una gran demanda de agua.

El mapa se basa en la clasificacion de suelos salinos que expone el Dr. Alejandro Malpartida
(http://www.ambiente-ecologico.com/revist37/AlejandroMalpartida037.htm). El estudio de
salinidad indica que en el sector de Cayalti se presenta un drenaje favorable y suelos no
salinos, cuyo grado de salinidad es bajo (0 — 2 mmhos/cm). Sin embargo hacia el sector de
Lagunas tenemos un drenaje muy pobre y suelos no salinos, con grado de salinidad leve (2.5
— 6 mmhos/cm) y suelos salinos, con grado de salinidad alto (+ de 6 mmhos) en este sector
hay zonas que han sido abandonadas por tener problemas de acumulacion de sales debido
a la falta de sistemas naturales que permitan la evacuacién de excedentes de agua que se
utiliza en el riego. Las areas de conductividad se presentan en el cuadro siguiente:

Relacion segin el Dr. Alejandro Malpartida Datos de la cuenca de Zaiia
Close ((:?r:lrglljgsl}lcdn(:;i %?r:]rgtg;}lcdn(:;i Area (Hectdreas)
Suelos no salinos Menos de 2 0-25 2890.68
Suelos no salinos y 25-6 7358.34
Suelos salinos 4-8 Mayor de 6 1363.27
Suelos salinos 8-16 -
Suelos salinos Mayor de 16 -

3.6.1.12. Mapa n® 11: Abastecimiento de agua

Se puede observar la poca atencion prestada al agua y saneamiento. La prevalencia de enfermedades
diarreicas agudas (EDA) en nifios menores de 5 afios sigue siendo alta, a pesar que entre 1996 y
2000 han descendido de 18.4% a 15.4%; no obstante, la tasa de mortalidad infantil muestra un
incremento de 34.3 a 38 por cada 1000 nacidos vivos entre los afios 1996 y 2000. Asimismo,
la contaminacion en toda la cuenca se debe principalmente a las actividades humanas tales
como: agricultura, ganaderia y desechos domésticos que en la mayoria de los casos van al
rio. Contrasta la zona alta y la zona baja de la cuenca en cuanto a acceso a agua potable. En
la primera, la mayoria de los habitantes utilizan el agua del rio. Niepos caracteriza bien este
escenario, mientras que en el segundo caso, existe una diferencia entre los que utilizan el agua
de pozo, lo que predomina en las zonas rurales, y los que tienen acceso a la red de agua (zonas
urbanas). Para el caso de los centros urbanos pequenio, el agua puede ser también extraida del
subsuelo, en este caso a través de bomba, y distribuida por una red a los domicilios donde se
paga 30 soles mensuales en promedio. Son las Juntas Administradoras de Agua y Saneamiento
(JAAS), implementadas por los gobiernos locales, las que administran el recurso y mantienen
el sistema, asi como las tarifas correspondientes, las cuales luego son entregadas a EPSEL.

3.6.1.13. Mapa n° 12: Servicios higiénicos

El mapa revela una situacion critica que puede solamente contribuir gravemente a la contaminacién
de las aguas fluviales, a los problemas de salud humana y sanidad animal y vegetal. Se carece de
sistemas de eliminacion de excretas y los residuos se arrojan a los cursos de agua. En la zona alta,
una fuerte proporcion de poblacion no tiene ninguna infraestructura. No obstante, en especial
en la parte media baja de la cuenca, se puede observar las mismas caracteristicas. Un proceso de
construccion de letrinas permite mejorar un poco esta situacién aunque el no mantenimiento, por
falta de capacitacion de los involucrados, limita mucho los posibles impactos positivos.

Programa para la Construccion de Bases Institucionales y Operativas
para la Gestion Integrada de la Cuenca del Zana



Lkl

FIRSIIE

B oM Iy 2-IOVNI BN EPELLLY opepalioid oponsssy @
EPEJRISY — opepalond !
0103A0Y¥d 130 Wd3N3O WW3NDsS3 | ———— SviA sepepafond oulpueses jouny == opinfoueo ssiequ3 ()
- EREIGENT) A
YNYZ - IND343ILIN0AC SEDUIIS|CUPIY SI|RHUAT ORINEUED [BURS DIPNISE US SEABNU SERNY [
MN23453 OLIFACHL oI ) ’
4 VIAYHOOHAIH sewojesog @ operoakod [ues sepelofew seary [
N BUBCUN B3Ny
Fo950L PoOS0L
| 1

VWWIIHD Ofd 730 WaNIND

SQUEE] BUIMEICT =
e

0

equie |
T e |
b4 P Y .w rdl e — o,
i i I |
: 1 ! !
m:GEmeﬁcmﬁ Qwa RE[ __szaw
i

3 Pl
e Gy _._, }f ,

AVINVHD Ofd 730 waNIN2

QAT
VTR VONICY

| 97

FoREELE

FORSITE




98



|Zanuny Senr o UNIEIORT)

0L N _ £00% ssneig Ba |

T AR

AvaINITYS

FESE SOAL AINLYD
S L0 YNOZ WL ROIDOIA0MELA 30 vINILSIE

SOURLIGIN
B r 4 o
N
—— (AR B BRI

oy —— W]AFHS0401
VHYHSOHAIH  eouand ap spur]  em—
cpried agUaD L D A, ——
QO IS0d OHLNGD s3Lm

WONAAI

SOLWIL 5 &P JokEw D
FoyMU g - 5'F _H_
SCUUAISTZ - 0 D

OYaIALLINONGD

000¥FEZ6 0009126

000ZEZE

0000%Z6

000959
|

00009

000ZE9

FONYIYS

CAINN OT83Nd

000¥ZTE oo09Lee

000ZETE

oooovee

| 99






. . iaT
E LA Aol RS " L

AN 3 r—— N +h'...'.,.__.

ML il AR

P e A

T

—— ."'"""'-"‘-'l-—..._ ——

— o
L

=a
e
et = )
— i

mid 1 T —
-,_ .a.-.‘,n.-

=" N

Ay

EAN WP g

TS T
AL AL Aved

LNTER
Limsha i
Ria LT i LA
CONTROS POSLADOA
= Cwrre pobisse

TP
P
L
i
Tion . = {2} - -—
e
i Pt
E
[
_—
Filis de —r il T s
- .
[P =

‘ = @wEe

ABASTECIMIENTD DE AGUA

I — -. —
=i i - Bir P =
e

| 101






i \ FATAPD

WL A

HAERL T MLET

650200 Te0208
SERCION MGENICOS
‘a LTl -
Lt it .
M b de detague Prs p— Fo soepass a ramsd f!
B o e verts 'H‘:hn D‘ SERVICIOS HIGIEMICOS
[ Wil [Erp— - e CENTROS FOBLADGS
[ e——— e f—— T = F=
Lk ey
araE
. [~ R, g
| EREEE s

e

g
yace

-t
-

Fr
wE

v E—— —— ‘

uup.-.u A-_ e -ur--- - —

. T Uiy T S, e
reds e il s . - e gt I s s o
et ey Sidel e drle raiarns
Zuiie e
. o skt
o e
= -
piod -
yrea N
e - |
i 10
- 20
W S— _ ! ™
[ ——— g S —— e [ 1
g g + — b W |
Sy i - g A
i sy
Ao M pbine P e Sun e R orewhs Hotes
[ S . -
[ i
e camrim
i
s
v 1 i
tam
tF ] i
v ki
e ]
e ] e
bl L
b
' - S } .
Mwan P fning % e .
. —rn .
e . M - !
o bt Fofaseiis Pumosgs P smems b
e » s —
e hersdei e errm
o e v
- s
"
i
-
o e
e
"
=
e g
= | -
i B il

et Lores --u#n P Mo Mn—— "

iy ool iy Nebpimmy el e | Wty | P dag
A e i Al

S e e
e e






3.6.2.

Aspectos institucionales de la gestiyn del agua, en esta parte del taller se hizo una
presentacion del marco institucional que rige en la cuenca y las interrelaciones con
el nivel regional y nacional. Esta presentacion fue comentada por un panel integrado
por un representante de INADE, de la Autoridad Autéonoma, de INRENA vy de la
comunidad de Niepos, también se recibié comentarios de los participantes del evento

con los resultados mostrados en el siguiente recuadro:

Comentarios del representante de INADE:

El proyecto Jequetepeque-Zana estd estudiando una nueva alternativa para la
utilizacion de aguas subterrdneas en lugar de trasvasar aguas de los rios Namora y
Cajamarca.

INADE s6lo asegura la oferta de agua a través de los diferentes proyectos desarrollados
por ellos.

INADE no fija tarifas, sdlo fija el componente de inversiones.

Comentarios de la Autoridad Autynoma:

Precisa que las funciones de la AACHL esta mas orientada a la gestion del agua lo que
la diferencia de las funciones de INADE.

Con la creacion de los gobiernos regionales y siendo el ambito de la cuenca biregional,
sugiere que se integre al directorio de la Autoridad Auténoma un representante del
Gobierno Regional de Cajamarca.

Informa que el 10% de la recaudacion se esta invirtiendo en reforestacion.

Aclara que la ATDR so6lo aprueba la tarifa si la Junta de Usuarios esta de acuerdo con
el monto propuesto, en caso contrario la aprobacion la debe hacer la Intendencia de
Recursos Hidricos.

La amortizacion por la inversion de los proyectos de infraestructura mayor resulta
impagable.

Comentarios de INRENA:

La ATDR ya no depende de INRENA; ha sido transferida al Gobierno Regional (DS-
078-2006 — AG).

A partir del 2004 PRONAMACHS recibe el 25% del canon de agua.

Las tarifas que pagan las hidroeléctricas dependen de la cantidad de energia producida.

Representante de la Zona de Niepos:

Requieren reservorios para almacenar agua en época de lluvias e informan que han
enviado la idea del proyecto al Gobierno Regional.

Presidente de la Junta de Usuarios:

Indica que de los fondos cobrados por la Junta, el 1% estan destinados para la Junta
Nacional de Usuarios.

Opina que no hay voluntad politica para hacer la segunda etapa del proyecto
Jequetepeque-Zana y que si estas obras se hicieran, se podria ampliar la frontera
agricola.

La Junta y la Autoridad Autonoma estan haciendo campanas de reforestacion.

Programa para la Construccion de Bases Institucionales y Operativas
para la Gestion Integrada de la Cuenca del Zana

105



106

Global Water .
- %" Partnership
2 ¥ »* South America

foro pﬁro el figua

3.7. Estrategia de gestion hidrica y opciones identificadas

El objetivo de esta parte del taller fue explicar como desarrollar una estrategia de gestion del
recurso hidrico. Al final de la sesién los participantes van a:

» Reconocer la importancia de tener metas claras para la gestion hidrica.

» Entender como desarrollar las estrategias apropiadas, aceptables y factibles para la
implementacion de un plan de GIRH.

Antes de entrar a la dindmica de trabajo se presentd un caso de trabajo participativo para
la gestién de cuencas en San Juan Chincha. La experiencia presentada resalta el principio
solidario de la cuenca baja con la cuenca alta a partir del lema: “Todos somos hermanos del
agua”. Se finaliz6 la presentacion recogiendo las opiniones e inquietudes de los participantes
las mismas que se presentan a continuacion:

Comentarios del representante de la Junta de Usuarios:

¢ Pide que le precisen cudles han sido los logros, si ellos han seguido con la experiencia
y si fue iniciativa de los actores del propio espacio.

¢ Pregunta qué nivel de coordinacién ha habido del Foro con AMUCZA, cree que debe
haber mayor coordinacion, por ejemplo critica que en el panel anterior no estuviera el
Presidente de la Junta de Usuarios y que no se haya invitado a la ATDR.*

* Asegura que la Junta quiere apoyar el proceso.

Comentarios de representante de la cuenca alta:

* Se aprecia un cambio en el comportamiento de estas personas por el aspecto solidario
del proyecto, esta vision debe quedar clara en esta cuenca.

¢ Esnecesaria una toma de conciencia, que en algin nivel se empieza a ver en Niepos.

Comentarios del profesor de Niepos:
¢ Resalta que en relaciéon a la parte alta, lo que se ha visto ayuda a la unidad.
¢ Solicita que no se abandone esta iniciativa por criticas interesadas.

* No sdlo llevando viveros se ayuda a la parte alta, se necesita concientizacion de la
poblacion.

* Preocupa la ausencia de alcaldes en esta reunion.

Comentarios del representante de la Universidad:
* Resalta la necesidad de capacitacion.
¢ Afirma que en la cuenca alta hay deforestacion no reforestacion.

Comentarios del Director de la AACHI:
* AMUCZA ha podido postergar su evento si ya se habia comprometido con este taller.
¢ InformaqueINRENA ylacomunidad estdn iniciando acciones para evitar deforestacion.

Comentarios del Presidente de la Comunidad de Niepos:

¢ Ellos protestan, pero no les hacen caso, ni INRENA, ni Agricultura, hace una invocacién
ala AACHL.

* Opina que la capacitacion es urgente.

. J/
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Comentarios del Gerente General de 1a AACHL:

¢ Informa que ha estado en Cajamarca coordinando con instituciones del sector, uno
de los temas abordados es el de la deforestacion que se genera también en otras
areas, se tratara incluir a Niepos en los alcances de estas acciones.

¢ AMUCZA tiene una intromision en el tema de manejo de cuencas.

La dindmica escogida para esta parte del taller se realizd recogiendo los resultados del segundo
taller donde se identifico tres conflictos o problemas centrales en la cuenca del Zafia:

J

[

En la cuenca alta, ante la total indiferencia del Estado y de la comunidad, una deforestaciyn
acelerada.

En la cuenca media, la percepciyn de parte de los usuarios de un mal manejo del agua
originado principalmente por falta de planes de riego que busquen un uso eficiente del
recurso.

En la parte baja, la contaminaciyn de las aguas por descargas de desechos sylidos y lnquidos
que afectan el medio ambiente.

Para cada uno de estos tres problemas se conformé un grupo de trabajo a cada uno se le
pidi6 que en base a los problemas definidos en el taller anterior, se definiera las causas que
motivan estos problemas y con este conocimiento se plantearan los objetivos estratégicos para
la solucion de los mismos y se definan las estrategias o el como hacer para lograr una solucion
definitiva.

[J

En la cuenca alta ante la total indiferencia del Estado y la comunidad, una deforestaciyn
acelerada.

En términos generales el grupo ha abordado todos los temas propuestos en el taller
anterior, cabe resaltar que el grupo propone, para suplir una deficiencia del sistema
institucional actual, la creacion de una nueva institucion para fiscalizar y sancionar, tal vez
seria necesario una evaluacion de la normativa vigente para verificar si el problema es de
falta de instituciones o de incumplimiento de roles ya asignados por la ley.

En el siguiente cuadro se presenta los resultados logrados por el grupo:

Resultados del trabajo del Grupo 1

Causas Objetivos especificos Estrategias

z

bernamentales, locales y regiona-
les

» Corrupcion de los organismos gu- | »

Crear un organismo independiente (a nivel
de cuenca) para fiscalizar y sancionar a los
empleados implicados que incumplen con la
ley.

Realizar programas radiales que ensefien que
o ética es rentable mediante experiencias.

Involucrar a autoridades municipales, sociedad
avil, juzgados, PNP para sancionar a los de-
predadores, estableciendo sanciones efectivas
contra la deforestacidn, a fodo nivel.

Promover la reunion de los 11 alcaldes de la
cuenca para la propuesta del proyecto de crea-
cion del organismo fiscalizador y elevar esta pro-
puesta a la Region y al poder legislativo para la
ley de creacion de este organismo que tenga en
cuenta los vacios de la normatividad.

Coordinar acciones de pasacalles y otros con
la autoridad local. Realizar estas marchas
pacificas en la ciudad de Chiclayo con la pre-
sencia de representantes de los 11 distritos de
la cuenca.
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»  El sistema no sanciona.

Promover la coordinacion entre comités de
rondas  campesinas, seguridad ciudadana y
fiscalizacion conformados por autoridades de-
cididas, moralmente solventes, para sancionar
de acverdo a la normatividad vigente.

»

»

»

Aplicar medidas de sancion mediante una »
normatividad adecuada, a proposicion de las
autoridades locales de foda la cuenca.

La normatividad a establecer presentard te-
mas de sensibilizacion en foda reunion de
las organizaciones de base e instituciones y
autoridades. Ademds se debe realizar un mo-
nitoreo permanente asi como de la concienti-
zacion.

Las sanciones irdn desde llamadas de aten-
cion hasta destitucion del cargo de autorida-
des y empleados.

» Falta de sensibilizacion de la po-
blacion.

Capacitar a todos los actores: autoridades y ciu-
dadanos en general sobre manejo y conserva-
¢idn de los recursos naturales, conservacion del
medio ambiente mediante medios de comuni-
cacion, boletines y talleres, haciendo especial
hincapié en la reforestacion y cuidado de los
bosques.

Promover reuniones de evaluacion forestal y
revision de la normativa para la elaboracion
de planes concertados.

»

»

Organizar reuniones de informacion entre
comités para realizar campaiias contra la
deforestacion. Se tendrd la finalidad de
concertar y comprometer a los actores invo-
lucrados.

Formacion de un equipo de comunicadores
de la cuenca del Zafa, responsables de “es-
cuchar” las necesidades; motivar a todos los
actores y realizar campanias de sensibiliza-
(ién permanente.

[] En la cuenca media, los usuarios perciben que hay un mal manejo del agua originado
7
principalmente por falta de planes de riego que busquen un uso eficiente del recurso

Algunos participantes de este grupo manifestaron su disconformidad por como en el taller
anterior se habia definido este conflicto, por ello se acordé denominarlo: Problemas en el
manejo del agua.

De la comparacion entre los resultados presentados por el grupo y los obtenidos en el taller
anterior se puede apreciar que se han dejado de abordar algunos aspectos que podrian
ayudar a entender mejor la situacion.

La Junta de Usuarios no representa a todos ellos (conforme a lo establecido por ley) este
grupo adujo que los usuarios no agrarios estan en minoria, pero no ha planteado ninguna
estrategia para incorporarlos.

En el taller anterior se acepto que habia predominio de intereses particulares sobre los de
la mayoria, en este taller se ha aceptado esta situacion y se ha definido las causas pero no
se ha llegado a establecer estrategias claras que ayuden a superar este conflicto.

Asimismo no se ha abordado explicitamente el problema de transparencia en el manejo de
los fondos recaudados por la Junta que se planted en el taller anterior.

Los resultados obtenidos por el grupo que trabajo este conflicto se muestran en el cuadro
adjunto:
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Resultados del trabajo del Grupo 2

Causas

Objetivos especificos

Estrategias

* Uso ineficiente del agua que se origina
en culfivos inadecuados y falta de infrae-
structura.

* Jonificar cultivos de acuerdo a la disponibilidad

de agua y suelos.

* Gestionar y construir infraestructura menor

y mayor de riego, con la participacion de los
usuarios y las entidades péblicas y privadas
(concesiones)

Promover técnicas mejoradas de riego y lo
tecnificacion.

* legislacion complicada, confusa e ina-
devada.

* Marco institucional que no define las
competencias y roles, lo que origing
afanes protagénicos de las instituciones,
pﬁco coordinacion y comunicacion entre
ellas.

Concertar entre las instituciones responsables
para proponer reformas a la legislacion vi-
gente.

* Inadecuada planificacion de los diferentes
programas de capacitacion.

* Falta de compromiso de todos los
actores que se reflejo en la falta de
consensos, ausencia de valores, planes
de cultivo y riego concertados pero no
respefados.

Elaborar un plan concertado interinstitucional
a mediano y largo plazo para capacitar en el
manejo del recurso hidrico

Organizar campaias de sensibilizacion perma-
nente que mejoren el nivel de participacion y
compromiso y un fortalecimiento de los valores
de actuacion de los usuarios.

* Escasa informacion y difusion.

Implementar y mantener un sistema de infor-
macion geogrdfica.

Definir medios de informacion y difusion
periddicos a todos los usuarios.

* Priorizar los programas de capacitacion y
sensibilizacion a nivel de cuenca

* (onformar una plataforma  interinstitu-
cional para:

- Definir roles institucionales

- Definir planes y proyectos que
ayuden a mejorar el manejo del
agua

- Proponer reformas legislativas

- Gestionar los recursos y medios fi-
nancieros.

- Responsabilizar a las instituciones
competentes para el manejo del SIG.

[1 En la cuenca baja, la contaminaciyn de las aguas por descargas de desechos sylidos y laquidos

que afectan el medio ambiente

&

Los participantes de este grupo no han mencionado algunos temas destacados en el
segundo taller, entre ellos esta el aspecto del ordenamiento urbano, que generalmente, al
realizarse en forma desordenada, impide una planificaciéon adecuada del crecimiento de

los servicios de saneamiento.

Igualmente no se ha trabajado el tema del pago por la prestacion de servicios, de recojo
de residuos sdlidos y de tratamiento de aguas residuales cuyos costos por ley deben ser
asumidos por los beneficiarios de dichos servicios.

Finalmente tampoco es explicita la participacion de la ciudadania con aportes de mano de
obra para la ejecucion de proyectos.

J

El grupo logré los resultados mostrados en el siguiente cuadro a los cuales se les ha dado una

redaccion mas acorde con los fines buscados:
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Resultados del trabajo del Grupo 3

Causas Objetivo general Objetivos especificos Estrategias
* Que lus organizaciones de base den
a conocer a las autoridades los prob-
* Escasa infervencion de las . - lemas de contaminacion y demanden

. * Mejorar de manera decidida ; ; :

(]Umr||d(]des |C(()jmp|eremes y uldecuudo el control de o un mejor control a través de acciones.
en e cpptrg e lo con- contaminacion de aguas * Crear plataformas de concertacién
tominacion de aguas. para el cumplimiento de compromisos
asumidos y de la normatividad vigente

. , (mesa de concertacion)

* Disminuir la  contami-

Desinterés vy descono-
cimiento de la poblacion
por los problemas oca-
sionados por la contami-
nacion de las aguas.

No se cuenta con infrae-
strucfura  necesaria para
el fratamiento de aguas
residuales y rellenos sani-
tarios.

nacion de laos aguas a
lo largo de la cuenca del
Laiia.

* Sensibilizar a la poblacion
de la cuenca sobre los efec-
tos de la contaminacion del
agua

Desarrollar eventos de capacitacion,
educacion de forma permanente a los
actores de la cuenca a través de con-
venios con insfituciones.

* Promover la construccion de
infraestructura adecuada
para el fratamiento de los
residuos solidos y liquidos.

Incluir en los presupuestos participati-
vos el tema de tratamiento de aguas
servidas.

Formular proyectos para el tratamiento
de aguas y buscar su financiamiento

Construir lagunas de oxidacion y rel-
lenos sanitarios

3.8 Definicion de los pasos a seguir para lograr el Plan GIRH

Para este fin se abri6 el didlogo con todos los participantes y a cada uno se le pidié contestar

la siguiente pregunta:

$Cymo seguimos para lograr el Plan GIRH?

De las respuestas recibidas se han dejado las que expresan ideas similares o se han enfocado
mas a proponer soluciones especificas para mejorar la gestion del agua, los principales aportes
se resumen a continuacion:

» Llegar a un acuerdo con todas las entidades participantes.

»  Sensibilizacidon de todos los actores de la cuenca.

» Fortaleciendo las organizaciones de la poblacion.

» Participacion activa y permanente de todos los actores.

» Con la unidn de autoridades y pueblo en general.

»  Sintetizar los resultados de los tres talleres para tener los objetivos generales y especificos

de la GIRH.

» Conformacién de un comité multisectorial.

» Gobierno local que convoque a la concertacion comunitaria para implementar proceso de

GIRH.

» Conformaciéon de organismo promotor conformado y auspiciado por fuerzas vivas de la

cuenca.

» Promover la capacitacion a nivel de cuenca.

En vista de que la necesidad inmediata es definir como se contintia el proceso y para ello es
necesario buscar la mejor forma de organizarse para definir responsabilidades, se planted al
pleno la siguiente pregunta:
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BQuiin se responsabiliza?

Las respuestas recibidas fueron las siguientes:

. Debe ser la AACHL, la Junta o las autoridades competentes.

. Buscar un ente que surja de las fuerzas vivas que asuma todo el rol de la gestion.
. Convocar a lideres para apoyar a las autoridades.

J El Foro Peruano para el agua.

. AMUCZA, pero incluyendo a los alcaldes de la zona alta.
. Conformar un comité de concertacion.

. Consolidar los resultados de los tres talleres y convocar a un cuarto taller donde éstos
se presenten. Este taller debera contar con la participacion de las autoridades locales y
regionales, para poder definir una plataforma responsable de llevar adelante el proceso
de GIRH en la cuenca del Zana.

Esta ultima propuesta fue aceptada por todos los participantes, quienes se comprometieron a
apoyar en la organizacion de este evento promoviendo e incentivando la participaciéon de las
autoridades locales. El Foro Peruano para el Agua se comprometio a organizar el cuarto taller
y a facilitar la conformacion de la plataforma que asuma esta responsabilidad.

IV.. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Al haber realizado este tercer taller en la zona alta, se integraron muchos mas actores que en
muchos otros casos no pueden asistir a los talleres que se realizan mayormente en la costa.
De manera repetida, se manifesté6 un sentir general de exclusiéon y una falta de confianza
declarada ante las autoridades de la ACCHLZ y de la Junta que tienen la responsabilidad
de la gestion del recurso. La tension vivida cotidianamente entre los actores de la zona alta
y los de la zona media y baja de la cuenca acenttia la débil gobernabilidad. La ausencia de
clarificacion de roles asi como la falta de instrumentos apropiados puede entenderse debido a
unacarencia de conocimientos, la cual explica porque existe una confusion entre los diferentes
niveles, objetivos y estrategias de la planificacion, como el que hay entre el Plan de Desarrollo
Sostenible de la cuenca - ya elaborado -, con el Plan de Gestion Integrada de Recursos Hidricos
(GIRH) de la cuenca. No se ve una interrelacion proactiva entre estructuras y roles; de ahi
que existen ciertas dificultades para precisar las necesidades funcionales y obligaciones de un
equipo promotor del Plan GIRH de la cuenca del Zafa.

Ademas se puede observar una pseudo-voluntad politica de las autoridades de gestion del
recurso de la cuenca cuyo, interés real parece ser meramente sectorial y centrado en la costa. Todo
parece indicar que fuera de los pocos talleres dados por una u otra entidad, la implementacion
de la GIRH no es prioritaria al no haber asegurado la participaciéon de las autoridades de los
diferentes actores, y los procesos de capacitacion. Esta realidad limita la elaboracién de un
plan GIRH de la cuenca aunque los tres grupos presentaron una “Visién al 2020”7, pero el
método para cdmo hacerla operativa quedd muy impreciso. Por eso nuevamente, al finalizar
este taller, se record¢ la situacion actual de la cuenca, se observo poca vision global y falta de
apropiacion de los procesos de cambio actuales. De ahi que las opciones iniciales identificadas
para encaminarse hacia una GIRH quedan muy fragmentadas y reflejan una ausencia de
capacitacion para la gobernabilidad y la institucionalidad.Consecuentemente, no se dié una
apropiacion del proceso y una definicion de los pasos a seguir para lograr un plan GIRH en la
cuenca del Zana.
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Urge en esta cuenca iniciar una produccién y gestion del conocimiento® incluyendo a todos
los actores (sensibilizacién y participacion continuas), y facilitar un proceso de cambio
colectivo, tal como lo indican los graficos adjuntos. El conocimiento es “la capacidad para
actuar, capacidad para producir resultados”. Es un proceso que ayuda a las organizaciones
a identificar, seleccionar, organizar, diseminar y transferir la informaciéon importante y la
experiencia que es parte de la memoria de la organizacion. Es también el arte de transformar
la informacion y los activos intangibles en un valor constante. Sus objetivos son:

Crear un depdsito de conocimiento.

Mejorar el acceso al conocimiento.

Crear un ambiente para el intercambio de conocimiento.
Administrar el conocimiento como un activo®.

Los datos constituyen hechos cuantificables y ordenados cuyo contexto, al darles un significado
y articularlos, los transforma en informacion. A su vez, esta informacion reflexionada y
aplicada genera conocimiento concreto, aplicable,dinamizador (Ver grafico del “Embudo del
conocimiento”).

El Embudo

Del CONOCIMIENTO

~-Hechos Cuantificables.
-Describen que es o que era.

-Datos dentro de un contexto INFORMACION

que dan un significado.

-Informacién con valores,
implicaciones y relaciones.

CONOCIMIENTO

-Es la gente a traves de su

experiencia y reflexion que
convierte la informacion en
conocimiento.

NuEvos propucTOS

37 Lic. Adriana Biirkli Escurra. INICTEL
38 Lic. Adriana Biirkli Escurra. Taller de Gestion del Conocimiento. incubadora.inictel.net/img_upload/7edbda9d6a4f54a80ba2e5638052eb56/
Gesti_n_del_conocimiento.ppt
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Las etapas de este proceso de gestion del conocimiento seran las siguientes:

VN
A
/’_‘\\ [ Procesos } 4
N | gue agregan 4
( 2 \ valor / / 8
Puestos y Evaluacion .
| competencias . \ del
claves proyecto /

/\\ i
P

F:

7
f Herramienta\
4( compartir J|
\ Yyretener
conocimiento”

\/\H_ a

PROYECTO
GESTION DEL
CONOCIMIENTO

Identificacion
conocimiento
necesario y
existente

6 b
Planes de ﬂntercambio de
desarrollo P \ gestion del
por puesto / // thocimiento
N _,/ e 4
Identificacion 'l
informacion

‘. necesaria

)

El proceso de gestién del conocimiento conforma la raiz de la buena gobernabilidad y es uno
de los mayores retos de nuestros tiempos. Es indispensable tener un conocimiento exhaustivo
de la cuenca involucrada para evitar:

e Juicios de atribuciones.
e Afirmaciones erroneas.
* Manipulacién de la palabra.

Ademas, este proceso facilitara no solamente la participacion amplia e interactiva de todos los
actores involucrados, sino también el compromiso de las autoridades, reconociendo que las
resistencias mas grandes estén dentro de las mismas instituciones sectoriales de los gobiernos
regionales y locales, lo que permitira discernir conociendo la realidad, a evitar todo problema
futuro; y hard posible la realizacion de un diagnodstico participativo en todo el territorio de la
cuenca, precisar la vision ideal y poder asi optar por lo que consideramos el bien mayor.
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A MANERA DE CONCLUSION:
L ECCIONES APRENDIDAS

Indudablemente, estos tres talleres reflejan tanto la realidad de la cuenca del rio Zafia como la
de las demas cuencas de la vertiente del Pacifico. Los trabajos de la antigua ONERN-INRENA
y reciente ANA lo demuestran. Si bien es cierto, a nivel nacional, la disponibilidad per capita
de agua es de 71,000 m3, en la vertiente del Pacifico es de 2,027 m? (2007). Al aumentar la
poblacion y al persistir en una gestion ineficiente del recurso, este indicador va a disminuir
notablemente y generara mas conflictos entre los diferentes actores para acceder al recurso.

Vertiente Agua /habitante/afio
Pacifico 2027 m?
Atldntico 292 000 m?
Titicaca 9715md

Fuente: Eddie Rosazza. El agua en el Perd. INRENA. 2008

La figura siguiente precisa los usos sectoriales de los recursos hidricos en las diferentes
vertientes. La asimetria fisica se conjuga con la contradicciéon humana. Es en la vertiente del
Pacifico que se sufre de una disponibilidad de agua muy limitada, ya que 53% de las aguas
superficiales van directamente al mar junto con gran parte de las aguas usadas en las diversas
actividades socioecondmicas (47%). Se puede observar como el sector agricultura utiliza el
80% de esta agua, con una eficiencia extremadamente baja.

LAS DISPONIBILIDADES HIDRICAS POR VERTIENTE EN EL PERU

{1.8%)

(97.7%) (0.5%)

Verti’er'lte Vertiente Vertiente
del Pacifico del Atlantico del Titicaca
37,363 MMC 17998,752 MMC 10,172 MMC

20%
Otros Usos
3,491 MMC /ﬁ
Excedentes Tecnificado L
al mar 703 MMC Pérdidas
19,821 70% Efic. Riego por
MMC 80% conduccién
Uso en Riego Cravsdad distribucién
14,051 MMC 13,348 MMC y aplicacién
35% Efic. Riego 8,887 MMC
4 \

Fuente: Eddie Rosazza. El agua en el Perd. INRENA. 2008.
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Actualmente, el desarrollo y gestion hidricos no se fundamentan en un enfoque participativo,
en el que se involucre realmente a todos los actores a todos los niveles. Suele predominar de
manera aplastante el sector agrario. No hay presencia de los gestores municipales del agua y
saneamiento; tampoco de las mujeres. Esta situacion imposibilita la adopcion de decisiones
por no existir una participacion representativa e interactiva.

Asimismo, no existe una vision holistica de todas las aguas y de su gestion. Principalmente
hablar de agua es hablar de las aguas del rio Zafia; no se considera como “un enfoque de
GIRH” en el disefio y gestién de infraestructuras, tampoco permite explotar las sinergias
potenciales, por ejemplo, mediante la combinacion de pesqueria y sistemas de irrigacion, o la
elaboracion de programas de abastecimiento que provea a la gente de agua para uso doméstico
y productivo”®. Aunque la cuenca de Zafia no puede ser caracterizada como cuenca minera,
a menudo se insiste acerca de la contaminacién, haciendo especial hincapié en la minera; sin
embargo no se consideran los diferentes aspectos en la optimizacion tecnologica del agua
(optimizacién de los usuarios, reciclaje y reutilizacion del agua, optimizaciéon del suministro).

Existe muy poco consenso en torno al valor econdmico del agua y es urgente tomar conciencia
de que precisamente el despilfarro y mal uso del recurso se debe a su no valoracion econdomica.
Reconocer el agua como un bien con valor econémico permite lograr un empleo efectivo y
equitativo del recurso, y generar mecanismos para su conservacion y proteccion.

Es importante reconocer el esfuerzo de AMUCZA en desarrollar una visién de cuenca, la cual
facilité una apertura de la mayoria de los actores hacia la realidad de la misma. A menudo
esta realidad sigue siendo limitada a la parte media baja de la cuenca del Zana. En ausencia
de todos los actores representativos de la cuenca, no es facil evaluar y medir los cambios
necesarios, siendo la GIRH esencialmente un proceso de cambio, una forma de pensar sobre la
gestion del agua en general, son necesarios tres objetivos estratégicos:

¢ Eficiencia — Maximizar el beneficio social y econémico (en términos del aprovechamiento
del agua y de las inversiones en los servicios de esta).

¢ Equidad - En asignar costos y beneficios para mitigar o resolver conflictos y promover el
desarrollo social sustentable.

* Sostenibilidad ecosistémica y ambiental — Para garantizar la disponibilidad de los
recursos en el tiempo.

Tal como lo subraya GWP, las trece areas clave de cambio de la GIRH son las siguientes:

El entorno de capacitacion

¢ Politicas - Definicion de objetivos para el aprovechamiento , proteccion y conservacion del
agua.

* Marco Legislativo — Normas a seguir para la consecucion de las politicas y objetivos.

¢ Financiacién y estructuras de incentivos — Asignacion de recursos financieros destinados a
satisfacer las necesidades de agua.

Responsabilidades institucionales
¢ Creacion de un marco organizativo- Formas y funciones.
¢ Capacitacion institucional- Desarrollo de recursos humanos.

39 GWP - TAC. Estimulando el cambio: un manual para el desarrollo de estrategias de gestion integrada de recursos hidricos (GIRH) y de opti-
mizacién del agua; p. 11. Elanders 2005.

Programa para la Construccion de Bases Institucionales y Operativas
para la Gestion Integrada de la Cuenca del Zana

115



116

Global Water
M Partnership
2 ¥« South America

foro

pﬁro el figua

Instrumentos de Gestion

Evaluacion de recursos hidricos — Comprension de los recursos y necesidades.

Planificacion de GIRH — Combinacién de opciones de desarrollo, aprovechamiento de
recursos e interaccion humana.

Gestion de demanda — Empleo mas eficaz del agua.

Instrumentos de cambio social - Fomento de una sociedad civil con mayor concienciacion
respecto al agua.

Resolucion de conflictos — Gestion de litigios, distribucion equitativa de los recursos
hidricos.

Instrumentos de regulacion — Asignacion y limitacion del uso del agua.

Instrumentos econdémicos — Utilizacion del valor y los precios para una maxima eficacia y
equidad.

Gestion e intercambio de informaciéon — Ampliacion de conocimientos para una mejor
gestion del agua.

La GIRH es un proceso continuado que da respuesta a las situaciones y necesidades siempre
en evolucion:

Determinacion del estado Sensibilizacidn sobre el
y objetivos generales proceso de reforma
® Areas relacionadas con « * Voluntad politica

— . los recursos hidricos * Concienciacion
Supervision y evaluacion

de los avances ® Objetivos y avance del * Didlogo multipartito entre
. marco de GIRH » las distintas partes
* Indicadores de progreso de la * Acontecimientos interesadas
GIRH v del marco de . . .
. internacionales recientes
desarrollo de la infraestruc-
tura hidrografica Anilisis de carencias
* Necesariedad de las
funciones de gestién hidrica
* Posibilidades y limitaciones
en la gestion
Ejecucion de los marcos
* Marco de GIRH
® Marco para el desarrollo de Fomento de la implicacion en Preparacidn de la estrategia y
la infraestructura de aguas las acciones « el plan de accidn
# Generacion de capacidad * Adopeidn politica * Entorno de capacitacidn

* Aceptacion de las partes * Funciones institucionales

* Busqueda de financiacion » * Gestion de instrumentos J

* \finculacion con politicas
nacionales

GWP, op.cit., p. 14.

En el transcurso de los tres talleres, se observd la urgencia de afianzar la institucionalidad.
Se ha observado diferencias importantes en las distintas partes de la cuenca; cada una

teni

endo un desarrollo diferente, medios financieros y humanos, normas tradicionales y otras

circunstancias, que van a influir en su desarrollo.

“La

deficiente delimitacion de responsabilidades entre los actores, unos inadecuados

mecanismos de coordinacién, las lagunas o solapamientos jurisdiccionales y la incapacidad
para hacer corresponder las responsabilidades con la autoridad y la capacidad de accién, son
todo ello fuente de problemas en la ejecucion de una perspectiva de GIRH. Los organismos
involucrados en la gestion de recursos hidricos deben ser tenidos en cuenta en las distintas
configuraciones geograficas, de acuerdo a la estructura politica del pais, la unidad del recurso
dentro de la cuenca o acuifero y la existencia y capacidades de las organizaciones ciudadanas.
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El desarrollo institucional no consiste simplemente en la creacion de organizaciones
formalmente constituidas (por ejemplo, instancias de provision de servicios, organismos
o comités consultivos). También implica la toma en consideracién de un amplio cuerpo
normativo, de distintas costumbres y practicas, ideas e informacion, asi como de diferentes
grupos de interés o redes de asociaciones civiles, que juntos proporcionan el contexto o
marco institucional en el que operan los actores y demas elementos decisorios en el area de
gestion de aguas”*.

Debe asegurarse que el plan sea un proceso muy participativo, con presencia local en todas las
fases y con un gran compromiso de los tomadores de decisidnes. Para ello, mediante talleres,
se debe identificar las necesidades concretas de los diferentes actores involucrados y de la
cuenca. También se debe partir con lo que se tiene, y a la vez, precisar las diferencias existentes
entre un Plan de GIRH y un Plan tradicional (implicacion multisectorial; enfoque mas amplio;
dindmico antes que estatico; participacion de las distintas partes).

Queremos hacer nuestras las propuestas de Marcelo Gavifio Novillo* al proponer desde un
enfoque ecosistémico, algunos posibles caminos:

¢ Establecer los principios para una gestion del agua a largo plazo (proceso de concertacion
nacional).

¢ Integrar escalas de gestion (oportunidades globales — capacidades nacionales).
¢ Educacién y capacitacion a escala local (municipios, productores).

¢ Informacion sobre la sustentabilidad de la gestion del agua (indicadores a escala de cuencas
y microcuencas).

* Conocimiento de la demanda del agua segun diversos escenarios.
¢ Formacién de una mesa de concertacidn sobre el agua.

Mas alld de estas propuestas, debemos tomar mayor conciencia cada dia que el recurso
hidrico es parte integral de nuestro patrimonio, que lo forman todas las masas de agua dulce
y salada; que no solamente no debemos deteriorar y afectar el recurso en calidad y cantidad,
sino recuperarlo, y protegerlo. Esto significa practicar la hidrosolidaridad, y desarrollar una
“nueva cultura del agua” como la ha llamado Francisco Javier Martinez Gil, una cultura
donde se une el conocimiento, el saber cientifico y técnico, con el conocimiento esencial que
los distintos grupos y personas tienen del significado del agua, de los rios, acuiferos y mares
en nuestra vida*. Esta nueva cultura surge de la memoria, de los estudios y a partir de un buen
entendimiento del sistema hidrico, conjuga la demanda de recursos naturales y su oferta, lo
que le permite encontrar estrategias de vida para la sostenibilidad de los ecosistemas vitales y
un mayor bienestar de todas las poblaciones.

Finalmente, es la razon por la cual hemos insistido de manera particular sobre la gestion del
conocimiento, que permita desatar los conflictos y emprender el camino de una sostenibilidad
responsable y participativa.

40 GWP - TAC. Estimulando el cambio: un manual para el desarrollo de estrategias de gestion integrada de recursos hidricos (GIRH) y de opti-
mizacion del agua; p. 21. Elanders 2005.

41 Marcelo Gavifio Novillo. Conceptos basicos, desafios y principios de la GIRH. Curso Regional Desarrollo de Capacidades en Gestion Integra-
da de Recursos Hidricos. UNESCO — PHI: Asuncidn, 25 -29 de julio, 2005.

42 Maria Soledad Gallego Bernad, El agua, y su nueva cultura. Seminario “nueva cultura del agua y voluntariado”. 17 de mayo 2008. El Picazo
(Cuenca).
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ANEXO N° 1: ANEXO DEL PRIMER TALLER
Apellidos y Nombres Institucion Cargo
Abasolo Torres Carlos Direccion Regional Inspector
Acosta Balcazar Antonio Presidente de Productores de Maiz Presidente
Acuia Walter Comision de Regantes Cayalti Representante

Alfaro Ucafiay Oscar

AA CH. LI

Asistente Técnico

Alfonso Salazar Carlos Municipalidad Lagunas Regidor

Arrascue Villegas Carlos Direccion Regional de Agricultura Coordinador cultura DPA
Asuncion Tufioque S ATD.CH.L Empleado

Baca Silva Jaime Arturo Municipalidad de Zafia Regidor

Castarieda Wilson AA.CH. LI Jefe de Sede La Florida
Chero Ayay Juan de Dios FIDUCIA Cayalti Adm. Zona Il

Enoch Montes Bances U.N.PR.G .Facultad Ing Agricola Docente

Gonzdles Mario Carlos AACHLI Director

Guerra Lazaro Luis A CH(H LZ Gerente

Guerrero Lozada Emilio Comité Productores Arroz Vocal

Hemandez Cubas Walter A. Comision de Regantes Mocupe Presidente

Lara Pinillos Néstor FIDUCIA Cayalti Jefe Dpto Ing. Agricola
Lopez Salazar Tomas A (H.Z RR. PD
Mejia Teraone Santiago FIDUCIA Cayalti Control de Aguas

Mendoza Aurazo Willan

Gobierno Regional Lambayeque

Especialista RR NN

Mendoza Cadenas Juan

MCLCP - Oyotin

Asistente Técnico

Morales Montenegro Hugo FIDUCIA Cayalti Adm. Campo
Nufiez Nolberto Ces Solidaridad Ing Agricola
Pejerrey Menchola José Sede Agraria Zafig Resp. Agraria
Pejerrey Naiiez Hugo CR. Lagunas Presidente
Sanchez Apastegui Marcial JUDRZ Vice Presidente
Tello Marco Autoridad Autonoma

Valdivieso Alejandro (RI Presidente
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ANEXO N° 2: ANEXO DEL SEGUNDO TALLER

LISTA DE PARTICIPANTES
Apellidos y Nombres Institucion Cargo
Acosta Balcazar Antonio Asoc Prod de Maiz Nueva Arica Presidente
Alfaro Ucafiay Oscar Eduardo Autoridad Autonoma Supervisor

Arrascue Villegas Carlos

DRA - Lambayeque

Coordinador de cultivo

Baca Silva Jaime Arturo Municipalidad de Zafia Regidor
Bardales T Santos Com. Reg. Oyotin Presidente
Becerra Salazar Francisco Gobernador Nanchoc Gobernador

Berastegui Alipio

Comisidn de Regantes

Vice Presidente

(astafieda Antonio Wilson

A. A. Sede La Florida

Responsable

(astafieda Otsu Carlos

Junta de Usuarios Zafia

Presidente

Chero Ayay Juan de Dios FIDUCIA Cayalti Administrador de campo
Chirogue Valdivieso Algjandro Comision de Regantes Zafia Presidente

Correa Castafieda Jaime Municipalidad Distrital Nueva Arica

Cotrina Ramirez José Julbert APROBOL — Bolivar Presidente

(ruzado Figueroa Asuncidn Comision de Regantes Directivo

Deza Malca Pepe Asociacion Productores de Maiz del Valle de Nanchoc Presidente

Figueroa Salazar Francisco Gobernador Nanchoc Gobernador
Gonzdles Mufioz Carlos AA.CH.CH.LZ Secrefario

Guerra Ldzaro Luis AACH.CH.LZ Gerente

Guerrero Lozada Emilio AMUCZA Sociedad Civil
Huamdn Burga Alejandro Com. Regantes Nueva Arica Secretario

Laboriano Cabanillas Wilbert APEBOL Vice Presidente
Laboriano Malca Julbert Municipalidad de Bolivar Teniente Gobernador
Lara Pinillos Néstor FIDUCIA Cayalti E. Moquinaria
Lozano Lozano Jorge C. Gobernador de Bolivar Gobernador
Mendoza Cadenas Juan Asociacion Municipal Cuenca Zafia Asistente

Mendoza S. Cristian JUVZ

Montes Bances Enoch Facultad Ingenieria Agricola - UNPRG Docente

Morales Montenegro Hugo FIDUCIA Cayalti Adm. Campo

Quiroz Cruzado Adriano Gobernador Gobernador

Quispe Valdivieso Alejandro

Comision de Regantes Zafia

Ramirez Arévalo Edwin 0.

Municipalidad de Bolivar

Teniente Alcalde

Ruiz Sanchez Hugo A.

Frente de Defensa

Representante

Salazar Arévalo Carlos A.

Municipalidad de Lagunas

Regidor

Sanchez Apastegui Marcial

JUDRI

Vice Presidente

Torres Guerrero Sonia Aurora

I.E. José A. Quifionez G.

Profesora

Vasquez Reafio Neptali

Comision de Regantes Bolivar (canal Esciva)

Presidente

Zanoni Mendiburu Carlos

Municipalidad de Niepos

Asesor Técnico

Programa para la Construccion de Bases Institucionales y Operativas
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ANEXO N° 3: ANEXO DEL TERCER TALLER
LISTA DE PARTICIPANTES
Participantes Insfitucion (argo
Acosta Balcazar Antonio Asociacion Productores de Maiz Nueva Arica Presidente
Alfaro Ucaiiay Oscar Autoridad Autdnoma Sede Zafia
Becerra |zquierdo Cesar ECA Promotor Agropecuario
Campos Idrogo Abraham A.T.D.R. Chancay Lambayeque CHOTA Responsable
Carpio Bravo Cesar PEJEZA Dir. Proyecto Inv.
(astaiieda Anton Wilson Autoridad Autdnoma Sede La Florida
Castaiieda Otsu Carlos Junta Usuarios Zafia Presidente
(6rdova Gonzdlez Victor PEJEZA Esp. Hidrdulico
Cotrina Herndndez D. PRONAMACHS. S.M. Ingeniero
(ruzado Rafael Municipalidad de Niepos Regidor
(ruzado V. Jorge Rondas Campesinas La Toma
Cuzquen Cabrejos Jaime A. INRENA — OLMOS Responsable Sede
Figueroa Hermdgenes Rondas Campesinas Nietos
Gdlvez Diaz Dante Com. Reg. Nigpos Presidente
Gonzdles Mufioz Carlos A. A. CH. Lambayeque Secretario

Gonzalo Ferndndez Cieza

(ES Solidaridad

Resp. Programa de Gobernabilidad

Guerra Lazaro Luis

Autoridad Auténoma

Gerente

Herndndez Cruzado Guillermo Rondas Cumpesinas Presidente
|zquierdo Medina Francisco |.E. Miguel Grau-La Florida Profesor

Leal Zavala Oscar Centro Salud Niepos Medico

Llerena Roncal Jorge Municipalidad Niepos Ingeniero
Mendoza Nifiez Agustin I.E. San Juan de Dios Policia (Estudiante)
Marrufo Condorachay Miguel Angel (ES Solidaridad Asistente
Mondragdn Vdsquez Octavio Comision de Regantes de Nueva Arica Delegado
Montenegro Figueroa Hermdgenes Rondas Campesinas Rondero
Montes Bances Enoch UN.PRG Docente
Monzén Ramirez Jaime Municipalidad Niepos Regidor

Olano Ferndndez Carlos W. Autoridad Autdnoma Presidente

Ortiz Mosqueira Victor DRAC. Niepos Promocion Agraria
Quiroz Rodas Elar Asoc. Ganaderos Niepos Presidente
Ramirez Santiago Com. Reg. Niepos Vocal
Rimarachin A. Alonso Rondas Campesinas Presidente
Rimarachin A. Elvira Sociedad Civil Sociedad Civil
Rodas Noriega Celia Comer Popular Socia

Rodas Quiroz Cesar Municipalidad de Niepos Teniente Alcalde
Ruiz Sanchez Hugo Frente de Defensa Cayalti Delegado
Salazar Guevara Hortensia Comedores Populares (oordinadora
Serrano Lingan Uriel Com. Cam. Niepos Presidente

Silva Mendoza Pedro E. I.E. San Juan de Dios Director

Torres Algjandro Sociedad Civil

Torres Cabanillas Andrés Niepos Niepos

Torres Rojas Roberto PEJEZA

Urbina Estrés Carlos

Junta de Usuarios Zafia

Gerente Técnico

Viisquez Silva José Luis

Municipalidad de Niepos

Ingeniero

Vazquez Cesario

I.E. San Juan De Dios

Profesor Nietos

Wilbert Quiroz Dany

.E. San Juan de Dios

Alcalde Escolar

Wilder Olano Ferndndez

A. A. CH. Lambayeque

PDYE

Zanoni Madueio Carlos

Municipalidad de Niepos

Asesor Técnico
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