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la sequia como fendmeno hidroldgico extremo

* La gestion sostenible de los acuiferos

* Adaptacion al cambio climatico y la sequia como fendmeno
hidrologico extremo

—

Gestion Integrada de los Recursos Hidricos

e Caso de estudio : Argentina — Provincia de Mendoza
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SEQUIA =#= ESCASEZ

SEQUIA_________|ESCASEZ

* Disminucion temporal de * Demanda de agua que
la disponibilidad de agua supera la de los recursos
hidricos disponibles

* Temporal (Embid Irujo) * Permanente (Embid Irujo)
\° Sequia ====) CATASTROFES mmsssss) GESTION DE RIESGOS j

\

PLANIFICACION
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* Valor de las aguas subterraneas como reserva para hacer frente a la sequia

* ALGUNOS DATOS:

* Reservas de aguas subterraneas de las cuencas estudiadas en Argentina: 1,5 millones
de Hm3 aprox.

* + 60.000 pozos de explotacion realizados por el Estado
* +300.000 realizados por particulares. (Fuente: Conicet - Bahia Blanca)
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OBJETIVO GENERAL DEL PROYECTO:

—

ldentificar herramientas para la gestion sostenible de los acuiferos
en el marco de fendmenos extremos como la sequia en el marco
normativo de aguas argentino y con una especial referencia a la
legislacion de aguas de Mendoza.
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* RESULTADOS:

Herramientas para la gestion sostenible de los acuiferos para hacer frente a las
consecuencias de la sequia

P

 USO CONJUNTO DE LAS AGUAS SUBTERRANEAS Y SUPERFICIALES
« RECARGA ARTIFICIAL DE ACUIFEROS
 ACUIFEROS COMO BUFFERS DE INUNDACIONES

D .  \\\WW.owpsudamerica.org
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USO CONJUNTO DE LAS AGUAS SUPERFICIALES Y SUBTERRANEAS
Precisiones Terminologicas

®»USO vy UTILIZACION CONJUNTA: Refiere al manejo coordinado que realiza sobre las
aguas superficiales y las aguas subterraneas que el usuario tiene concedidas o la
Autoridad de Aplicacion en razon de la conexion natural entre ambos tipos o clases de
agua.

= Responde a una necesaria nocion de GIRH dentro de los limites de una cuenca para
optimizar y compartir equitativamente el resultante bienestar socio-econdmico sin
comprometer la salud de ecosistemas vitales a largo plazo.

=» ADMINISTRACION Y GESTION CONJUNTA: Figura compleja que exige:

» PRESUPUESTOS LEGALES

» VOLUNTAD Y DECISION POLITICA

» CONCIENCIA COLECTIVA (BENEFICIO SOCIAL, ECONOMICO y AMBIENTAL GENERAL)

D .  \\\WW.owpsudamerica.org
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USO CONJUNTO DE LAS AGUAS SUPERFICIALES Y SUBTERRANEAS
Precisiones Terminoldgicas
= ACUIFEROS SOBREEXPLOTADOS; AGOTAMIENTO DE LA FUENTE?:

= Extracciones que superan la recarga media del acuifero.

= Descenso en el nivel piezométrico: Esto puede resultar de situaciones transitorias hacia nuevos estados
de equilibrio (art. 19 inc 42 ley 4035).

= Poner en peligro inmediato la subsistencia de los aprovechamientos existentes (art.54 ley espanola
29/1985)

= Concepto que surja de un andlisis detallado de los impactos positivos y negativos de un determinado
nivel de extracciones con informes sectoriales y participacion de igual indole (La terminologia “acuiferos
sobreexplotados” como tendencia mundial ha sido reemplazada por “masas de agua subterrdanea en
riesgo de no alcanzar el buen estado cuantitativo o quimico” ej. RDL 17/2012 del 04 de mayo)

= Hidrologicamente conectado o tributario: Este concepto exige directa atencion legal ( D. Getches).

®Presuncion de tributariedad: “Una extraccion de 100 anos que no afecta un curso de agua no estd
hidroldgicamente conectado y si lo es si es afectado luego de 40 afos de extraccion” (Safranek v. Limon
228P.2d 975. Corte Colorado).

D .  \\\WW.owpsudamerica.org
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USO CONJUNTO DE LAS AGUAS SUPERFICIALES Y SUBTERRANEAS
Presupuestos Ambientales e Hidrolégicos
**Elemental: uso integral y coordinado de los recursos naturales.

+*Conexion necesaria entre los componentes del ciclo hidrolégico.

s*Mejoramiento de la calidad del agua. Por el usuario o por la Autoridad de Aplicacion (Res. 1269/00
Sup. mmmm) Inp. Pescara)

**Garantizar abastecimiento en épocas de escasez:

» _UTILIZACION ALTERNADA: Consiste la utilizacion de acuiferos solamente en épocas de escasez o aios
secos. (Salt River Proyect, Arizona,; Mijares-Plana de Castellon).

» SOBREEXPLOTACION CONTROLADA: Aprovechamiento de grandes volumenes almacenados para
evitar perjuicios productivos

**Recarga de acuiferos mediante sobrantes superficiales para ser utilizados en épocas de sequia.
(Metropolitan water district of Southern California; Arizona water banking Authority, Bajo Llobregat)

s*Aumento de dotacion superficial (art. 55 Dec. 1839/74): Esto puede ser efectuado por el usuario, por
las I. Cauce y por la A. de Aplicacion en circunstancias en que la oferta de agua superficial resulte
escasa (perforaciones publicas, ocupaciones temporarias (art.s 31 y 37 Dec. 1839/74, expropiaciones)

D .  \\\WW.owpsudamerica.org
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USO CONJUNTO DE LAS AGUAS SUPERFICIALES Y SUBTERRANEAS
La regulacion en la legislacion de aguas de Mendoza

= Ley 4035: art. 1- La investigacion, exploracidn, uso, control, recarga, conservacion,

desarrollo y aprovechamiento de las aguas subterraneas para cuya extraccion sea
necesaria la construccion de obras, se rigen en el territorio de la provincia por la
presente ley y las reglamentaciones que en su consecuencia se dicten

" Ley 4036: art. 3-

= inc 12- Inventariar y evaluar en forma permanente los recursos hidricos subterraneos, tanto
cuantitativamente como cualitativamente y practicar anualmente el balance hidrologico de las cuencas
superficiales y subterraneas...

" jnc. 32- Elaborar un planeamiento integral que tienda gradualmente a la utilizacion y manejo conjunto
de las aguas superficiales y subterraneas, con objeto de optimizar su aprovechamiento y evitar o
prevenir la alteracion perjudicial del ciclo hidroldgico,...

= inc. 42- Intervenir en la planificacion de las obras publicas para el aprovechamiento,
conservacion o recarga de las aguas subterraneas;

D .  \\\WW.owpsudamerica.org
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USO CONJUNTO DE LAS AGUAS SUPERFICIALES Y SUBTERRANEAS
La regulacion en la legislacion de aguas de Mendoza

= RESTRICCIONES AL DOMINIO PRIVADO (por ej. Res. Superintendencia
450/96;: Ocupacion temporaria

»ELEMENTOS DE CONTROL VOLUMETRICO: (Res. 267/97)

™ Res. Superintendencia 444/10: Emergencia Hidrica que permite
limitaciones al dominio en materia de aguas.

»Dec. 2379/10 PE, ratif. Ley 8318 “ emergencia hidrica superficial”
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USO CONJUNTO DE LAS AGUAS SUPERFICIALES Y SUBTERRANEAS
Reflexiones

***Concepto de acuifero sobreexplotado: Pronunciamiento por parte de la A.
Aplicacion mediante un Acto Administrativo concreto mediante la cual se
constata que el volumen de extraccion esta siendo superior al de su
renovabilidad anual y de continuar asi esta gravemente afectada la

pervivencia del acuifero y de los aprovechamientos vinculados y la calidad
de las aguas.

**Transformacion paulatina de captaciones individuales en colectivas

‘*Otorgamiento de permisos individuales solamente donde no exista
organizacion de usuarios ni otra fuente

**Debe partirse de la presuncion de la interconexién hidrolégica.

D .  \\\WW.owpsudamerica.org
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USO CONJUNTO DE LAS AGUAS SUPERFICIALES Y SUBTERRANEAS
Reflexiones

**Los uso y utilizaciéon conjuntas no deben ser inicamente instrumentos utilizados ante
la urgencia o emergencia hidrica.

**Existe una especie de “agujero negro” en lo concerniente a aguas subterraneas. Por
conocido y obvio suele olvidarse que ella constituye la mitad (o mas) oculta del ciclo
hidrologico continental con el agua superficial.

*»*Constituye un obsesivo tema en nuestra sociedad, que lleva en ocasiones a posturas
catastrofistas. Es importante destacar que el agua es un recurso climatolégicamente
limitado y que las soluciones deben venir dirigidas a mejorar la gestion y hacer mas
eficientes las utilizaciones

*+*Es mundialmente unanime la afirmacion de que la ESCASEZ tiene como principal
causa la gestion ineficiente

A nivel local, es necesaria la VOLUNTAD POLITICA para iniciar el camino hacia la REAL

GESTION y ADMINISTRACION CONJUNTA
D .\ \WW.owpsudamerica.org
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USO CONJUNTO DE LAS AGUAS SUPERFICIALES Y SUBTERRANEAS
Administracion y Gestion Conjunta

DETECCION DE FALENCIAS EN TODAS LAS ADMINISTRACIONES DE AGUA EN GENERAL
l. ESENCIALMENTE SUPERFICIALISTA (CM, LGA)
Il. COMUNIDADES DE USUARIOS SUPERFICIALISTAS

l1l. POLITICAS SOBRE AGUAS SUBTERRANEAS (ATENDIENDO NECESIDADES
SUPERFICIALISTAS, ej: areas de restriccion/limitaciones, etc.

IV. Balances hidricos superficiales




Las aguas subterraneas y la mitigacion de los efectos de la sequia - ' Global Water
7 Partnership

como fenédmeno hidroldgico extremo e

LA PARTICIPACION DE LOS USUARIOS DE AGUAS SUBTERRANEAS EN LA
ADMINISTRACION Y GESTION DEL AGUA

 Las legislaciones de aguas suelen fomentar la participacion
de los usuarios(principalmente regantes agricultores) y mas
modernamente de los ciudadanos en general, en la gestion
de las aguas vinculando ese principio, ademas a |la
consecucion de formulas organizativas basadas en el ambito
territorial de la cuenca hidrografica.
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LA PARTICIPACION DE LOS USUARIOS DE AGUAS SUBTERRANEAS EN LA
ADMINISTRACION Y GESTION DEL AGUA

»El Poder publico, a partir del los mandatos legales y constitucionales ha articulado el
aprovechamiento de las aguas superficiales, en torno a determinadas obras
hidraulicas que también han sido construidas por él sobre todo las mas relevantes o
costosas, lo que le capacita para imponer un determinado tipo de organizacion para
el uso de las aguas reguladas o transportadas por esas infraestructuras.

» En las aguas subterraneas, la mayor parte de la inversion suele proceder de los
propios particulares.

» COMPLEJIDAD DE LOS SUBSIDIOS (caso México, caso CE vs. Republica F. Alemana)
Nos encontramos muy lejos todavia de

un estado de minima satisfaccion en este terreno.
D e \\\WwW.ewpsudamerica.ore
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LA PARTICIPACION DE LOS USUARIOS DE AGUAS SUBTERRANEAS EN LA
ADMINISTRACION Y GESTION DEL AGUA
La incipiente experiencia argentina

» Reconocimiento Constitucional (Mza./ Salta)

» Leyes/ codigos de agua de provincias argentinas: en general no contienen
prescripciones relativas a la obligatoriedad de la creacion de consorcios de agua
subterraneas sino meras indicaciones sobre la posibilidad de que mas de un usuario
utilice una misma captacion y distribuyan las cargas y gastos de la operacion de la obra
hidraulica o facultades de las Autoridades de Aplicacion para su promocion y creacion.

» (Posible excepcidn: art. 275 La Pampa: Los usuarios de agua y otros bienes del dominio
publico hidraulico de una misma toma o concesion, o la captacion comun de aguas
subterraneas deberan constituirse en consorcios de usuarios de agua conforme a las
pautas que fije la autoridad de aplicacion)

» Lenta o nula implementacion de las figuras asociativas en torno a las A.S.
D .  \\\WW.owpsudamerica.org
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LA PARTICIPACION DE LOS USUARIOS DE AGUAS SUBTERRANEAS EN LA
ADMINISTRACION Y GESTION DEL AGUA
La incipiente experiencia argentina

» Consorcio de Usuarios de Aguas Subterraneas Zona | (Cérdoba). Dentro del ambito
territorial de su jurisdiccion tendran como fin principal la administracion y control de
los volumenes utilizados para cada usuario, colaborar con el control de la calidad del
agua, la deteccion de nuevas obras realizadas o a realizarse, la busqueda del
asesoramiento que fuera necesario para el mejor funcionamiento de la jurisdiccion
(Art. 2 Ley de Consorcios de Riego 9074)

———

INICIATIVA PRIVADA- PUBLICA NO ESTATAL
ASIMILABLE A LA ENTIDADES DE 2DO. GRADO

D .  \\\WW.owpsudamerica.org
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LA PARTICIPACION DE LOS USUARIOS DE AGUAS SUBTERRANEAS EN LA
ADMINISTRACION Y GESTION DEL AGUA. PRESUPUESTOS

JURIDICO/POLITICO: ORGANIZACIONES
TECNICO/OBJETIVO: COMPRENSION DE LA GIRH

ADMINISTRACION Y GESTION CONJUNTA

NO ES USO CONJUNTO
* PRESUPUESTOS LEGALES
* VOLUNTAD Y DECISION POLITICA

* CONCIENCIA COLECTIVA (BENEFICIO SOCIAL, ECONOMICO vy
AMBIENTAL GENERAL)

D .  \\\WW.owpsudamerica.org
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LA PARTICIPACION DE LOS USUARIOS DE AGUAS SUBTERRANEAS EN LA
ADMINISTRACION Y GESTION DEL AGUA

**Tradicion de la Politica y administracion hidricas esencialmente superficialistas

**Comunidades de usuarios superficialistas
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LA PARTICIPACION DE LOS USUARIOS DE AGUAS SUBTERRANEAS EN LA
ADMINISTRACION Y GESTION DEL AGUA

»INSERCION EN LA ESTRUCTURA CONTEMPORANEA DE LA POLITICA HIDRICA.
PRESUPUESTOS.

< UNIDAD DEL CICLO HIDROLOGICO

<*GIRH (CUENCA HIDROGRAFICA)

<*EFICIENCIA EN LA GESTION DEL RECURSO
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LA PARTICIPACION DE LOS USUARIOS DE AGUAS SUBTERRANEAS EN LA
ADMINISTRACION Y GESTION DEL AGUA
Factores de aglutinamiento

CIRSCUNSTANCIAS SOBREVINIENTES

CHILE: Art 65: La declaracion de un area de restriccion dara origen a una comunidad
de aguas formada por todos los usuarios de aguas subterraneas comprendidas en
ella

Espana: Consorcio de Usuarios del Delta del Llobregat, en Espaiia que se creo con
motivo de una alarmante descenso de los niveles piezométricos.

87.11 TRLA: acuiferos declarados sobreexplotados o en riesgo de estarlo...sera
obligatoria la constitucion de una comunidad de usuarios. Si transcurridos seis
meses desde l|a fecha de la declaracion de sobreexplotacion no se hubiese
constituido la comunidad de usuarios, el Organismo de cuenta lo constituira de
oficio

D .  \\\WW.owpsudamerica.org
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LA PARTICIPACION DE LOS USUARIOS DE AGUAS SUBTERRANEAS EN LA
ADMINISTRACION Y GESTION DEL AGUA
Factores de aglutinamiento

* MANDATO LEGAL (obligatorio/voluntario. Ej: Las de segundo grado, asoc. De
inspecciones, art 186 Chile)

» OBRA COMUN (dique/ canal/ acueducto)

» CAPTACION COMUN (misma perforacion) art 81 TRLA, Los usuarios del agua y otros
bienes del dominio publico hidraulico de una misma toma o concesion deberdn
constituirse en comunidades de usuario.

* FUENTE/SECTOR HIDR. COMUN (coincidente o no con territorio) ej. Art 87.1 TRLA
Los usuarios de una misma unidad hidrogeoldgica o de un mismo acuifero estaran
obligados a requerimiento del Organismo de Cuenca, a constituir una comunidad de
usuarios...Art. 4 Ley 9/2010 Andalucia, Comunidades de usuarios de agua

subterranea se forman a ﬁartir de un mismo acuf;ero o0 masa de aﬁua comun.
- www.ewpsudamerica.org
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LA PARTICIPACION DE LOS USUARIOS DE AGUAS SUBTERRANEAS EN LA
ADMINISTRACION Y GESTION DEL AGUA
Dificultades y Desafios

»ARMONIZACION CON LAS ESTRUCTURAS EXISTENTES (inspecciones de cauce,
consorcios de regantes con agua superficial en general)

»RECONOCIMIENTO DE DERECHOS (participacion en la politica y la administracion
hidricas, percepcion de tributos, voz y voto en las instituciones)

OBRAS DE CAPTACION

INDIVIDUAL ) COMUN mmmmmms) PUBLICAS

D .  \\\WW.owpsudamerica.org
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LA PARTICIPACION DE LOS USU,,ARIOS DE A§UAS SUBTERRANEAS EN LA
ADMINISTRACION Y GESTION DEL AGUA
Dificultades y Desafios
»POSIBLE NECESIDAD DE REFORMA LEGAL (LEYES 4035 Y 4036, 5302 Y 6405 MZA. )
»RECONVERSION SISTEMA DE REGISTRO DE AGUAS SUBTERRANEAS
>RECONVERSION Y ADAPTACION PROGRESIVA DE LOS SISTEMAS DE CONDUCCION

» OTORGAMIENTO DE PERMISOS INDIVIDUALES SOLAMENTE DONDE NO EXISTA
ORGANIZACION DE USUARIOS NI OTRA FUENTE

—_— =

EXCEPCION
ZONAS NO AMPARADAS POR COMUNIDAD DE USUARIOS
D .  \\\WW.owpsudamerica.org




Las aguas subterraneas y la mitigacion de los efectos de la sequia * Global Water
como fendmeno hidroldgico extremo & p-- Partnership

RECARGA ARTIFICAL DE ACUIFEROS

CORDOBA: Art. 179 del Cédigo de Aguas (1973) “Donde sea fisica y econémicamente posible, |a
autoridad de aplicacion podra realizar trabajos para recarga de acuiferos e imponer a los
concesionarios de uso de aguas subterraneas, la obligacion de hacer las obras o trabajos necesarios
para ello o para retornar al subsuelo los excedentes no usados. Estos gastos se prorratearan entre los
beneficiados en proporcion al uso maximo acordado en concesidn o se considerara como obras de
fomento, segun resuelva fundadamente |la autoridad de aplicacion.”

* Con igual redaccion:

» Salta (Art 156 del Codigo de Aguas)

* La Rioja (Art. 183 del Codigo de Aguas)

e Chaco (Art. 65 del Cddigo de Aguas)

e Santiago del Estero (Art. 177 del Cddigo de Aguas)
* Corrientes (Art. 60 Cddigo de Aguas)

Experiencias practicas argentinas mmsss) NULAS
D .  \\\WW.owpsudamerica.org
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ACUIFEROS COMO BUFFERS y ALMACENAMIENTO DE INUNDACIONES

—

v El rol de los acuiferos para almacenar aguas que anegan superficies
productivas

v" Bancos de agua utilizando flujos de corrientes en exceso
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