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PROPOSITION CONSOLIDEE DE L’ACCORD-CADRE DE

COOPERATION POUR LA PROMOTION DU DIALOGUE

POLITIQUE DANS LE BASSIN TRANSFRONTALIER DE
LA MEKROU

1. CARACTERISTIQUES DE L’ACCORD-CADRE

1.1 UN ACCORD-CADRE QUI ORIENTE LA COOPERATION ENTRE LES 3 ETATS DU BASSIN
TRANSFRONTALIER DE LA MEKROU

L'Accord qui est proposé entre les Etats du bassin transfrontalier de la Mékrou est un Accord-
cadre dont I'objectif est de donner les grandes orientations de la coopération entre les trois Etats
du bassin transfrontalier de la Mékrou que sont le Bénin, le Burkina Faso et le Niger. Ces grandes
orientations porteront sur les principes, les objectifs de coopération, les mesures communes ainsi
que la détermination des grandes catégories d’acteurs ainsi que leur réle respectif.

Pour chaque initiative qui sera entreprise dans le cadre dudit Accord-cadre de coopération, il sera
etabli des protocoles spécifiques qui devront viser I'Accord-cadre et s’y inscrire.

1.2 UN ACCORD POLITIQUE QUI EXPRIME UNE VOLONTE D’INSTAURER UN DIALOGUE
POLITIQUE ENTRE LES 3 ETATS DANS LE BASSIN TRANSFRONTALIER DE LA MEKROU

L'Accord-cadre de coopération tel qu'envisagé est de nature politique, destiné & promouvoir le
dialogue politique en faveur de la gestion durable des ressources naturelles du bassin
transfrontalier de la Mékrou. A cet égard, il est de méme nature que la Déclaration de Paris ou la
Vision Partagée qui sont aussi des documents politiques mais applicables a tout le bassin du
fleuve Niger. L'Accord n'a pas de caractére normatif, le cadre normatif étant déja constitué
essentiellement de la convention révisée portant creation de 'ABN de 1987 et la Charte de I'eau
du Bassin du Niger.

En tant qu'instrument politique, il doit étre fondé sur la volonté expresse et I'engagement ferme
des Etats a coopérer pour la gestion durable des ressources naturelles partagées. || s'agit, dans
le cadre de la promotion de la communauté d'intéréts et de la tradition de coopération qui lient
les trois Etats, d'entretenir et de développer la coopération entre les Etats en vue de promouvoir
le partage équitable des charges et des bénéfices d'une part, entre les Etats et d’autre part avec
les populations locales.

L'Accord-cadre de coopération vise & assurer un plaidoyer constant en faveur du bassin
transfrontalier de la Mékrou et de réaliser des actions concrétes, compte tenu de ses specificités




en termes d'atouts et de contraintes. Il s'agit, dans le cadre général de 'ABN, de susciter un
intérét particulier pour ce bassin transfrontalier conformément aux instruments politiques et
conventionnels de 'ABN. Les instruments de 'ABN permettent en effet aux Etats membres,
d'adopter des instruments internationaux, conventionnels ou non conventionnels, pour une
portion donnée du bassin du Niger. Il existe ainsi de nos jours plusieurs accords bilatéraux
conclus sur des portions déterminées du bassin du Niger!. C'est ce qui justifie également
I'obtention et I'exécution du Projet Mékrou dans le cadre duquel s'élabore le présent Accord-
cadre de coopération dans le bassin transfrontalier de la Mékrou?.

L'Accord-cadre de coopération permet entre autres de maniére spécifique de

e créer les conditions d'une gestion concertée, équilibrée et durable des ressources en
eau ;

e créer les conditions d'un dialogue inclusif autour de la question de l'eau et de
I'environnement dans le bassin transfrontalier de la Mékrou, a tous les niveaux de
gestion ;

e créer les conditions d'une croissance économique socialement adaptee et respectueuse
de I'environnement, a tous les niveaux de gestion ;

e promouvoir un processus de planification a court, moyen et a long termes ;

e favoriser la réalisation d'actions concrétes dans le bassin transfrontalier de la Mékrou au
profit des populations locales ;

e« prendre en compte les changements climatiques dans la gestion des ressources en eau ;

e« promouvoir de bonnes pratiques de gestion de I'eau et de I'environnement ;

e prendre en compte les préoccupations spécifiques liées au genre, la sante, la
gouvernance, la transparence, les droits de 'homme et la prévention des conflits.

'Protocole d'accord entre la République de Guinée et la République de la Guinée-Bissau sur
I'aménagement du Fleuve Koliba-Korubal (octobre 1978) ; Protocole d'accord entre la République du
Mali et la République du Niger relatif & la coopération dans I'utilisation des ressources en eau du fleuve
Niger (12 juillet 1988) ; Agreement between the Federal Republic of Nigeria and the Republic of Niger
concerning the equitable sharing in the development, conservation and use of their common water
resources (18 july 1990).

2 Projet intitulé « L'eau au service de la croissance et de la lutte contre la pauvreté dans le bassin
hydrographique transfrontalier de la Mékrou » (Burkina Faso, Bénin et Niger) et financé par 'Union
européenne.




2. CONTENU DE L’ACCORD
2.1 PREAMBULE

L'Accord-cadre comporte un préambule dans lequel sont visés les instruments internationaux qui
regissent de nos jours la gestion durable du bassin du Niger (instruments conventionnels ou non
conventionnels) mais aussi des instruments conventionnels universels majeurs comme la
Convention des Nations Unies sur les cours d’eau internationaux de 1997. Sont également visés
les instruments communautaires sous régionaux en matiére d'eau et d’environnement.

Le préambule rappelle I'importance du bassin transfrontalier de la Mékrou pour les Etats et les
populations locales tant au plan économique, social qu'environnemental ainsi que les défis qui
entravent sa gestion durable notamment la gestion durable de I'eau et de 'environnement, les
effets néfastes des changements climatiques et la persistance de la pauvreté. Pour faire face a
ces défis, il souligne enfin la nécessité pour les Etats, d'inscrire leurs initiatives dans le cadre
d'une gestion intégrée, concertée et solidaire des ressources en eau et de I'environnement du
bassin transfrontalier de la Mékrou, fondée sur une approche participative impliquant
particulierement les communautés locales. Il s'agit de soutenir la croissance verte et la lutte
contre la pauvreté dans ce bassin en assurant aux Etats et aux populations de meilleures
conditions de vie sur le plan environnemental, économique et social.

C'est pour atteindre ces objectifs que les Etats décident d'adopter le présent Accord-cadre
instituant un cadre de coopération souple, adapté et évolutif pour les guider dans la gestion
durable du bassin transfrontalier de la Mékrou.

2.2 DISPOSITIF

L'Accord-cadre de coopération determine ses objectifs (objectif global et objectifs spécifiques),
son champ d'application matériel et spatial ainsi que les principes directeurs qui doivent guider
les différents acteurs dans sa mise en ceuvre.

L'objectif genéral de I'Accord-cadre de coopération est de promouvoir le dialogue politique entre
les Etats en vue de favoriser la bonne gouvernance dans la planification et la gestion intégrée et
durable des ressources naturelles du bassin transfrontalier de la Mékrou en prenant en compte
les besoins socio-eéconomiques, la sécurité alimentaire, la lutte contre la pauvreté a travers la
préservation, la conservation des écosystemes et I'amélioration des conditions de vie des
communautés locales.




Il détermine les principales catégories d'acteurs concernées par la gestion durable des
ressources naturelles du bassin transfrontalier de la Mékrou et précise le role de chacune d'elles.
Les principaux acteurs ainsi identifiés sont :

les organisations sous régionales qu'elles soient d'intégration ou de coopération ;
I'Autorité du Bassin du Niger ;

les Etats ;

les collectivités territoriales ;

les structures de gestion des ressources en eau par bassin ou sous bassin au sein de
chaque Etat;

les usagers de l'eau ;
le secteur privé ;
les organisations de la société civile et organisations communautaires de base ;

les partenaires techniques et financiers.

Il détermine les objectifs, les domaines et les modalités de coopération. Ainsi en matiere
d'utilisation et de protection des ressources en eau partagée ainsi que de conservation et
d'utilisation durable de la diversité biologique, il encourage les Etats a:

I'utilisation équitable de 'eau ;

la prévention et la lutte contre les pollutions ;

le suivi quantitatif et qualitatif des ressources en eau ;

la prévention et la lutte contre les situations dommageables ;

la lutte contre les espéces aquatiques envahissantes ;

la gestion des situations d’urgence ;

la conservation et ['utilisation durable des ressources fauniques ;
la promotion du pastoralisme durable ;

la prévention et la lutte contre les maladies liées a l'eau ;

la lutte contre les effets néfastes des changements climatiques ;
la conservation des sols ;

la promotion des bonnes pratiques environnementales ;

la promotion des évaluations environnementales ;

I'échange de données et d'informations.



En matiére d’outils de gestion de I'eau et de I'environnement, I'Accord-cadre invite les Etats a

adopter un Schéma Directeur d’Aménagement et de Gestion des Eaux (SDAGE) du
bassin transfrontalier de la Mékrou, avec des Schémas d’Améenagement et de Gestion
des Eaux (SAGE) pour chaque sous bassin national de la Mérou ;

adopter une stratégie de gestion intégrée des ressources en eau du bassin
transfrontalier de la Mékrou;

adopter un plan d'investissement du bassin transfrontalier de la Mékrou;
entreprendre des programmes et projets communs du bassin transfrontalier de la
Mékrou;

créer des organes locaux de gestion des ressources en eau du bassin transfrontalier
de la Mékrou.

En matiére d'actions promotrices, il encourage les Etats a:

apporter leur appui aux organisations de la société civile ;
assurer le renforcement des capacités des acteurs ;
promouvoir la recherche scientifique ;

promouvoir les réseaux ;

promouvoir I'éducation environnementale.

L’Accord-cadre consacre les droits reconnus aux populations locales dans le bassin
transfrontalier dont les principaux sont :

le droit a I'eau et a I'assainissement ;

linformation et la participation du public au processus de prise de décision d'une part
et, d'autre part a I'élaboration et a la mise en ceuvre des programmes et projets de
développement ;

la prise en compte spéciale du genre, de I'environnement, de la santé, de la
gouvernance, de la transparence et de la prévention des conflits ;

la reconnaissance et la protection des connaissances et savoir-faire locaux ou
traditionnels ;

le partage des bénéfices résultant de I'exploitation des ressources genétiques.

L'Accord-cadre institue les organes de coopération pour la gestion durable du bassin
transfrontalier de la Mékrou. Le choix de ces organes et les modalités de leur fonctionnement
sont dictés par le souci de maintenir la synergie avec 'ABN mais aussi de rationaliser leur
fonctionnement. Il s'agit de profiter des organes existants de 'ABN pour limiter les colts de leur
fonctionnement et assurer ainsi leur viabilité institutionnelle et financiére.
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En ce qui concerne le niveau régional, I'’Accord-cadre de coopération institue deux organes :

e un Conseil d'Orientation des Ministres du bassin transfrontalier de la Mékrou,
composé des Ministres en charge de I'eau et dont la mission est d'orienter, de
superviser et de coordonner la mise en ceuvre de I'Accord-cadre de coopération entre
les Etats du bassin transfrontalier de la Mékrou; Il se réunit en marge des sessions du
Conseil des Ministres de I'ABN ;

e un Comité Technique des Experts du bassin transfrontalier de la Mékrou, composé
des représentants des administrations nationales de gestion de I'eau et chargé de la
mise en ceuvre des délibérations du Conseil d'Orientation. Il se réunit en marge des
sessions du Comité Technique des Experts de I'ABN.

Au niveau national, I'Accord-cadre de coopération institue un organe focal national du bassin
transfrontalier de la Mékrou chargé de la coordination de la gestion du bassin au niveau national.
Les organes focaux nationaux du bassin transfrontalier de la Mékrou sont constitués des
Structures Focales Nationales (SFN) de I'Autorité du Bassin du Niger. Il s’agit d'utiliser ces
structures déja existantes dans le cadre de I'ABN qui sont de nos jours bien implantées et qui
beénéficient du soutien financier de I'ABN.

Au niveau local, les organes du bassin transfrontalier de la Mékrou sont les structures de gestion
des ressources en eau par bassin ou sous bassin hydrographique. Il s'agira de s'appuyer au
niveau local sur les structures de gestion des ressources en eau dont 'espace de compétence
englobe le sous bassin national de la Mékrou dans chaque Etat. Ces structures de gestion des
ressources en eau qui comporte les sous bassins nationaux de la Mékrou dans leur espace de
compétence, peuvent consister selon les pays, en des Agences de I'Eau, Comités de Bassin,
Comités Locaux de I'Eau ou toutes autres structures chargées de la gestion locale des ressources
en eau par bassin hydrographique. En ce qui concerne par exemple le Burkina Faso, il s'agira de
I'Agence de I'Eau du Gourma (AEG) qui comporte la portion nationale de la Mékrou dans son
espace de compétence. L'AEG, a l'instar des quatre autres Agences de I'Eau créées au Burkina
Faso, comporte quatre organes a savoir le Comité de Bassin, le Conseil d’Administration, la
Direction générale et les Comités Locaux de I'Eau (CLE).

Le recours aux structures de gestion des ressources en eau, en tant qu'organes locaux pour le
bassin transfrontalier de la Mékrou, présente un double avantage. En premier lieu, ces structures
regroupent toujours en leur sein, 'ensemble des acteurs locaux du bassin et des sous bassins. I
est ainsi de 'AEG au Burkina Faso au sein de laquelle sont représentées toutes les catégories
d'acteurs et des CLE qui regroupent I'ensemble des acteurs des sous bassins. Le recours aux
structures de gestion des ressources en eau garantit donc la représentation de tous les acteurs
du sous bassin national de la Mékrou.



En second lieu, ces structures de gestion des ressources en eau sont beaucoup plus susceptibles
de mobiliser des ressources financiéres suffisantes pour supporter la rencontre des acteurs du
sous bassin national de la Mékrou. Certaines prélévent en effet des taxes et redevances en
application des principes préleveur-payeur. Elles devront, a la longue aussi, prélever des
redevances suivant le principe pollueur/payeur.

Les structures de gestion des ressources en eau comportant la portion nationale du bassin
transfrontalier de la Mékrou dans leur espace de compétence, sont encouragées a organiser des
rencontres ou forums des acteurs du sous bassin national de la Mékrou.

Dans leurs actions et initiatives au niveau de la portion nationale du bassin transfrontalier de la
Mékrou, ces structures de gestion des ressources en eau doivent étre guidées par la
consideration que le sous bassin national de la Mékrou fait partie d'un bassin transfrontalier
partagé par trois Etats.

2.3 CLAUSES DIVERSES ET FINALES

L'Accord-cadre propose un mécanisme de reglement des conflits entre les Etats du bassin
transfrontalier de la Mékrou. Il propose également un mecanisme de réglement de différends
entre les acteurs nationaux ou locaux.

L’Accord-cadre de coopération pour la promotion du dialogue politique dans le bassin
transfrontalier de la Mékrou est joint en Annexe.



Préambule

La République du Bénin,
Le Burkina Faso,
La République du Niger,

Vu la Convention des Nations Unies du 21 mai 1997 sur le droit relatif aux utilisations des cours
d’eau internationaux a des fins autres que la navigation ;

Vu I'Acte additionnel A/SA. 5/12/08 du 19 décembre 2008 portant adoption de la politique des
ressources en eau de I'Afrique de 'Ouest et 'Acte additionnel A/SA. 4/12/8 du19 décembre 2008
portant adoption de la politique environnementale de la CEDEAO ;

Vu I'Acte de Niamey du 26 octobre 1963 relatif & la navigation et a la coopération économique
entre les Etats du Bassin du Niger ;

Vu I'Accord du 25 novembre 1964 relatif & la Commission du Fleuve Niger et & la navigation et
aux transports sur le Fleuve Niger ;

Vu la Convention du 21 novembre 1980 portant création de I'Autorité du Bassin du Niger, révisée
le 29 octobre 1987 a Ndjamena ;

Vu la Charte de I'eau du bassin du Niger du 30 avril 2008 et ses annexes ;

Vu 'Accord du 12 juillet 1984 de lutte contre le braconnage entre la République Populaire du
Bénin, la République de Haute Volta et la République du Niger, étendu au Niger le 04 juillet 1986 ;

Vu 'Accord tripartite sur la gestion de la transhumance dans la zone de la Réserve de biosphere
transfrontaliére du Parc W;

Vu I'Accord du 11 février 2008 relatif & la gestion concertée de la Réserve de biosphere
transfrontaliere du parc W ;

S'inscrivant résolument dans la Déclaration de Paris du 26 avril 2004 sur les principes de gestion
et de bonne gouvernance pour un développement durable et partage du bassin du Niger ainsi
que dans la Vision partagée du Bassin du Niger de 2005 ;

Conscients de I'importance du bassin transfrontalier de la Mékrou pour les Etats et les populations
locales tant au plan économique, social qu'environnemental ;

Fortement préoccupés par les défis en terme de gestion de I'eau et de I'environnement qui
entravent le développement durable du bassin transfrontalier de la Mékrou notamment les effets
néfastes des changements climatiques et la persistance de la pauvreté ;

Soucieux de la nécessité de renforcer la mise en ceuvre d'une gestion intégrée, concertée et
solidaire des ressources en eau et de I'environnement du bassin transfrontalier de la Mekrou,
fondée sur une approche participative impliquant les communautés locales ;

Conscients de la nécessité du respect des principes généraux du droit relatif aux cours d’eau

+ /4 -




internationaux ;

Décidés a renforcer la coopération entre les Etats et mais aussi entre les Etats du bassin
transfrontalier de la Mékrou conformément & la Charte des Nations Unies et & la Déclaration
relative aux principes du droit international touchant les relations amicales et la coopération entre
les Etats ;

Desireux de soutenir la croissance verte et la lutte contre la pauvreté dans le bassin transfrontalier
de la Mékrou par la promotion de la sécurité alimentaire, le développement urbain et rural
approprié, la conservation et I'utilisation durable de I'environnement, les investissements dans le
secteur de 'eau;

Résolus a entreprendre des actions concrétes de développement durable, au moyen de
programmes et projets communs, pour I'amélioration des conditions de vie des populations
locales du bassin transfrontalier de la Mékrou ;

S'inscrivant résolument dans le cadre de I'action de I'Autorité du Bassin du Niger notamment des
instruments internationaux et des outils développés pour la gestion durable du bassin du Niger
dont le Plan d'Action de Développement Durable du Bassin du Niger (PADD) et le Programme
d'Investissement ;

Prenant en compte les expériences de coopération sous régionale dans la gestion de ressources
naturelles partagées par les trois Etats et leur engagement dans la gestion concertée des eaux
internationales ;

Notant positivement les efforts entrepris par les principaux acteurs a travers des initiatives
multiples pour assurer une gestion durable du bassin transfrontalier de la Mékrou:

Décidés a créer un cadre de coopération a la fois durable, souple et évolutif pour soutenir la
communauté d'intéréts qui lie les trois Etats du bassin transfrontalier de la Mékrou, dans la
perspective d'une gestion intégrée des ressources en eau;

Convaincus de la nécessité de promouvoir un plaidoyer continu en faveur du bassin
transfrontalier de la Mékrou en vue de lui assurer une plus grande visibilité dans les initiatives
sous régionales de gestion de I'eau;

Sont convenus d'adopter le présent Accord-cadre de coopération pour la promotion du dialogue
politique dans le bassin transfrontalier de la Mékrou, ci-dessous désigné « Accord-cadre de
coopeération ».




CHAPITRE 1. DISPOSITIONS GENERALES

Article 1°*. Emploi des termes

Aux fins du présent Accord-cadre de coopération, sauf indications contraires, on entend par :
e ABN : Autorité du Bassin du Niger ;

e Développement durable : développement qui permet de satisfaire les besoins des
générations actuelles sans compromettre ceux des générations a venir, en conciliant les
exigences du développement économique, de la protection de I'environnement et du
développement social ;

e FEconomie verte : économie qui entraine une amélioration du bien-étre humain et de
I'équité sociale tout en réduisant de maniére significative les risques environnementaux
et la pénurie de ressources ;

e Gestion intégrée des ressources en eau : planification et gestion des ressources en terre
et en eau qui incluent les facteurs sociaux, économiques et environnementaux et qui
intégrent les eaux de surface, les eaux souterraines et les écosystémes par lesquels ces
eaux transitent ;

e Organisations sous régionales : organisations intergouvernementales ouest africaines
notamment la Communauté Economique des Etats de I'Afrique de I'Ouest, CEDEAO ;
I'Union Monétaire et Economique Ouest Africaine, UEMOA ; le Comité Inter-Etats de Lutte
contre la Sécheresse dans le Sahel, CILSS ; I'Autorité de Développement intégré du
Liptako-Gourma, ALG ;

e Bassin transfrontalier de la Mékrou: bassin international ou partagé de la Mékrou réparti
dans les trois Etats ;

e Sous bassin national de la Mékrou : portion nationale du bassin transfrontalier de la
Mékrou située sur le territoire de I'un des trois Etats ;

Article 2. Objectif général

L'objectif général du présent Accord-cadre de coopeération est de promouvoir, a travers une
croissance verte, le dialogue politique et le développement durable entre les trois Etats en vue
de favoriser la bonne gouvernance dans la planification et la gestion intégrée et durable des
ressources naturelles du bassin transfrontalier de la Mékrou, en prenant en compte les besoins
socio-économiques, la sécurité alimentaire, la lutte contre la pauvreté a travers la préservation,
la conservation des écosystémes et 'amélioration des conditions de vie des communautes
locales.
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Article 3. Objectifs spécifiques

L'Accord-cadre de coopération vise de maniere spécifique a :

créer les conditions d'une gestion concertée, équilibrée et durable des ressources en
eau ;

créer les conditions d'un dialogue inclusif autour de la question de l'eau et de
I'environnement dans le bassin transfrontalier de la Mékrou, a tous les niveaux de
gestion ;

créer les conditions d'une croissance économique socialement adaptée et respectueuse
de I'environnement, a tous les niveaux de gestion ;

promouvoir un processus de planification a court, moyen et a long termes ;

entreprendre des actions concrétes de développement pour 'amélioration des conditions
de vie des populations locales ;

prendre en compte les changements climatiques dans la gestion des ressources en eau ;

prendre en compte les préoccupations spécifiques liées au genre, la santé, la
gouvernance, la transparence, les droits de 'homme et la prévention des conflits.

Article 4. Champ d’application

Le présent Accord-cadre de coopération s'applique a 'ensemble des initiatives entreprises par
les acteurs dans le bassin transfrontalier de la Mékrou en matiére de gestion des ressources en
eau partagées et de I'environnement.

Le bassin transfrontalier de la Mékrou est I'espace délimité par la Carte 2 figurant dans le
document de Projet Mékrou intitulé « L'eau au service de la croissance et de la lutte contre Ia
pauvreté dans le bassin transfrontalier de la Mékrou » de mai 2013.

Article 5. Principes

Les Ftats du bassin transfrontalier de la Mékrou, se conforment, dans la mise en ceuvre du
présent Accord-cadre de coopération, aux principes fondamentaux suivants

a) principe de bonne gouvernance environnementale, selon lequel, I'exercice de I'autorite

I

politique, économique et administrative en vue de la gestion durable du bassin, doit
prendre en compte les préoccupations légales et légitimes des populations a tous les
niveaux;



le principe de complémentarité, en vertu duquel, il convient de rechercher les
complémentarités et les synergies entre les interventions des différents acteurs dans le
bassin transfrontalier afin de les optimiser;

le principe de coopération, en vertu duquel il est nécessaire de développer les relations
entre les organisations économiques sous régionales, les organisations de bassins et les
Etats en vue d'assurer une gestion intégrée et pacifique des ressources en eau et de
I'environnement du bassin transfrontalier de la Mékrou;

le principe d'équité, en vertu duquel les Etats gérent les ressources naturelles partagées
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