TAC — DOCUMENTE INFORMATIVE NR. 10

“..Planuri de Gospodarire Integrata a
Resurselor de Apa (IWRM) si de
Eficienta a Apei Pana in Anul 2005”

De Ce, Ce si Cum?
de Torkil Janch-Clausen

Parteneriatul Global al Apei
Comitetul Tehnic Consultativ (TAC)




“..Planuri de Gospodarire Integrata a
Resurselor de Apa (IWRM) si de
Eficienta a Apei Pana in Anul 2005”

De Ce, Ce si Cum?

lanuarie 2004



©GLOBAL WATER PARTNERSHIP (GWP)

Hantverkargatan 5, House 6 (2"d floor) SE-112 21 Stockholm, Sweden
Tel: +46 8 562 51 900/922 Fax: +46 8 562

51901

e-mail: gwp@gwpforum.org Website: http://www.gwpforum.org

GWP-CEE - TAC

VITUKI 1095 Budapest, Kvassa iut 1
Hungary tel/fax: +36.1.2156047, e-mail:
gwpceetac@vituki.hu

Prezentul material nu poate fi folosit pentru
revanzare sau in alte scopuri comerciale
fara permisiunea producatorilor;
Parteneriatul Global al Apei (GWP) —
Grupul Tehnic de Avizare al tarilor Central
si Est Europene (CEE-TAC).

Portiuni din acest text pot fi reproduse cu
permisiunea si cu mentionarea autorului
GWP-/SIDA. Ideile, interpretarile si
concluziile exprimate in aceasta publicatie
sunt in intregime ale autorilor si nu trebuie
sa fie atribuite sub nici o forma organizatiei
GWP in ansamblul ei si nici considerate ca
pozitie oficiala a Comitetului Tehnic de
Avizare al GWP.

Membru in CEE-TAC din Romania,

Ing. Liviu N. Popescu

ICIM — Splaiul Independentei 294, sect.6,
11103-Bucuresti,

Tel: +40 21 2219226

Fax: +40 21 2215770

Email: lipopesc@b.astral.ro
WWW.gWp-romania.ro



mailto:gwp@gwpforum.org
http://www.gwpforum.org/
mailto:gwpceetac@vituki.hu
mailto:mgca@nfp-ro.eionet.eu.int
http://www.gwp-romania.ro/

TAC - DOCUMENTE INFORMATIVE Nr. 10

Planuri de Gospodarire Integrata a
Resurselor de Apa (IWRM) si de Eficienta a
Apei Pana in Anul 2005

Torkil Jeanch-Clausen

Profesorul Torkil Jgnch-Clausen a fost primul presedinte al
Comitetului Tehnic Consultativ al GWP, din 1996 pana in 2003.
Acum ocupa functiile de director la DHI Water & Environment din
Danemarca, consilier principal Ipentru GWP, secretar general al
Asociatiei Internationale a Resurselor de Apa si presedinte al
Forumului Danez al Apei. De mai bine de 15 ani este implicat activ
in promovarea si aplicarea Managementului Integrat al Resurselor
de Apa (IWRM), inclusiv in asistenta acordata tarilor din Africa,
Asia si America Centrala in planurile IWRM

Publicat de Parteneriatul Global al Apei



Preambul

La Summit-ul Mondial al Dezvoltarii Durabile (WSSD) care a avut
loc la Johannesburg Tn 2002, comunitatea internationalé a facut un
pas important in directia modelelor unei dezvoltari mai durabile a
gospodaririi apei prin includerea, in Planul de Implementare al
WSSD, a unui apel adresat tuturor tarilor, ,de a elabora, pana in
anul 2005, planuri de gospodarire integrata a resurselor de apa si
de eficienta a apei, cu sprijin pentru tarile in curs de dezvoltare”.
Acest document, datat la inceputul anului 2004, incearca sa
descrie conceptul ,Ce, de ce si cum” al procesului de planificare al
IWRM, pe baza celei mai bune tehnici actuale. Numeroase tari iau
foarte in serios tinta propusa la WSSD si, in momentul de fata,
sunt angajate pe sau accelereaza calea proceselor nationale ale
IWRM. Se agteaptad ca unele dintre aceste tari sa dobandeasca
beneficii de pe urma prezentului document si ca o ,trecere in
revista” a realizarii tinta, ca de exemplu, la cel de-al 4-lea Forum
Mondial al Apei de la inceputul anului 2006, sa produca un castig
de experienta care va imbunatati, cu siguranta, aceasta prima
tentativa de pune la dispozitie unele linii directoare privind acest
proces.
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a Summit-ul Mondial al Dezvoltarii Durabile (WSSD)
care a avut loc la Johannesburg in 2002, comunitatea

internationald a facut un pas important in directia

modelelor unei dezvoltari mai durabile a gospodaririi

apei prin includerea, in Planul de Implementare al WSSD, a unui

apel adresat tuturor tarilor, ,de a elabora, pana in anul 2005,

planuri de gospodarire integrata a resurselor de apa si de eficienta

a apei, cu sprijin pentru tarile in curs de dezvoltare”. Dar, in timp

ce exprimarea Planului de Implementare al WSSD pare a fi simpla,

marile provocari raméan. De exemplu:

Ce inseamna cu adevarat anul tinta 20057 Este un simplu
plan sau primul pas dintr-un proces mai lung de schimbari
institutionale?

Cum poate acest proces sa incorporeze in moduri integrate
nevoile evidente ale tarilor de a actiona conform planului si
de a solutiona atat problemele de cerinta cat si cele de
eficienta si alimentare din infrastructura si dezvoltare?
Gospodarirea, dezvoltarea si utilizarea apei intr-un mod
integrat constituie cu adevarat o premisa pentru atingerea
Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului (MDGs) in tarile in
curs de dezvoltare? Daca da, care sunt pasii cheie

necesari pentru a asigura faptul ca aceasta tinta contribuie



in mod direct la atingerea MDGs pana in 2015, in special a
acelora legate de saracie, foamete, sanatate si
durabilitatea mediului?

e Cum sa se indrepte tarile in mod specific in directia unor
abordari mai integrate? Cum pot fi depasite in practica
unele constrangeri privind schimbarea modului de a face
afaceri? $i pot tarile, la un anumit stadiu al procesului de
schimbare sa invete de celelalte tari care au implementat
schimbarea, chiar daca provocarile specifice cu care se
confrunta ele sunt substantial diferite?

e Cum pot fi convingi factorii politici ca atingerea acestei tinte
este in interesul lor vital? Tn special, care este cel mai bun
mod de a face astfel incat abordarile de gospodarire
integrata a resurselor de apa sa poata ajuta factorii de
decizie sa faca progrese mai rapide in atingerea
obiectivelor lor decéat cele care ar fi facute prin abordarile
traditionale, sectoriale?

e Este posibila identificarea elementelor esentiale pentru
IWRM care, evitand prescriptiile rigide si permitand mari
diferente intre tari, ar ajuta factorii politici sa se exprime
clar asupra aspectelor care necesita sa fie rezolvate, ca

parte a procesului de schimbare?

Pentru a ajuta la rezolvarea acestor aspecte si a altor intrebari
concrete care apar in legatura cu Tinta IWRM din 2005, Comitetul
Tehnic al Parteneriatului Global al Apei (GWP) a inceput
pregatirea unei serii de publicatii ce are ca scop furnizarea de

sprijin tuturor celor responsabili, la toate nivelele, pentru atingerea



tintei. Documentul de fatd — Lucrari Fundamentale ale TEC nr. 10
— este primul din aceastd serie. Se adreseaza principalilor
manageri din ministere si agentii, responsabili de solutionarea
aspectelor legate de gospodarirea integrata a resurselor de apa la
nivel national si are ca obiectiv major sa-i ajute pe actionari sa
implementeze procesele de reforma in sectorul gospodaririi apei si
sa indrume dezvoltarea catre abordari mai integrate. Se asteapta,
de asemenea, ca acest document sa contribuie la cea de-a
douasprezecea sesiune a Comisiei de Dezvoltare Durabila (CSD-
12) din aprilie 2004.

In plus fatd de prezentul document, Parteneriatul Global al Apei
are in pregatire o serie de produse suplimentare, reflectand o
strategie generala de completare a publicatiilor stindard ale GWP
— seria de Lucrari Fundamentale ale TEC — cu alte tipuri de
publicatii care sa satisfaca cerintele specifice ale audientelor
specifice. Prima dintre aceste lucrari suplimentare — care a fost
editatd la Tnceputul anului 2004 pentru a oferi asistentd imediata
eforturilor tarilor de a indeplini obiectivele, ca si pentru a contribui
la CSD-12 — va cuprinde componentele de tip ,Cum sa” ale acestui
document. In special, aceste lucrari vor solutiona, intr-o maniera
mai detaliatd decéat este posibil, intr-o lucrare generalda, unele
constrangeri de implementare cu care tarile se confrunta, cu o
atentie suplimentara acordata identificarii elementelor esentiale
care trebuie solutionate ca parte a procesului de schimbare gi
furnizarii de idei practice privind modul in care trebuie tratate
problemele tipice care apar la implementare. Alte produse

ulterioare pot include observatii tehnice suplimentare pentru



practicieni, unul sau mai multe rezumate politice adresate
politicienilor si factorilor de decizie la nivel Tnalt si una sau doua
lucrari care sa sublinieze rolul si potentialele contributii ale GWP,
precum si modul in care reteaua GWP poate facilita procesele, la

nivel de tara, care au ca obiectiv atingerea tintei.

Autorul prezentului document este Prof. Torkil Janch-Clausen,
Presedintele Comitetului Tehnic al GWP din 1996 pana la mijlocul
lui 2003 si o autoritate recunoscutd in domeniul gospodaririi
resurselor de apa. Desi versiuni succesive ale acestei lucrari au
fost considerabil discutate de catre TEC si la recente, majore
reuniuni internationale, lucrarea reflecta in principal viziunea
proprie autorului si gandirea sa inovatoare privind acest complex
subiect gi apeleaza la vasta sa experienta, ca si la aceea a
colegilor sai din domeniu. Suntem recunoscatori Prof. Torkil
Jonch-Clausen si colegilor sai pentru dorinta lor de a prelua
aceasta exceptional de dificila sarcina, aceea de a pregati o
publicatie utila si substantiala, asupra unui subiect abordat pe larg
si controversat si de incheia lucrarea intr-un interval de timp foarte
strans. Faptul ca a fost capabil de acest lucru este o dovada a
dedicarii si a extraordinarului sdu angajament fatd de progresul
abordarilor gospodaririi integrate a resurselor de apa la scara

intregului glob.

Roberto Lenton
Presedinte, Comitetul Tehnic, Parteneriatul Global al Apei

lanuarie 2004



cest document a fost intocmit pentru a sprijini
procesele de reforma din domeniul dezvoltarii si
gospodaririi resurselor de apa, procese incipiente sau
avansate si pentru a indruma dezvoltarea catre
Gospodarirea Integrata a resurselor de Apa (IWRM), asa cum s-a
propus in Planul de Implementare al Summit-ului Mondial al
Dezvoltarii Durabile (WSSD) de la Johannesburg, in 2002. in
Articolul 26 al acestui Plan se afirma ca tarile trebuie sa
,Elaboreze IWRM si planuri de eficienta in domeniul apei p&na in

anul 2005, cu sprijin acordat tarilor in curs de dezvoltare.. o

Acest document ghid ia in discutie ce reprezinta aceste planuri sub
umbrela generala a IWRM. Accentul se pune pe IWRM. ,Planul de
eficienta in domeniul apei” este considerat ca un component
important al IWRM si, prin aceasta, o parte integranta a planului
IWRM. Asa cum s-a discutat in document, IWRM este un ,proces”
ciclic si pe termen lung. Prin urmare, ,planul IWRM” poate fi privit
drept un important jalon in acest proces, unde este documentata

starea procesului.

Acest document a fost pregatit de catre autor in stransa colaborare
cu Comitetul tehnic al GWP (TEC), cu Presedintele si Secretarul
Executiv al GWP si cu o ,echipa nucleu” Nordica, din care au facut
parte Jan Hassing, Palle Lindgaard-Jgrgensen si Nils Ipsen (DHI

Water & Environment, Danemarca) si Johan Kyulenstierna

'Ref. 1: Summit-ul Mondial al Dezvoltarii Durabile — Johannesburg 2002



(Stockolm International Water Institute, Suedia). Contributia lor

extrem de valoroasa este profund apreciata.

O prima ,Versiune de discutii” asupra lucrarii a fost intocmita in
octombrie 2003 si a fost distribuita in vederea discutiilor i
comentariilor catre numar de importante conferinte, in octombrie gi
noiembrie 2003. Printre acestea s-au numarat Conferinta IWRM
din Africa de Vest de la Ouagadougou, Conferinta ,Apa pentru cei
mai saraci” de la Stavanger, intalnirea Comitetului Tehnic (TEC) al
GWP de la Madrid si Forumul Apei din Asia de Sud-Est de la
Chiang Mai. De asemenea, documentul a circulat in retelele
regionale ale GWP si la toti cei interesati. Exista o profunda
recunostintd fata de comentariile si sugestiile primite din partea
persoanelor gi a intalnirilor mentionate. Ele au fost, toate, luate in
considerare cu atentie la pregatirea versiunii finale. Cu toate
acestea, responsabilitatea versiunii finale, asa cum este tiparita,

apartine in intregime autorului.
Torkil Jench-Clausen

lanuarie 2004



Experienta

ateva state au inceput sau deja au parcurs procesul de

punere in practica a elementelor sau a partilor

esentiale ale IWRM prevazute de comunitatea

internationald n timpul Summit-ului Mondial al
Dezvoltarii Durabile (WSSD) de la Johannesburg, din 2002. cu
sprijin international, Uganda si Burkina Fasso au parcurs
procesele de planificare multi-anuale ale IWRM, avand drept
rezultat noi politici, strategii si legi nationale pentru gospodarirea si
dezvoltarea resurselor proprii de apa; noile politici din domeniul
apei din China si Quebec; procesele de reforma din domeniul apei
din Thailanda si India, precum si reforma apei uzate din Brazilia
sunt exemple ale proceselor IWRM. Multe dintre acestea se afla
acum Tin stadiul de implementare sau sunt gata de a fi
implementate. Alte tari din Africa si din alte parti au raspuns
chemarii WSSD pentru actiune si au demarat procesele de

planificare a IWRM.

Contextul are o importanta cruciala

Acest document ghid nu se vrea a fi un document prescriptiv. Nu

este o ,carte de bucate”. Apa ca resursa, precum si gospodarirea



si dezvoltarea ei, sunt specifice contextului geografic, istoric,
economic si cultural din fiecare tara. De aceea, procesele IWRM
vor diferi de la o tara la alta si nu existd ,0 marime potrivita
tuturor’. Tn vederea asigurarii interesului si sprijinului public,
accentul initial trebuie pus pe aspectele cruciale, urgente.
Administrarea inundatiilor, disputele privind apa pentru irigatii sau
alte probleme pot constitui puncte de plecare. Pentru cele mai
sarace dintre tarile lumii, procesele de planificare nationala a
IWRM se pot axa cu putere asupra modului in care se indeplinesc
Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului ale Natiunilor Unite
privind reducerea saraciei si foametei, a bolilor si degradarii
mediului inconjurator, inclusiv injumatatirea proportiei din populatie
care nu are acces la apa potabila si la serviciile sanitare de baza.
Pentru tarile mai bogate ale lumii, progresul catre IWRM poate fi
urmat prin punerea accentului pe intretinerea si restaurarea
mediului Tnconjurator, acesta fiind obiectivul Directivei Cadru a

Apei a uniunii Europene (UE).

Prezentul document s-a realizat pe baza experientei unui numar
de diverse tari care au parcurs procesele de planificare a IWRM sgi
incearcad sa cuprinda principalele lectii invatate din aceste

experiente.



Presiunile si competitia pentru apa necesita imbunatatirea
gospodaririi
resiunea publica provocata, de exemplu, de lipsa
sigurantei si accesul la apa potabila si la sanitatia de
baza, presiunea exercitatd de sectoarele economiei
nationale cum ar fi energia si agricultura prin lipsa de
apa pentru dezvoltare, prin conflicte transfrontiera si crize si
acorduri internationale asupra apei — toate deschid oportunitati gi
pun la dispozitie autoritatilor stimulente pentru a initia procesele
care sa duca la imbunatatirea gospodaririi resurselor de apa.
Asemenea TImbunatatiri pot fi realizate prin intermediul Gospodaririi
Integrate a Resurselor de Apa (IWRM), asa cum se detaliaza in

cele ce urmeaza si in documentele de referinta asociate.

Tarile se confrunta cu aspecte grave privind resursele de apa

Intr-un numar crescand de tari, lipsa apei si deteriorarea calitatii
apei au devenit sau vor deveni curand factori critici care limiteaza
dezvoltarea economiei nationale, extinderea productiei de hrana
si/sau furnizarea catre populatie de servicii de baza de sanatate si
igiena. Recunoasgterea necesitatii de redresare a acestor puncte
slabe din structurile lor de guvernare din domeniul apei a convins
numeroase tari ca este nevoie de un nou cadru de gospodarire a

apei. Alte aspecte critice obisnuite includ:

e Avertizarea — si prioritatea — la nivel politic privind faptul ca

apa este limitata.



Institutiile sunt inradacinate intr-o cultura centralizata, cu
un management axat pe alimentare, cu abordari
fragmentate si sub-sectoriale ale gospodaririi apei. Putini
manageri din domeniul apei privesc apa intr-un mod
holistic, dar, printre altele, este necesara abordarea
integrata, din cauza realitatii bio-fizice unde circulatia apei
din bazinul hidrografic leaga mijloacele de trai de
perspectivele resursei.

Lipsa capacitatii autoritatilor locale de a trata presiunile
asupra resurselor de apa.

Structurile necorespunzatoare de tarifare si, de aici,
recuperarile limitate ale costurilor duc la o operare si
intretinere ineficienta a sistemelor de apa, ca si sa alocari
gresite si pierderi de apa.

Investitiile din sectorul apei sunt slabe gi nu se bucura de
atentie suficientd Tn procedurile de distribuire a bugetului
national.

In general, lipsesc informatiile gi datele privind un sprijin
solid al gospodaririi apei.

Existenta, adesea, a unor criterii economice, sociale si de
mediu inconjurator neadecvate pentru aprobarea de

politici, planuri i proiecte.



IWRM se refera si la macro-economie

O gospodarire slaba a resurselor de apa provoaca pierderi
economice, de sanatate si de mediu Tnconjurator care impiedica
dezvoltarea si frustreaza eforturile de reducere a saraciei. Cateva

exemple includ:

o Degradarea apei, a sanatatii gi pierderi in productivitate.
Numarul deseori citat de 1,2 miliarde de oameni fara acces
la apa curata si un numar mai mare decat dublul numarului
anterior, cel al populatiei fara acces la sanitatie sunt printre
cele cauzele primare pentru care un miliard de oameni
anual sunt afectati de catre boli transmise prin apa, in
special Tn tarile in curs de dezvoltare. Cele mai sarace
segmente ale societatii si copiii sunt loviti in plin de un
numar de 3,5 milioane de copii care mor in fiecare an de
pe urma acestor boli. Pierderi in capacitatea productiva in
cazul unui venit saracacios sunt adesea dezastruoase si
obstructioneaza procesul de eradicare a saraciei.
Gospodarirea inteligenta a resurselor de apa in scopul
prevenirii poluarii surselor de apa menajera este una dintre
pre-conditiile pentru imbunatatire.

o Degradarea solului si pierderi de teren productiv. Modul n
care apa este gospodarita in coordonare cu gospodarirea
terenului are efecte semnificative asupra productiei
agricole. O gospodarire deficienta a terenului va duce

adesea la eroziune, salinizare si distrugerea structurii



solului. Tn prezent, degradarea solului afecteaza 30% din
terenul irigat al lumii, 40% din terenurile neirigate si 70%
din terenurile fermelor. Sunt cazuri de pierdere totala a
productivitatii agricole. Vor avea loc scaderi viitoare in
productivitate iar alte zone nu vor fi disponibile imediat ca
inlocuitoare.

e Managementul riscului, inundatile si secetele. Pierderile
economice rezultate din inundatii, secete si variabilitatea
climaticd sunt experimentate la o scara larga la nivel
global. Seceta din Zimbabwe, de la inceputul anilor 1990 a
cauzat o scadere de 45% in productia agricola si o scadere
asociata de 11% in produsul intern brut (PIB). Inundatiile
provocate de El Nifo (1997 — 98) au provocat o pierdere
economica estimata la mai mult de 1,7 miliarde USD in
Kenia si 2,6 miliarde USD in Peru. Ca urmare a inundatiilor
din 2000, Mozambicul a suferit o scadere a PIB de 23%.
Gospodarirea Integrata a Resurselor de Apa, care sa
includa managementul riscului, gospodarirea coordonata
de prudenta a terenului si a apei, precum si planurile de
monitoring, de prognoza si tratare a accidentelor ar fi putut

diminua aceste grave consecinte economice.

Un bun proces al IWRM poate sprijini tarile in curs de
dezvoltare sa-si atinga Obiectivele de Dezvoltare ale
Mileniului (MDGs)

Printre altele, acestea se refera la saracie, foamete, educatie,

egalitatea sexelor, sanatate si durabilitatea mediului Tnconjurator



(vezi Anexa 1). Accesul la o apa de buna calitate si o gospodarire
prudentd a resurselor de apa constituie importante contributii
aduse in vederea atingerii acestor obiective. lata cateva exemple

frapante:

o Sérdcia. Apa este esentiala pentru productie si, cu
sigurantd, productia este un factor de baza in reducerea
saraciei. Productivitatea din agricultura irigata este in
special dependenta de o gospodarire rationala si inteleapta
a resurselor de apa. Procesul de IWRM ar trebui sa
contribuie la un cadru de investitii pentru infrastructura din
domeniul apei, cum ar fi irigatile si canalele de scurgere,
instalatiile hidroelectrice care, in schimb, sunt necesare
dezvoltarii regionale si nationale a comunitatii.

e Bolile majore. Bolile transmise prin apa sunt printre cei mai
rai ucigasi din tarile in curs de dezvoltare, iar adesea sunt
cel mai crunt lovite cele mai sarace segmente ale
populatiei si nu Tn ultimul rdnd femeile care poarta
responsabilitatea zilnica a sanatatii familiilor lor. IWRM este
procesul prin care managerii apei sunt asistati in luarea de
decizii rationale si echilibrate privind utilizarea, conservarea
si protectia apei. De exemplu, controlul apei stagnante din
lacurile de acumulare si sistemele de irigatie, precum gi
imbunatatirea calitatii apei destinate consumului menajer
sunt masuri importante pentru prevenirea malariei, a
holerei si a altor boli.

o Durabilitatea mediului inconjurdtor. Prin natura lor,

procesele |IWRM solutioneaza degradarea resurselor



naturale ca urmare a exploatarii nedurabile, adesea pentru
scopuri pe termen scurt. Sistemele degradate nu-si mai pot
mentine productivitatea proprie si nu mai pot furniza
serviciile si bunurile de baza. Trebuie mentinute fluxurile
din  mediul inconjurator. Astfel, trebuie intretinute
ecosistemele sanatoase, iar acest lucru trebuie sprijinit de
catre planuri durabile de alocare/reciclare. Pe intreg globul
ecosistemele acvatice sunt amenintate si este necesar sa
fie aplicate planurile IWRM 1in vederea protectiei,

conservarii si refacerii resurselor de apa.

Astfel, la nivel national, IWRM pune la dispozitie o baza de
armonizare a diferitelor cerinte privind resursele de apa si care
este necesar sa fie indeplinite pentru atingerea MDGs. O abordare
IWRM va indrepta progresul catre dezvoltarea durabila a unei tari
si catre atingerea MDGs mult mai rapid decat abordarile clasice.
Investitile in infrastructura din domeniul apei, deciziile privind
alocarea apei, precum si actiunile si politica de gospodarire apei
influenteaza in multe moduri obiectivele unei tari: IWRM este o
abordare ce poate capitaliza oportunitatile pentru sinergii si poate
sprijini reconcilierea dificultatilor Tn ceea ce priveste schimburile

necesare pentru atingerea acestor obiective.

Cel de-al optulea Obiectiv de Dezvoltare a Mileniului face apel la
~construirea unui parteneriat global pentru dezvoltare”, cu referire
la necesitatea unui angajament pentru o buna guvernare si
dezvoltare, pentru reducerea saraciei — atat la nivel national cat si

international. Prin urmare, comunitatea mondialda a facut un



angajament la care, cu siguranta, buna guvernare a apei, prin
IWRM, va trebui sa-gi aduca o evidenta contributie.

Procesele IWRM sunt necesare pentru a limita angajamentele
la acorduri internationale

Printre mecanismele care au ca obiectiv o decizie catre
dezvoltarea sau catre extinderea cadrului de gospodarire a
resurselor de apa existente se numara acordurile sub-regionale
sau regionale, acordurile de cooperare transfrontiera si planurile
de actiune la nivel global/international. Toate acestea pot include
cerinte sau stimulente acordate tarilor pentru a-si stabili planurile
nationale de IWRM, dupa cum se poate exemplifica in cele ce

urmeaza:

e Acorduri regionale/sub-regionale. Adesea, acordurile
regionale/sub-regionale accelereaza dezvoltarea cadrului
IWRM. Africa de Vest si America Centrala au estimat faptul
ca cooperarea regionala ar fi in beneficiul situatiei
resurselor de apa din regiunile respective.? Instrumente

regionale, cum ar fi Directiva Cadru a Apei a Uniunii

? Ref. 3: Planul Regional de Actiune din Afvica de Vest pentru IWRM si Ref. 4
privind Planul Regional de Actiune din America Centrala pentru IWRM. Planul
din Africa de Vest privind Gospodarirea Integrata a resurselor de Apd, agreat la
nivel de Sefi de State, include un numar de programe tinta: Sprijinirea
Planurilor de Actiune a IWRM la Nivel National, Sprijinirea tarilor distruse de
razboi, Construirea Capacitdatii, Coordonarea IWRM la Nivel Regional. In
cadrul acestei regiuni, tarile se afla in stadii diferite de dezvoltare in directia
IWRM, iar tarile mai putin avansate in acest proces pot invdta de la cele mai
avansate. Ca un important rezultat, au fost elaborate refele intre factorii politici
de decizie si practicienii din domeniul apei. Au fost pregatite, la nivel regional
intr-un mod mai eficient decdt la nivelul individual al fiecarei tari, ghiduri de
dezvoltare si de construire a capacitdtii.



Europene® arata potentialul pentru dezvoltarea acordurilor
regionale, a modurilor de tratare a disputelor la nivel local,
pentru definirea principiilor de gospodarire a apei, de
monitoring si a mecanismelor de conformare. Acesta,
precum gi alte exemple din legislatia europeana au
constituit acceleratori importanti ai reformei din domeniul

apei in tarile in curs de aderare la Uniunea Europeana.

e Viziunile si cooperarea transfrontiera. Aproape jumatate din
teritoriul de uscat la nivel global este situat in bazine
hidrografice transfrontiera. Apar astfel noi acorduri de
cooperare privind sistemele de apa transfrontiera, cum ar fi
cel din in Bazinul Nilului®, in timp ce acordurile de
cooperare din Bazinul Fluviului Mekong® existau cu mult
timp inainte. In timp ce aceste acorduri sunt facute la nivel
regional, este necesar ca schimbarile reale de politica,
reformele si implementarea reformelor sa se faca la nivele
nationale. Prin urmare, astfel de acorduri incurajeaza si
ofera oportunitati tarilor riverane pentru reforma din cadrul
gospodaririi resurselor lor nationale de apa si promoveaza

directiile de dezvoltare catre principiile IWRM.

? Ref. 5: Directiva Cadru a Apei a Uniunii Europene (UE)

* Ref. 6: Initiativa din Bazinul Nilului este un dialog multilateral stabilit la
sfarsitul anilor 1990. a fost elaborata o viziune comund intre tarile riverane in
vederea atingerii dezvoltarii socio-economice durabile prin intermediul utilizarii
echitabile a apei si a impartirii beneficiilor rezultate din sursele comune de apa.
Potrivit viziunii din Bazinul Fluviului Mekong, elaborarea unui ,, Plan de
Dezvoltare Bazinal” are ca scop dezvoltarea durabila a resurselor de apa si a
resurselor adiacente §i astfel promoveaza o dezvoltare catre Gospodarirea
Integrata a resurselor de Apa (IWRM).

’ Ref. 7: Planul de Dezvoltare din Bazinul Fluviului Mekong.



Obiectivul pentru anul 2005 a Summit-ului Mondial al
Dezvoltarii Durabile (WSSD)

lanul de Implementare al WSSD din 2002 propune

reformarea gospodaririi resurselor de apa avand drept

cadru ,Dezvoltarea Gospodaririi Integrate a Resurselor

de Apa si a Planurilor de Eficienta a Apei, in sprijinul
tarilor in curs de dezvoltare...” (vezi detalii in Anexa 2). Elaborate
corespunzator, acestea pot deveni instrumente dinamice, care, in
mod progresiv, identifica strategiile si actiunile necesare
gospodaririi integrate a resurselor de apa, dezvoltarii infrastructurii
din domeniul apei, eficientei imbunatatite a apei si a unei mai bune
furnizdri a serviciilor apei. In formatul planurilor de actiune
strategica, se vor constitui jaloane care sa marcheze punctele
critice din procesele de planificare care sunt putin probabil de a fi
indeplinite ,pana in anul 2005”, termen limita aflat foarte aproape.
Prin urmare, tinta 2005 trebuie interpretata astfel incét, péna in
anul 2005, toate térile ar trebui ,s& aiba incheiate sau in curs de
bunéa derulare procesele de planificare a eficientei apei si a
IWRM”. De aceea, ,planul” este parte a acestui proces si trebuie

privit ca fiind un jalon la care sa se raporteze stadiul procesului.



Definirea IWRM

IWRM poate fi definit ca: un proces care promoveaza dezvoltarea
si gospoddrirea coordonata a apei, a terenului gi a resurselor
adiacente, in vederea maximizarii rezultantei economice si a
bunastarii sociale intr-un mod echitabil, fard compromiterea
durabilitétii - ecosistemelor vitale.® |IWRM este o abordare
cuprinzatoare a dezvoltarii si gospodaririi integrate a apei, care
priveste gospodarirea acesteia atat din punctul de vedere al
resursei cat si al cadrului de furnizare a serviciilor de apa.
Conceptul IWRM a fost deja recunoscut de catre Agenda 21 a
Conferintei NU privind Mediul si Dezvoltarea de la Rio de Janeiro
din 1992, concept bazat intr-o mare masura pe Principiile de la

Dublin, elaborate anterior in acel an.”

IWRM este un proces politic si implica conflicte de interes care
trebuie mediate. Guvernarea eficienta a apei este cruciala pentru
implementarea Planurilor IWRM. Sensibilizarea asupra acestui
fapt a fost ridicata printr-o serie de dialoguri asupra ,Guvernarii

Eficiente a Apei”. Lectiile desprinse in urma acestor dialoguri

0 Ref. 8: Gospoddrirea Integrati a resurselor de Apd — Comitetul Tehnic al GWP
(TEC) Lucrari Fundamentale nr. 4. Aceastd definitie este sprijinitd, de exemplu,
de catre Banca Mondiala, intr-un apel pentru ,,0 perspectivd integrata a
resurselor de apa care sa asigure faptul cad in gospodarirea si dezvoltarea
resurselor de apa sunt luate in considerare dimensiunile sociale, economice,
tehnice si de mediu inconjurdtor”. Acest concept este mai departe detaliat in
Pachetul de Instrumente al INRM al GWP prin intermediul a 50 de

., instrumente” specifice pentru IWRM, sustinute de numeroase studii de caz
practice ale implementarii IWRM.

" Conferinta NU privind Apa si Dezvoltarea de la Dublin, in ianuarie 1992 a pus
bazele celor patru ,, Principii de la Dublin”: (1) principiul holistic; (2) principiul
participativ; (3) principiul genului; (4) principiul economic, care formeazd un
,,mod de gandire” pentru dezvoltarea §i gospodarirea resurselor de apa.



(prezentate in cadru international la Cel de-al Treilea Forum
Mondial al Apei®) pot sprijini dezvoltarea si eventuala aplicare a

acestor planuri.

Procesele IWRM pun accentul pe aspectele critice ale resurselor

de apa din orice tara

Rolul IWRM va varia in functie de stadiul de dezvoltare al tarii.
Tarile in curs de dezvoltare, tarile in tranzitie ti tarile dezvoltate —
toate vor avea moduri diferite de implementare a procesului IWRM
si vor dezvolta beneficii diferite. Tarile in curs de dezvoltare vor
privi gospodarirea resurselor de apa in particular ca fiind un factor
de solutionare a saraciei, a foametei, a durabilitatii starii de
sanatate si a mediului inconjurator — Obiectivele de Dezvoltarea
ale Mileniului — inclusiv provocarea lor particulara de asigurare a
implicarii depline si, prin aceasta, a unui nivel de trai mai bun al
femeilor. Tarile Tn tranzitie pot privi IWRM ca o abordare rationala
a imbunatatirii gospodaririi resurselor lor de apa, sprijinind astfel
dezvoltarea continua a economiilor lor. Tarile dezvoltate pot gasi in
procesele IWRM surse valoroase de inspiratie si uneori pot alege
proiectarea propriei lor varietati, asa cum s-a intamplat in cazul

Directivei Cadru a Apei a Uniunii Europene.

8 Ref. 9: Cel de-al Treilea Forum Mondial al Apei — Kyoto, 2003.



Cei trei piloni ai IWRM

De fapt, implementarea IWRM este o problema a asezarii
corespunzatoare a celor trei piloni: indreptarea catre un mediu
imputernicit de politici, strategii si legislatie corespunzatoare
pentru dezvoltarea si gospodarirea durabila a resurselor de apa;
crearea unui cadru institutional prin care pot fi implementate
politicile, strategiile si legislatia; si crearea instrumentelor de
gospodarire cerute de aceste institutii pentru a-si face datoria. Cei
trei piloni sunt prezentati in Figura 1. A fost elaborat de catre
Parteneriatul Global al Apei un Pachet de Instrumente in vederea
acestui cadru si pentru a ilustra conceptele si abordarile utile, prin
intermediul instrumentelor specifice (,bunele practici”), precum si
al referintelor si studiilor de caz relevante din experienta IWRM

(vezi Anexa 3).
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Figura 1: Cei ,trei piloni” ai Gospodaririi Integrate a Resurselor de Apa:
Mediu Imputernicit, Cadrul Institutional si Instrumentele de Gospodarire

Rolurile actorilor

Guvernele joaca un rol cheie in implementarea cadrului IWRM,
asa cum este ilustrat in Figura 1. de asemenea, ei trebuie sa fie
principalii regulatori si controlori din sectorul apei si din

infrastructura asociata acestuia. Mai mult decat atat, guvernele

Planuri de Gospodirire Integratd a Resurselor de Apa (IWRM) si de Eficientd a Apei Pana in Anul 2005 27



promoveaza imbunatatii in sectorul public, reglementeaza
implicarea sectorului privat si decide asupra mecanismelor de
piata. Dar ,apa este afacerea tuturor” — o resursa care trebuie
gospodarita incepand cu cel mai de jos posibil nivel. Guvernele
sunt acelea care, lucréand cu societatea civila trebuie sa ridice
gradul de constientizare privind importanta unei gospodariri
imbunatatite a resurselor de apa in randul factorilor de decizie din
domeniul politic si al publicului larg. Dialogurile trebuie sa aiba loc
intre numerosii actionari implicati, inclusiv guvernele, societatea
civila si sectorul privat. Guvernele pot numai sa-si exercite
responsabilitatile lor in ceea ce priveste o buna guvernare a apei,
daca ele implica in dialog toti actionarii relevanti la nivel national
(si, daca este cazul, de asemenea la nivel regional / transfrontier),
atunci cand cadrul este elaborat si implementat. De asemenea,
guvernele trebuie sa asigure imputernicirea celor saraci si nu in
cele din urma a femeilor sarace, ca o preconditie pentru
participarea lor reala la contributia pe care si-o aduce IWRM la
reducerea saraciei. Fara sprijinul actionarilor, vor fi frustrate
eforturile guvernelor de a implementa acest cadru. Totusi,
responsabilitatile guvernelor pot fi frustrate si prin operarea
mecanismelor de adjudecare a conflictelor create in schimburile

internationale si in acordurile de investitii.

Integrarea inter-sectoriala

Un element al IWRM de o importanta criticd in elaborarea si

implementarea cadrului IWRM 1l constituie integrarea diferitelor



viziuni sectoriale, asa cum este ilustrat in Figura 2. Aceasta

integrare trebuie sa aiba loc in cadrul:

e sistemul natural, cu importanta sa critica pentru
disponibilitatea resursei si a calitatii i
e sistemul uman, care determind in mod fundamental
utilizarea resursei, producerea de apa uzata si poluarea
resursei si care, de asemenea, trebuie sa stabileasca
prioritatile si infrastructura asociata controlului.
Integrarea in cadrul sistemului natural are in vedere, de exemplu,
integrarea gospodaririi apei si uscatului, a apei de suprafata si
subterane, a intereselor asociate apei din amonte si din aval, luand
in considerare intreg ciclul hidrologic. Integrarea in cadrul
sistemului uman se refera, in special, la integrarea inter-sectoriala
a politicilor si strategiilor, precum i integrarea tuturor actionarilor
relevanti in procesul de adoptare a deciziilor. Trebuie stabilite
mecanisme si mijloace oficiale (formale) de cooperare si schimb
de informatii, in vederea asigurarii coordonarii eforturilor de
gospodarire a apei din toate sectoarele din domeniul apei si de pe
intregul bazinelor hidrografice. Asemenea mecanisme de
coordonare trebuie create la cel mai inalt nivel politic si aplicate la

toate nivelele relevante ale gospodaririi apei.



Integrare inter-sectoriala

< >

e Acceptarea Apa Apa Apa Apa
mediului pentru p_entru 5 pentru pentru
o populatie| [agricultura natura alte
o [nstitutii ’ folosinte
¢ [nstrumente
de
management

Figura 2. IWRM si relatia cu sub-sectoarele

Este la fel de important ca IWRM sa construiasca si sa furnizeze
consistentd in linie cu politicle guvernamentale actuale si cu
planurile de dezvoltare sectoriala si/sau bugetele respective. De
aceea, este important sa se inteleaga conexiunile IWRM cu
planurile si procesele la nivel sectorial si national, iar acestea sa

fie luate Tn considerare in procesul de planificare.

Bazinul hidrografic este unitatea de baza in planificare si
gospodarire

Apa igi urmeaza propriile granite — bazinul raului sau al lacului sau
acviferul subteran — iar analizele si discutiile privind alocarea apei
intre utilizator si ecosistem trebuie sa aiba sens numai cand se

adreseaza la nivel de bazin. Prin urmare, mare parte din




.integrarea” in IWRM are loc la scara bazinului, fie la nivel de
bazin local sau acvifer, fie la nivel de bazin hidrografic multi-statal.
Numeroase tari au inteles acest lucru si si-au organizat
gospodarirea apei proprii cu multi ani in urma (structura
gospodaririi bazinale din Spania a aniversat recent cea de-a 75-a
aniversare; si primele structuri de gospodarire a apei din Bazinul
Réaului Mekong au fost create in anii '50). Mai multe tari igi creaza
acum diferite structuri de gospodarire la nivel de bazin hidrografic
de rauri si lacuri. Odata cu Directiva cadru a Uniunii Europene,
gospodarirea la nivel de bazin hidrografic a devenit lege in

intreaga regiune.

Totusi, este important de subliniat ca ,gospodarirea integrata la
nivel de bazin hidrografic” si ,gospodarirea integrata a resurselor
de apa” sunt concepte diferite. Numeroase decizii politice care
influenteaza gospodarirea apei - n cadrul sau intre unele
sectoare (cum ar fi alimentatia, sanatatea energia s.a.m.d.) — pot fi
luate numai la nivel national si nu la nivel de bazin hidrografic si, in
cadrul ,sectorului apei”, trebuie ca deciziile politice, de exemplu
cele privind recuperarea costurilor, sa fie adoptate in mod necesar
la nivel national. Deci, aceste doua concepte sunt complementare,
puternic interconectate, ambele avand ca scop o guvernare

inteleapta a apei.



IWRM este un proces de rostogolire

Uganda si Burkina Faso, India, China, Nicaragua si alte tari au
integrat deja IWRM in politicile si legile lor din domeniul apei. Ele
isi continua procesul de IWRM si ii revizuiesc starea la intervale
regulate, in vederea tratarii noilor aspecte sau aditionalelor
prioritati ale resurselor de apa, a noilor cerinte de gospodarire si

infrastructura.

IWRM este un proces ciclic. Procesul IWRM este ilustrat in Figura
3, sub numele de ,Ciclul Gospodaririi Integrate a Resurselor de
Apa”. Ciclul incepe cu procesele de planificare si continua cu
implementarea cadrului, a planurilor de actiune si a monitorizarii
progresului. La acest stadiu — sau chiar la numeroase puncte
intermediare — poate fi decis daca au aparut noi cerinte de reforma
sau daca procesul de reforma a condus la imbunatatirile asteptate.
Daca acest din urma lucru nu a avut loc, ciclul trebuie repetat.
,Planurile” IWRM, asa cum au fost prevazute ca tintd a Summit-
ului Mondial al Dezvoltarii Durabile (WSSD) pentru anul 2005,
reprezintd numai un pas in procesul de imbunatatire a gospodaririi

resurselor de apa.
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Figura 3. Ciclul Gospodairirii Integrate a Resurselor de Apa (IWRM)




Buclele de feedback in ciclul procesului

Implicarea activa a actionarilor este cheia catre asigurarea
feedback-ului in oricare din stadiile ciclului procesului si, in lumina
noilor dezvoltari, poate avea rezultate in anumiti pasi ai procesului
care ar trebui repetati. Totusi, doua bucle de feedback prezinta o
importanta deosebita. Prima se refera la prioritizarea aspectelor
privitoare la resursele de apa si la starea sistemului actual al
gospodaririi resurselor de apa, incluzand valorificarea celor mai
recente dezvoltari de importanta pentru procesul de gospodarire a
resurselor de apa nationale. Stabilirea prioritatilor si angajamentul
pentru reformd necesita vointa politica, cregterea gradului de
congtientizare si un dialog activ intre actionari. Ciclul arata ca,
inainte de prioritatile pentru reforma, se poate ajunge la acordul ca
sunt necesare revizuiri, un dialog extins, aducerea de noi actionari
s.a.m.d. a doua bucla a feedback-ului se refera la procesul de
pregatire a strategiei si, Tn special, a ,planului”. Acest lucru
necesita consultari politice extensive si implicarea puternica a
actionarilor. Ciclul arata ca planurile finale de actiune necesita
acorduri politice la cel mai Tnalt nivel politic, acceptarea lor de catre
principalii actionari, precum si sporirea mijloacelor financiare

provenind din resurse interne si internationale.



IWRM poate contribui la reducerea saraciei

Lucrarile privind Strategia de Reducere a Saraciei (PRSP) descriu
politicile si programele macroeconomice, structurale si sociale ale
unei tari in vederea cresterii bunastarii $i a reducerii saraciei, ca si
necesitatile financiare exterioare. Lucrarile privind Strategia de
Reducere a Saraciei (PRSP) sunt elaborate de catre guverne
printr-un proces participativ care implica societatea civila si
partenerii de dezvoltare. Din 1999, PRSP au fost elaborate in
aproximativ 80 de tari in curs de dezvoltare. PRSP constituie baza
pentru imprumuturile acordate de catre Banca Mondiala si Fondul
Monetar International (IMF) si influenteazd alegerea sponsorilor
internationali privind sectorul caruia i se acorda suport financiar.
Este important ca guvernele sa realizeze semnificatia apei si a
gospodaririi resurselor de apa (IWRM) pentru reducerea saraciei,
a echitatii intre sexe gi pentru prioritizarea interventiilor sectorului

apei in PRSP?®, acolo unde este relevant.

IWRM este integral conectata la procesul international in curs

Exista la nivel international numeroase procese importante cu care
planul IWRM pentru 2005 trebuie conectat si unde abordarile
IWRM pot aduce beneficii semnificative. Unele dintre aceste

procese se refera la:

e Procesul CSD-12. Comisia privind Dezvoltarea Durabila

(CSD) a decis la cea de-a 11-a sesiune a sa din 2003 ca CSD-

° Ref. 10: Banca Mondialé - Lucrdrile privind Strategia de Reducere a
Saraciei



12 din 2004 si CSd-13 din 2005 trebuie sa puna accentul pe
apa, sanitatie si asezarile umane. CSD-12 va furniza o
oportunitate de revizuire a progresului implementarii si a
bunelor practici pentru implementare, in timp ce CSd-13 se va
axa pe noile politici. Prin urmare, CSD-12 va trece in revista
progresul catre telul IWRM din 2005 si va lua in discutie
bunele practici ale IWRM. Evaluarea IWRM este un proces in
curs ca parte a procesului CSD-12. Realizarile si concluziile de
la CDS-12 vor fi publicate de catre Secretariatul UN CSD'™.

e Procesul Forumului Mondial al Apei, cu cele trei dialoguri
importante privind ,Apa si Guvernarea”, ,Apa, Hrana si Mediul
Inconjurator” si ,Apa si Clima”, necesitatile crescande privind
apa pentru producerea de hrana si provocarile pentru
cresterea eficientei prin principiul ,mai multa cultura la picatura
de apa”, aporturile mediului inconjurator pentru sustinerea
functionarii ecosistemului si efectul schimbarii climatice asupra
ciclului hidrologic, toate acestea reprezinta elemente
importante care trebuie introduse in procesul de planificare a
IWRM. Dialogurile dintre cercetatori si practicienii din domeniul
apei, purtate in cadrul Forumului Mondial al Apei, pun la
dispozitie noi informatii esentiale privind cele mai bune practici
si solutii. Informatiile rezultate din aceste dialoguri au fost
prezentate la cel de-al 3-lea Forum Mondial al Apei si vor

continua sa fie dezvoltate si in viitorul proces al Forumului

10 Ref: 2: Comisia privind Dezvoltarea Durabild



Mondial al Apei — pentru inceput la Forumul Mondial al Apei
din Mexic, martie 2006 — si prin intermediul dialogurilor'".

e Sablon privind Finantarea Infrastructurii Apei - si-a
prezentat raportul si recomandarile sale la cel de-al 3-lea
forum Mondial al Apei din 2003. Tabloul a subliniat importanta
apei in reducerea saraciei si in dezvoltarea bunastarii si
necesitatea ca, in vederea Tindeplinirii Obiectivelor de
Dezvoltare ale Mileniului, sa se dubleze cel putin resursele
cheltuite Tn prezent in domeniul apei. In continuare, Sablonul a
concluzionat ca guvernele trebuie sa caute toate sursele
disponibile de finantare pentru a umple aceste goluri. Ca o
conditie de generare si absorbtie de fonduri financiare
crescute, guvernele trebuie sa acorde o mai mare prioritate
sectorului apei si necesitatilor pentru reforma din sectorul apei.
in plus, autoritatile trebuie s& accepte pe deplin ca finantarea
durabila va necesita o recuperare crescuta de cost si o
capacitate crescutd de management. Sablonul a avut, de
asemenea, un numar de recomandari pentru sponsori,
institutile creditoare internationale, pentru participarea
sectorului privat si pentru implicarea maselor largi. Procesul de
,Finantare pentru Toti” va fi continuat sub auspiciile

Parteneriatului Global al Apei si al Consiliului Mondial al Apei.

1 Ref. 9: Cel de-al 3-lea Forum Mondial al Apei - Kyoto, 2003



Procesul IWRM: incepe;i cu contextul national si aspectele
urgente — fiti pragmatici
e preconizeaza ca procesul generalizat care sa duca
catre Gospodarirea Integrata a Resurselor de Apa sa
cuprinda pasgii procesului ciclic prezentati in Figura 3.
numarul de pasi si adancimea muncii vor depinde in
intregime de stadiul prezent al progresului catre IWRM
din fiecare tara in parte si de stabilirea obiectivelor. Unele din
componente pot fi deja intr-un stadiu avansat, pe cand altele pot fi
de-abia incepute. Desi este logic ca elaborarea politicilor si a
cadrelor institutionale sa preceada utilizarea instrumentelor
specifice de gospodarire, in realitate acesti pasi nu sunt secventiali
in totalitate. O parte din pasgii ulteriori pot fi inceputi Thainte de
aplicarea politicilor, a legilor si de crearea organizatiilor.
Schimbarea institutionald, necesitdnd o noua legislatie, este o
activitate tipic consumatoare de timp. Adesea, este mai bine de a
incepe de undeva, de a lucra pe cat de mult posibil cu
reglementarile existente, decat sa se astepte adoptarea de masuri
pentru o reforma la scara larga. Scurtele studii de caz din Anexa 4
arata modul in care diferite tari intreprind Tn realitate pasii
respectivi si cum au actionat acestea in contextul particular al

circumstantelor nationale. Multe alte numeroase cazuri IWRM sunt



gasite in Pachetul de Instrumente pentru IWRM al Parteneriatului

Global al Apei, impreuna cu ,bunele practici” si referin’gem.

TRECERE N REVISTA A PROCESULUI IWRM (vezi si figura 3)

Stabilirea Starii si a Obiectivelor Generale. Punctul de plecare in procesul
IWRM il reprezinta aspectele arzatoare si urgente vazute in context national.
Se traseaza progresul catre un cadru de gospodarire in interiorul caruia se
stabilesc aspectele care pot fi rezolvate si agreate si obiectivele generale
care trebuie atinse. Acordurile internationale cu vecinii vor prezenta potential
/ constrangeri? Cheia este pragmatismul.

Crearea Angajamentului pentru Procesul de Reforma. Vointa politica
este o preconditie, iar in fruntea listei actiunilor prioritare se afla crearea sau
consolidarea dialogului multi-actionari. Dialogul trebuie sa se bazeze pe
cunostintele privind subiectul in cauza, iar cresterea constientizarii este unul
din instrumentele de elaborare a acestor cunogtinte si de participare a unui
segment largit de populatie.

Analiza Golurilor. Date fiind politica si legislatia actuala, situatia institutionala,
capabilitatile si obiectivele generale, golurile din cadrul IWRM pot fi analizate
in lumina functiilor de management cerute de aspectele urgente.

Pregatirea Strategiei si a Planului de Actiune. Strategia si planul de actiune
vor trasa calea catre incheierea cadrului pentru gospodarirea si dezvoltarea
resurselor de apa si pentru masurile de infrastructura asociate. Printre
realizari, se va afla un portofoliu de actiuni, ce va fi stabilit in perspectiva
altor procese de planificare nationale si internationale.

Crearea Angajamentului pentru Actiune. Cheia catre orice progres o
constituie adoptarea planului de actiune la cele mai inalte nivele politice, iar
pentru implementarea acestuia acceptarea deplind de catre actionari este
esentiala. Angajamentul financiar este si el o preconditie pentru
intreprinderea de actiuni planificate in vederea implementarii in practica.

Cadrele de implementare. Aplicarea planurilor in realitate presupune
provocari imense. Trebuie implementate un mediu inconjurator imputernicit,
rolurile institutionale si instrumentele de gospodarire. Trebuie efectuate
schimbari in structurile actuale si trebuie sa aiba loc crearea capacitatii si
capabilitati care sa ia, de asemenea, in considerare dezvoltarea
infrastructurii.

Monitorizarea si Evaluarea Progresului. Monitorizarea si evaluarea datelor
initiale si a ale celor finale ale procesului servesc la ajustarea cursului
actiunii si ii motiveazé pe cei ce conduc procesul. Pentru o monitorizare
valoroasa, este esentiala alegerea unor indicatori descriptivi corespunzatori.

"2 Ref. 11: Pachetul cu Instrumente IWRM




Experienta aratd ca procesele de implementare sunt facilitate
de:

e 0 puternica vointa politica, adesea motivata de
necesitatea rezolvarii aspectelor arzatoare si de Tnalt profil
e o distributie clara a rolurilor si responsabilitatilor intre
actionari

e conducatori puternic motivati, care sa mentina
angajamentul pe durata intregului proces

o stabilirea clara de jaloane pentru realizari

e monitorizarea si evaluarea progresului, a performantei si

a impactului.

Stabilirea obiectivelor si a agendelor

Identificarea aspectelor privind Gospodarirea Integratd a
resurselor de Apéa si dezvoltarea

In vederea credrii cadrului de gospodarire, aspectele prioritare in
termeni de probleme urgente si semnificative ale resurselor de apa
care trebuie rezolvate reprezinta o parte a abordarii bazate pe
principiul ,cerintei”. Aceste aspecte pot fi in mod convenabil
divizate in aspecte ce privesc mijloacele de trai si cerinte (de
exemplu, satisfacerea cerintelor crescande si adesea conflictuale
din diferite sectoare economice) si aspecte privind impactul asupra
resursei (de exemplu, aspectul schimbarii si variabilitatii climei,
impactul rezultat in urma activitatilor umane si a gospodaririi

terenurilor).



Aspecte ale mijloacelor de trai / cerinte

In numeroase tari, provocarile care trebuie abordate constau in
aspecte cum ar fi asigurarea accesului la apa potabila sigura si la
sanitatie de baza pentru cei care nu beneficiaza inca de ele;
provocarea creata de cerintele rapid crescute ale dezvoltarii
urbane si ale evacuarilor de ape uzate; asigurarea apei pentru
productia crescanda de hrana; reducerea vulnerabilitatii fata de
inundatii si secete (incluzand consideratiile privind posibilul impact
al schimbarii climatice); reducerea riscului asupra sanatatii umane
si al celui de aparitie a bolilor si pericolelor; satisfacerea cerintelor
date de irigarea din agricultura, de industrie si de alte sectoare
economice; protejarea resurselor de baza si a ecosistemelor vitale
si prioritizarea intre aceste aspecte, adesea aflate in conflict. O
importanta provocare o constituie gi punerea la dispozitie in mod
egal a oportunitatilor pentru barbati si femei, in procesul de tratare

a acestor aspecte.
Aspecte privind impactul asupra resursei

Aspectele de mai sus, legate de mijloace de trai / cerinte, trebuie
sa fie balansate avand ca punct de plecare o intelegere privind
baza resursei si amenintarile asupra acestei resurse: impactul
rezultat in urma activitdtilor umane si a utilizarii terenului,
provocand, de exemplu, despaduriri, eroziune si colmatare,
poluarea si deteriorarea ecosistemului, reducerea zonelor umede,

scaderea maselor de apa subterana si infiltrarea de apa sarata,



impactul fenomenelor naturale cum ar fi variabilitatea si

schimbarea climatica, degertificarea, inundatiile si secetele.

Trasarea progresului existent catre un cadru national al IWRM si

fixarea obiectivelor generale

Vor exista deja cateva elemente importante ale cadrului. Totusi,
este important de a stabili punctul de plecare si de a identifica
golurile si zonele care necesita revizuire si consolidare in ceea ce
priveste agrearea asupra telurilor gi obiectivelor. Elementele care

trebuie luate in considerare vor include in special:

o Un mediu inconjurator imputernicit. Reglementari, legi si
politici privind resursele de apa nationale si serviciile din
domeniul apei, ca si structuri de finantare si stimulente.

o Cadrul institutional in termeni de organizatii
transfrontiera, agentii nationale, organizatii bazinale, corpuri
de reglementare, autoritati locale, sectorul privat si grupuri ale
societatii civile.

o Instrumente de gospodarire in termeni de evaluare a
resursei de apa si a cerintelor, instrumente economice,
informatii privind resursa de apa si monitoringul.

J Planuri Nationale, cum ar fi Planurile de Reforma ale
Sectorului, Planurile de Infrastructura, Planurile Nationale de

Actiune pentru Mediu, Planurile de Actiune pentru Apa

s.a.m.d.
o Acorduri Internationale Aprobate si procesele.
o Forum pentru dialoguri intre multi-actionari si inter-

sectoriale, cum ar fi parteneriate la nivel local si/sau national,



ONG-uri active sau alte organizatii ale societatii civile, prin
intermediul carora pot avea loc dialoguri.

. Activitdti de creare a capacitatii si imputernicire a
actionarilor de a-si juca propriul rol la toate nivelele, atat
pentru femei cat gi pentru barbati, in structuri relevante (sector

public, privat, societate civila).

Trebuie ca elementele cum sunt cele de mai sus sa fie
amalgamate, in vederea formarii unei baze pentru viitorul progres

catre cadrul IWRM si al serviciilor din domeniul apei.
Dezvoltéri internationale recente

Un proces national IWRM trebuie sa utilizeze si sa se bazeze pe
momentul politic generat de procesele internationale cum ar fi
Proiectul de Dezvoltare a Mileniului, CSD-12, Forumul Mondial al
Apei si pe ideile cuprinse Tn raportul privind Infrastructura Finantarii

Apei. Aceste procese au fost descrise pe scurt mai sus.
Crearea Angajamentului pentru procesul de reforma

Crearea vointei politice gi cresterea gradului de congtientizare

privind aspecte de gospodarire a apei i solutii

Tnca de la inceput trebuie construite in proces actiuni constiente de
creare a consensului, de asemenea la cel mai inalt nivel politic, ele
trebuie verificate si imbunatatite in orice etapa. Asa cum conceptul
IWRM provoaca modurile existente de lucru, la acest stadiu este
necesara crearea constientizarii si a intelegerii necesitatilor de
schimbare din partea factorilor de decizie de la cel mai inalt nivel
politic, a managerilor, a practicienilor gi a altor actionari. De

asemenea, la acest stadiu este importanta identificarea



,campionilor” nationali care vor prelua responsabilitatea de
conducere a procesului de planificare si de asigurare a resurselor

umane si financiare corespunzatoare.
Facilitarea dialogului intre multi-actionari

Pentru crearea unor grupuri puternice si a unor foruri ale multi-
actionarilor care sa joace un rol de participare interactiva in
procesul de planificare a IWRM, inclusiv in crearea cadrelor pentru
furnizarea serviciilor de apa si pentru infrastructura asociata apei,
este necesara consolidarea/dezvoltarea parteneriatelor. Natura
transversala a IWRM trebuie sa fie reflectatd in compozitia
forurilor. Rolul si interesele actorilor trebuie sa fie stabilite prin
intermediul unei analize a actionarilor. Deoarece pentru succesul
IWRM este esentiala cresterea constientizarii si a implicarii multi-
actionarilor, va fi necesar sa fie creata o strategie de comunicare
privind procesul de reforma a IWRM si rezultatele sale. O
preconditie esentiala o constituie disponibilitatea informatiilor

relevante si de ultima ora pentru toti cei interesati.
Analiza golurilor

Identificarea  Functiilor necesare pentru Gospodérirea  si

Dezvoltarea Resurselor de Apa

Pentru a trata aspectele prioritare ale gospodaririi si dezvoltarii
resurselor de apa, este necesar un numar de functii. Aceste functii

ar include tn mod specific:

o Functii ale gospodaririi resursei cum ar fi formularea de
politici pentru cooperarea internationala privind apele

transfrontiera, alocarea apei si autorizatiile de evacuare a apei



uzate, evaluarea resurselor de apa, monitoringul, intrarea n
vigoare, medieri, instruire si informatii.

) Functii ale gospodaririi servicilor de apa si a
infrastructurii incluzand aspecte ale cadrului pentru serviciile
de apa, cu politicile, legile, reglementarile si aplicarile asociate.
Sunt, de asemenea, incluse, schemele cerintelor de
infrastructura, cu impacturile sociale si de mediu asociate, ca
si standardele de utilizare eficienta a apei.

. Functii si mecanisme de finantare incluzand aspecte ale
pietelor si mecanismelor locale si nationale de capital, cum ar
fi grant-uri gi surse interne, utilizator de plati, subsidii,
imprumuturi si capital echitabil.

Identificarea potentialelor si a constrangerilor de management

Identificarea potentialelor si a constrangerilor trebuie sa aiba loc la
toate nivelele: central (incluzand aspectele transfrontiera), nivele
locale si comunitare, bazate pe functiile necesare pentru a trata
principalele probleme de gospodarire si de dezvoltare a resurselor

de apa.



CEA MAI IMPORTANTA EXPERIENTA A THAILANDEI IN PROCESUL
DE PLANIFICARE A IWRM - ref. anexa 4.1

O schita sau un program de actiune pentru punerea in practica a IWRM
cere timp. Se face simtita nevoia pentru un grup de jucatori care sa
joace rolul de catalizator pentru schimbare, care sa fie motivat si
suficient de influent pentru a obtine sprijinul guvernamental al hartii /
programului de actiune. In acest caz, GWP si parteneriatul sau regional
au jucat un semnificativ rol catalitic. Factorul esential este acela de a fi
consecvent in inducerea convingerilor privind IWRM si a avea rabdarea
necesara acestei induceri. IWRM poate fi implementata sau
institutionalizata prin intermediul unui proces pas cu pas. Atat timp cét
elementele cheie aflate sub cele trei componente de baza ale IWRM
sunt aplicate gradual, nu exista nici o procedura fixa de la care sa se
porneascd. In pregdtirea planurilor pentru bazinele hidrografice,
aplicarea IWRM este de departe mult mai importanta decéat detinerea
unui plan ca atare. Constientizarea publicului si participarea multi-
actionarilor reprezintd o necesitate in vederea asigurarii acceptarii de
catre public si la diferite nivele guvernamentale.

Pregatirea Strategiei si a Planului de Actiune
Pregatirea ,planului” IWRM 2005

in procesele in care au fost identificate actiunile pentru
imbunatatirea cadrului IWRM, jalonul va fi documentat intr-un Plan
al IWRM pentru 2005. Actiunile vor fi solutiona lipsurile din cadrul
IWRM si tintesc spre reforma cadrului politicilor, al legislatiei si de
finantare, spre capacitati si roluri institutionale i spre instrumente
imbunatatite de gospoddrire care sa trateze aspectele prioritare
ale resurselor de apa. Alte importante componente sunt

conexiunile cu alte procese internationale si planuri nationale.



Pregétirea planurilor pentru serviciile de apa si cadrul dezvoltarii

infrastructurii

Printre altele, aceste planuri includ ghiduri pentru echilibrarea
implicarii sectorului public si al celui privat, pentru amendarea
corespunzatoare a cadrului de reglementare si pentru identificarea

optiunilor de finantare si tarifare.
Pregaétirea portofoliului de implementare a proiectelor/actiunilor

Pentru a deveni util, procesul de planificare trebuie sa fie insotit de
implementarea paralela. Implementarea proiectelor/actiunilor
necesare poate fi inceputa Tintr-un stadiu incipient pentru
majoritatea proiectelor/actiunilor de inalta prioritate si pentru ,hot-
spot-uri”. De asemenea, unele dintre schimbarile necesare in
structurile  institutionale, crearea capacitati, cunostintele
imbunatatite si capabilitatea de a utiliza instrumente de
gospodarire corespunzatoare 1isi pot Tincepe foarte bine
implementarea data cu procesul de planificare, ca si odata cu
schimbarile rezultate din reformele serviciilor de apa si din
cerintele de infrastructura preconizate. Pot fi pregatite propuneri gi
documente de proiect gata sa fie luate in considerare de catre
agentii finantatoare si sponsori gi poate fi conceput un portofoliu de

proiecte/actiuni ca parte a procesului.



PROCESUL IWRM N BURKINA FASO PUNE LA DISPOZITIE LECTII
IMPORTANTE PENTRU A FI URMATE — ref: anexa 4.2

In Burkina Faso, politicile de reforma a apei au fost initiate in 1995, iar in
1998 au fost adoptate noi politici. In 1999, a inceput un proces IWRM
mai cuprinzator, cu perspectiva pe 4 ani si cu asistenta tehnica si sprijin
financiar international. Printre altele, aceste lectii de urmat au inclus:

e Vointa politicd la cele mai inalte nivele trebuie creatad intr-un
stadiu de inceput

e Procesul trebuie ancorat cu fermitate in ministerul responsabil
si personalul ministerial trebuie implicat in toate activitatile

e Procesul de planificare trebuie sprijinit de o strategie de
comunicare, pentru implicarea actionarilor, a partenerilor tehnici si
financiari

e In timpul procesului trebuie luate in considerare posibilitatile de
reforma institutionale

e Trebuie ca principile IWRM sa fie studiate si adaptate la
contextul national

e Sa se formeze grupuri de actionari care sa discute planul si sa
se acorde suficient timp pentru comentarea si aplicarea
propunerilor

o In procesele consultative, trebuie s& participe factorii de decizie
de la numeroase nivele

e Prioritizarea aspectelor trebuie sa se faca pe baza unor
metodologii rationale

e Propunerile si abordarile necesita testare intr-un bazin pilot in
care riscurile economice, sociale si de mediu sunt mari.

Crearea angajamentului pentru actiuni
Asigurarea adoptarii la cel mai inalt nivel politic

Un plan tipic IWRM va sugera actiuni care s mearga mult dincolo
de responsabilitatea unui anume minister sau departament si
poate propune schimbari ale institutiilor centrale guvernamentale.
De aceea, este esential ca planul sa fie adoptat la nivelul la care
are loc coordonarea inter-ministeriala si, in cele din urma - ca si in

cazul legislatiei din domeniul apei — la nivelul Parlamentului.




UN ,ELEMENT NATURAL" AL PROCESULUI IWRM A NECESITAT UN
DIALOG AL MULTI-ACTIONARILOR IN POLONIA — ref. anexa 4.3

in Polonia, activitatea de identificare a ariilor protejate naturale (NATURA
2000) a fost efectuata pe baza criterilor de mediu stabilite de directivele
europene. A devenit clar faptul arile NATURA 2000 localizate in vaile
raurilor au impus noi provocari gospodaririi resurselor de apa (in special
gospodarirea inundatiilor). Ministerul Mediului a agreat sa intreprinda un
proiect comun pentru solutionoarea acestor probleme si a fost initiat un
proiect numit “Stabilirea regulilor de gospodarire a apei in vaile raurilor
declarate ca arii protejate NATURA 2000”. Principalul obiectiv al proiectului
este facilitarea procesului de creare a consensului intre profesionistii din
protectie naturii si gospodarii de apa. in vederea atingerii acestui obiectiv,
au fost stabilite trei grupe de lucru pentru Resursele de Apa, Protectia
Naturii si Crearea Consensului. Activitatea s-a incheiat la inceputul anului
2004. Rezultatele vor fi utilizate de catre Ministerul Mediului pe de o parte
pentru a stabili linii directoare in vederea coordonarii gospodaririi ariilor
NATURA 2000 si pe de alta parte pentru a imbunatati procesul de
implementare a Directivei Cadru a Apei a UE, ce subliniaza importanta
protectiei naturii. Proiectul demonstreaza ca dialogul intre multi-actionari
este o cerintd de bazad pentru solutionarea problemelor care presupun
diferite prioritati si perspective. Este dificil de creat procesul de dezvoltare a
consensului, dar, de obicei, acesta este cel mai important produs al unui
studiu.

Acceptul actionarilor

Pentru procesul de planificare a IWRM este crucial dialogul si
acceptul din partea actionarilor. Acceptul social este generat mai
ales de acceptarea diferentelor locale si de faptul ca actiunile pot fi
privite ca ducand la imbunatatiri pentru oameni, atat femei cat si
barbati. Pentru acceptarea actiunilor este important ca
fezabilitatea politica, aspectele culturale si ideologice sa fie
incorporate in planurile si strategiile de gospodarire. De aceea,
pentru proces este foarte importanta o strategie privind modul in

care sunt comunicate schimbarile necesare.




Identificarea finantarii

Exista legaturi importante intre strategia si planul de gospodarire a
resurselor de apa si ciclul anual de buget al guvernului. Astfel, este
important ca gospodarirea resurselor de apa sa devina
institutionalizata in pregatirea bugetului intern si in practicile de

formulare a programelor si politicilor.

Cadrele de implementare
Cadrul IWRM

Implementarea unui cadru IWRM poate incepe in puncte diferite,
in functie de preferintele si prioritatile nationale. Activitatile de
implementare pot avea loc in paralel sau secvential, iar durata
activitatilor este adesea dependenta de dinamicile campionilor

care conduc procesul.



COMISIA BAZINULUI MURRAY-DARLING PUNE LA DISPOZITIE FORTA
MOTRICE SI FACILITAREA NECESARA PROCESULUI IWRM IN ACEST
MARE BAZIN IN AUSTRALIA — REF. ANEXA 4.4

Comisia bazinului Murray-Darling (MDBC), o organizatie de gospodarire a
bazinului hidrografic, utilizeaza IWRM ca principiu si practica fundamentala
de ghidare. Domeniul larg de activitati relevante pentru gospodarirea
bazinului hidrografic ilustreaza procesele de planificare si demonstreaza ca
aplicarea IWRM este universald, dar dependentad de context. Cazul
demonstreaza ca:

e Comisia a avut succes in castigarea si mentinerea interesului
comunitatii, al implicarii si sprijinului, datoritd abordarii principiului
participativ utilizat cu Comitetul Consultativ Comunitar

e Strategiile pentru actiune, programele si cadrele au avut de castigat
din abordarile interguvernamentale privind IWRM (inclusiv realinierea
politicilor Guvernamentale de Stat la strategile MDBC), cuplate cu
actiunile de sus- in jos (programe si proiecte implementate prin
programul de finantare Murray-Darling 2001 si prin Trustul Mostenirii
Naturale al Guvernului Federal, in care autoritdtile statale ajusteaza
fonduri federale, dolar pentru dolar, pentru a pune la dispozitie sprijin
financiar in vederea programelor de actiune locale elaborate in cadrul
planurilor bazinale/regionale, folosind reglementari de impartire a
costului intre organizatile comunitare, organizatii din sectorul privat si
autoritati).

e In acest proces provocarea a constat in specificarea faptului cine
plateste pentru ce: cum poate fi hotarata, implementatad si mentinuta o
impartire echitabild a costului.

Adesea, reforma inseamna schimbari considerabile in structurile si
rolurile stabilite si este posibila astfel aparitia frictiunii. In situatia in
care a existat o gospodarire centralizata a resurselor de apa,
descentralizarea responsabilitatilor catre agentile bazinale sau
alte structuri de la nivel bazinal va insemna o deplasare a puterii i
vor exista, de asemenea, implicatii pentru angajati si pozitii.
Implementarea strategiilor de realocare a apei in vederea

maximizarii beneficiilor catre societate va intalni inevitabil




rezistenta celor care vor vedea o schimbare in ceea ce ei percep a

fi drepturile proprii.
Cadrul pentru dezvoltarea infrastructurii apei

Cadrul IWRM este elaborat pentru a gospodari resursele astfel
incat sa fie imbunatatita bunastarea economica si sociala. Cadrul
astfel creat devine el insusi un cadru pentru dezvoltarea
infrastructurii apei, ca factor al bunastarii. De exemplu, cadrul
IWRM poate acorda prioritate alimentarii cu apa menajera, stabili
Lplanuri de joc” pentru grupuri de utilizatori ai apei si poate include
reglementari care sa previna poluarea surselor. Astfel,
infrastructura alimentarii cu apa va fi dezvoltata in moduri care
sunt concordante cu cadrul IWRM si va exista o stransa legatura gsi
o tranzitie glisantd intre cadrul IWRM si actele tehnice, mai

specifice, de alimentare cu apa.
Cadrul pentru eficientizarea apei

Expresia ,IWRM si planurile de eficientizare a apei pana in 2005” a
WSSD subliniaza importanta unei eficiente imbunatatite a apei, ca
parte a strategiilor nationale privind apa si astfel, ca parte a
planurilor IWRM. in intreaga lume, mari cantitati de apa sunt
risipite prin sisteme de irigatii prost construite sau gospodarite, prin
scurgeri din sistemele urbane de apa, prin practici industriale
risipitoare s.a.m.d. trebuie solutionata eficientizarea apei la toate
nivelele de gospodarire a acesteia, atat prin mijloace tehnice (de
exemplu, Tn irigarea in picatura sau canalizarea uscata), cat si prin
practici imbunatatite de gospodarire. Un aspect de o egala

importanta al eficientizarii apei se refera la cantitatile de apa



captata, tratatd si furnizatda pentru utilizari nenecesare sau
risipitoare. Tnainte de pur si simplu ,furnizare de mai multd apa”
(adesea implicand construirea unei noi si costisitoare
infrastructuri), prima abordare trebuie sa rezolve partea cerintei de
apa, care este miscarea de la ,gospodarirea alimentarii” catre

,gospodarirea cerintei”.

»PLANURILE DE EFICIENTIZARE A APEI”

EVIDENTIEREA CERINTEI SI A GOSPODARIRII ALIMENTARII CU
APA SUNT ELEMENTE IMPORTANTE ALE PROCESULUI IWRM

Eficientizarea apei in sens larg cuprinde eficienta utilizarii, reciclarea
si reutilizarea in scopul eficientizarii alimentarii. Eficienta utilizarii este
adesea atinsa prin schimbari in comportamentul utilizatorilor, de
exemplu prin campanii de informare, stimulente economice si
mijloace tehnologice (exemplu, prin contorizare si retro-montaj), n
general toate reprezentdnd ,gospodarirea cerintei”. Reciclarea si
reutilizare sunt optiuni care necesita tehnologii extrem de avansate si
capacitatea de a le exploata. Eficienta alimentarii se referd la
functionarea captarii si la infrastructura de distributie. Intr-o
perspectiva globala, cea mai semnificativa zona a Tmbunatatirilor
eficientei alimentarii o reprezinta eficienta irigatiilor, unde pot fi
economisite mari cantitati de apa. Aspectele privind eficienta apei
reflecta o deplasare majora a abordarii gospodaririi resurselor de apa
dinspre dezvoltarea ftraditionala a alimentarii (constructia unei
infrastructuri fizice care sa capteze mai multa apa direct de la sursa)
catre gospodarirea cerintei prin schimbari de utilizare, conservare si
alimentare. Eficienta apei poate ajuta la reducerea utilizarii risipitoare
a resursei, ce reprezintd o ocazie de pierdere, ca si utilizarea apei
fara a avea un scop economic sau social. Masurile de eficientizare a
apei pot adesea preveni sau intarzia necesitatea investitilor Tn
infrastructura fizica, ducand la un real castig pentru societate si
reprezinta o parte a cadrului IWRM care priveste asupra tuturor
sectoarelor si face legaturi corespunzatoare intre instrumentele
politice si impacturi. Pachetul cu Instrumente al IWRM, ref. /11/ pune
la dispozitie cateva puncte de plecare pentru mai multe cunostinte
privind eficientizarea apei.




Crearea capacitatii

Pentru dezvoltarea capacitatii sunt identificate intr-un stadiu
incipient zonele cu inalta prioritate in cadrul institutiilor existente si
astfel poate fi intreprinsa crearea capacitatii. Odata ce procesul
IWRM se afla demarat corespunzator, dupa aceea pot fi create

capacitatea si dezvoltarea resurselor umane.

UGANDA A AJUNS DEPARTE IN IMPLEMENTAREA CADRULUI
IWRM — Ref. ANEXA 4.5

In 1993, a inceput in Uganda un proces IWRM, in timpul in care
conflictul civil provocase distrugerea tuturor sistemelor de monitoring si
informatii privind apa, cand capacitatea institutionalda se afla intr-un
stadiu scazut si cand politica si legislatia din domeniul apei erau
rudimentare. Zece ani mai tarziu, a fost construit cadrul IWRM astfel
incat Uganda si-a afirmat cu putere rolul sau in Bazinul Nilului, unde o
politicd si o legislatie solide pun la dispozitie ghidul si regulile de
prioritizare a utilizarilor apei, de alocare a apei, de evacuare a apei
uzate si unde participarea actionarilor si descentralizarea faciliteaza
de Actiune a Apei 1994 a pus la dispozitie, harta pentru dezvoltarea ce
a dus, printre altele, la o imputernicire atat a nivelului local si regional,
cat si a celui international.

Monitorizarea si evaluarea procesului
Indicatori pentru IWRM

Indicatorii constituie instrumente necesare pentru elucidarea
dezvoltarilor, identificarea  provocarilor si  monitorizarea
implementarii si a rezultatelor. Indicatorii contin informatii mai putin

detaliate si adesea intr-o forma mai agregata decéat datele si




statisticile. Indicatorii IWRM trebuie sa fie apti sa ilustreze
imbunatatirile din situatia sanitatiei apei destinatd oamenilor
(indicatori de impact), progresul in procesul catre IWRM (indicatori
de proces) si functionarea sistemului de management al IWRM
(indicatori de performanta). Un sistem de indicatori ai IWRM
trebuie sa fie elaborat si adoptat ca parte a procesului IWRM si

fiecare sistem trebuie sa reflecte situatia reala dintr-o anume tara.

Exista o necesitate pentru indicatori universali coordonati la nivel
global care sa fie utilizati pentru evaluari comune la nivel mondial.
in plus, sistemul de indicatori ai IWRM va contine indicatori mai
detaliati, croiti pe contextul national. In urmatoarea listd sunt

prezentate exemple de indicatori pentru implementare:

o Indicatori de impact privind disponibilitatea resurselor de
apa si tendintele. Tendintele de dezvoltare si cerinta pentru
utilizarile majore; provocarile create de cerintele nivelului de
trai; amenintari asupra resursei de apa din partea poluarii,
provocari pentru gospodarirea resurselor de apa; conflicte
intre utilizatori gi competitia pentru apa.

o Indicatori de proces acolo unde o tara este in procesul
IWRM. Congtientizarea privind IWRM si vointa politica de
sprijinire a procesului; cadrul pentru participarea actionarilor,
prioritizate aspectele gospodaririi  resurselor de ap3;
identificate gi definite rolurile si functiile din cadrul gospodaririi
resurselor de apa; identificate constrangerile si potentialele de
gospodarire; stadiul de dezvoltare a cadrului IWRM.

o Indicatori de performanta privind modul in care

functioneaza cadrul IWRM. Politici nationale — obiective ale



apei, utilizare, protectie si conservare; integrarea aspectelor
privind apa in politicile sectoriale si nationale; cadrul legislativ
pentru politici $i obiective; structuri de finante si stimulente;
crearea de organizati — forme si functiuni; capacitatea de

gospodarire.

PROCESUL IWRM ARE LOC DE ASEMENEA LA NIVEL
REGIONAL — AMERICA CENTRALA — REF. ANEXA 4.6

Cele sapte tari ale Americii Centrale au realizat ca provocarile
impuse de catre procesul de integrare economica regionala, de
aspectele legate de apa transfrontiera, de poluarea crescanda,
in special cea privind zonele urbane, si de dezastrele provocate
de inundatii — toate au necesitat o imbunatatire a gospodaririi
integrate a resurselor de apa. in ultimii 30 de ani, regiunea a fost
afectatd de conflicte si numai dupa acordurile de pace de la
sfargitul anilor '90 s-a constituit o baza pentru prioritizarea
aspectelor privind apa si mediul inconjurator. Dupa 1997, a fost
pus Tn miscare Planul de Actiune pentru Gospodarirea Integrata
a Resurselor de Apa din Istmul Americii Centrale (PACADIRH),
in vederea crearii constientizarii publice a IWRM, a dezvoltarii
structurilor regionale pentru a facilita consensul asupra
aspectelor apei si pentru a promova actiunea regionala a IWRM
ori de céate ori activitatile regionale au putut adduga valoare la
eforturile nationale. Lectiile invatate privind factorii critici, au fost
ca adesea pentru procesul consultativ trebuie permis un timp
adecvat si destul de lung, ca parteneriatul si ancorarea
institutionald sunt de o importantd exceptionala. In acest caz,
procesul a fost ancorat in grupul privind apa al Sistemului pentru
Integrarea  Americii  Centrale  (SICA), o organizatie
interguvernamentala pentru cooperarea regionalda in America
Centrala.




Repetarea ciclului IWRM la intervale regulate

Un numar de tari au adus procesul IWRM in sistemele lor de
guvernare si legislatie din domeniul apei, incluzédnd cerinta de
revizuire a procesului la intervale regulate. Acest fapt le face
capabile sa trateze noi sau aditionale aspecte prioritare ale
resurselor de apa, necesitatile de gospodarire si cerintele de

infrastructura, pe masura ce isi fac aparitia.

Nici o tara nu ,incheie” vreodata ciclul — este un proces continuu
de invatare si dezvoltare in care tarile se gasesc ele insele in
diferite stadii. Potrivit unui studiu recent al Parteneriatului Global al
Apei, din aproximativ 100 de tari in curs de dezvoltare gi tari in
tranzitie, in jur de 20% ar fi considerate ,destul de avansate” in
planificarea nationala a IWRM, 50% de-abia au demarat acest
proces si ar avea nevoie de sprijin extern, iar 30% s-ar afla in

stadiul intermediar.™

"3 Studiu datat noiembrie 2003 de catre GWP, Ref. 12.
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Anexa 1

Apa si Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului'

Obiectivul de Contributia Gospodaririi Imbunatatite a
Dezvoltare al | Resurselor de Apa si Accesul la Alimentarea
Mileniului cu Apa si Sanitatie
pana in 2005
¢ Apa este un factor de productie in agricultura,
Saricie mdustru—?- .§|Aalj(e activitati economice )
e Investitii in infrastructura/servicii de apa —
Pentru a catalizator pentru dezvoltarea locala/regionala
reduce la « Vulnerabilitatea redusa fata de pericolele
jumatate legate de apa reduce riscurile din investitii si
proportia celor | productie
din lumea e Degradarea redusé a ecosistemelor face mai
intreaga al sigure sistemele de mijloace de trai ale celor

caror venit e
mai mic de 1$/
Zi

saraci

« imbunatatirea sanatatii creste capacitétile
productive, reduce povara asupra celor care au
grija de cei bolnavi

Foamete

Pentru a
reduce la
jumatate
proportia celor
din lumea
intreaga care
sufera de
foame

» Apa este o contributie directa la irigatiile pentru
o productie agricola crescuta

¢ Apa sigura pentru existenta agriculturii, a
gradinilor, a animalelor si a culturilor de arbori

¢ Productie durabila de peste, culturi de arbori gi
alte alimente cuprinse in resursele proprietatii
comune (de asemenea, afecteaza saracia
atunci cand aceste bunuri sunt vandute pentru
venituri)

e Foamete redusa la nivel urban datorita
preturilor mai scazute ale hranei

e Oamenii sanatosi sunt mai capabili de a
absorbi nutrienti din hrana decét cei care sufera
de boli generate de apa, in speciali de viermi

1 Aceste informatii au fost extrase Raportul Interimar al Proiectului
Millenium Task force privind Apa gi Sanitatia




Educatie
primara

Pentru a

asigura copiilor
de pretutindeni
absolvirea unui

¢ Prezenta crescuta la scoala, in special a celor
cu sanatate imbunatatita si a celor care poarta o
povara mai mica a apei, in special a fetelor

e Faptul de a avea in scoli facilitati de sanitatie
separate pentru baieti si fete duce la cresterea
frecventei fetelor la scoala

curs scolar

primar

Egalitatea e Organizatiile comunitare pentru gospodarirea
intre sexe apei imbunatatesc capitalul social al femeilor
Pentru a e Timpul redus, sanatatea si reducerea poverilor
asigura faptul de acordare a ingrijirilor oferite Qe ser\{iciile _

ca fetele si imbunatatite de apa ofera femeilor mai mult timp

baietii au acces
egal la educatie

pentru eforturi productive, educatie, activitati de
imputernicire, timp liber
e Sursele de apa si facilitatile de sanitatie situate

primara si - 1 1t ¢ )

secundara in apropierea locuintei ofera femeilor un risc
scazut faté de hartuirea si asaltul sexual pe
timpul colectarii apei si a cautarii intimitatii
 Rate ridicate ale supravietuirii infantile sunt un
precursor al tranzitiei demografice catre rate mai
scazute de fertilitate; avand mai putini copii, se
reduc responsabilitatile femeilor privind
reproducerea

Mortalitatea ¢ O cantitate si o calitate imbunatatita a apei

infantila menajere si a sistemelor de canalizare din

Pentru a localitati repreziqté un faptor impcgr?ant de

reduce cu dous refjgcere a morbiditatii i mortalitatii pentru copiii

treimi rata micl. -~ R e )

mortalitatii ¢ O nutritie imbunatatita si securitatea

copiilor sub alimentara reduce susceptiilitatea la boli.

cinci ani

Mortalitatea ¢ O sanatate buna si un travaliu in mediu acvatic

maternala reduce riscul mortalitatii

Pentru a ¢ O sanatate si o nutritie buna reduce

reduce cu trei susceptibilitatea anemiei si a altor conditii care

patrimi rata pot afecta mortalitatea maternala.

mortalitatii

» Cantitati suficiente de apa pentru igiena pre si




maternale

post natala reduc infectiile care ameninta viata
mamelor.

¢ Rata crescuta a copiilor nascuti sanatosi
reprezinta un precursor al tranzitiei demografice
catre o rata a fertilitatii mai scazuta, iar mai
putine nasteri la o femeie reduce mortalitatea
maternala.

Maladii majore

Pentru a
reduce la
jumatate, a
stopa si a
incepe sa
reduca
raspandirea
HIV, a malariei
si a altor
maladii majore

¢ Un management mai bun al apelor reduce
habitatul tantarilor.

e Un management mai bun al apelor reduce
incidenta bolilor care isi au originea in apa.
¢ O sanatate si o nutritie buna reduce
susceptibilitatea la/severitatea HIV/AIDS si a
altor maladii majore.

Sustinerea
mediului
inconjurator

Pentru a opri
exploatarile
degradante ale
resurselor
naturale si a
reduce la
jumatate
proportia
oamenilor care
nu pot ajunge
sau nu-si pot
permite apa
potabila
protejata

¢ Un management imbunatatit al apei, inclusiv
controlul poluarii si a conservarii apei reprezinta
un factor cheie in mentinerea integritatii
ecosistemelor.

¢ Dezvolarea unui management integrat la nivel
de bazin hidrografic creaza o situatie in care
este posibil de aplicat managementul sustinut al
ecosistemelor, iar efectul amonte-aval este
atenuat.

e Conservarea biodiversitatii, combaterea
desertificarii urmat de managementul apelor




ANEXA 2

Paragraful 26 din Planul de Implementare al WSSD
Johannesburg, septembrie 2002

26. Elaborarea de planuri pana in 2005 privind eficienta apei si

gospodarirea integrata a resurselor de apa, in sprijinul tarilor in

curs de dezvoltare, prin actiuni la toate nivelele pentru a:

a)

b)

c)

Elabora si implementa strategii nationale/regionale, planuri
si programe privind gospodarirea integrata a bazinului
hidrografic, a albiei cursului de apa si a apei subterane si a
introduce masuri de imbunatatire a eficientei infrastructurii
apei, in vederea reducerii pierderilor si a cresterii gradului
de reciclare a apei;

Angaja un spectru complet de instrumente politice,
incluzdnd masuri de reglementare, de monitoring si
voluntare, de instrumente de piatd si de informare, de
gospodarire a terenului si de recuperare a costului
servicillor de apa, fara ca obiectivele de recuperare a
costului sa devina o bariera in calea accesului oamenilor
saraci la o apa sigura si a adopta o abordare integrata a
bazinului hidrografic;

imbunatati eficienta utilizarii resurselor de apa si a promova
alocarea acestora intre utilizarile aflate in competitie astfel
incat sa se dea prioritate satisfacerii nevoilor umane de
baza si sa se echilibreze balanta dintre conservarea,

restaurarea si functiile ecosistemelor, in special acolo unde



d)

f)

s))

mediul este fragil si dintre cerintele umane casnice,
cerintele industriale si agricole, incluzand pastrarea calitatii
apei potabile;

Elabora programe de reducere a efectelor evenimentelor
extreme legate de apa;

Sprijini difuzia tehnologiei si a crearii capacitatii pentru
resursele neconventionale de apa si a tehnologiilor de
conservare catre tarile in curs de dezvoltare si regiunile
care se confrunta cu conditiile lipsei de apa sau se afla sub
incidenta secetei si a desertificarii, difuziune realizatd cu
sprijin tehnic si financiar si cu creare de capacitate;

Sprijini, oriunde este nevoie, programele de desalinizare
durabile, eficiente din punct de vedere al costului si
energiei, a apei de mare, reciclarea apei si colectarea apei
din ceata de coasta din tarile in curs de dezvoltare, prin
masuri ca asistenta tehnologica, tehnica si financiara sau
alte modalitati;

Facilita stabilirea unui parteneriat public — privat si alte
forme de parteneriat care dau prioritate nevoilor celor
saraci, intr-un cadru national de reglementare stabil,
transparent, pus la dispozitie de catre autoritati, cu
respectarea conditiilor locale, implicarea tuturor actionarilor
interesati, monitorizarea performantei si Tmbunatatirea

valorificarii institutiilor publice si a companiilor private.



ANEXA 3

Continutul Pachetului de Instrumente al IWRM pregatit de
catre GWP, oferind un ghid detaliat asupra IWRM

A. UN MEDIU INCONJURATOR IMPUTERNICIT

A.1. Politici — stabilirea de obiective pentru utilizarea, protectia si
conservarea apei.

Aceasta parte a cadrului are in vedere politicile din domeniul apei si elaborarea
acestora. Elaborarea politicii ofera ocazia stabilirii de obiective nationale pentru
gospodarirea resurselor de apa si pentru furnizarea de servicii de apa in cadrul
general al obiectivelor de dezvoltare.

A.2. Cadrul legislativ — regulile de urmat pentru a indeplini politicile si
obiectivele.

Legile necesare din domeniul apei acopera proprietatea asupra apei, licentele de
utilizare (sau de poluare), transferabilitatea acestor licente si drepturile uzuale.
Acest cadru sprijina normele de reglementare, de exemplu conservarea si
protectia si sprijina prioritatile.

A.3. Structuri financiare si stimulative — alocarea resurselor financiare in
vederea indeplinirii cerintelor apei.

Nevoile financiare ale sectorului apei sunt imense, proiectele din domeniul apei
tind sa fie indivizibile si intensive din punct de vedere al capitalului $si numeroase
tari au Tnregistrari negre majore in dezvoltarea infrastructurii apei. Sunt necesare
abordari financiare si stimulative pentru a atinge obiectivele de dezvoltare.

B. ROLURI INSTITUTIONALE
B.1. Crearea unui cadru organizational — forme si functiuni.

Plecand de la conceptul de reforma a institutiilor pentru o mai buna gospodarire a
apei, practicienii trebuie s& creeze institutiile si organizatiile necesare — de la nivel
transfrontiera la nivel de bazin hidrografic si de la corpurile de reglementare la
autoritatile locale, organizatiile societatii civile si parteneriate.

B.2. Crearea capacitatii institutionale — dezvoltarea resurselor umane.

Vor avea loc in toate sectoarele perfectionarea aptitudinilor si intelegerea
factorilor de decizie, a managerilor din domeniul apei si a profesionistilor si va fi
necesar sa se intreprinda crearea capacitatii pentru corpurile de reglementare si
pentru Tmputernicirea grupurilor societatii civile.

C. INSTRUMENTE DE GOSPODARIRE
C1 Evaluarea resurselor de apa si intelegerea resurselor si a cerintelor.

Este asamblat un set de instrumente pentru a sprijini evaluarea resurselor,
incepand cu colectarea datelor hidrologice, fizico-chimice, demografice si socio-




economice, in vederea stabilirii unor sisteme pentru asamblarea datelor de rutina
si raportare.

C2 Planuri pentru IWRM - combinarea optiunilor de dezvoltare, a
interactiunii dintre elementul uman si utilizarea resursei.

Planificarea bazinului raului, a acviferului si lacului atrage dupa sine o
cuprinzatoare asamblare si modelare a datelor din toate domeniile relevante.
Procesul de planificare trebuie sa recunoasca cerintele sociale, economice si de
mediu, folosind un set de instrumente de evaluare.

C3 Evaluarea cerintei — utilizind apa intr-un mod mai eficient.

Evaluarea cerintei implicd mentinerea echilibrului intre alimentare si cerinta,
punand accentul pe o mai buna utilizare a captarilor apei existente sau mai
degraba pe reducerea utilizarii extensive decéat pe dezvoltarea de noi facilitati de
alimentare.

C4 Instrumente de schimbare sociala — incurajarea orientarii societatii civile
spre aspectele apei.

Informatia este un instrument puternic pentru schimbarea comportamentului n
domeniul apei, prin cursuri scolare si universitare privind apa si prin instruire
profesionald sau in decursul carierei. Alte elemente cheie sunt transparenta,
etichetarea produsului si accesul la informatie.

C5 Rezolvarea conflictului — tratarea disputelor, asigurarea detinerii in
comun a apei.

Administrarea conflictului prezintd o atentie speciala, din cauza caracterului
endemic al conflictului in gospodarirea apei din numeroase zone, iar modelele de
rezolvare trebuie sa se afle la indemana.

C6 Instrumente de reglementare — alocarea si limitele de utilizare a apei.

In acest context, reglementarea acopera calitatea apei, furnizarea de servicii si
protectia resursei de apa. Reglementarile sunt elemente cheie pentru planurile si
politicle de implementare si pot fi combinate cu succes cu instrumentele
economice.

C7 Instrumente economice — utilizdnd valoarea si preturile pentru eficienta
si echitate.

Instrumentele economice implica utilizarea preturilor si altor masuri de piata
pentru a pune la dispozitie stimulente pentru toti utilizatorii de apa, in vederea
utilizarii atente si eficiente a apei si a evitarii poluarii.

C8 Administrarea si schimbul de informatii — imbunatatirea cunostintelor
pentru o mai buna gospodarire a apei.

Metodele si tehnologiile de schimb de date duc la cresterea accesului actionarilor
la informatie, pastrata in baze de date publice, acces adaugit de metodele mai
traditionale de informare publica.




ANEXA 4.1

Punerea in practica a IWRM — un caz din procesul de
planificare a IWRM la nivel national in Thailanda

Titlul cazului

Thailanda - procesul de planificare a IWRM la nivel national

Subtitlul

Thailanda a realizat intr-un stadiu timpuriu ca nu exista un plan
pentru IWRM pentru fiecare tard in parte. Mai degraba, procesul
IWRM trebuie ajustat potrivit conditiilor socio-economice, politice si
culturale din fiecare tard. De aceea, un plan IWRM poate fi
interpretat ca pregétirea o schitd sau un program de punere in
practica, dar nu in sensul unui plan fizic in sine.

Descriere

In Thailanda, procesul IWRM a fost demarat prin crearea
consensului  intre  diferiti  actionari, incluzadnd oficialitati
guvernamentale, mediul academic, sectorul privat, grupuri de
utilizatori de apa si ONG-uri. Principalul obiectiv a fost acela de a
pune in sistemul national de gospodérire a resurselor de apé
elementele cheie (imputernicirea mediului inconjurator, rolurile
institutionale si instrumentele de gospodarire), institutionalizand
astfel IWRM. Cu deplina participare a actionarilor, in iulie 2000,
fost andosata de catre Guvern o schitd a Viziunii Nationale asupra
Apei gi transpusa intr-o Politicd Nationalé asupra Apei. Comitetele
de bazin hidrografic (RBCs) au devenit un ingredient cheie in
implementarea IWRM. Astazi, au fost create paisprezece Comitete
de bazin hidrografic, din cele doudzeci si cinci planificate. Crearea
capacitatii in IWRM si gospodarirea bazinului au inclus activitati
standard pentru consolidarea RBCs. In acelasi timp, au fost
stabilite structura organizationala si rolul diferitelor subcomitete si
grupuri de lucru, astfel incat participarea maselor largi la RBCs
este acum o parte integrantd a sistemului. A fost creatd o
procedura bugetara cuprinzatoare, avand ca obiectiv consolidarea
rolului RBCs in elaborarea planurilor bazinale. Planurile au ca tel
punerea in practicd a IWRM la nivel de bazin hidrografic. Au fost
definitivate pdna acum doua planuri. O reforma institutionala a dus
la consolidarea agentiilor din sectorul apei gi la crearea, in
octombrie 2002, Ministerului Resurselor Naturale si al Mediului.




Ministerul a fost facut responsabil cu functiunile de reglementare
pentru gospodarirea resurselor de apa nationale. Acum, este in
lucru proiectul unei legi a apei la nivel national, care include o
revizuire a diferitelor legi fragmentate referitoare la apa. Se afla in
pregétire o ,lege cadru a apei”, prin intermediul unui proces
deschis si participativ, vizdnd punctele de vedere ale actionarilor
inainte de a fi schitatd versiunea finald si prezentatd guvernului
pentru aprobare.

Lectii invatate

O schitd sau un program de actiune care s& puna in practica
IWRM necesita timp. Este necesar sa existe un grup de jucatori
cheie care s& poata actiona drept catalizatori pentru schimbare gi
care trebuie séa fie motivati si destul de influenti pentru a abtine
aprobarea guvernului pentru schita / planul de actiune. In acest
caz, GWP si parteneriatul sau a jucat un rol catalitic semnificativ.
Factorul critic este de a fi consecvent in impunerea obiectivelor
IWRM si a avea rdbdare de a impune acelasi concept. IWRM
poate fi implementat si institutionalizat pas cu pas. Nu existd o
procedura fixa pentru a incepe procesul atata timp céat cele trei
componente de bazé ale IWRM sunt gradual puse in practica. In
pregdtirea planurilor la nivel de bazin hidrografic, procesul de
aplicare a IWRM este de departe mult mai important decat a avea
un plan ca atare. Pentru a asigura acceptul de cétre public si de
catre diferitele nivele guvernamental, este necesar sd existe
constientizarea publicului si participarea actionarilor.

Importanta cazului pentru demonstrarea IWRM

Cazul Thailandei demonstreaza ca IWRM este un proces dinamic,
care o tranzitie bloc, de la conceptualizare la planificare si
implementare si care nu are un punct final fix. De asemenea, el
demonstreaza ca, de fapt, IWRM este un proces pentru o mai
buna gospodarire a resurselor de apa, care cuprinde guvernarea,
participarea actionarilor si mentinerea echilibrului intre dezvoltare
si durabilitatea resursei.

Contact

Apichart Anukulrmphai, Phonzothin Road P.O. Box 4, 12120
Pathumtani, Thailanda

E-mail: gwp setac@ait.ac.th
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ANEXA 4.2

Un proces de planificare a IWRM la nivel national — un caz din
Burkina Faso

Titlul cazului

Burkina Faso — Plan de Actiune pentru Gospodérirea Integrata a
Resurselor de Apa (PAGIRE)

Subtitlul

Confruntata cu probleme grave ale resurselor de apd, probleme ce
stédnjenesc dezvoltarea, Burkina Faso a decis s& pregateasca un
plan de actiune care sé& stabileascd cadrul Vviitor pentru
gospoddrirea integratad a resurselor de apa si care sa identifice
actiunile si mijloacele specifice pentru implementarea acesteia.

Descriere

Elaborarea unui plan de actiune pentru IWRM in Burkina Faso
reflectd hotardrea acestei tari de a solutiona aspectele grave
privind gospodarirea resurselor sale de apa, ca si vointa de a lua
parte la angajamentele asumate in conferintele internationale de la
Dublin si Rio. Planul de Actiune are ca obiectiv general acela de a
contribui la implementarea IWRM adaptata la contextul national i
la politicile nationale, reflectand in acelagi timp principiile unei
gospodariri durabile si viabile din punct de vedere ecologic a
resurselor de apda. Strategia generald de bazd a procesului de
planificare a fost sa: implementeze mai degrabd o abordare
integrata decéat una sectoriald; sprijine scutirea Guvernului de
productia si de serviciile de apéa si de schemele de gospodarire a
irigatiilor; s& propuna un plan institutional i pentru resursele
umane, in vederea administrarii publice a resurselor de apa;
dezvolte un cadru eficient gi stabil de gospodarire la nivelele
ministeriale corespunzatoare si sa& propund un proces de
restructurare etapizat; procesul a fost marcat de anumite
caracteristici care au contribuit la succesul sau: a fost condus ca
un proces structural, cu cativa pasi cheie: evaluarea starii,
adaptarea cadrului legal la principiile IWRM, identificarea
aspectelor cheie ale gospodaririi resurselor de apa si elaborarea
unui plan de actiune. Alte caracteristici ale procesului au fost:
implicarea unei echipe cu un inalt grad de multidisciplinaritate;




sensibilizarea si informarea actionarilor pe tot parcursul procesului;
includerea cadrului Planului de Actiune in lege si in elaborarea
acesteia si implementarea lui in hotéréari si ordonante; sprijin din
partea procesului consultativ al multi-actionarilor gi actiuni care
solutioneazad in mod clar aspectele cheie ale gospodaririi
resurselor de apa. A fost creat un secretariat permanent in
vederea implementdarii deciziilor comitetului de management al
Planului de Actiune. El are ca misiune s& defineasca strategiile de
implementare, sa elaboreze programele de activitate anuale, sa
mobilizeze si s& administreze resursele financiare necesare
implementarii PAGIRE.

Lectii invatate

e vointa politica la cele mai inalte nivele trebuie creata intr-un
stadiu timpuriu

e procesul trebuie ancorat cu fermitate in ministerul responsabil,
iar personalul ministerului trebuie implicat in toate activitatile

e procesul de planificare trebuie sprijinit de céatre o strategie de
comunicare, pentru implicarea actionarilor si a partenerilor tehnici
si financiari

e in timpul procesului trebuie avute in vedere posibilitati de
reforma institutionala

e principiile IWRM trebuie studiate si adaptate la contextul
national

e trebuie formate grupuri de actionari care sé discute planul gi s&
acorde suficient timp pentru comentarii si aprobare

e in procesul consultativ trebuie sa participe factori de decizie de
la numeroase nivele

e prioritizarea aspectelor trebuie sé se bazeze pe metodologii
rationale

e propunerile si abordarile necesita testare intr-un bazin pilot in
care riscurile economice, sociale si de mediu inconjurator sunt
ridicate

Importanta cazului pentru demonstrarea IWRM

PAGIRE reprezintd un caz recent (1999-2003) de proces de
planificare a IWRM, caz fortat de probleme grave ale resurselor de
apda, puternic ancorat institutional, cu implicarea multi-actionarilor
si cu realizari tangibile la toate jaloanele procesului. Procesul de




implementare a inceput si continué in zone de actiune specifice, in
stadii avand 2005 drept orizont.

Contact

Jérome Thiombiano, Ministére de I’Agriculture, de I'Hydraulique et
des Ressources Halieuteques, Direction Générale de I'lnventaire
des Ressources Hydraulique (DGIRH), 03 BP 7025 Ouagadougou,
03 Burkina Faso.

E-mail: dgirh@cenatrin.bf or gire@liptinfor.bf

ANEXA 4.3

IWRM si Natura — Un element in procesul de planificare a
IWRM la nivel national — un caz din Polonia

Titlul cazului

Polonia — Implementarea programului NATURA 2000 ca exemplu
al procesului IWRM intr-o tara recent aderata la UE

Subtitlul

NATURA 2000 cuprinde desemnarea ariilor naturale de importanta
pentru Comunitatea UE, pe baza Directivei Habitatelor a UE si a
Directivei Pasarilor a UE. Implementarea programului NATURA
2000 ridica unele preocupari pentru administratorii din domeniul
apei privind viitoarele principii ale gospodaririi resurselor de apa in
véile réurilor declarate ca elemente ale retelei NATURA 2000. in
Polonia, practic vaile tuturor principalelor réuri sunt propuse pentru
a fi declarate astfel.

Descriere

In Polonia, activitatea de identificare a ariilor NATURA 2000 a fost
efectuatd pe baza criteriilor de mediu stabilite de doud directive
europene, 79/409/EEC (asa numita ,directiva pdsarilor’) si
92/43/EEC (asa numita ,directiva habitatelor”). Activitatea a fost
efectuata in principal de céatre consultantii din domeniul mediului si
naturii, sub ghidul general al administratorilor protectiei naturii. In
afara de unele consultari cu managerii din domeniul apei, a
devenit clar faptul ca arile NATURA 2000 situate in vaile raurilor
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impun noi provocari pentru gospodarirea resurselor de apa (in
special gospodérirea inundatiilor). Seminarul organizat in comun in
iulie 2003 de catre GWP — Polonia si WWF — Polonia ,NATURA
2000 — sansé& sau amenintare pentru gospodéarirea apei din vaile
raurilor” a avut ca rezultat o scrisoare de invitatie cétre Ministerul
Mediului de a intreprinde un proiect comun pentru solutionarea
acestor probleme. Un raspuns pozitiv al Ministerului a fost initierea
unui proiect numit ,Stabilirea regulilor de gospodarire a apei in
vdile raurilor declarate ca arii NATURA 2000”. Comitetul de
Conducere include reprezentanti din doud departamente ale
Ministerului Mediului (Protectia Naturii si Resursele de Apa), GWP
— Polonia si WWF — Polonia. Toate cele trei parti finanteaza
aceasta activitate. Principalul obiectiv al proiectului este acela de a
facilita procesul de creare a consensului intre profesionistii
protectiei naturii si administratorii apei. In vederea atingerii acestui
obiectiv, au fost stabilite trei grupuri de lucru pentru Resursele de
Apd, Protectia Naturii i Crearea Consensului. Activitatea a fost
incheiata la inceputul anului 2004. Rezultatele sunt folosite de
catre Ministerul Mediului pentru a stabili linii directoare pentru o
gospoddrire coordonatd a ariilor NATURA 2000 si pentru a
imbunatéti procesul de implementare a Directivei Cadru a Apei ce
subliniaza importanta protectiei naturii.

Lectii invatate

Proiectul demonstreazé céa dialogul intre actionari este o cerinta de
bazd pentru solutionarea problemelor ce implica diferite
perspective gi prioritati. Procesul de creare a consensului este
dificil, dar, de obicei, acesta este cel mai important produs al
studiului.

Importanta cazului pentru demonstrarea IWRM

In Polonia, principiile IWRM detin deja o bazad puternicd in
stipularea Politicii Ecologice de Stat, a Legii Nationale a Apei si a
ordonantei privind Protectia Mediului. Totugi, implementarea
practica a acestor principii ridicad unele provocari. Studiul de caz
pune la dispozitie o buné ilustrare a modului in care pot fi create
legéturi de cooperare eficiente intre guvern si organizatiile non-
guvernamentale, in vederea solutionarii unei probleme ce implica,
prin definitie, diferite perspective gi prioritéti. Ciclul IWRM nu
trebuie s& aibd intotdeauna in vedere intregul bazin hidrografic. in
unele cazuri, problema orientarii este pe deplin justificata.




Contact

Janusz Kindler and Thomas Okruszko, GWP — Poland, ul.
Nowowigjska 20, 00-653 Warsaw, Poland.

E-mail: Janusz.Kindler@is.pw.edu.pl;
t.okruszko@levis.sggw.waw.pl

ANEXA 4.4

Organizarea si gospodarirea un proces IWRM intr-un bazin
major — un caz din Australia

Titlul cazului

Australia — Operarea Gospodaririi Integrate a Resurselor de Apa in
bazinul Murray-Darling

Subtitlul

Comisia bazinului Murray-Darling (MDBC), o organizatie de
gospoddrire de bazin hidrografic utilizeaza IWRM ca principiu
director gi practicd fundamentalé. Largul domeniu de activitati cu
relevanta pentru gospodarirea bazinului hidrografic ilustreaza
procesele de planificare si demonstreaza ca aplicarea IWRM este
universala, dar dependenta de context.

Descriere

Bazinul Murray-Darling este situat in Australia de sud-est. Acopera
o suprafatd de 1.061.469 km? reprezentand 14% din Suprafata
totala a Australiei si cuprinde o varietate de zone naturale umede,
sub-umede si semi-aride. Comisia multilaterald a Bazinului
Murray-Darling opereaza sub Acordul Bazinului Murray-Darling
(un acord ministerial interstatal intre guvernele a cinci state,
fiecare cu o puternicda guvernare a gospodadririi resurselor
naturale). Comisia indruma procesele in cadrul bazinului prin
intermediul a:

e Strategiei de Gospodéarire a Resurselor Naturale — care
contureazd  obiectivele  de  gospodarire a  resurselor,
responsabilitatile in sens larg pentru autoritati, comunitati, Comisia
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Bazinului Murray-Darling si Consiliul Ministerial si Comitetul
Consultativ al Comunitatii Bazinului Murray-Darling si actiunile
necesare implementarii strategiei.

e Planului de Durabilitate a Bazinului — pune la dispozitie cadrul
pentru coordonarea planificarii, monitoringului, evaludrii  si
raportarii privitoare la gospodarirea resurselor in Bazinul Murray-
Darling.

e Planurilor Strategice — pentru a dirija activitatile prioritare céatre
atingerea obiectivelor pe termen lung ale Planului de Durabilitate a
Bazinului.

e Proiectelor operationale pentru elaborarea de politici $i strategii.

e Planurilor operationale pentru generarea si schimbul de
cunostinte (schimb de informatii si educatie) si pentru activitatile si
masurile practice.

Lectii invatate

e Comisia s-a bucurat de succes in castigarea si mentinerea
interesului, al implicarii si sprijinului, datorita abordarii participative,
utilizatad cu Comitetul Consultativ al Comunitati.

o Strategiile pentru actiune, programele gi cadrele au obtinut
beneficii din abordarile interguvernamentale pentru IWRM
(incluzénd realinierea politicilor Guvernamentale de Stat potrivit
strategiilor MBDC), cuplate cu actiunile de jos in sus (programe gi
proiecte implementate prin programul de finantare Murray-Darling
2001 si prin si prin Trustul Mostenirii Naturale al Guvernului
Federal, in care autoritatile statale atrag fonduri federale, dolar cu
dolar, pentru a pune la dispozitie sprijin financiar in vederea
programelor de actiune locale elaborate in cadrul planurilor
bazinale/regionale, folosind reglementéari de impartire a costului
intre organizatiile comunitare, organizatii din sectorul privat si
autoritati).

e in acest proces, provocarea a constat in specificarea faptului
cine plateste pentru ce: cum poate fi hotarata, implementata si
mentinutd o impaértire echitabild a costului.

e MDBC a stabilit acorduri transfrontiera intre statele care au in
comun resurse de apa prin intermediul unei scheme de comert
pentru apd, crescénd astfel eficienta utilizarii apei.

e Durabilitatea MDBC si a programelor sale este inca dependenta
de fondurile guvernamentale si va continua sa fie asa.




Importanta cazului pentru demonstrarea IWRM

¢ O organizatie foarte larga la scard interstatala, ale caror lectii de
experientd in gospodérirea resurselor de apéa transfrontiera
utilizdnd instrumentele de negociere si legislative sunt
impresionante.

e Cea mai mare parte a Bazinului este o regiune sub-umeda, iar
activitatea de gospodarire a salinitéti, a captarilor de apa
(reducerea viitoarelor captari) si strategiile de management al
calitati apei (incluzdnd poluantii din surse difuze si surse
punctiforme) constituie un bun exemplu.

Contact

Bruce Hooper, Southern lllinois University, Carbondale, IL 62901,
USA.

E-mail: bhooper@siu.edu

ANEXA 4.5

Un proces de planificare a IWRM la nivel national — un caz din
Uganda

Titlul cazului

Uganda — procesul de planificare a gospodaririi integrate a
resurselor de apa la nivel national

Subtitlul

In 1993, a inceput in Uganda un proces IWRM, in timpul in care
conflictul civil provocase distrugerea tuturor sistemelor de
monitoring si informatii privind apa, cand capacitatea institutionala
se afla intr-un stadiu scazut si cédnd politica si legislatia din
domeniul apei erau rudimentare, in consecintd, gospodaérirea
resurselor de apa fiind puternic supusa constrangerilor.

Descriere

Primul jalon in procesul IWRM a fost elaborarea Planului de
Actiune a Apei (WAP) — primul de acest tip, urménd principiile
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agreate la nivel international la Conferinta Natiunilor Unite privind
Mediul si Dezvoltarea de la Rio de Janeiro in 1992. WAP a
conturat un cadru pentru gospodarirea resurselor de apa, bazat pe
identificarea aspectelor cheie ale resurselor de apa pe fondul
lipsurilor si constrangerilor in procesul de imputernicire a mediului,
a rolurilor institutionale si a instrumentelor de gospodarire. Planul
de actiune a sprijinit elaborarea politicii resurselor de apé gi a
cadrului legislativ, a definit rolurile pe termen scurt si lung si
responsabilitatile institutiilor implicate, a evaluat cerintele acestora
privind capacitétile, capabilitatile si instrumentele de gospodarire.
Aspectele inter-sectoriale au fost tratate in cadrul unui comitet
format din reprezentanti ai unui numar de ministri relevanti, ai
districtelor, si ai sectorului privat. A fost programat un numar de
actiuni, toate avand ca scop sprijinirea politicilor gi strategiilor
generale.  Printre acestea, s-au numdrat ,Consolidarea
Monitoringului Resurselor si Evaluarea Serviciilor in Uganda’,
,Crearea Capacitatii Sectorului de Apa, Gospodérirea Resurselor
de Apa” si ,Studii de Reforma in Sectorul Apei”, facand legétura
intre gospodarirea resurselor de apa gi cerintele de reformé pentru
furnizarea de servicii de apa. In ultimii zece ani, cadrul IWRM a
fost construit intr-un astfel de grad incat Uganda si-a afirmat rolul
s&u in Bazinul Nilului, unde o politica si o legislatie consistenta pun
la dispozitie ghidul si regulile pentru prioritétile de utilizare a apei,
alocarea apei si evacuarea de apa uzatd si unde participarea
actionarilor gi descentralizarea asigura implicarea nivelului local.
Identificarea activitatilor in Planul de Actiune 1994 a pus la
dispozitie schita pentru aceasta elaborare care a dus, printre
altele, la imputernicirea atat a nivelului local si regional, cat si a
celui international.

Lectii invatate

e Aspectele cheie ale resurselor de apd sunt elementele
determinante pentru elaborarea unui cadru de gospodarire.

o Clasificarea aspectelor in aspecte privind nivelul de trai/cerintele
si aspecte privind impactul asupra resursei furnizeaza o foarte utila
tipologie.

e Este necesar un comitet inter-ministerial la nivel inalt care sa
trateze aspectele inter-sectoriale si situatiile de competitie pentru
resursele de apa.

e Un set agreat, coordonat, de actiuni furnizeazd o baza solida
pentru cooperare cu agentiile de finantare.




e Degi gospodadrirea resurselor de apd este bazatd pe bazinul
hidrografic ca unitate, nu intotdeauna este necesar sau fezabil sa
se stabileasca agentii bazinale in situatii de lipsa a resurselor
umane i financiare.

e Descentralizarea anumitor responsabilitati privind gospodérirea
resurselor de apa vor oferi ,un drept de proprietate” crescut la
nivele locale gi, de asemenea, reduce presiunile logistice.
Importanta cazului pentru demonstrarea IWRM

WAP a demonstrat clar modul in care pot fi puse in practica cele
patru principii de la Dublin (apa ca resursa finitd si vulnerabila,
abordarile participative, rolul central al femeilor, apa ca bun
economic), in procesul de dezvoltare a gospodairirii integrate a
resurselor de apa. WAP a pus temelia pentru o dezvoltare
ulterioard a procesului de planificare a IWRM, iar in céteva
sectoare importante, implementarea se afla in derulare (alocare si
reglementare, evaluarea resurselor de apé,, crearea capacitatii
s.a.m.d.).

Contact

Nsbuga Ssenfuma, Directorate of Water Development, water
resources management Department, Mpigi Road, P.O. Box 19,
Entebbe, Uganda

E-mail: wrmd@dwd.co.ug
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ANEXA 4.6

Un proces IWRM la nivel regional / un caz din America
Centrala

Titlul cazului

America Centrala — Plan de Actiune pentru Gospodarirea Integrata
a Resurselor de Apa

Subtitlul

Realizand faptul ca exista o necesitate pentru abordari comune si
cooperare privind aspecte cum ar fi gospodarirea corpurilor de apa
transfrontierd, crearea capacitatii si integrarea crescanda
economicé la nivel regional, cele sapte tari ale Americii Centrale
au agreat s& elaboreze un plan de actiune regional pentru
gospodarirea integrata a resurselor de apa.

Descriere

Tarile Americii Centrale se afla in stadii diferite in ceea ce priveste
procesul institutional si de creare a capacitétii in cadrul sectorului
apei ti in elaborarea planurilor lor nationale de gospodarire a apei.
Ca rezultat al conflictelor care au afectat regiunea in ultimii 30 de
ani, alocarea fondurilor publice céatre acest sector practic a fost
opritd in timpul perioadei care a urmat dupa semnificativele
progrese care fusesera facute in anii ’70. Totusi, acordurile de
pace de la sfarsitul anilor '90 si modernizarea continua a statelor
au schimbat incé o daté regiunea, punénd la dispozitie o noua
baza pentru prioritizarea aspectelor privind apa si mediul
inconjuréator. Astfel, toate tarile Americii Centrale se afla intr-o faza
de tranzitie catre noi eforturi de consolidare a resurselor umane si
a capacitatilor institutionale.

Recunoscénd interdependentele lor fizice (bazine hidrografice
detinute in comun) si avédnd schimburi si exploatdnd in comun
efectele economiei la scara domeniului, tarile Americii Centrale au
decis in 1997 s&a solutioneze aspectele regionale prin stabilirea
unui plan de actiune privind apa la nivel regional.

Obiectivele acestui plan au fost acelea de a:

e Crea o consgtientizare crescuta a publicului in ceea ce priveste




necesitatea pentru IWRM

e Crea o structurd regionala cu capacitatea de a promova IWRM,
de a solutiona problemele comune, de a facilita consensul regional
asupra aspectelor apei si de a reprezenta regiunea la forumurile
internationale referitoare la apa.

e Promova actiunea regionald privind IWRM, ca ma&sura
complementara la actiunile nationale, numai acolo unde actiunea
regionald poate adduga valoare la actiunile nationale.

Unul din principalele motive pentru angajarea pe calea procesului
de planificare a IWRM a fost presiunea crescanda de creare a
raspunsului regional la provocérile naturii regionale, puternic
induse de catre procesul continuu de integrare economica
regionald. In definirea actiunilor Planului, au fost luate in
considerare urmatoarele criterii si aspecte: Promovarea Integrarii
regionale, reducerea sdraciei, durabilitate financiara, transparenta,
legitimitate gi participare, subsidiaritate, complementaritate si
economie la scara domeniului.

Procesul Americii Centrale s-a axat pe constientizarea publicului si
pe sprijinul proceselor politice. A fost acordat un puternic accent
pe analizarea fortelor motrice, atat din interiorul cét si din afara
sectorului apei, care ar putea, in mod potential, s& consolideze sau
s& ameninte cooperarea regionala pe problemele de gospodarire a
apei. In sprijinul acestor trei obiective, au fost definite treisprezece
actiuni, avand in vedere fortele motrice identificate.

Lectii invatate

Pentru succesul si consensul larg la nivel regional privind Planul,
un factor critic I-a constituit recunoasterea importantei alocarii unui
timp suficient pentru procesul consultativ. Acest lucru a extins
procesul de planificare mai mult decéat s-a preconizat, dar a fost
crucial pentru dreptul de proprietate asupra Planului. Continuitatea
a fost urmaritd printr-o institutionalizare corespunzatoare a
Planului, a carui implementare a fost incredintatad Grupului
Consultativ al Apei, stabilit de céatre Sistemul pentru Integrarea
Americii Centrale (SICA), organismul inter-guvernamental pentru
cooperarea regionald in America Centrald. Totusi, aceasta
structura, creata pentru a promova Planul de Actiune, nu a
contribuit mult la atingerea obiectivelor Planului, pentru c& agentiile
participante au avut tendinfa s&-gi prioritizeze propriile agende,




proces mult mai larg si mai difuz decét atingerea IWRM.
Importanta cazului pentru demonstrarea IWRM

Acest caz constituie un exemplu rar pentru procesul de planificare
a IWRM la nivel regional. El a urmat strict procesul de planificare a
IWRM asa cum s-a aréatat, cu exceptia faptului ca nu a initiat
crearea capacitatii in cadrul institutiei IWRM la nivel regional — pur
si simplu pentru ca asemenea institutie nu exista in momentul
planificarii procesului. Cu toate acestea, ea a fost creatd ca
rezultat al procesului.

Contact

Maureen Ballestero, Chairman, GWP-CATAC c¢/o ASOTEM,
145000 Liberia, Guanacaste, Costa Rica.

E-mail: tempis@sol.racsa.co.cr
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ANEXA 5

Lista de acronime

CSD
EU
GDP
GWP
IWRM
MDBC

MDG
Mileniului

NGO
PACADIRH

PAGIRE

PRSP
RBC
SICA
TEC
UN
WAP

Comisia Natiunilor Unite de Dezvoltare Durabila
Uniunea Europeana

Produsul Intern Brut

Parteneriatul Global al Apei

Gospodarirea Integrata a Resurselor de Apa
Comisia Bazinului Murray-Darling

Obiectivele Natiunilor Unite de Dezvoltare a

Organizatii Non-Guvernamentale

Planul de Actiune pentru Gospodarirea Integrata a
Resurselor de Apa din Istmul Americii Centrale

Planul de Actiune pentru Gospodarirea Integrata a
Resurselor de Apa

Lucrarile Strategice de Reducere a Saraciei
Comitetele Bazinelor Hidrografice

Sistemul pentru Integrarea Americii Centrale
Comitetul Tehnic

Natiunile Unite

Planul de Actiune al Apei

WSSD Summit-ul Mondial privind Dezvoltarea Durabila



N Global Water Partnership

Global Water Partnership Secretariat: Hantverkargatan 5, House 6 (2" floor), SE-112 21 Stockholm, Sweden
Tel: +46 8 562 51 900/922, Fax: +46 8 562 51 901; e-mail: gwp@gwpforum.org Website: http://www.gwpforum.org

GWP - CEE SECRETARIAT — SHMI SK, - Jeseniova 17, 833 15, Bratislava, Slovakia
Tel:

GWP-ROMANIA — Asociatia Parteneriatul Global al Apei din Romania, Aleea Fizicienilor 4, Ap.16, Sector 3, cod 032113
Tel: +40 21 348.09.47, e-mail: lipopesc@b.astral.ro website: www.gwp-romania.ro
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