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Parteneriatul Global al Apei (GWP), fondat in 1996, este o retea internationala
deschisa pentru toate organizatiile implicate in managementul resurselor de apa:
institutii guvernamentale din tarile dezvoltate sau in curs de dezvoltare, agentii ale
ONU, banci de dezvoltare bi si multi-laterale, asociatii profesionale, institute de
cercetare, organizatii ne-guvernamentale si sectorul privat. GWP a fost creat
pentru a cultiva Managementul Integrat al Resurselor de Apa (IWRM), care
tinteste sd asigure dezvoltarea coordonatd si managementul apei, terenului si a
resurselor aflate in raport cu ele prin maximizarea bunastarii economice si sociale
fara a compromite durabilitatea sistemelor vitale ale mediului.

GWP promoveazda IWRM prin crearea de forumuri la nivel global,
regional si national, menite sa sustina factorii implicati in implementarea practica
a IWRM. Guvernarea Parteneriatului include si Comitetul Tehnic (TEC), un grup
de profesionisti recunoscuti international si de oameni de stiintd calificati in
diferite domenii ale gospodarirea apei. Acest comitet, ai carui membri vin din
diferite regiuni ale lumii, ofera suport tehnic si sfaturi pentru celelalte ramuri ale
guverndrii si pentru Parteneriat ca un intreg. TEC a fost Insarcinat cu dezvoltarea
unui cadru analitic pentru sectorul apei si cu propunerea de actiuni care sa
promoveze un management durabil al resurselor de apa. TEC mentine si deschide
un canal cu GWP-urile regionale (RWP-uri) din toatd lumea, pentru a inlesni
aplicarea la nivel regional si national a IWRM. Presedintii acestor RWP-uri
participa la activitatea TEC.

Adoptarea si aplicarea IWRM la nivel mondial necesitd schimbarea felului
in care afacerea este condusa de catre comunitatea internationald a resurselor de
apd, in mod particular modul 1n care sunt facute investitiile. Pentru a efectua
schimbdrile de naturd si de scop sunt necesare noi modalitati de adresare a
aspectelor conceptuale, globale si regionale si noi agende de implementare a
actiunilor.

Aceste serii, publicate de Secretariatul GWP din Stockholm au fost create pentru
a disemina documentele scrise §i intocmite de catre TEC pentru a adresa agenda
conceptuala. De asemenea, in aceste documente au fost adresate aspecte si sub-
aspecte, precum intelegerea si definitia IWRM, securitatea apei si a alimentelor,
parteneriatul public-privat si apa ca un bun economic.



PARTENERIATUL GLOBAL AL APEI

Finantarea si Gospodarirea Apei

Finantarea si Gospodérirea Apei 2



PARTENERIATUL GLOBAL AL APEI

© Parteneriatul Global al Apei

Toate drepturile sunt rezevate.
Printat de Elanders in Molnlycke, Suedia 2008.

Utilizarea acestei publicatii nu este permisa in scopul revinderii
sau altor scopuri comerciale fara permisiunea scrisa a
Parteneriatului Global al Apei.

Fragmente din acest text pot fi reproduse cu permisiunea
Parteneriatului Global al Apei. Rezultatele, interpretarile

si concluziile exprimate in aceasta publicatie sunt in intregime
ale autorului si nu pot fi atribuite Parteneriatului Global al Apei,
nici ca exprimari oficiale ale Comitetului Tehnic al Parteneriatului
Global al Apei.

ISSN: 1652-5396

ISBN: 978-91-85321-70-4

Finantarea si Gospodarirea Apei 3



PARTENERIATUL GLOBAL AL APEI

TEC DOCUMENTE INFORMATIVE NR. 12

Finantarea si Gospodarirea Apei

Judith A. Rees, James Winpenney si Alan W Hall

Aprilie 2008

Publicat de Parteneriatul Global al Apei

Finantarea si Gospodarirea Apei 4



PARTENERIATUL GLOBAL AL APEI

REZUMAT

Traditional, in sectorul de apd, problemele de finantare nu au fost bine conturate
si sunt legate In cea mai mare parte de investitiile pentru alimentare. Aceasta
explicatie nu mai este suficientd deoarece cresterea populatiei, urbanizarea, o mai
mare bundstare i 0 mai bund calitate a vietii pun resursele de apa sub stres tot mai
mare. Adaugand amenintarile referitoare la schimbarile climatice, situatia se

deterioreaza chiar mai mult.

Problemele legate de alimentare si structura financiard pentru furnizarea
serviciiloe domestice esentiale au fost puse in discutie in Raportul Camdessus in
2003 iar problema administrarii solicitarilor a fost acoperitd de raportul Gurria in
2006°. Aceste doua lucrari de referinti au initiat o multitudine de interese in
finantarea apei. Oricum, acest lucru se axeaza in principal pe furnizarea de
servicii i foarte putin sunt acoperite problemele de finantare pentru acoperirea
gospodaririi resurselor de apa si sistemelor de guvernare care sunt critice pentru

toti utilizatorii, precum si pentru protectia mediului.

Multi comentatori au subliniat faptul ca necesitatile financiare nu vor fi
indeplinite fard reforme majore in guvernarea apei. Prin imbunatatirea guvernarii
apei se va imbunatdti mediul pentru investitii deoarece riscurile comerciale si

politice, vor fi intelese si abordate mai bine.

Pe parcursul ultimilor cincisprezece ani, a fost dezvoltata o abordare integrata
pentru managementul resurselor de apa (IWRM) deoarece mijloacele de

gospodadrire a apei holiste si durabile opresc luarea deciziilor fragmentate si doar

! Panoul Mondial privind Finantarea Infrastructurii Apei, prezidat de Michael Camdessus. Acest
raport “Finantarea Apei pentru Toti” se afla in referintele sub autorul sdu, Winpenny (2003).

2 Grupul de lucru privind “Finantarea Apei pentru Toti”, prezidat de citre Angel Gurria. Acest
raport “Imbundtdtirea Accesului la Finantare pentru Guvernele Locale si Finantarea Apei pentru
Agricultura” este In trimiteri sub numele de autor, van Hofwegen (2006).
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abordare generala din trecut legatd de alimentare utilizeza si face abuz de

resursele de apa.

Exista o legatura foarte stransa intre abordarea integratd, a bunei guvernari si
finantari a apei dar, pana in prezent, nu au existat discutii despre aceasta relatie.
Lucrarea 15i propune sa reuneasca aceste directii diferite, astfel incat sa fie
adoptatd o abordare mai coordonata si coerenta privind finantarea apei. Lucrarea
se axeaza pe necesitatea de a gasi functii ale resurselor de apa care sunt esentiale
pentru securitate si durabilitate, precum si pentru necesitatea de a examina relatia
dintre diferitele structuri de guvernare si organizare in domeniu si capacitatea lor

de a asigura finantare pentru bunurile si serviciile esentiale.
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1. INFORMATII FUNDAMENTALE, SCOP SI ABORDAR| DE
BAZA

I nca de la publicarea Raportului Camdessus (2003) s-a scris foarte mult despre

finantarea apei. Astfel de scrieri s-au axat in cea mai mare parte pe problemele
legate de asigurarea resurselor financiare si de structura financiara - cum se obtine
mai mult de la principalele surse de finantare, cum cresc fondurile, de la ce surse,
ce mecanisme inovatoare de finantare ar putea fi lansate, si asa mai departe. De
fapt, toate lucrarile s-au axat pe finantarea pentru serviciile private de apa,
predominant alimentarea cu apa si canalizarea, precum si furnizarea infrastructurii
rezistente. Camdessus s-a concentrat foarte mult asupra finantarii infrastructurii
pentru apa si canalizare necesard pentru indeplinirea Obiectivele de Dezvoltare
ale Mileniului (ODM) de a reduce la jumatate populatia care nu are acces la apa,
in conditii de siguranta si de servicii sanitare adecvate, pand in anul 2015. Nevoile
financiare din alte sectoare au fost recunoscute, asa cum a fost probabilitatea ca
diferitele sectoare sa necesite o abordare distincta, cu solutii specifice sectorului.
Cu toate acestea, lucrarile n aceste domenii au fost mai lente pentru materializare,
si a existat o neglijare a aspectelor inter-sectoriale, cum ar fi planificarea si
alocarea de resurse sau protectia mediului, care sunt vitale pentru sandtatea pe
termen lung a resurselor de baza si utilizarea lor pentru obiectivele de dezvoltare

ulterioare.

Lucrarea ulterioara a Grupului de lucru Gurria privind Finantarea Apei pentru
Toti (2006) s-a dedicat din nou Tn cea mai mare parte a timpului pentru apa si
canalizare, cu unele referinte la finantarea apei pentru agricultura, precum si
finantarea necesara pentru gospodarirea resurselor de apa pentru a indeplini ODM
privind foametea. Grupul de lucru nu a luat Tn considerare nici un detaliu, in gama
de servicii oferite de catre sistemul de apa, precum si diferite functii de

management necesare pentru a le oferi, din care toate au cerinte de finantare.

Finantarea si Gospodarirea Apei 8



PARTENERIATUL GLOBAL AL APEI

Revizuirea literaturii actuale in legatura cu finantarea extinsa, nu exista efectiv
nimic care sa adreseze o intrebare despre finantarea gospodaririi apei si sistemului
de guvernanre care deserveste intreaga gama de utilizatori de apa. Aceasta este o
omisiune criticd, avand in vedere scopurile multiple si natura hidrologica
interconectata a resurselor. Grupul de lucru Gurria a facut referire la ,,lucrari
importante in egald masura de imbunatatiri ale finantarii in managementul
bazinelor hidrografice” care sunt “temelia sectorului de apa si componenta cheie
pentru a asigura ca serviciile de apd sunt durabile” si nevoia de “finantare
inovativa la niveluri inalte” pentru gestionarea resurselor. Cu toate acestea, grupul
de lucru nu a fost capabil sa dezvolte astfel de lucrari si sa adreseze intrebarea
criticd ce ar fi necesar pentru a finanta “liantul managerial” necesar sa asigure ca
sectorul de apa functioneaza eficient, ca un ansamblu integrat, capabil de a realiza
dezvoltarea economica si de a indeplini obiectivele de mediu si echitate intr-0

maniera durabila.

Numerosi comentatori, inclusiv Camdessus si Gurria, au subliniat faptul ca
nevoile financiare ale sectorului nu vor fi indeplinite fara reforme majore in
guvernarea apei. De obicei, cu toate acestea, atentia se concentreza asupra
imbunatatirii managementulului serviciilor specifice de utilizator, cel mai frecvent
alimentarea cu apa si de servicii de salubrizare, pentru a atrage finantare
suplimentara si pentru a asigura ca serviciile sunt difuzate intr-o maniera durabila
din punct de vedere financiar. Au existat putine dezbateri cu privire la relatia
dintre diferite finantari si diferite structuri de guvernare si organizare, vazute deja

in cadrul sectorului sau propuse ca parte a unui proces de reforma.

Problemele legate de finantare, de asemenea, au avut tendinta de a fi neglijate in
literatura de specialitate privind guvernarea apei si reforma in domeniu.
Deliberdrile privind necesitatea unui management integrat al resurselor de apa
(IWRM), descentralizarea sau mai multe sisteme de guvernare participativa au
acordat relativ putind atentie la ceea ce noile aranjamente institutionale ar putea

implica pentru finantarea apei.
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Citre o abordare mai holista

In aceasta lucrare se va argumenta faptul ci este esentiald o abordare mai
coordonatd si coerenta pentru finantarea apei in cazul in care necesitatile de apa
ale milioanelor de oameni urmeza sa fie indeplinite pe o baza durabila. Aceasta se

va axa pe doua teme legate intre ele:

e finantare tuturor functiilor managementului resurselor de apa necesare pentru
a maximiza beneficiile durabile ale bazei resurselor de apa,

e examinarea posibilei relatii dintre diferite structuri guvernamentale si
organizationale in acest sector, precum si capacitatea de a asigura

finantele necesare pentru furnizarea apei si serviciilor de apa esentiale.

Nu este intentia noastra de a cerceta cerintele financiare detaliate ale serviciilor
specifice de apa pentru utilizatori (alimentare cu apa si canalizare, agricultura,
industrie, hidroenergie, etc), cu exceptia contextului de finantare a guvernarii apei
si a sistemului de management. Caseta 1 arata distinctia pe care trebuie sa o facem
intre serviciile utilizatoruilui final si gama de functii ale managementului i
guvernarii apei necesare pentru a se asigura ca astfel de servicii pot fi furnizate
intr-un mod eficient, coordonat, echitabil si durabil. In aceasta lucrare
“managementul resurselor de apa” va fi folosit pentru a introduce toate elementele
din partea stanga a Casetei 1. Trebuie remarcat faptul ca aceasta include
cheltuielile pentru infrastructura si lucrarile impuse in furnizarea de bunuri
publice (de exemplu, control inundatiilor, protectia bazinelor hidrografice,
regularizarea unui rau), precum si pentru dezvoltarea institutionala si serviciile
integratoare de baza, cum ar fi colectarea de date hidrologice, analiza si

planificarea sistemelor.

In analiza managementului resurselor de apd punctul de pornire va fi reprezentat

de rolurilor guvernarii si de functiile operationale necesare pentru a:
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asigura ca baza resurselor de apa poate oferi gama produselor si serviciilor de

apa necesare pentru dezvoltarea sociala si economica si pentru durabilitatea

mediului inconjurator,

Caseta 1: Sistemul de management si guvernare al apei

Elementele managementului resurselor de apa

Strategie, planificare si luarea deciziilor
politice

Strategie si stabilirea prioritdtilor

Luarea deciziilor politice

Alocarea si repartizarea bugetara a resurselor
Analiza si planificarea sistemelor

Cercetiri si colectarea datelor

Dezvoltarea institutionald

Instruire §i construirea capacitatii

Angajamentul cu factorii interesati
Coordonare si consultare

Reglementare, monitorizare si intrare in
vigoare

Constientizarea si informarea publicului

Rezolutia si arbitrarea conflictului

Dezvoltarea, alocarea si managementul

resurselor de apa

Managementul bazinelor hidrografice
Proiecte

Controlul si drenarea inundatiilor
Managementul bazinului de receptie
Protectia mediului si a ecosistemelor

Calitatea apei si controlul poluarii

Serviciile pentru utilizatorii de
apa

Apa si sanitatia pentru locuitori
Canalizarea si tratarea apei uzat
Industrie si comert

Agricultura si septel

Navigare

Energia termica si hidroelectrica
Pescarii

Minerit

Recreere, sport si turism, etc.

reduce (sau adapeazd) dezavantajele (externalitdtile) pericolelor legate de

apa, boli, poluare si o serie de alte efecte, iar utilizatorii pot sa se impuna
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asupra altora in cadrul sistemului de apa si teren interdependente din punct de

vedere fizic.

e aloca resursele de apa si serviciile, impreuna cu capitalul uman si financiar
asociat, intr-o maniera eficienta, echitabila si durabild din punct de vedere al

mediului.

In timp ce se pune accentul pe gospodarirea resurselor de apa nu este posibil s se
ignore serviciile utilizatorului final. Activitatile furnizorilor de servicii vor avea in
mod inevitabil implicatii profunde pentru gospodarirea resurselor de apa; un
exemplu evident fiind impactul serviciilor de sanitatie si industriei asupra
controlului poluarii apei, altul fiind modul in care politicile de pret vor afecta
cerintele de servicii si, astfel, presiunile asupra resurselor de baza. In plus, dat
fiind faptul ca este insuficient capitalul financiar, cheltuielile pentru serviciile de
resurselor de apa. Mai mult, structurile de organizare / guvernare dezvoltate
pentru serviciile specifice ale utilizatorului final pot afecta sursele potentiale ale
finantelor disponibile pentru elementele managementului resurselor de apa;
agentiile cu scopuri multiple la scara larga nu ar putea avea, de exemplu,
oportunitati de subventii disponibile fata de entitatile cu un singur scop. Prin
urmare, serviciile pentru utilizatorii de apa trebuie sa fie luate in considerare in
orice incercare de a dezvolta o abordare mai holista, integrata pentru finantarea

intregului sistem de guvernare si de management al apei.

Atunci cand vorbim despre o abordare mai holistd pentru finantarea apei nu
sugeram faptul cd alocarile financiare ar trebui sa aiba loc printr-un exercitiu
birocratic major care cauta si In mod inevitabil nu reuseste sa coordoneze totul.
Mai degraba, este vazut ca un proces care sa ia In considerare intreaga gama de
functii esentiale integratoare si serviciile de apa care necesita finantare; analizeaza
ce surse financiare ar putea fi disponibile pentru fiecare functie si serviciu,

incearca sa se asigure ca cea mai adecvata sursa este utilizata pentru fiecare scop;

Finantarea si Gospodarirea Apei 12



PARTENERIATUL GLOBAL AL APEI

si evalueaza acordurile/reformele institutionale necesare pentru cresterea
fluxurilor financiare. In cele mai multe tiri in curs de dezvoltare (si unele
dezvoltate) multe functii vitale ale managementului resurselor de apa - cum ar fi
managementul bazinului de receptie, analiza si planificarea sistemelor, protectia
impotriva inundatiilor, cercetdri, monitorizarea hidrologica si a performantei,
sensibilizarea publicului, consultarea factorilor interesati si construirea capacitatii
institutionale - sunt neglijate si nefinantate. Neglijenta lor continud este

nedurabila in termenii mediului de dezvoltare socio-economica.

Finantarea trebuie s fie recunoscuta ca un element critic in reformele de
guvernare sectoriale care sunt sustinute pe scard larga pentru a indeplini
Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului si pentru a asigura pe termen lung
sanitatea bazei resurselor de apa.. In 2002, Summit-ul Mondial privind
Dezvoltarea Durabila (WSSD) a solicitat pregatirea IWRM si a Planurilor de
Eficienta a Apei. Din pdcate, putine dintre planurile IWRM completate au luat in
considerare modul in care sistemele de guvernare si gospodarire a apei urmeaza sa
fie finantate; intr-adevar, unele nu mentionau de finantarea tuturor (Biswas 2005).
Este adevarat cd exista planuri care fac apel la investitiile la scara larga pentru
infrastructura si mentioneaza necesitatea de a mobiliza In continuare resursele
financiare (GWP Africa de Est si altii, 2007), dar nu este evidentad constientizarea
legaturii dintre guvernare si finantare. Apelul pentru mai multi bani pentru
infrastructura se face, in general, fara legatura cu crearea unui mediu politic de
sustinere a mediului si a unor institutii viabile care pot atrage si canaliza sumele
mari de bani solicitate. Planurile sunt, de obicei, necomunicative privind cine ar
trebui sa creasca fondurile, pentru ce scopuri §i cine este responsabil pentru
returnarea costurilor. Astfel, o oportunitate a fost pierduta in realizarea unei
legaturi critice dintre investitiile pentru infrastructurd si investitiile de un alt tip in
reforma politica, institutii §i practici de management necorespunzdtoare si a

necesitat realizarea unor investitii reale si de lunga durata in serviciile de apa.
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IWRM este conceput pentru a aborda problemele care apar in urma utilizarii
necoordonate si competitive a resurselor de apa. Acesta nu va fi capabil de a face
acest lucru, daca nu sunt luate in considerare problemele de finantare, cu
aranjamentele institutionale si financiare pentru functiile integratoare, planificate
si a fi puse in aplicare Impreuna. IWRM ar trebui, de asemenea, sa recunoasca
faptul ca problemele de apa nu pot fi rezolvate numai de investitiile in sectorul
apei. Examinarea ar trebui sa acorde atentiec modulului in care finantarea din alte
sectoare - cum ar fi forestiere, de locuinte si de planificare sau agricultura - ar
putea reduce presiunile asupra sistemului de apa. Reformele de guvernare nu au
doar costuri de implementare pe termen lung, dar poate, de asemenea, modifica
accesul la, s1 au capacitatea de a atrage, diferite tipuri de finantare. Odata ce
finantarea devine Incorporatd in cadrul reformei de guvernare IWRM poate
deveni un element cheie pentru solutionarea problemelor chinuitoare din sectorul

de apa.

Guvernarea si finantarea

Accentul pus pe relatia dintre guvernare si finantare nu este, desigur, o noutate.
Panoul Camdessus a declarat clar ca cresterea fluxurilor financiare “nu va realiza
nimic fara existenta unui efort fara precedent pentru a reforma modul in care
intreaga lume abordeaza problema apei”. Aceasta nu ar avea nici un sens pentru
ca pur si simplu investirea de noi bani intr-un management i o guvernare vechi
nu va reusi sa ofere solutii durabile pe termen lung. Nu se va intdmpla, deoarece,
fara o buna guvernare si fara o capacitate de a absorbi, de a folosi fonduri in mod
eficient si de a rambursa imprumuturile, nu vor fi atrase finante de catre acest
sector. Tntr-adevar, primul set de propuneri ale Panoului a fost in esenta, despre
buna guvernare, responsabilitate, participare, descentralizare si transparenta, si era
evident ca modificarile facute in metoda de guvernare vor necesita schimbari
corespunzatoare in cadrul arhitecturii financiare. Relatia dintre guvernare si
finantare a fost de asemenea, exploratad de catre Grupul de lucru Gurria, In mare
masurd in contextul descentralizarii si delegdrii functiilor si responsabilitdtilor

pentru guvernele locale. Este clar ca o astfel de delegare va fi ineficienta fara a se
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acorda atentie cresterii capacitatii guvernelor locale de a creste veniturile. Cu
toate acestea, nici Camdessus, nici Gurria, nu s-au adresat institutiilor pentru
gospodarirea resurselor de apa, nici nu au explorat implicatiile finantarii

care decurg din diferite acorduri guvernamentale. Noi consideram ,,guvernarea”
nu doar pentru a exprima puterea, autoritatea si controlul, ci si relatia

dintre stat si alt tipuri de actori si institutii.

Spre deosebire de cele mai multe lucrari anterioare despre finantarea apei, aceasta
lucrare va lua Tn considerare perspectiva cererii, concentrandu-se asupra functiilor
care urmeaza sa fie finantate si cine poate (sau ar trebui) sa creascd fondurile. Prin
punerea accentului asupra cine se intreaba, devine clar ca este imposibil sa se
desparta finantarea de guvernare si intelegerile institutionale pentru a gestiona
sectorul de apa. Separarea responsabilitatilor si functiilor dintre organizatii si
institutii la diferite scari geografice va afecta in mod inevitabil atat pe cei care
cresc fondurile necesare cat i capacitatea de a atrage si de a absorbi fluxurile

financiare.

Nu exista nici o schitd de organizare pentru sectorul de apa, iar regimul de
guvernare este, de obicei, unicul produs al interactiunii dintre istorie, geografie,
politicd, conditii socio-economice si relatiile de putere. Cu toate acestea, atunci
cand se angajeaza in reforma institutionald se pare ca important este ca
implicatiile finantarii sa fie intelese. Reformele de gestionare, cum ar fi
descentralizarea, pot fi foarte dorite din mai multe motive, dar acestea nu pot fi
dorite pentru atragerea nivelului si tipului de finantare necesara. Modificarile
managementului si guvernarii, de obicei, necesita sa fie insotite de alte modificari,

pentru a asigura majorarea fluxurilor financiare.

Structura lucrarii
Dupa o scurta reamintire despre gama de surse de finantare foarte limitate,
disponibile pentru finantarea durabild a sectorului, atentia se va concentra asupra

rolurilor guvernarii si functiilor operationale care trebuie sa fie sustinute pentru a
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asigura o dezvoltare eficientd, echitabila si durabila a resurselor. Examinarea va fi
acordata caracteristicilor socio-economice si politice ale acestor functii si roluri
care ajuta la determinarea surselor de finantare fezabile si mecanismelor de

finantare.

Discutia va trece apoi la adresarea intrebarii despre separarea corespunzatoare a
muncii si despre responsabilitatea financiard dintre guvern la diferite niveluri,
actorii sectorului privat si toate tipurile, institutiile de piata, comunitati si
organizatii i institutii ale societatii civile. Managementul sectorului de apa
trebuie sa fie un sistem de guvernare pe mai multe niveluri, dar exista modele
foarte diferite de management care determina cine ce face in cadrul structurii
generale; fiecare dintre aceste modele are implicatii financiare. Este cunoscut
faptul ca reforma de guvernare este de o importanta cruciala pentru solutionarea
multor probleme in acest sector, dar in procesul de reforma este vital ca anumite
conditii sa fie create pentru a permite noilor institutii sa atraga, absoarba si sa

sustind fluxurile financiare necesare.
La sfarsit, lucrarea va lua in considerare unele dintre principiile cheie si aspectele

implicate in dezvoltarea unei abordari mai coerente pentru finantarea apei pentru

managementul §i guvernarea apei.
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2. ROLURILE $I FUNCTIILE FINANTARII

Atunci cand este vorba de finantarea sectorului de apa nu exista magie.

Realitatea este cd exista doar trei surse esentiale de finantare:

e Taxele de la utilizatori sau beneficiari. Acestea pot fi fie Tn numerar sau prin
donatii materiale sau fortd de munca. Platile efectuate de unii utilizatori ar
putea fi folosite pentru alte subventii.

e Bugetele guvernamentale provenite de la impozitare sau din vanzarea
resurselor, bunurilor si serviciilor din proprietatea statului.

e Burse si ajutoare de la agentii donatoare, ONG-uri si institutii caritabile.

Finantele pentru investitii pot fi crescute prin intermediul unor imprumuturi -
comerciale, locale sau internationale, inclusiv de la institutii financiare
internationale (IFIs) - sau de la factorii interesati, dar imprumuturile trebuie,
desigur, rambursate, iar investitorii vor solicita dividende si / sau vor astepta
cresterea valoarii actiunilor lor. Cu exceptia cazului in care cele trei surse de
finantare esentiale pot mentine rambursarile de imprumut si pot genera o rata

rezonabild de returnare de capital, fondurile pentru investitii vor seca.

Aceasta nu inseamna ca toate investitiile trebuie sa realizeze un nivel rezonabil de
returnare de capital. Unele investitii vitale, cum ar fi monitorizarea hidrologica si

analiza sistemelor pot avea o capacitate foarte limitata de a genera venituri in timp
ce altele pot furniza rambursarea prin intermediul dezvoltarii economice si sociale
pe termen lung, mai degraba decét prin intermediul returndrilor financiare directe.
Ce conteaza este faptul ca avantajele care rezultad din astfel de investitii sunt reale

si recunoscute, iar una din sursele de finantare esentiale este dispusa si capabild sa

suporte costurile implicate. Experienta Deceniului Apei din anii 1980 prezinta
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problemele financiare care pot aparea atunci cand au loc imprumuturi si creditari
iresponsabile fard a se asigura ca nu sunt realiste mijloacele de rambursare a

Tmprumutului.

Diversitatea rolurilor guvernarii si functiilor operationale

Guvernarea multi-scop si resursele naturale interconectate din punct de vedere
hidrologic presupun multe functii pentru a furniza servicii eficiente, echitabile si
durabile. Apa este vazuta predominant ca o responsabilitate a sectorului public,
dar acest lucru nu inseamna neapdrat ca organismele guvernamentale ar trebui,
sau poate intr-adevar, finanta orice. Primul pas in stabilirea unei separari a muncii
s1 a responsabilitatilor financiare dintre diferiti actori potentiali si institutii este de
a clarifica rolurile guvernului si functiile operationale necesare pentru a

gospodarii resursele de apa si a livra serviciile de apa.

Cel mai simplu spus, exista sapte roluri cheie pe care institutiile si organizatiile

trebuie sa le indeplineasca:
1. Planificarea politicilor strategice pentru apa si sectoarele conexe,
dezvoltarea mediului de imputernicire si de reglementare, stabilirea

prioritdtilor sociale si de dezvoltare.

2. Dreptul de proprietate asupra resurselor, utilizarea drepturilor si activelor

infrastructurale.

3. Alocarea resurselor si bugetului - teren, apa, capital financiar si resurse

umane.

4. Regulamentarea $i monitorizarea utilizatorilor de apa si a furnizorilor de

servicii, controlul externalitatilor si al altor forme de esecuri pe piata.
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5. Coordonarea §i consultarea dintre actori si de-a lungul granitelor

jurisdictionale.

6. Rezolvarea si arbitrarea conflictelor - rezolva conflictele de interese dintre
utilizatorii individuali de apa, domeniile de cerere, diferite jurisdictii politice,

localitati geografice si grupuri socio-culturale cu diferite sisteme de valoare.

7. Functii operationale - acestea includ colectarea datelor hidrologice si analiza
sistemelor, dezvoltarea resurselor, managementul bazinului de captare,
livrarea apei vrac, tratarea apei si livrarea catre utilizatorii finali, colectarea
apelor reziduale, tratare, eliminare sau refolosirea, facturare si colectarea
veniturilor, drenarea si protectia impotriva inundatiilor, controlul poluarii si

protectia ecosistemului, instruire §i construirea capacitatii.

Aceste functii si roluri au diferite caracteristici economice si financiare care
afecteaza pe cei care le poate oferi, capacitatea de a atrage fonduri si surse
posibile de finantare. Semnificatia lor socio-politica se modificd in timp si variaza
de la o tara la alta; astfel de schimbari induc idei despre cine sau ce institutie ar

trebui sa intreprinda fiecare rol.

Din primele sase roluri doar elaborarea politicilor strategice este fara echivoc o
chestiune de guvern, desi chiar aici, altii vor avea o intrare. “Retelele construiesc
n jurul guvernului ministere oficiale, responsabile pentru un domeniu politic, iar
prin intermediul acestor retele politica poate fi formulata si implementata” (Leach
si altii, 2007, p. 9, Marsh Rodos 1992, Smith 2000) . In anumite conditii, toate
celelalte roluri ar putea fi (si In unele tari sunt deja) partial intreprinse de catre

actorii societatii private si civile, piete sau institutii sociale.
Dreptul de proprietate este o problema extrem de controversata politic. Aproape

toate tarile resping ideea ca resursele ar putea fi detinute din interese private, dar

aceastd idee nu Inseamna neaparat ca folosirea drepturile si activelor de
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infrastructura trebuie sa fie, de asemenea, detinute la nivel public. Nici nu trebuie
neapdrat ca proprietarul sa livreze servicii care decurge din active. Clarificarea
dreptului de proprietate este vitala pentru alocarea eficienta a apei i pentru

atragerea de investitii de capital In investitii pentru infrastructura si renovare.

Alocarea bugetelor publice este un rol necesar al guvernelor nationale, regionale
sau locale. Cu toate acestea, alocarea resurselor poate avea loc si in piete, la scari
spatiale mici si ar putea fi efectuata folosind sistemele decizionale participative.
De asemenea, reglementarea si monitorizarea, while normally a public sector
matter, poate implica ih mod variat auto-reglementarea (acum din ce in ce mai
comuna in domeniul mediului), actorii societatii civile (grupuri locale sau
organizatii de consumatori care monitorizeaza furnizorii de servicii §i utilizeaza
cotele de nivel si tehnicile de simulare) si institutiile sociale (obiceiuri, conventii,
reguli de comportament). La scara locald, coordonarea, consultarea, rezolvarea si
arbitrarea conflictelor se pot realiza prin intermediul institutiilor comunitare

(Ostrom 1990).

Functiile operationale adopta o gama larga de activitati economice de multe tipuri.
Unele, de exemplu, nu sunt in mod direct castiguri de venituri, iar altele sunt
monopoluri naturale. Altele inca expun economii de scara si nu pot fi preluate n
mod eficient la o scara spatiala sau un nivel tehnologic, care realizeaza furnizarea
si finantarea unei optiuni realiste bazata pe comunitate. Acest lucru ridica
intrebarea pana unde este fezabild ,,separarea” functionald pentru a permite
diferitilor actori sd intreprinda sarcini prin care ei au un avantaj comparativ §i sa
exploateze capacitatea lor de finantare. In sectorul de apa deseori s-a pretins

faptul ca doua caracteristici restrang sfera de separare:

e existenta economiilor de scara si de scop

e hidrologia interconectata si natura multi-scop a resurselor.
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Exista, fara indoiald, economiile de scara in unele functii, cel mai evident in
planificarea resurselor de apd, dezvoltarea alimentarii cu apa si livrarea, dar
dovezile pentru economiile de scop par mai limitate (Rees 2006). Tn cazul in care
economiile de scard si de scop sunt mici, separarea functionald poate fi fezabila,
fara atragerea unor pierderi semnificative ale eficientei de operare. De asemenea,
realitatea conectivitatii hidrologice din cadrul bazinelor hidrografice nu inseamna
ca o autoritate, cu limite hidrologice determinate, ar rebui sa indeplineasca toate
rolurile si functiile. Intr-adevir, un astfel de aranjament ar merge impotriva unuia
dintre principiile de baza ale proiectarii institutionale prin care operatorii nu
trebuie sa stabileasca prioritdtile politice si sa se autoreglementeze. Caseta 2

ilustreazd acest punct cu referire la Anglia si Tara Galilor.

Avand in vedere faptul ca guvernele, de obicei, au resurse de capital financiare si
umane limitate pe care sunt in masura sa le acorde sectoruluide apa, aceasta face
posibild exploatarea resursele de la alti factori implicati, acolo unde este posibil.
O abordare mai coordonata pentru finantare ar trebui sa ia in considerare scopul
separarii functionale, alaturi de reformele care ar putea fi implicate (plus
construirea capacitatilor necesare) pentru a permite actorilor privati, pietelor sau
institutiilor sociale sa functioneze cu succes. Orice alte decizii in legatura cu
separarea functionald ar trebui sa fie luate asigurand capacitatea umana suficientd
pentru a permite separarea unitatilor. Mai mult decat atat, existd conditiile in care
de fapt, separarea poate reduce optiunile de finantare si poate creste costurile de
capital. Chiar daca toate oportunitatile sunt luate pentru a implica alti actori iar
bugetele non-publice in finantarea sectorului, ar putea ramane domenii largi in
care responsabilitatea publica si finantarea ar fi optiuni fezabile doar din punct de
vedere economic sau politic. Exista patru motive majore pentru care acest lucru ar
trebui sa fie asa, care vor fi abordate In urmatoarea sectiune. Desi aceste motive
sugereaza cu tdrie necesitatea unor contributii financiare semnificative de la
bugetul de stat, acestea nu exclud posibilitatea finantarii suplimentare din alte

surse, care va fi, de asemenea, studiata.
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Caseta 2: Autorititile Regionale pentru Apa in Anglia si Tara Galilor

Tn conformitate cu Legea Apelor din 1973 peste 1400 organisme publice separate
responsabile de unele aspecte ale gospodaririi apelor au fost desfintate si in locul lor au
fost create zece agentii cu scopuri multiple, Autoritatile Regionale pentru Apa (RWA).
Acestea au fost organizatii “expert” cu granitele stabilite din punct de vedere hidrologic
si cu responsabilitati pentru toate aspectele legate de managementul domeniului de-a
lungul lantului de aprovizionare cu apd, de la dezvoltarea sursei, managementul bazinului
de captare si livrarea apei la colectarea si tratarea apei reziduale. De asemenea, acestea
au fost responsabile pentru autorizarea captarii apei, controlul poluarii si calitatea apei

fluviului, drenare i managementul inundatiilor, pescuit si navigatie.

Logica din spatele reformei administrative se refera la faptul ca productivitatea resurselor
si furnizarea coordonata a serviciilor de apa ar putea aparea doar dacd un organism a avut
responsabilitate totald. Pand n 1983 a fost mentinuta pretentia controlului
reprezentantilor democratici deoarece majoritatea membrilor Autoritatii au fost delegati
din guverne locale, dar acestea au fost inlocuite cu departamente mici numite de guvernul
central. Guvernul National a reglementat unele aspecte ale activitatii RWA, legate in
mare parte cu standardele tehnice si de servicii, de limitele de imprumut si de ratele de
returnare a capitalului, dar raméan acelea cu un grad considerabil de autonomie pentru a
determina practicile de operare si prioritdtile de finantare. Orice conflict de interes a fost

mediat Tntr-o maniera non-transparenta, cu rezultate determinate de relatiile din cadrul

agentiilor.

Au aparut probleme classic poacher-gamekeeper. Nu numai ca au fost RWA sau
principalii utilizatori ai resurselor de apa disponibile, dar de asemenea au reglementat
notiunile pentru toti ceilalti utilizatori, inclusiv principalele sectoare industriale;
instalatiile lor de epurare a apelor reziduale au fost principala sursa de poluare a raului si
n continuare s-au regularizat, precum si toate celalalte descarcari ale apelor uzate si
eluentilor. Monopolul total s-a bucurat de faptul ca RWAs a devenit o problema critica
atunci cand guvernul Thatcher a propus privatizarea lor in totalitate, inclusiv dand

sectorului privat dreptul de proprietate asupra resurselor.
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In urma opozitiei publicului si, probabil, mai important, intereselor de afaceri, a avut loc
separarea functionald. Au fost create companii pentru apa si canalizare si au fost vandute
factorilor interesati, dar alocarea de resurse, calitatea apei raului, managementul bazinului
de captare, controlul inundatiilor si Intr-adevar toate celelalte functii ale bazinului
hidrografic au fost retinute in sectorul public, sub Autoritatea Nationald a Raurilor
(NRA), acum parte din Agentia de Protectie a Mediului. NRA a reglementat captarea
apei si eliminarea deseurilor de la companiile private de apa, a fost creat un reglementator
economic separat (Ofwat) pentru a regulariza performanta lor economica, inclusiv
protectia consumatorilor de abuzul monopolului si un Inspectorat de monitorizare a

calitatii apei potabile; cu alte cuvinte a existat separarea de reglementare.

Caracteristicile functionale si nevoia pentru finantarea publica

Bunuri Publice

Este larg acceptata viziunea ca bunurile sau serviciile publice trebuie sa fie
furnizate si finantate de stat. Definite pur si simplu exista servicii furnizate pentru
a beneficia comunitatile (sau o economie in ansamblu) mai degraba decat
persoanele fizice. Argumentul pentru finantarea publica este ca, din moment ce
beneficiile sunt distribuite la nivel colectiv nu ar fi posibil sa Incarce beneficiarii
direct, prin taxele de utilizatori. Ulterior s-a argumentat ca imprumuturile
comerciale sau capitalul de dividente nu pot fi atrase pur si simplu deoarece ar fi
imposibil sa se refaca costurile de investitii in lipsa capacitatii de a taxa

beneficiarii.

In ciuda faptului ci conceptul bunului public se bucuri de o intrebuintare larga,
are elemente de ambiguitate. Exista diferite notiuni despre ceea ce constituie
bunurile publice si diferentele daca acestea trebuie sa fie finantate prin subventii
de la fonduri publice. Din perspectiva economica un bun public are doua

caracteristici:

e Non-exclusiv. Odata ce este prevazut, este imposibil sa excluzi orice

utilizator de la distribuirea beneficiilor sale. Acest lucru implica faptul ca un
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furnizor privat ar fi in imposibilitatea de a pune in aplicare taxele de la

utilizatori, asa-numita problema a free rider.

e Non-concurent. Utilizarea apei de catre o singurd persoana nu efecteaza
cantitatea disponibila pentru altii. Astfel, nu exista nici un caz economic de
taxare - utilizarea pretului pentru a rationaliza cantitatea serviciilor ar putea fi

fara sens si ar avea drept rezultat utilizarea suboptimala.

Unele parti din sectorul de apa se calificd in mod clar ca bunuri publice conform
criteriilor economice. Elaborarea de politici si planificarea strategica,
monitorizarea hidrologica, protectia resurselor, mentinerea biodiversitatii zonelor
umede si controlul inundatiilor sunt doar cateva exemple de functii care
indeplinesc criteriile, si sunt servicii informationale, participative si de coordonare
care fac parte din procesul IWRM. Nu este usor sa concepi aceste functii fiind
finantat din alte surse decat de la bugetele publice, cu exceptia cd s-a mentionat
mai devreme cand acestea pot fi livrate la o scard mica de organizatiile
comunitatii sau institutiile sociale. Exista, totusi, tari in care taxele alocate sau
incasarile sunt impuse majoritatii utilizatorilor de apa pentru a sustine plata pentru

astfel de functii ale bunului public.

Cu toate acestea nu exista in totdeauna cazul prin care ca serviciile care
indeplinesc criteriile economice ale bunului public nu pot fi finantate prin unele
taxe de la utilizatori si nu pot atrage capital de investitii private in unele forme.
Tratarea apelor uzate municipale si protectia surselor de apa sunt ambele bunuri
publice, dar taxele si impozitele pot fi percepute - in aceste cazuri, nu de la
beneficiarii colectivi ai unui mediu mai curat, ci de la generatorii care se afla sub

principiul “poluatorul plateste”.
De asemenea, protectia impotriva inundatiilor si protectia bazinelor de captare,

care au caracteristici clare de bunuri publice, nu trebuie sa fie finantate exclusiv

din subventii publice. Taxele pentru protectia vailor inundabile si impozitele de
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dezvoltare sunt posibile daca guvernele locale sau autoritatile bazinului
hidrografic au puterile si capacitatile adecvate pentru consolidarea colectarii
veniturilor. Mai degraba, apar oportunitati similare de finantare pentru
managementul bazinului de receptie, caz in care poate fi mai ieftin sa platesti
proprietarii de pdmant pentru a schimba practici folosite in ferma si paduri decat
poate fi inteleasa tratarea costisitoare a apei poluate, subventiile sau masurile de

protectie impotriva inundatiilor din aval.

Un alt model posibil de finantare pentru bunurile publice apare daca operatorii
publici sau privati sunt multi-functionali. Cu servicii ,,grupate” poate fi fezabil sa
se subventioneze functiile bunurilor publice de la venituri profitabile care vin ca
urmare a serviciilor. Desi subventiile functionale pot fi privite ca fiind ineficiente
si cd duc la aparitia distorsiunilor in piata pentru bunuri si servicii, realitatea este
ca aceste subventii sunt solutiile pragmatice de finantare care au fost larg utilizate
in cele mai dezvoltate tari timp de decenii. Alimentarea cu apa a fost folositd in
mod frecvent pentru a subventiona astfel de bunuri publice,precum monitorizarea
hidrologica, epurarea apelor reziduale, drenarea apei formate in urma furtunilor si
protectia ecosistemului. Un exemplu de subventie functionala incrucisata a avut
loc in Departamentele de Apa din Olanda, care este administrata de catre
consiliile partilor interesate. Acestea finanteaza pe deplin toate operatiunile care
includ bunurile publice precum protectia impotriva inundatiilor, controlul
poluarii, tratarea apei uzate si managementul cailor navigabile interne de la taxele
de poluare a apei bazate pe dimensiunea sau valoarea economica a proprietatii. O
caracteristicd esentiala este aceea ca deciziile de finantare se fac transparent cu

implicarea activa a partilor interesate.

Caseta 3 oferd un caz mai recent din Filipine unde o serie largd de taxe sunt
folosite pentru a finanta atat bunurile cat si serviciile publice si private. Pentru
astfel de autoritati multi-functionale pentru a lucra in mod eficient este nevoie ca
acestea sa fie structurate si imputernicite corespunzator, cu autonomie financiara

suficienta si legitimitate publica.
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Bunuri de calitate

Bunurile si serviciile de calitate sunt cele pe care ,,societatea” considera ca
persoanele fizice ar trebui sa le detina chiar daca le refuza sau sunt in
imposibilitatea de a plati pentru ele. Ca si cu bunurile publice, beneficiarii nu pot
fi taxati (cel putin nu in totalitate) pentru serviciile pe care le primesc, deci exista
un puternic caz pentru care se sugereaza ca fondurile publice ar trebui folosite
pentru a finanta, in mare parte, furnizarea lor. Aceasta ar include elementul de bun
de calitate in dezvoltarea infrastructurii pentru gospodarirea resurselor de apa.
Problema bunurilor de calitate este in mod clar importanta pentru acele tari in care
milioane de oameni nu au acces la apa curatd si serviciile sanitare de baza si in
care comunitdtile rurale nu au aprovizionarea necesara cu apd pentru a imbunatati
productivitatea agricola si pentru a reduce sardcia si foametea. Oricum, in timp ce
comunitatea internationala considera ca accesul la astfel de servicii de baza ar
trebui furnizat, guvernele nationale nu pot pune in practicd metodele, avand in

vedere mai multe cereri cu privire la resurse financiare limitate.

S-a argumentat faptul ca, de obicei, cea mai eficienta modalitate de a trata
problema bunurilor de valoare este aceea a subventiilor orientate, platite din
bugetele publice pentru a adresa in mod special problema accesibilitatii pentru
populatia foarte saraca. De obicei, cu toate acestea, o practicd mai obisnuita a fost
aceea de a folosi argumentele bunurilor de valoare pentru a justifica subventiile
globale depuse pentru apa, canalizare si agricultura irigatd. Asa cum este foarte
bine cunoscut aceste beneficii sunt mai mult valoroase decat sarace. Important
este ca prin utilizarea fondurilor de furnizare a bunurilor de valoare catre
persoanele care isi permit sa plateasca pentru ele nu inseamna doar suma totala de
finantare disponibilad pentru gospodarirea resurselor de apa si functiile bunurilor
publice reduse considerabil, ci, de asemenea, presiunile cerintelor privid resursele

de apa de baza sunt exacerbate.

Existd exemple de scheme de subventii directionate de tip ideal, cel mai mult citat

fiind cazul chilian (Gurria 2006; Pefia, Lurashi si Valenzuela 2004, Rees 2006),
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unde utilizatorii individuali cu venituri mici platesc un procent din costurile de
furnizare, iar restul este asigurat de catre guvernul national. Totusi,

astfel de scheme neceista sisteme de securitate sociald destul de sofisticate si
administrarea bunurilor, conditii care nu se aplicd in multe tari in curs de
dezvoltare. O alta forma de subventie pentru utilizatorii saraci este mult mai
comuna si mai usor de aplicat; si anume de a folosi subventii incrucisate de la alti
utilizatori ai acelorasi servicii. in timp ce dintr-o perspectivd economica acestea
creeaza distorsiuni de piatd, subventiile incrucisate pot fi o importanta sursa de
finantare pentru a reduce presiunea asupra bugetelor publice. Tn Africa de Sud, de
exemplu, decizia a fost luata pentru a furniza gratuit gospodariilor apa de baza
pentru a evita ca oamenii saraci sa recurga la alimentarile nesigure. Desi fondurile
furnizate la nivel central sunt folosite pentru a acoperi costurile in multe
municipii, in acelea care sunt mai puternice din punct de vedere economic sunt
folosite subventii incrucisate de la utilizatorii mai mari de apd, inclusiv industria
(vezi Caseta 10 pentru detalii suplimentare despre regimul de finantare in Africa

de Sud).

Caseta 3: Autoritatea de Dezvoltare din Laguna de Bay, Filipine

Laguna de Bay, aproape de Manila, este un lac mare de apa dulce, una dintre cele mai
mari din Asia de Sud-Est. Este un loc traditional de pescuit pentru populatia locala si o
sursa de apa pentru agricultura, utilizari comerciale si caznice. Aceasta contribuie la
generarea energiei hidroelectrice printr-o centrala hidroelectrica cu acumulare prin
pompare care furnizeaza reteaua electrica din Luzon. Dezvoltarea industriei in bazinul de
receptie, care acum alimenteaza o treime din productia de fabrica, a cauzat serioase

probleme de poluare a lacului, care ameninta industria de pescuit si alti utilizatori.

Autoritatea de Dezvoltare pentru Laguna din Lac (LLDA) a fost infiintata in 1996 pentru
a promova utilizarea echilibratd a apei lacului. Autoritatea are autoritate pentru protectia
mediului si regenerare §i este imputernicita sa promoveze dezvoltarea durabila si

utilizarea apelor, pescuitul si zonele umede.
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Este un organism independent, printr-un statut special, care nu beneficiaza de fonduri de

la bugetul national si se auto-sustine prin intermediul taxele de mediu si de reglementare.

Sursele sale de venituri sunt dupa cum urmeaza:

» Comisionul de procesare pentru revizuirea si aprobarea planurilor.

* Taxe de beneficiu pentru utilizarea apei din lac pentru pescuit, recreere, in scop
municipal, industrial, agricol, de navigabil si eliminarea deseurilor.

* Taxe pentru compensarea daunelor produse lacului ca urmare a poludrii apei. (LLDA
opereaza un sistem de taxe de mediu pentru utilizatori, stabilit la un nivel care este un
stimulent pentru firme ca sa-gi trateze apele uzate in loc sa le elibereze netratate).

» Fish pen, fish cage si taxele aferente (aceasta este una dintre cele mai mari surse de
venituri; licentele sunt eliberate celor mai inalti ofertanti pentru domenii specifice).

» Amenzi si sanctiuni pentru incélcarea normelor Autoritatii.

» Comisionul de procesare pentru verificari si autorizari.

* Ta xe de descircare si taxe pentru autorizarea transportului petrolului si altor produse
petroliere pe Lac.

* Taxe de autorizare si verificare a feribotului.

* Taxe pentru servicii de laborator.

« Tncasirile de la producerea si vanzarea de peste etc, de la proiectele LLDA.

* Taxele pentru Inchirierea i managementul tarmului.

LLDA a avut in vedere crearea unui fond de Tncredere cu venituri care pot fi folosite
pentru finantarea proiectelor de mediu si cele legate de resursele de apa. Exista, de
asemenea, propuneri pentru perceperea de taxe tuturor utilizatorilor care extrag apa si
pentru crearea unei filiale a companiei care sa implementeze dezvoltarile si care ar avea

mai multa libertate comerciala si financiara.

Sursa: Prezentarea suportului ADB pentru Camdessus Panel, Aprilie 2002.

Prabusirea pietei
Functionara libera a pietelor de sine nu va duce singurd la ,,rezultate” de apa care
sunt eficiente din punct de vedere economic sau in interesul public. Esecurile

pietei sunt foarte raspandite iIn domeniul apei. Bunurile publice si cele de valoare
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sunt ele insele sursele esecului de piata: altele includ piete non-existente pentru
unele servicii, existenta universald a externitatilor, monopolul natural, precum si
nereprezentarea utilizatorilor ulteriori de apa (problema durabilitatii). Existenta
unor astfel de esecuri poate conduce la viziunea ca pietele si actorii privati nu au
niciun rol in acest sector si ca dreptul public la proprietate, gestionarea si
reglementarea reprezintd doar raspunsul. Caracteristicile monopolului natural in
livrarea apei si eliminarea apei uzate au fost utilizate, de exemplu, pentru a
respinge furnizarea privata, dar nu existd niciun motiv pentru care un serviciu
public de monopol ar trebui sd functioneze mai bine decat unul particular. Trebuie
remarcat faptul ca ,,privat” inseamna orice entitate non-guvernamentala, variind
de la organizatii caritabile mici si organizatii comunitare pentru companiile
private, ONG-uri internationale si corporatii transnationale. De asemenea,

operatorii publici pot fi si sunt finantati prin finantare privata.

Pentru ambii furnizori de servicii publice si private, monopolul natural este un
argument pentru reglementarea prin actiuni publice, nu pentru furnizarea publica
sau finantarea publica (Nickson si Franceys 2003). De asemenea, externalitatile si
pietele inexistente necesitd reglementari publice la scara spatiald relevanta, dar nu
inseamna ca sunt necesare furnizarea de servicii de catre stat sau finantarea de la
bugetele publice. Tn plus, nici reglementarea de monopol natural, nici

externalitatile nu trebuie sa fie finantate exclusiv din fonduri publice.

Exista o serie de mecanisme prin care serviciul de ,,utilizator” de un fel sau
altul poate suporta cel putin o parte din costurile de reglementare (unele dintre

acestea au fost deja mentionate in sectiunea cu privire la bunuri publice):

o  Taxele si impozitele de reglementare - acum este din ce in ce mai obisnuit
pentru autoritatile de reglementare (sau guvernelor lor) de a recupera
cheltuielile de la partile reglementate. Tn Marea Britanie, de exemplu,

reglementarea monopolului este finantata din taxele percepute companiilor
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private reglementate, in timp ce reglementarea extragerii apei si descarcarile

apelor uzate este finantatd in multe tari prin autorizarea taxelor si preturilor.

e Platile pentru serviciile oferite de ecosisteme - reglementarea mediilor si
habitatelor care trebuie s fie conservate si gestionate pentru beneficiul
alimentarii cu apa, locuitorilor din vaile inundabuile si seriei de servicii din
»aval” furnizate de fluxurile de mediu sa poata fi finantate prin scheme
,»victima plateste”. Furnizorii ,,din amonte” de servicii de mediu sunt platiti
sa ofere acestora sau sd se abtina de la practicile nocive pentru resurse si
ecosisteme dependente. Tn Europa, de exemplu, fermierii sunt platiti pentru o
varietate de masuri de administrare de mediu, inclusiv reducerea contaminarii
cu nitrati - acestea au fost de obicei prin subventii directe de la bugetele
publice. Cu toate acestea, utilizatorul plateste prin intermediul impozitelor pe
facturile de apa, taxele de agrement sau pescuit, iar locuitorii vailor

inundabile sunt toti posibili poten‘;ialig.

e  Pietele de poluare - pietele de poluare pot fi create in momentul in care
reglementdrile de mediu stabilesc standarde pentru eliberarea poluantilor
apei, iar poluatorii care poate Invinge standardele sunt autorizati sa
beneficieze de meritul lor prin vinzarea ,.drepturilor de poluare” excesive. In
Chesapeake Bay, de exemplu, agricultorii care pot demonstra ca si-au
modificat practicile pentru a reduce emisiile de azot si din surse difuze pot sa-
si vanda , creditele de nutrienti” altor producitori. Incurajirile pentru
reducerea poludrii au fost astfel introduse in sistem, iar costurile de reducere

sunt suportate de sectorul privat.

% in Franta existd un exemplu de “victima plateste” fiind organizate in particular fara un sector
public intermediar. Nestlé, un producator de apa minerald imbuteliata, si-a cumparat si retmpadurit
ferma si a compensat agricultorii care reduc poluarea cu nitrati si pesticide in cadrul bazinului de
receptie al izvorului de apa minerala.
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o  Taxele de poluare si costurile de extragere - aceste costuri depasesc costurile
de reglementare ale sistemelor de recuperare pentru a plati din punct de
vedere teoretic cel putin pentru prejudiciile cauzate sau costurile de
oportunitate pierdute ca urmare a descarcarilor apelor uzate sau captarii apei.
In realitate, deoarece estimarea costurilor este dificild din punct de vedere
teoretic §i consumatoare de timp (costurile de tranzactie sunt mari), cele mai
multe taxe sunt stabilite pentru a acoperi costurile de scheme pentru a se face
imbunatétiri de mediu, a se construi statii de epurare a apelor uzate $i asa mai
departe. De exemplu, cele mai multe tari din Europa Centrala si de Est si-au
dezvoltat Fondurile de Mediu, obtinute din taxele de poluare si de mediu si
le-au alocat exclusiv pentru imbunatatirea performantei de mediu. Astfel de
scheme de ,,alocare” cresc sprijinul public pentru taxele de poluare, dar care
sunt antipatizate de Ministerele de Finante, deoarece le submina capacitatea
lor de a controla prioritatile de finantare si datorita principiului ca cresterea
veniturilor si cheltuielile publice ar trebui sa fie considerare separat in ceea ce

priveste luarea deciziilor.

Existd multe precedente pentru aceste tipuri de taxe de utilizator sau scheme de
comercializare care reduc povara externalitatilor de reglementare si alte esecuri de
piata asupra bugetelor publice. Nimeni nu pretinde cd acestea sunt din punct de
vedere politic usor de introdus, interesele investite puternic se vor opune lor, iar
sprijinul public va aparea doar in cazul in care agentiile de implementare sunt
considerate a fi legitime, transparente, competente si incoruptibile. Acest lucru
sugereaza ca reforma n administratia publica si construirea capacitatii vor
necesita sa insoteasca orice incercari de a capta noi surse de finantare. Cu toate
acestea, alternativa increderii depline asupra subventiilor de la bugetele publice
constd probabil 1n faptul ca functiile importante de reglementare $i de mediu sunt

complet neglijate sau sunt sub-finantate grosier.
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Factori politici si socio-culturali

Bugetele publice continua sa fie folosite pentru a furniza bunuri si subventiona
bunurile si serviciile private, inclusiv alimentarea cu apa prin conducte si
eliminarea apelor uzate din gospodariile individuale, precum si furnizarea apei de
irigare pentru fermierii individuali prin intermediul sistemelor manageriate. Luate
impreunad aceste servicii explicd procentul mare din valoarea totald a subventiilor
de la bugetele publice care sunt directionate in sectorul apei. Unele grupuri au
obiectii ideologice cu privire la reducerea subventiilor publice, folosirea crescuta
a taxelor de la utilizatori ca o sursa de venituri i implicarea intreprinderilor
private care cauta profit in furnizarea serviciilor esentiale pentru viata. Altii
sprijina status quo-ul deoarece serveste intereselor lor private; odata ce subventiile
au fost stabilite, este extrem de dificil sa le elimini mai ales ca cele mai multe au

fost capturate de elitele politice puternice si de grupuri de interes.

Exista totusi, posibilitatea implicarii unor costuri mari daca se fac subventii
inutile, ceea ce inseamna cd va continua dezechilibrul dintre finantele publice
disponibile si nevoi. Daca cresterile de venituri nu sunt obtinute de la cei capabili
sa plateasca pentru serviciile pe care ei le primesc, existd putine sanse de a
aproviziona populatia sdraca nedeservita, asiguranda ca baza resurselor de apa
poate fi gospodaritd pentru promovarea dezvoltarii socio-economice si protectiei
tuturor utilizatorilor viitori care se bazeaza pe durabilitatea resurselor, mediulului
si ecosistemelor conexe. Este clar ca subventiile publice vor fi necesare in
continuare; Intrebarea criticd este cine si ce functii sau servicii ar trebui sa

primeasca.

Pentru alimentarea cu apa in zonele urbane si functiile de sanitatie este dificil s
se gaseascd motivele intelectuale convingdtoare pentru care subventiile nu ar
trebui sd devina cea mai mare parte a timpului autofinantare, reducand treptat
dependenta de bugetul public, iar zonele urbane sa fie capabile de a atrage
imprumuturi, datorii sau finantere prin vanzare de actiuni. Exista, desigur, bariere

practice in calea realizarii unor astfel de obiective in conditiile din lumea reala;
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lipsa capacitatii administrative, dificultatile implicate in invingerea opozitiei
publice la cresterea ratelor, tendinta pentru guverne de a interveni in cresterea
veniturilor plusand in procesul de luare a deciziilor politice pe termen scurt si
lipsa de stimulente pentru furnizori de a intreprinde procesul de reforma
financiara, sunt doar patru dintre aceste bariere. Cu toate acestea, exista exemple
in care furnizorii sunt in evolutie de la dependenta de bugetele publice catre
independenta comerciala si financiara. Un astfel de exemplu este prezentat in
Caseta 4.

Pentru apa urbana si serviciile sanitare subventionarea incrucisata este o optiune,
furnizata cu conditia ca aceasta sa nu compromita durabilitatea financiard a
furnizorilor. Cu toate acestea, poate exista necesitatea pentru unele subventii
publice continue pentru a face fatd capacitdtii de plata a consumatorilor foarte
saraci si extinderii serviciilor pentru zonele marginase. Exista probabilitatea ca
bugetele publice sa fie nevoite sd sprijine aprovizionare cu apa si sanitatia pentru
zonele rurale, agd cum acestea sunt putin probabil sa fie in masura sa recupereze

mai mult decat o parte din costurile de investitii.

In aproape toate sistemele de irigare publice preturile practicate pentru apa sunt
sub nivelurile de recuperare a costurilor totale si de obicei doar o fractiune din
costurile periodice de operare si intretinere. Multi agricultori, mici sau mari, nu
platesc costurile formale pentru apa lor. Nivelurile actuale scazute de recuperare a
costurilor de la sistemele de irigare publice au drept rezultat un ciclu vicios al
lantului construire-neglijare-reconstruire, care reduce bugetul si concediaza alte
parti ale sectorul de finantare a apei. Subventiile pentru irigare persista din mai
multe motive — ca parte din politicile de hrana ieftina si autoaprovizionare cu
alimente, pentru a ajuta alinarea sardciei din zonele rurale si subintrebuintarii, sau
ca gesturi populiste de politicieni ambitiosi. Ciclul vicios mentionat mai sus este
adesea asociat cu nivelurile saracacioase de servicii, cadrele birocratice exagerate
si coruptia la nivel scazut, care ii face pe agricultori rezistenti la plata taxelor mai

mari. Tarifele mai mari pentru apd sunt putin probabile pentru a finanta serviciile
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imbunatatite, unde astfel de fluxuri de venituri se intorc la Trezorerie, iar agentia
pentru irigare nu are nici un control asupra utilizarii lor. Pentru astfel de motive,
ne putem astepta ca bugetele publice s continue sa sprijine agricultura irigata.
Existd, totusi, un caz in persistarea eforturilor pentru a obtine mai multe venituri
de la utilizatori, in timp ce se consacrd multe subventii publice disponibile - si
ajutor - de a sprijini modificarile structurale majore in agricultura irigata si
agricultura bazata pe ploi, cerute pentru urmatoarele generatii, cel mai recent de
catre noua Evaluare Comprehensivd a Managementului Apei in Agricultura
(Molden, ed. 2006). De asemenea, ar putea fi utilizata finantarea de la stat pentru

a atrage finante comerciale si echitate in contractele de inovare ale parteneriatelor.

Exista, de asemenea, un caz de subventii publice a ceea ce vor fi bunurile private
in cazul investitiilor pentru infrastructura de dimensiuni mari. Aceasta situatie ar
putea aparea in cazul in care investitiile nu sunt viabile din punct de vedere
financiar in termenii veniturilor reduse primite, dar sunt viabile din punct de
vedere economic in ceea ce priveste avantajele economice, sociale sau de sanatate
pentru comunitdti in ansamblu. Asa cum Hutton Haller (2004) a subliniat,
evaluarile proiectului pot subevalua in mod semnificativ investitiile pentru
infrastructura apei daca acestea neglijeaza faptul ca multe beneficii nu se vor
intoarce in sector, ci vor reveni in costuri reduse de sanatate, productivitate

imbunatatita a muncii si activitate economicd mai mare.

Caseta 4: Fonduri de Investitii pentru Dezvoltarea Urbana in Orasul Ho Chi

Minh, Vietnam

HIFU este o institutie financiara care apartine statului, coordonata de Comitetul
Populatiei din Oras. Acesta a fost infiintat in 1997 ca o metoda de realizare a unei
utilizari mai eficiente a bugetului de stat si pentru a mobiliza fondurile din alte surse
pentru toate tipurile importante de infrastructurd urband. HIFU are capital echitabil de

aproximativ 40 milioane dolari.
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Orasul a alocat o parte din capitalul de stat catre HIFU in scopul conversiei subventiilor
anterioare pentru infrastructura urbana in Iimprumuturi rambursabile in intregime, in
conformitate cu politica oficiald. Fondul a acordat imprumuturi pentru proiecte de
curatenie, construirea i regenerarea urbana si a preluat administrarea Fondului de
Minimalizare a Poludrii Orasului. Prin syndications imprumut, HIFU a implicat alti
creditori in finantarea proiectelor de dezvoltare a infrastructurii, cu o medie de la 1 la 4.
De asemenea a infiintat o filiald a Companiei de Investitii pentru Infrastructura pentru
adunarea concesiilor de operare, BOT-uri, etc. HIFU a fost autorizat sa ridice 127 de
milioane de dolari SUA in obligatiuni municipale in 2003, repetate in 2004. Aceste
obligatiuni oferd o finantare stabild pe termen lung la costuri accesibile, n termeni

ajustati pentru o structurd de maturitate a proiectelor de infrastructura.

Agenda HIFU-ului pentru viitor include lucrul cu parteneri financiari internationali,
dezvoltarea evaluarii clientelei, cresterea capacitatii de indeplinire a standardelor
internationale — imbunétatirea de avangardd a managementului national, contabilitate,

transparentd, autonomie §i asa mai departe.

Sursa: Prezentare de Giao Thi Yen la Conferinta Internationala IADF privind

Finantarea Municipalitatilor si Guvernelor Sub-nationale, 2004.
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3. GUVERNAREA LA NIVELE MULTIPLE

Péné in acest punct lucrarea s-a concentrat pe roluri, functii i servicii. Acum se

concentreaza pe transferurile actorilor si scara la care acestia opereaza. Aceste
douad probleme interdependente afecteaza accesul la, precum si sursele de

finantare pentru apa.

Diversitatea actorilor

In mod tipic, responsabilititile sectorului de apa sunt distribuite la multe si
diferite agentii publice, care opereaza la diferite scari spatiale si cu caracteristici
de organizare foarte diferite. Multe sunt ramuri ale guvernului; altele au un

statut autonom. De asemenea, unele responsabilitati sunt delegate intentionat, dar
cel mai frecvent din greseald, agentilor din sectorul privat, variind de la companii
multinationale, prin intermediul ONG-urilor, organizatiilor comunitare si de
caritate, la furnizorii individuali de apa. Organizatiile hibride, cum ar fi
parteneriatele publice-private (PPP) sau parteneriatele tri-sectoriale care implica
actori din societatea civila, pot fi, de asemenea, implicate in sector, precum si
intermediarii de specialitate in domeniul financiar sau dezvoltare. In plus, exista
zone functionale si spatiale reglementate nu de catre organizatiile formale
specifice, ci de institutii din cadrul sistemului de guvernare, cum ar fi pietele,

dreptul comun sau conventiile sociale.

In orice societate reteaua de actori implicati in guvernarea apei va fi dezvoltata in
timp si este putin probabil sa fie proiectatd intr-o maniera ,,fit for purpose”.
Structurile de guvernare care rezultd variazd mult Intre tari si in prezent este larg
acceptat faptul cd nu exista nici un sistem ,,ideal”’care sa raspunda nevoilor si

capacitatilor tuturor tarilor (Molden 2007, capitolul 15). Acest lucru implica
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faptul ca in mod clar nu exista un plan valabil la scara universald pentru reforma
structurala.

Pentru o abordare mai coerentd a finantarii apei sunt importante trei lucruri:

e guvernele care se angajeaza in reforma sectoriala recunosc avantajele si

dezavantajele financiare ale diferitelor modele de management sectorial,

e  exista o constientizare a riscurilor, precum §i a oportunitatilor, implicate in
atragerea fondurilor nebugetare in acest sector, care ar putea avea mari
implicatii pentru guvernare. (De exemplu, poate exista un pericol ca
finantarea comerciald privata, ajutorul strain si domeniile ,,cherry-pick” ale
finantarii pentru dezvoltare, proiectele si organizatiile care pot fi sigure si
auto-finantarea, sa lase capitalul public sd invingd cu altceva, dar fara

subventii incrucisate sau oportunitati de comasare a riscului),

e este dezvoltata o strategie de finantare pentru a se asigura ca sursele
corespunzatoare de finantare sunt angajate pentru diferite functii de

gospodarire a apei si pentru diversitatea actorilor din sector.

Modele de gospodarire si finantare a sectorului apa
Dezbaterile curente despre structurile de management si de guvernare s-au

concentrat pe trei probleme legate intre ele:

e posibilitatea de a alege intre controlul centralizat si delegarea competentei si
responsabilitatilor la ,,cea mai mica si corespunzatoare scard de luare a

deciziilor”,
e masura in care structurile de guvernare ar trebui sa reflecte necesitatea de a

manageria resursele de apa si ecosistemele adiacente la o scara hidrologica

relevanta (de obicei sunt luate In considerare bazinele hidrologice), mai
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degraba decat modul in care oamenii aleg sa 1si organizeze economia,

intercatiunile sociale si procesele politice,

e rolul si posibilitatea de a promova aranjamentele parteneriatului PPP

(parteneriate publice private) sau terti cu societatea civila.

Preocuparile noastre nu sunt asupra aspectelor bune sau erorilor diferitelor

modele, ci asupra implicatiilor pentru finantarea sectorului.

Centralizare, descentralizare si delegare

Desi a existat o migcare larg raspandita pentru guvernele centrale de a transmite
responsabilitatea pentru functiile §i serviciile sectorului de apa la nivelurile
inferioare guvernului sau agentiilor specializate, cel mai obisnuit model de
finantare este in continuare prin care guvernul central este ,,controlor” si
distribuitor de fonduri disponibile. O mare parte din finantare (veniturile fiscale,
ajutor strain din granturi sau imprumuturi delicate, venituri din obligatiuni emise,
etc.) sunt canalizate prin Trezoreria Nationala. In plus, in unele tiri, veniturile
acumulate la nivelul administratiei locale si ale altor furnizorii de servicii pentru
apa si provenite din vanzarea apei si din taxele de mediu pot fi returnate

guvernului central.

Aceasta situatie are urmatoarele avantaje:

e alocarea bugetului poate reflecta prioritatile nationale si poate promova

echitatea dintre sectiunile mai sarace ale comunitatii sau regiuni ale tarii,
e Imprumuturile pot fi strins legate de capacitatea financiara nationala,
e Imprumuturile pot fi adresate direct functiilor de gospodarire a resurselor de

apa care ofera avantaje folosite in comun de guvernele locale sau de

furnizorii de servicii de apa,
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e trezoreria nationald poate obtine cele mai bune termene in pietele financiare,

e donatorii internationali si bilaterali i institutiile multilaterale de finantare
(MFI) s-au impotrivit in mod traditional de a avea legaturi cu organismele

sub-suverane si au impiedicat legaturile cu acestea.

Cu toate acestea, existd, de asemenea, dezavantaje clare si bine cunoscute.
Guvernele nationale sunt inca inclinate sa acorde prioritate redusa sectorului de
apa, iar deciziile de finantare sunt puternic politizate. Existd pericole
semnificative ca gestionarea fondurilor publice s devina ,,autocratica” sau
birocratica. In primul caz bugetele tind si devina ,,fiefdoms financiare ale
ministrilor inexplicabile la nivel personal” (Roberts 2003, sectiunea 2.4).
Sistemele birocratice concepute pentru a reduce clientismul si coruptia, devin
stratificate in complexitate, cu reguli stricte, autorizatii multiple si lipsa de
flexibilitate, lasand necheltuite si nealocate fondurile disponibile. In plus,
finantarea pentru scopul apei poate fi nedemn de incredere, ca rezultat al

raspunsului guvernului la situatia nationald fiscala si la noile presiuni politice.

Descentralizarea responsabilitatilor pentru furnizarea de servicii §i unele elemente
ale gospodaririi resurselor de apa pot ajuta la depasirea unora dintre aceste
probleme atata timp cat exista, de asemenea, un transfer de putere peste setarea
tarifului si finantare. Finantarea mai stransa referitoare la furnizare are mai multe

avantaje:
e facilitarea abordarilor bazate pe nevoi si sensibile la cerinte,
e imbunatdtirea responsabilitatii - este mai clar cat de mult este necesar, in

cazul in care fondurile functioneaza, cat de mult costa si ceea ce trebuie facut

pentru a echilibra costurile cu veniturile,
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imbunatatirea predictibilitatii, deoarece agentiile de operare au o mai mare
certitudine despre finantele lor viitoare si sunt mai putin dependente de

deciziile arbitrare luate de guvernul central,

sprijinirea autoritatilor locale sau comunitatilor in proiectele sau serviciile

interesate si consolidarea angajamentului lor pentru recuperarea costurilor,

posibilitatea de a crea un nou parteneriat local de furnizare cu grupuri ale
societatii civile care pot atrage noi resurse finantare, inclusiv ,,echitatea

sudorii”.

Pe de alta parte, descentralizarea are, de asemenea, riscurile si dezavantajele sale.

Poate avea consecinte dezastruoase pentru servicii daca functiile si indatoririle

sunt transmise organismelor subnationale, care duc lipsd de resurse umane pentru

a se ocupa de noile lor responsabilitati si daca astfel de responsabilitati sunt

transferate fara finantarea adecvata sau fara venituri corespunzatoare care sporesc

puterea. Descentralizarea functiilor si serviciilor de apa poate:

creste costurile pentru servicii daca economiile de scard si domeniul de
aplicare sunt pierdute, iar entitatile locale se angajeaza in evolutiile de resurse

competitive,

conduce la transferul de externalitati (de exemplu, poluare sau risc de

inundatii) de la furnizorii locali la alte agentii sau jurisdictii guvernamentale,

reduce mai mult finantarea seriei de functii de gospodarire a resurselor de

apa, inclusiv dezvoltarea institutionald, care oferad beneficii in timp si spatiu,
reduce orizontul raspandirii si totalizarii riscului conducand la situatia in care

furnizorii individuali de servicii sunt mai putin capabili de a gestiona riscurile

de la, de exemplu, variabilitatea climatica,
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e politiza” furnizarea de apa si reduce prioritatea acordata salubritatii,
controlului poludrii sau protectiei ecosistemului datorita politicii locale de

putere. Aceasta ar afecta serviciile si populatia marginalizata,

e creste Indatoririle locale si cauzeaza probleme pentru politica

macroeconomica,

e scadea orizontul pentru atragerea de finantare comerciala si creste costul

de finantare.

Multe din aceste probleme pot fi depasite. Trebuie sa se aiba grija cu ceea ce

este delegat, iar sistemele de reglementare eficiente sa fie puse in aplicare. Astfel
de sisteme nu vor fi necesare doar pentru a promova livrarea eficienta si de buna
calitate a serviciilor, ci si pentru a asigura managementul coordonat al bazinului
de receptie, exploatarea resurselor si controlul externalitatilor. De asemenea,
trebuie sa se ia masuri pentru a construi capacitatea manageriala. Transferul
responsabilitatilor de gestionare si finantare nu este o sarcind unica; sunt necesare
masuri din care unele vor avea nevoie de investitii considerabile in capitalul
uman. Este vital ca, inainte de angajarea in politicile de descentralizare tarile sa
ceara ceea ce poate fi transmis in mod real, de cine si cum vor accesa ei fondurile

necesare.

Modificari in furnizarea de finantare sunt, de asemenea, facilitarea de imprumut
pentru agentiile sub-suverane si sunt de ajutor pentru a reconcilia economiile de
scard cu descentralizarea. Raportul Camdessus a crescut prezumtia in favoarea
finantarii sub-suverane, cu conditia s fie facut responsabil si sd nu creeze datorii
nedurabile. Au fost unele evolutii interesante si incurajatoare aga cum sunt

ilustrate Tn Caseta 5.
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Caseta 5: Cresterea finantarii sub-suverane

Agentiile care in mod traditional au imprumutat impotriva garantiei guvernului
central (riscul suveran) au inceput sa-si dezvolte experienta asumandu-si in mod
direct riscul sub-suveran. Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare
(EBRD), care are cea mai lunga experientd de imprumut sub-suveran, are numeroase
exemple din Europa de Est de ,,absolventi”’suverani de Tmprumut sub-suveran, si apoi
la cel de-al treilea nivel, cel al riscului proiectului sau corporatiei - in cazul in care
Tmprumutul este asigurat prin solvabilitatea serviciului public sau de compania de
salubritate sau prin fluxul de numerar asteptat al proiectului Tn sine. Tn acest proces
»capacitatea de garantare” a guvernului central sau municipal este transmisa pentru
utilizarea serviciilor esentiale care nu au potential de a genera venituri. Creditorii pot
obtine confortul politic de care au nevoie prin intermediul Acordurilor de Asistenta
Municipala, sub care guvernul local incearca sa asigure ca entitatile imprumutate sunt

vrednice de angajamentele sale cu privire la tarife si asa mai departe.

Multe tari incurajeaza implicarea agentiilor de evaluare a solvabilitatii cu organismele
subsuverane. Agentiile acorda un obiectiv si evaluare onorabila a creditului fix pentru
municipalitati, serviciu public, fonduri de mediu, etc, care, daca este pozitiv, se poate

sa le permita sa ridice fonduri pe termen mai bun. Acest lucru 1i incurajeaza cresterea

pietei de capital local prin acordarea mai multor informatii fiabile creditorilor si

creeaza puncte de referinta i standarde de buna practica.

Unele municipalitati au ridicat cu succes propriile lor organisme pentru finantarea
infrastructurii. Cateodata acest lucru se face cu asistenta din partea guvernului
central, desi nu toate guvernele Incurajeaza emiterea obligatiunilor locale. Institutiile
multilaterale de finantare (MFI), cum ar fi Banca Mondiala, Corporatia Financiara
Internationald, precum si bancile regionale de dezvoltare pot ajuta local bond issues
prin asigurarea creditorilor cu Garantiile Partiale de Credit sau folosind sistemul de
imprumut A si B, in care detinatorii de imprumuturi B au acelasi drept de securitate
ca si imprumuturile A facute direct de catre MFI-uri. Agentia de Dezvoltare de Credit

USAID, de asemenea, a sustinut obligatiunile locale emise pentru apa in cateva tari,
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dintre care unele utilizeaza modelul fondurilor de rulment, cu o injectie initiald a

finantdrii grant, sustinutd prin Impartirea riscului cu institutiile financiare locale.

Sursa, Asano 2006; IWMI 2006; Legea 2003, www.pub.gov.sg

De obicei cresterea finantarii presupune costuri globale invizibile care sunt
asemanatoare pentru sume mari sau mici. Furnizorii locali de servicii pot, de
asemenea, sa fie perceputi ca mai putin demni de credit si cu ,,risc” in ceea ce
priveste imprumuturile. Ambii factori pot creste costul de capital. In unele cazuri
astfel de probleme pot fi depasite prin garantia imprumutului suveran oferita de
catre guvernul central sau prin utilizarea garantiilor oferite de catre agentiile
internationale. Cu toate acestea, exista alte doud optiuni care atrag un interes mai

mare §i care au fost aplicate cu succes:

e intermediarii de sector specializati, cum ar fi bancile nationale de dezvoltare,

corporatiile de dezvoltare a infrastructurii, bancile de apa si fondurile de
mediu, pot imprumuta in conditii avantajoase si fonduri funnel pentru
agentiile locale. Caseta 6 prezintd exemple de banci nationale specialitate pe
apa si cresterea utilizarii Fondurilor de Mediu in Europa Centrala si de Est.
Cu toate acestea, nu toate organismele financiare intermediare au o buna
inregistrare, 1n special daca acestea au devenit politizate si birocratice si
selecteaza finantarile din punct de vedere politic mai degraba decét din

motive financiare.

e comasarea creditului - combinarea solvabilitatii unui numar de debitori
individuali, precum municipalitatile, poate spori solvabilitatea lor colectiva.
Pentru ca aceasta sa fie eficientd trebuie sa existe un fond de rezerva sau o
garantie pentru a acoperi neindeplinirea obligatiilor prin participarea
particulara la schema. Obligatiunile municipale au fost, de exemplu, puse in

circulatie in India si in alta parte, de obicei, cu garantii externe.
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Cele mai multe discutii privind finantarea descentralizatd s-au concentrat asupra
fondurilor pentru guvernele locale sau agentiilor de specialitate pentru apa si de
management de mediu. Dar exista chiar si la scara mai mica, furnizori si
utilizatori individuali de servicii, care de asemenea au nevoi majore de finantare.
Rolul microfinantarii poate fi critic pentru comunitatile sarace cu toate cd exista
capcane, schemele nu au fost ntotdeauna de succes si este nevoie de munca

pentru a imbunatati impactul lor (Intuitii 51, 2004).

Un caz interesant al modului in care microfinantara poate opera este utilizarea
Bancii Grameen pentru canalul ODA, de la Banca Japoneza pentru Dezvoltare
Internationald, pentru comunitatile rurale in China (Gurria 2006, p. 44).
Finantarea, garantatd de catre presedintia China, permite debitorilor sa
construiascd, printre altele, sau sa repare rezervoarele si instalatiile sanitare; sunt
create grupuri de imprumut cu responsabilitate pentru activitatile de rambursare
ale membrilor care asigurd o ratd foarte mare de rambursare. Schemele de
microfinantare ale Bancii Grameen au fost implementate in 34 de tari si ofera un
model important pentru finantarea Imbunatatirilor la scard mica pentru serviciile
de apa, in special In zonele rurale. Asa cum a fost subliniat in Evaluarea
Comprehensiva ,,Apa pentru Hrana; Apa pentru Viata” (Molden ed. 2007), multi
agricultori si grupuri comunitare si-au exprimat dorinta de a investi In
Tmbunatatirea productivitatii pe parcelele lor proprii, dar poate face acest lucru
numai daca proiectele infrastructurale si de management al bazinului de receptie

sunt legate de accesul la credit si de productia pe piata.

Caseta 6: Intermediari specializati

Banca Olandeza pentru Apa

Waterschapsbank din Olanda a fost infiintatd in 1954, dupa inundatiile dezastruoase din
anul precedent ani, si a fost de fapt o ,,aliantd de imprumut” ale organismelor individuale

de apa, care nu au fost suficient de puternice pentru a atrage fondurile necesare pe termen
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lung pentru reconstructie in timp adecvat. Banca este o societate cu raspundere publica
limitata ai caror actionari sunt autoritati publice si ai caror debitori sunt, de asemenea,
obligati prin lege sa fie publice (provincii, municipii, Organisme de Apa, companii de
aprovizionare cu apa, etc.) Afacerile tuturor celor mentionati se fac in conformitate cu
garantia de stat. Se imprumuta capital pe termen lung pe pietele internationale la rate mici
si actioneaza in calitate de ,,banca de casa” organismele de apa. Exista o operare slaba (35
angajati), eficientd din punct de vedere al costului si cu risc redus cu evaluarea AAA si ca

rezultat acorda imprumuturi la rate foarte favorabile.

Sursa: van Dijk si Schwartz (2002).

Fonduri de mediu

Cele mai multe tari din Europa Centrala si de Est administreazd Fondurile de Mediu
(OECD 1999), indiferent de bugetul central, folosind n mare parte veniturile provenite
din taxele de mediu si de poluare. Ei intrebuinteaza proceduri in subventii si imprumuturi
pentru diverse tipuri de imbunatatiri de mediu (inclusiv tratarea apelor reziduale,
remedierea corpurilor de apa poluate si protectia bazinului de receptie). De asemenea,
Polonia are un Ecofond cu venituri obtinute din acordurile datoria-de-mediu cu tarile
creditoare. Fondul a fost creat in 1992 urmérind scutirea de datorii a Poloniei cu Paris
Club, care a permis creditorilor sa acopere pana la 10 procente din datorie pentru scopuri
de mediu, inclusiv programe antipoluare pentru Marea Baltica (OECD / PHARE 1998).
Exista o practica in dezvoltare pentru agentiile de creditare sa raporteze privind fondurile

de mediu, care expun operatiunile lor grupurilor de participanti si comunitatii financiare.

Reconcilierea managementului hidrologic cu nevoile umane

Din punct de vedere hidrologic Organizatia Bazinului Hidrografic (RBO) este un
model interesant de management al apei si este 1n curs de a fi promovat si adoptat
din ce 1n ce mai mult; este, de exemplu, principiul de baza privind organizarea din
spatele Directivei Cadru privind Apa a UE. In practici, cu toate acestea, modelul
RBO are limitdri, iar unele tentative de implementare au fost fara succes (GWP
2004). Mai mult, ,,progresul in stabilirea acordurilor de guvernare adaptive, la

multiple niveluri, de colaborare pentru gospodarirea bazinului hidrografic a fost
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slab, cu accent necuvenit pe forma (infiintarea organizatiilor bazinului
hidrografic) trecand peste proces”(Evaluarea Comprehensiva, p. 607). Agentiile
cu functii de management la scara raului sau subbazinului hidrografic pot fi de
multe tipuri diferite. Acestea variaza de la Autoritati de reglementare si operare cu
roluri si functii multiple la cele care de fapt sunt foruri consultative ale factorilor
interesati, care au scopul de a promova aprobarea unanima si coordonarea, dar au
putine puteri. Dintr-o perspectiva financiara, ultimul tip de agentie are putina
semnificatie, cu exceptia faptului cd aproape in mod inevitabil, vor avea nevoie de
sprijin de la bugetul public, deoarece acestea nu vor avea venituri care sa le

sporeascd competentele.

Caseta 7: Franta: echilibrarea responsabilitatilor centrale, regionale si locale

Mai multe agentii nationale sunt responsabile pentru formularea de politici generale
pentru apa, legislatie si reglementare (Ministerele Mediului, Sanatatii si Problemelor
Sociale, Agriculturii i Padurilor, etc), din care unele furnizeaza servicii la nivel local
si de sector (de exemplu, monitorizarea si aplicarea standardelor nationale de calitate
a apei potabile, accesul de catre consumatorii saraci, reglementarea de mediu).
Acestea sunt finantate de la bugetele nationale. Reglementarea companiilor

municipale de apa (majoritatea private) este finantata din taxele locale.

Franta este Tmpartita in sase agentii regionale de apa (Agentii pentru Apa) care
corespund principalelor bazine hidrografice. Acestea sunt responsabile de
gospodarirea resurselor de apa, inclusiv captarea si evacudrile, in regiunile respective.
Consiliile lor, care voteaza programele de cheltuieli, cuprind consumatorii si alti
factori regionali interesati §i reprezentanti ai statului si guvernelor locale. Fondurile
sunt colectate din Incasarile de la utilizatorii de apa referitoare la captare si poluare,
cu o contributie din paretea guvernului central, sub forma Tmprumuturilor

subventionate®. Veniturile sunt platite prin intermediul Agentiilor Bazinelor

* Costul mare al conformiririi cu directivele europene privind apa a avut tendinta de a creste
procentul contributiei din partea guvernului central
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Hidrografice, fermelor si intreprinderilor care initiaza imbunatatiri de mediu sau

masuri de gospodarire a apei.

Infiintarea celor sase Agentii n 1963 a fost un compromis intre factorii hidrografici
(existenta unor bazine hidrografice mari), cautarea de economii de scara si principiul
constitutional de ,,sanse egale” care solictd ca taxele sa fie egale in toate regiunile, in
ciuda diferentelor din punct de vedere hidrologic si de mediu. Agentiile sunt deseori
acuzate cd sunt neconstitutionale, deoarece bugetele lor nu sunt revizuite de catre

parlamentul national, iar fondurilor lor nu trec prin Trezoreria nationala.

Serviciile pentru apa potabild pentru municipii §i pentru apele uzate sunt
responsabilitatea autoritatilor locale, care pot fie sa furnizeze servicii in mod direct,
fie sa le delege catre companii, de obicei private, prin contracte de gospodarire,
inchiriere sau concesiuni. Cea mai frecventa forma de contract este sistemul de
concesionare prin care mandatarul preia in intregime drepturile si obligatiile
adevaratului proprietar, prin care compania inchirieaza activele de la autoritatea
locala in schimbul unei taxe si colecteaza veniturile Tn numele clientului public, din
care retine un procent. Investitiile sunt efectuate si finantate de catre municipalitate,
de multe ori, folosind credite de la guvernul central pe termeni avantajosi. in
conformitate cu acordurile de concesiune compania de operare initiaza noi investitii,
pentru care se ocupa de finantare, isi retine veniturile si, eventual, da activele inapoi
autoritatii locale. Consumatorii de apa finanteaza in ultima instanta aceste acorduri
variate prin intermediul tarifelor. Serviciile municipale pentru apa sunt in linii mari
de autofinantare, cu exceptia oricarui element concesional in imprumuturi de la

Trezorerie.

Sursa: Barraque 1998; Ballance si Taylor 2001.

Agentiile cu functii operationale si de reglementare vor depinde pentru succesul

lor de factori, precum:
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e precizarea cu atentie a rolurilor si functiilor pentru a evita problema cu

braconierii si detinatorii de jocuri,

e crearea de competente tehnice de incredere,

e implicarea extinsa a partilor interesate si verificarea democratica privind

operatiunile si performanta,

e granite jurisdictionale clare si competente adecvate,

e unele autonomii financiare si capacitatea de a genera venituri durabile.

RBO-urile construite corespunzator, cu structuri de guvernare clare, pot
reprezenta o cale puternica de coordonare a activitatilor in cadrul bazinului
hidrografic, care reglementeaza externalitatile si promoveaza solutionarea
conflictelor prin consultare si implicarea partilor interesate. Caseta 7 descrie
modul de functionare a RBO-urilor (Agentiile pentru Apa) in Franta. Ar trebui sa
se remarce faptul cd, desi Agentiile au venituri care cresc competenta ele nu se
pot autofinanta in intregime - imprumuturile subventionate sunt acordate de cétre

guvernul central.

Dupa cum se observa in sectiunea anterioara exista unele mecanisme financiare
pentru a permite RBO-urilor (agentii pentru bazinul unui lac sau agentii pentru
managementul bazinelor de receptie) sa creascd veniturile pentru a compensa
costurile lor, dar, ITn multe tari, puterea lor de a ridica si retine venituri este
limitata, ceea ce Inseamna ca rolurile si functiile importante sunt subfinantate sau

lasate nefinantate.
Parteneriate

Exista o literaturad considerabila privind parteneriatele publice-private (PPP)

pentru finantarea si furnizarea serviciilor de apa si canalizare si pentru la extinde
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intr-o masura mai micé proiectele de hidroenergie si infrastructura pentru irigatii
(de exemplu, schema Guerdane din Maroc, van Hofwegen 2006). Companiile
private pot atrage fonduri suplimentare pentru astfel de riscuri in masura in care
acestea adauga credibilitate financiara proiectelor si imbunatatesc generarea
fluxurilor de numerar. Cu toate acestea, de obicei, PPP-urile o finantare alocarea
necorespunzatoare a riscului intre parteneri si cu utilizarea tipurilor
necorespunzatoare de PPP-uri au ridicat intrebari in legatura cu utilizarea lor, in
special in tarile cu sisteme de guvernare slabe si reglementare saraca. Caseta 8
ofera o imagine a dificultatilor implicate in finantarea proiectelor de hidroenergie,
dar problemele implicate sunt comune celor mai multe proiecte de infrastructura
pentru apa cu scopuri multiple si al scard, care o perioada mare de rambursare,
productia atat a bunurilor publice cét si cea a celor private si au beneficii

potentiale ale produselor seundare in afara sectorului de apa.

Caseta 8: Riscuri si finantarea proiectelor de hidroenergie

Pentru un deceniu sau mai mult, finantarea proiectelor de hidroenergie a fost in declin.
Aceasta a reflectat in mare masura un declin in ceea ce priveste numarul de baraje si
infrastructura asociata care sunt in constructie. Noi propuneri au starnit opozitia din
partea grupurilor de mediu si a reprezentantilor persoanelor care sunt stramutate si
restabilite. Au existat, de asemenea, preocupari legate de performanta tehnica si
economica a proiectelor din trecut, n astfel de domenii ca depasirile de costuri, intarzieri
privind constructia, sedimentarea excesiva, supraestimarea cererii, considerarea

insuficientd a alternativelor, si asa mai departe.

Numai un mic procent din proiectele hidro sunt finantate din surse private. Aceasta se
datoreaza unei combinatii de costuri ridicate front-end, risc mare de constructie,
sensibilitate ecologica, intensitate mare de capital si costuri locale mari, perioade lungi de
rambursare si potentiale conflicte intre interesele sistemului §i dezvoltatorul privat.
Schemele finantate cel mai mult din surse private sunt mici, proiectele run-of-the-river
care se realizeaza pentru imprumuturi de baza, cu toate ca avantajul comparativ al

adevarului hidro se Intinde pe mijlocul si varful curbei de Tmprumut, cu stocarea si cu
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managementul bazinului hidrografic, irigarea si externalitatile de mediu evaluate in

ntregime. Astfel de scheme sunt rareori acceptate de banci.

Modelul de finantare privata consacrat in conceptul Producitori Independenti de Energie
(IPP) - utilizat atat pentru proiectele termo cat si hidro in anii 1990 - a fost pus sub
semnul ntrebarii la modul serios. Multe proiecte au fost abandonate sau renegociate si
exista un interes redus pentru ele acum din partea investitorilor, operatorilor sau
creditorilor. Problema fundamentald pare a fi fost aplicarea necorespunzatoare a
principiului de baza de gestionare a riscurilor - riscuri care ar trebui sa se transforme in

ceva capabil sa le suporte sau care sa le atenueze la cel mai mic cost.

in cadrul IPP multe riscuri au fost trecute pe partenerii privati care au fost slab echipati
pentru a elimina astfel de riscuri de constructie pe un amplasament unic cu proprietati
seismice, geologice si hidrologice necunoscute, cu riscuri majore de mediu si de
procedura. Creditorii §i agentiile se tem din ce in ce mai mult de ,,riscul privind reputatia”
pentru asocierea cu astfel de proiecte. Firmele private si bancile care le finanteaza
activitatea sunt rezistente la asumarea acestor riscuri, cu exceptia primelor de risc foarte
ridicat, care se adauga la costul proiectului. Astfel de riscuri se refera de fapt la migrarea
Tnapoi la sponsorii din sectorul public, care ridica semne de intrebare privind baza

constractului original.
Conform viziunii, logica acestei orientari este pentru sectorul public utilitatea off-taker de
a mentine dreptul de proprietate si controlul total al proiectului in toate etapele si de a

creste fondurile prin obligatiuni sustinute de garantii guvernamentale si internationale.

Sursa: Head 2004.

Mai recent a existat o crestere a numarului de parteneriate trisectoriale care
implica actori publici, privati si societatea civila (de exemplu, Parteneri pentru
Apa si Sanitatie, Apa si Sanitatie pentru Mediul Urban Sarac, Parteneriate de
Constructie pentru Dezvoltare). Parteneriatele vin in diferite forme, dar de obicei

opereaza la scard spatiald micd, au o agenda pentru sdraci si incearca sa faca un
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scurt-circuit greoi, ineficient inafara agentiilor publice. Fiecare partener isi asuma

fondurile sau resursele in natura pentru a specula, uneori, in moduri imprevizibile:

,Parteneriatele trisectoriale 1si permit sa Incorporeze finantarea sectorului privat si
contributiile tehnice, monitorizarea si reglementarea sectorului public si legaturile
societatii civile/ONG-urilor cu comunitatile si gospodariile. . . In practica,
diferitele organizatii pot sau nu pot sa oferi ceea ce se asteapta de la ele. Deseori,
ONG-urile vin cu finantarea, iar comunitatile au fost mobilizate de catre public

sau de catre personalul din sectorul privat.” (Caplan si altii 2001).

Nu toate parteneriatele au avut succes, existand o problema majora ,,upscaling”;
investitiile locale sunt critice, iar, de cele mai multe ori, succesul depinde de
initiativele si angajamentele persoanelor fizice. Cu toate acestea, astfel de
aranjamente pot fi foarte importante in situatiile din zonele rurale si peri-urbane
pentru obtinerea de servicii pentru segmente ale societatii care sunt neglijate in
mod frecvent si de a atrage noi surse de finantare, inclusiv contributii in natura.

Caseta 9 ilustreaza o abordare utilizata in regiunea Saheliana din Africa.

Caseta 9: Parteneriatele multisectoriale din Sahel

Programul Sahel Vert promoveaza proiecte sociale si de productie (in principal in
domeniul apei) In douazeci si patru de sate (80000 locuitori) in Senegal, Mali, Burkina
Faso si Niger. Bugetul total al programului pe o perioada de trei ani este 700000 de euro,
din care 22% reprezintd contributia comunitatilor din sat, 39% sunt de la banca franceza
de Credit pentru Solidaritate Agricola si Dezvoltare, iar diferenta de la Organizatia Non-
Guvernamentald franceza Eau Vive si contributiile voluntare de la angajatii Creditului

pentru Agricultura.

Pentru proiectele sociale complete 90% din finantare provin de la Eau Vive, iar restul din
bugetul satelor. Cu toate acestea, pentru proiecte de productie bugetul financiar
reprezentativ cuprinde 10% din finantarea personald a promotorului, 40% de la creditorul

local pentru promotor, iar diferenta de la Eau Vive. Creditorii locali pot fi banci, grupuri
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de creditare reciproca, retele de credit i economii si asa mai departe. Riscul de creditare
poate fi acoperit in proportie de 50% prin garantiile de la Eau Vive sau cele ale satului

sau prin garantie suplimentara a echipamentelor furnizate.

Sursa.: Prezentare de Christian Houdus la Panoul din Camdessus, Octombrie 2002:

auvive@wanadoo.fr

4. FINANTAREA MAI CORENTA A APEI

Pentru a recapitula, nu existd nicio structurd ideald de guvernare pentru

domeniul apei, nici o solutie unica de finantare pentru operarea eficienta,
echitabila si durabila a sistemului ca intreg. Ce conteaza din perspectiva unei

finantdri coerente este ca:

e toate roulurile si functiile privind gospodarirea resurselor de apa si furnizarea

serviciilor sunt acoperite corespunzator,

e  exista transparentd pentru cei care sunt implicati (si mecanismele pentru

coordonarea activitatilor lor acolo unde este necesar),

e cei cu responsabilitdti au capacitatea si dorinta de a prelua si asigura

finantarea pentru ei.

Se urmareste ca principalele etape din cadrul unei strategii pentru finantarea apei

sa se:

e stabileasca cine ce face,
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e stabileasca ce surse de finantare ar putea fi corespunzétoare pentru fiecare

functie si mecanismele potentiale disponibile pentru echiparea lor,

e identifice lipsurile financiare si domeniile in care aranjamentele

guvernamentale actuale creaza probleme financiare.

Multe tari nu au capacitatea finanaciard pentru a acoperi toate nevoile lor de
dezvoltare. Multe altele sunt impiedicate de problemele din structurile lor de
guvernare care reduc veniturile interne si restrictioneaza abilitatea furnizorilor de
servicii pentru a atrage, angaja si rambursa investitii. Altele inca sunt impiedicate
de birocratie, care blocheaza fluxul de finantare publica si conduce la utilizarea
redusa a bugetului guvernamental alocat; astfel de probleme au fost raportate in
mai multe tari din Africa de Est si de Vest (GWP/EUWI 2007). Administrarea
financiard publicd imbunatatitd va fi vitald pentru asigurarea faptului cd fondurile
disponibile pot fi distribuite pentru proiectele si programele din sectorul apei, iar
reformele pentru guvernarea apei sunt esentiale daca finantarea se face pentru
nevoile reale si pentru organele cu capacitatea de a cheltui in mod benefic si de a
redobandi costurile implicate. Reformele sectoriale, care nu tin socoteald de
responsabilitatea financiara, capacitatea de a creste si sustine fluxurile de venituri
si de a imbunatati capacitatea manageriala sunt destinate esecului — bunurile
publice si serviciile integratoare vor continua sa fie neglijate si subfinantate,
,cherry picking” proiectelor bine finantate si sectoarelor de servicii va mari
deosebirile din domeniul furnizarii - iar investitiile facute pentru infrastructura nu

se vor bucura de beneficiile asteptate.
Aceasta sectiune propune un numar mic de principii de baza pentru elaborarea
unui sistem mai coerent de finantare pentru gospodarirea resurselor de apa si

livrarea serviciilor. Se pregatesc trei puncte principale:

e Sursele de finantare vor depinde de functiile de gestionare in cauza,

(,,adaptate pentru scop”) si de structurile organizatorice existente (scara lor si
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responsabilitatile functionale). Realizarea coerentei financiare va avea ca
rezultat o varietate de surse de finantare combinate in diferite moduri pentru a

se potrivi conditiilor specifice tarii.

¢ Finantele publice ar trebui sa fie concentrate pe bunuri publice si de valoare;
externalitatile internationale de finantare reprezintd un caz special din aceasta

categorie.

e  “Bunurile private” din domeniul apei ar trebui, in principiu, sd plateasca

pentru ele insele.

Sectiunea se Incheie prin expunerea cazului pentru construirea capacitatii de catre

public la fel ca si agentiile private si non-profit.

Finantare adapata pentru scop

Este doar realist sa ne asteptam ca diferite parti din sectorul de apa sa-si obtina
finantarea in moduri diferite. Pana la un punct, aceasta diversitate este un semn
bun. Cu toate acestea, cdile diferite de finantare ar trebui puse impreuna. Coerenta
solicitd faptul ca intelegerile ar trebui sa fie logice, accesibile (atat pentru
utilizatori cat si pentru contribuabili) si, de aceea, susceptibile de a fi durabile. De
asemenea coerenta inseamna ca veniturile din contributii sunt solicitate de la
utilizatorii de servicii pentru a reduce dependenta de fondurile publice, iar astfel
de fonduri se concentreaza pe acele functii sau grupuri din societate fara alte
optiuni realiste de finantare. Africa de Sud este un caz interesant de repartizare a
costurilor cu un sistem care incearca sa echilibreze problemele privind
disponibilitatea si echitatea cu necesitatea de a conserva putinele fonduri publice

(Caseta 10.).

Cazul Africa de Sud arata cum pot fi combinate sursele de finantare ca raspuns la
diferite obiective politice si conditii socio-economice. Aceste surse includ

subventiile incrucisate dintre utilizatori ca o alternativa la subventiile directe din
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veniturile guvernului national. Astfel de subventiile incrucisate pot avea un rol
vital in multe tari sarace care pur si simplu nu-si pot permite sa plateasca, acestea
au fost folosite timp de decenii in tari dezvoltate ca o solutie pragmatica la o
problema de finantare. Domeniul de aplicare al subventionarii incrucisate pentru
utilizator poate fi redus in sisteme descentralizate, in cazul in care saracii sunt
grupati spatial, cu exceptia cazului in care existd unele mecanisme pentru a

asigura ca jurisdictiile ,,bogate” le sprijina pe cele ,,sarace”.

Asa cum am mentionat mai devreme, oportunitdtile pentru repartizarea costurilor
prin subventiile incrucisate functionale pot, de asemenea, exista in functie de
pachetul de responsabilitati acordat in special managementului apei (de exemplu,
daca functiile sunt ,,grupate” sau ,,negrupate”). Agentiile multifunctionale privind
gospodarirea apei au variate surse de venit §i s-ar putea autofinanta, daca acestea
au fost structurate si imputernicite corespunzator si daca au avut suficienta
autonomie financiara. Beneficiile din functiile profitabile ar putea fi aplicate
pentru subventionarea Incrucisata a ,,bunului public” si serviciilor. Desi astfel de
subventii incrucisate ar putea sa nu fie eficiente din punct de vedere economic

si nu vor fi acceptate peste tot, ele pot fi o sursa suplimentara de venituri utile. Cu
toate acestea, aceste agentii sunt pasibile sa acumuleze putere de monopol, iar
prioritatile lor interne pentru cheltuieli sau deciziile cu privire la cresterea
veniturilor nu sunt garantate pentru a servi interesul mai larg al publicului.
Acestea pot, de asemenea, duce lipsa de capacitate sau stimulente pentru a opera
ntr-un mod eficient din punct de vedere tehnic, echitabil si durabil. Prin urmare,
este important ca aranjamentele institutionale sa se desfasoare pentru a asigura

transparentd si responsabilitate.

Serviciile negrupate reduc domeniul de aplicare pentru subventionarea incrucisata
functionala, dar ele pot permite diferitilor actori sa furnizeze si sd asigure
finantarea pentru diferite functii care apar de-a lungul lanturilor de furnizare a
serviciilor pentru apd. Anumite functii pot fi cel mai bine livrate de catre agentii

sau companii independente si competente din punct de vedere tehnic, capabile de
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economii la scard gi capabile s atragd finantare comerciala si de capital.
Constructiile majore de infrastructura sau livrarile masive a rezervelor de apa ar
putea intra in aceasta categorie. Cu toate acestea, alte agentii se pot potrivi

mai bine pentru furnizarea serviciilor locale, care sunt responsabile de cerere si
pentru capacitatile financiare ale comunitatilor particulare - serviciile sanitare de

baza pentru saraci este un exemplu potrivit (Rees 2006).

Descompunerea lantului de livrare are avantajul suplimentar ca unele controale si
balante sunt introduse in sistem. Furnizorul unui segment va fi in masura sa
verifice indeplinirea performantelor de catre altii din lant. Astfel de sistem
segmentat nu este neaparat potrivit pentru toate tarile si situatiile, implicand o
mare incredere intre diferitii actori §i aranjamente financiare si contractuale intre
ceea ce sunt de fapt operatiuni de partener. Cu toate acestea, este luata in
considerare o optiune, amenajarea resurselor organizatiilor comunitare, ONG-

urilor, organizatiilor caritabile si operatorilor privati de scara mica.

O problema care apare 1n acest context este cum un sistem segmentat ar putea
afecta termenii de Tmprumut. Furnizorii de servicii sau grupurile de utilizatori se
pot autofinanta si vor fi capabili sa ramburseze imprumuturile la termenele
conventionale, dar inca pot fi incapabili sa obtind accesul la finantele locale. In
unele cazuri imprumuturile comerciale nu sunt disponibile tuturor, datorita
riscurilor mari de esec implicate, atragand rate de interes foarte mari. Chiar si
atunci cand asistenta oficiala pentru dezvoltare (ODA) sau imprumuturile de la
IFM-uri sunt disponibile, acestea sunt de obicei aprobate prin trezorerii nationale,
iar atunci cand acestea se infiltreaza in sistemul guvernamental fiecare agentie
implicatd adaugd un procent vechi pentru a arata rata de interes’; asa ca in timp ce
ajunge la nivelul comunitatii, aceasta nu mai este accesibila. Mecanismele pentru

a obtine imprumuturi direct de la furnizorii de mici dimensiuni, cum ar fi

> Aceste maje pot reflecta riscul aditional si sarcinile cuvenite cu care se confrunta straturile
succesive ale administratiei, precum si costurile suplimentare datorate birocratiei.
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institutiile pentru micro-finantare si de credit si intelegerile de comasare a

creditului discutate mai devreme, sunt de importanta vitala.

Caseta 10: Africa de Sud: finantare coerenta si disponibilitate

Cadrul politic pentru resursele nationale de apa a fost infiintat in 1997, promulgat in anul
1998 si completetat cu o declaratie strategica in 2002. Statul este tutorele apei, dar
licentele pentru utilizarea apei sunt eliberate pana la patruzeci de ani. Dreptul de
proprietate pentru teren este rupt de accesul la apa. Exista un nivel ridicat de finantare a
utilizatorului: apa masiva are un pret care acopera costurile pentru dezvoltarea
infrastructurii, randamentul valorilor de capital, managementul resurselor si criza
economicad, in timp ce apa metropolitand si industriald si evolutia utilizatorului
independent sunt, In general, finantate in intregime si atrage finantari din surse
comerciale. Exceptiile de la ,,utilizatorul plateste” includ agricultorii saraci (in cazul in
care tarifele pentru a acoperi costurile O (costuri de operare) si M (costuri de
management) sunt in faza de Inceput la peste cinci ani), protectia mediului si obligatiile
internationale. Exploatarea resurselor de apa in Africa de Sud este costisitoare i nu sunt
Solutii ieftine si ugoare la stadiul actual de dezvoltare, dar in mare masura finantarea a
fost de succes, datorité plajei mari de investitii publice, nivelului de dezvoltare

economica §i pietei interne de capital.

Pentru serviciile de apa, programele rurale sunt finantate prin combinarea taxelor de la
utilizatori, subventiilor incrucisate si transferuri de la bugetul central catre municipalitati
neputincioase. Oamenii au fost, in general dispusi sd plateasca pentru apa, dar multi nu
si-ar putea permite cantitatile necesare pentru nevoile minime de baza si au apelat la
resurse nesigure pentru a evita plata. Prin urmare, decizia de a furniza tuturor
gospodariilor o cota de 6 kl (6m3) pe luna, cu un tarif in trepte care se aplica consumului
n exces. Tn cadrul municipiilor puternice din punct de vedere economic serviciile sunt
finantate prin subventii incrucisate de la utilizatorii de apa mai mari si de la industrie:
pentru altii, majoritatea, Legea Veniturilor Echitabile prevede impartirea veniturilor
centrale pentru a rambursa costurile. Un numar mic de municipalitati au incheiat acorduri

Cu companii private.
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Guvernul ofera diverse mecanisme de sprijin financiar. Granturile sunt disponibile pentru
studiile de fezabilitate, instruirea liderilor Asociatiilor Utilizatorilor de Apa si pentru
imputernicirea agricultorilor sdraci de a cumpara licente pentru apa. Fondurile sunt, de
asemenea, prevazute pentru infrastructurd (pentru subventii pentru infrastructura de
irigare a fermelor, investitii directe in lucrari majore, etc.). Guvernul poate
subventionarea elementele ,,sociale” ale unui proiect, care cuprind costurile utilizatorilor
care nu-si pot permite sa plateasca. Departamentul Afaceri cu Apa si Silvicultura
(DWAF) garanteaza unele Tmprumuturi pentru apa prin Banca pentru Teren si banci

comerciale.

Sursa: Prezentari pentru Panoul Camdessus de Rt. Hon Ronnie Kasrils si Mike Muller,
Noiembrie 2002; Prezentare de Barbara Schreiner pentru Grupul de Lucru privind

Finantarea Apei pentru Agriculturd, Pretoria 2005.

Finantarea publici pentru bunurile publice

Utilizarea finantelor publice pentru a promova si sustine serviciile, care pot fi in
mod clar identificate ca bunuri publice este un principiu impecabil (Kaul si
Conceicao, 2006). In cazul in care finantarea publica este insuficienta si are multi
alti reclamanti (cazul frecvent) ar trebui repartizata in primul rand bunurilor si
serviciilor publice (identitatea bunurilor publice in sectorul national de apd a fost
discutatd mai devreme). Finantarea publica probabil va fi, de asemenea, necesara
pentru bunurile de valoare si pentru majoritatea investitiilor infrastructurale de
viatd lunga, care vor oferi beneficii pentru economie in ansamblu. Aceasta ultima
necesitate de fonduri publice ar trebui totusi sa fie tratata cu avertismentul ca
existd numeroase exemple de proiecte dezvoltate pe baza estimarilor optimiste
privind beneficiile sau in cazul in care céstigurile privind dezvoltarea sociala,
economica sau de sanatate nu sunt translatate in fluxurile de venituri pentru
guvern. In astfel de cazuri exista un pericol real ca rambursirile de imprumut (si
conditiile pentru durabilitatea financiard) sa nu poata fi realizate.

Un caz special, dar raspandit, de bunuri publice la nivel international este
reprezentat de externalitatile organismelor internationale si transfrontaliere de

apa. Se estimeaza cd 40% din populatia globului trdieste in bazine hidrografice
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comune la nivel international si depinde de securitatea apei cu privire la
managementul eficient al apei transfrontaliere. Problema amonte-aval este
deosebit de acuta in cazul in care diferite parti ale unui bazin hidrografic se afld in
tari diferite. Mai mult decat atat, problemele majore de finantare pot aparea atunci
cand externalititile poluarii sunt internationale. In multe cazuri, este mult mai
eficient pentru o tard A sa efectueze un management obligatoriu pentru bazin, sau
reducerea poluarii, decat tara B - dar cum poate tara A sa recupereze aceste

costuri de gestionare?

In exemplul de mai sus, actiunile tarii A conferd beneficii externe de mediu pentru
tara B. De asemenea tara A poate produce bunuri publice pentru o comunitate
internationala mai larga (de exemplu, in cazul in care zonele umede importante
sunt protejate). In absenta unui sistem national de transferuri fiscale, tara A poate

recupera costurile prin:

(a) statutul de membru al unui organism regional, cum ar fi UE, care ofera

imprumuturi ieftine sau acorda facilitati pentru refacerea mediului,

(b) eligibilitatea pentru ajutorul international, de exemplu, Facilitatea Mondiala
pentru Mediu este un important finantator pentru bunuri publice globale sau

regionale,

(c) acordurile cu tari vecine pentru repartizarea costurilor sau cresterea veniturilor
comune. Unele din aceste acorduri sunt de lunga durata si complicate, de
exemplu, cele care acopera Nilul, Mekong, lordania, Okavango, Senegal,
Ganges, Indus, etc - si in tarile dezvoltate Rin, Meuse, Dunarea, etc.).
Acordurile financiare pentru aceste organizatii tind sa fie foarte specifice. In
cazul tarilor in curs de dezvoltare agentiile donatoare inventeaza sursa cea mai
comund. Taxele percepute de guvernele nationale, de obicei, contribuie cu o

parte minora $i nedemnd de incredere la bugetele acestor organizatii. Unele
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organisme percep o suprataxa privind investitiile in proiectele care folosesc

apele transfrontaliere (Caseta 11).

Finantarea eforturilor pentru apa transfrontalierd depinde in mod critic de
acordurile politice si institutionale, care sunt extrem de specifice. Aceste
organizatii au avut o istorie foarte schimbatoare. In cazul in care beneficiile sunt
globale sau regionale (bunuri publice ,,club™) este usor sa justifici utilizarea
fondurilor globale, cum ar fi Facilitatea Mondiala pentru Mediu (GEF) sau alte
ajutoare internationale si bilaterale. Contributiile de la guvernele regionale ar
trebui, teoretic, reflecta incidenta beneficiilor si costurilor bilaterale nete.
Increderea n suprataxele pe proiectele bilaterale canalizate prin intermediul
organismelor trans-nationale poate, asa cum s-a mentionat mai sus, directiona
organizatia catre promovarea intereselor bilaterale. O propunere a fost facuta
pentru crearea unei Facilitati pentru Apele Comune la Nivel International pentru a
oferi un sprijin independent pentru cooperarea apei transforntaliere cu un buget

asigurat si o masa critica (ODI et al. 2001).

Bunurile privare ar trebui sa plateasca pentru ele insele

Orice nu este un ,,bun public” In domeniul apei, folosind diagnosticul propus mai
devreme, este, prin definitie, privat. Beneficiarii functiilor si serviciilor apei care
sunt concurenti ar trebui sa fie taxati. Principala calificare la acest principiu este
aceea ca tariful ar trebui sa fie ,,accesibil” tuturor si ca sprijinul special ar trebui

sa fie disponibil pentru parti slabe ale societatii din punct de vedere financiar.
Urmadrirea acestui principiu presupune:

e Imbunatatirea autofinantarii furnizorilor de servicii,

e reducerea ,,acoperirii” subventiilor publice si redirectionarea economiilor

pentru bunuri publice autentice, sectoare, comunitati si indivizi care nu-si pot

acoperi costurile proprii,
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e captarea costurilor de reducere a externalitatilor de la poluatori, ,,victimele”
de mediu sau beneficiarii serviciilor oferite de ecosisteme, care pot permite sa

plateasca pentru ele,

e taxarea pentru stdpanirea serviciilor legate de apa (pescuit, navigare,

agrement si asa mai departe).

Pentru a face oricare din aceste lucruri, furnizorii administratiei locale s1 agentii
de specialitate de apa si mediu necesita un grad de autonomie financiara si asigura
ca fluxurile financiare crescute vor fi disponibile pentru utilizarea lor si nu doar
absorbite 1n bugetele nationale. Totusi, guvernele nationale vor necesita unele
puteri de supraveghere si reglementare pentru a asigura legitimitatea cheltuielilor

subsuverane.

Masurile pentru sporirea veniturilor nu vor fi usor de implementat. Va exista
rezistentd pentru reducerea subventiilor §i pentru ce poate fi vazut ca taxe noi
pentru mediu. Opozitia este de natura sa provind din investitii puternice, inclusiv
afaceri. Notiunea de plata pentru captarea apei, eliminarea deseurilor si serviciile
in situ pentru rau au toate sansele sa fie discutate in mod special in cazul in care
acestea sunt, sau au fost, expuse drepturilor obisnuite pentru apa. Asa cum a
subliniat Van Koppen si altii (2007) intregul proces de reglementare de stat a
resurselor ,,posedate” anterior de catre comunitati i indivizi poate dezmosteni
titularii saraci de drepturi traditionale si poate face disponibile serviciile esentiale

de apa chiar mai problematice pentru sdraci, comunitdti marginalizate.

Independenta financiara a furnizorilor de servicii de apa poate fi crescuta prin
imbunatatirea eficientei de operare, reducerea dispersiei si a altor forme de
deseuri, colectarea mai eficienta a veniturilor si reducerea furtului de apa. Cu

toate acestea, majorarile tarifare sunt, de asemenea, susceptibile de a fi necesare.
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Acceptabilitatea publica a acestor cresteri tarifare va fi mai mare in contextul

furnizorilor:

e cresterea eficientei, acoperirea serviciului, calitate si fiabilitate,

e operarea intr-un mod transparent si responsabil,

o folosirea tarifelor proiectat inteligent pentru a proteja utilizatorii cei mai

saraci.

Astfel de reforme pentru practicile de management vor fi, de asemenea, esentiale

pentru furnizori pentru a atrage fonduri de investitii.

Cu toate acestea incercarile neplacute sunt de a creste veniturile, alternativa
trebuie sa fi mai proasta, si anume subfinantarea drastica continua pentru multe
functii de gospodarire a resurselor de apa si servicii esentiale de apa. Concluzia
este ca fondurile publice ale bunurilor private pentru cei capabili sa plateasca vine
de la un pret considerabil - perpetuarea unui management ineficient, inechitabil si

nedurabil al resurselor de apa de baza si tuturor serviciilor dependente de acesta.

Caseta 11: Finantarea Comisiei pentru Raul Mekong

Intre 1957 si 1975 Comitetul din Mekong, sustinut de Secretariatul din Mekong a fost un
organism regional al Natiunilor Unite, finantat de Natiunile Unite. Se intra apoi intr-o
perioada tulbure, cand acesta a devenit din ce Tn ce mai mult deturnat in favoarea
proiectelor bilaterale, pana cand a fost reconstituit ca si Comisia pentru Raul Mekong
(MRC). Tn prezent MRC are un buget de baza de 2 milioane $ contribuiti de citre cei
patru membri regionali, granturi de la agentiile donatoare (unele dintre ele in naturd) si

8% suprataxa pe proiectele finantate de donatori implementate de MRC.

Bugetul programulului MRC este mai mare - 15-20 de milioane dolari SUA pe an - si

este finantat aproape in Intregime prin granturi de la guvernele regionale si agentiile
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internationale si bilaterale. Propunerea urgenta de a finanta MRC din Fondul Mekong
Trust Fund a intimpinat neplaceri din partea unor membri. Istoria MRC ilustreaza
tendinta Comisiei de a minimaliza misiunea ,,bunurilor publice regionale” in favoarea
initiativelor bilaterale - mai ales atunci cand venitul sau este partial in functie de

suprataxa pe proiectele bilaterale.
Cel mai recent MRC a adoptat o abordare programatica, cu patru programe principale de
lucru ( ,,zonele cheie de rezultat”). Acestea sunt finantate de Banca Mondiala / GEF si

diversi donatori bilaterali.

Sursa: ODI si altii. 2001.

Finantare pentru construirea capacitatii
Peste tot in aceastd lucrare a fost subliniat faptul ca reforma de gospodarire a apei
st Incercarile de imbunatatire a viabilitdtii financiare a furnizorilor in sector nu vor

reusi fara eforturi considerabile facute pentru crestea capacitdtii umane.

O sursd potentiala de finantare pentru construirea capacitatii este dezvoltarea
asistentei, nu numai din strdinatate, dar si de la ONG-uri si de la alti operatori din

tara cu capacitati dovedite.

Ajutorul (ODA) este adecvat mai ales pentru finantarea crearii §i sprijinirii
institutiei, deoarece nu poate consolida parteneriate durabile Intre institutii.
Relatiile se refera la uniuni, formare, asistenta tehnica si consultanta, precum si
ajutorul de capital pentru instalatii si echipamente relevante intr-o anumita
masurd. Construirea capacitatii de acest fel se bazeaza In mod normal pe
finantarea granturilor, care o face mai comuna printre donatorii bilaterali decat in
IFS-uri. Cei din urma tind sa obtind accesul la granturi prin trust funds special
create, alimentate de donatorii bilaterali sau de agentii ale ONU. Uniunile si alte
tipuri de parteneriate pot fi ,,Nord-Sud” sau ,,Sud-Sud”. Sustinerea grupurilor-

pereche poate fi, de asemenea, in cadrul aceleiasi tari.
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Finantarea din partea donatorilor pentru crearea capacitatii, infiintarea de

institutii, etc, este utila in astfel de cazuri, precum:

e Finantarea pregétirii planurilor INRM. Acest lucru este adesea perceput ca
un exercitiu ,,one-off” si exista riscul ca, implicarea pe termen scurt,
si de multe ori strdina si consultantii pot bloca ,,dreptul de proprietate” local
sau pot ,,acapara” procesul IWRM. ODA ar putea totusi, sa fie angajat in
dezvoltarea si implementarea pe termen mai lung, cu angajamentul de a

construi capacitatea locala.

e  Acordurile de uniune dintre institutiile ,,mature” de apa si cele in proces de
dezvoltare. Acestea tind sa fie acorduri pe termen mediu si lung implicand
detasarea de personal, instruire, consultanta si asa mai departe. Operatorii
scandinavi de apa municipala au astfel de acorduri cu omologii lor din
Statele Baltice si Rusia, desi uniunea poate, de asemenea, lucra pentru
cooperarea ,,Sud-Sud”. Compendiul de Actiuni realizat de catre Consiliul
General Consultativ al Secretariatului ONU privind Apa si Sanitatia
(UNSGAB 2006) cuprinde un capitol privind promovarea Parteneriatelor
Operatorilor de Apa.

e Asistenta tehnica pentru pregatirea ofertelor si contractelor de concesiuni
mari §i complexe, care implicd adesea contractori si operatori privati.
Coorporatia Internationald de Finantare (IFC), Banca Europeana pentru
Reconstructie si Dezvoltare (BERD) si de alte IFS-uri au furnizat un astfel de
sprijin, aldturi de imprumuturi de capital, de obicei, finantate din granturi.
Banca Interamericana de Dezvoltare (IADB) a anuntat recent formarea unui
fond ciclic pentru asistenta tehnica in astfel de situatii, ce urmeaza a fi

completat de cétre ofertantul la licitatie care a reusit.

Existd o puternica tendintd printre unele agentii donatoare spre furnizarea de

ajutor financiar pentru bugetele locale, in special in contextul realizarii ODM-
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urilor pentru serviciile sociale, de sanatate si apa. In timp ce astfel de instrumente
se adreseaza direct crizelor si blocajelor de finantare locala si programelor care
incep la inceputul anului cu rambursare sociald timpurie, acestea risca crearea
unei dependente financiare, institutionale si politice in ultima instanta. Aceasta

este o dilema la care nu este usor de raspuns.

Activitdtile non-structurale necesita finantare modesta, dar care sunt usor de
implementat si necesita finantare stabild pe termen lung. in plus, ODA se
angajeaza relativ in proiecte pe termen scurt, de obicei, de la trei la cinci ani.
Pentru a avea un impact semnificativ asupra politicii, planificarii §i construirii
capacitatii, sunt necesare programele pe termen mai lung; acestea ar putea lega
construirea capacitatii de activitatie reale in cazul in care dezvoltarea pe termen

lung a aptitudinilor este vitala.

Caseta 12: Abordarea Globala a Sectorului pentru Planificarea in sectorul

apei

Abordarea Globala a Sectorului pentru Planificare (SWAp-uri) a fost descrisa ca fiind:

»- - - punerea in comun a resurselor pentru a sprijini o singura politica de sector si un
program de cheltuieli, in conformitate cu conducerea guvernului, prin adoptarea unei
abordai comune in cadrul sectorului si prin sprijinul procedurilor guvernamentale de a

plati pentru fonduri.” (WSP / Kenyan MWI, 2007).

Tn cazul Kenyan, SWAp-urile sunt in curs de implementare, impreund cu politicile si
reformele institutionale, in special separarea furnizarii de servicii de politicii si
reglementari, separarea gospodaririi resurselor de apa de aprovizionarea cu apa si
serviciile de sanitatie si adoptarea unor principii cheie de guvernare a apei, cum ar fi
descentralizarea, participarea, autonomia, responsabilitatea, eficienta si durabilitatea
ecologica si financiara.

Intr-un SWAp toate investitiile importante ar trebui sa fie conforme cu Planul de

Investitii Sectorial si ar trebui sa fie dezvoltat un Sistem Sectorial de Informatii.
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Donatorii sunt incurajati s se armonizeze intre ei, pentru a-si asocia activitatile la SIP si
pentru a avansa catre utilizarea canalelor comune de finantare si procedurile peste
materiale cheie ca achizitii si standarde tehnice. Progresul in aceste zone va reduce
sarcina administrativa la destinatar si va diminua costurile de tranzactie a ajutorului. Un
obiectiv al SWAp este de a atrage progresiv ajutor in program mai degraba decét forma

proiectului.

Surse: Asano 2006; IWMI 2006; Legea 2003; www.pub.gov.sg

In apa si alte servicii sociale de bazi ODA este oferit din ce in ce mai mult intr-un
cadru programatic, cum ar fi Abordarea Globala a Sectorului pentru Planificare
(SWApD) prezentata in Caseta 12. Este de remarcat ca SWAp-urile ofera un cadru
pe termen mediu-lung pentru managerierea ODA si ca, de obicei, acestea includ o

componentd puternicad de politicd si infiintare de institutii.

5. CONCLUZII

Este larg recunoscut faptul ca o mai buna gestionare si guvernare a apelor

reprezintd cheia pentru dezvoltarea unui sector de apa durabil, eficient si echitabil.
Cu toate acestea, aceasta lucrare a argumentat faptul ca orice tentative de a
introduce reforma de guvernare a apei necesitd recunoasterea in mod activ si
incorporarea dimensiunii financiare. De asemenea, eforturile de a atrage finantare
suplimentara atat de mult necesara sectorului trebuie sa fie insotita de reforme de
guvernare pentru se asigura ca fondurile sunt utilizate in mod eficient si ca
fluxurile financiare pot fi sustinute. O mai bund guvernare a apei poate produce

0 alocare mai eficienta a finantarii in cadrul sectoruluide apa. Se poate reduce
nevoia de finantare prin economisire de bani in cazul in care, de exemplu, o

schimbare in politica evita o noud investitie scumpa sau crearea unui sistem de
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reglementare are drept rezultat imbunatatirea eficientei de operare sau cererii mai
competitive pentru contracte. Economiile emergente pot fi dispuse in alta parte

pentru dezvoltarea infrastructurii sau sistemelor de management.

Importanta guvernarii bunurilor in atragerea de finantare necesare pentru
indeplinirea MGD-urilor serviciilor de apa si canalizare a fost subliniatd mai
devreme, in multe lucrari, inclusiv de catre Camdessus si grupurile de lucru
Gurria, dar luand in considerare reforma guvernamentald pur si simplu din
perspectiva utilizatorului final individual serviciile nu sunt de ajuns. Relatia dintre
guvernare $i finantare trebuie sa fie vazutd in contextul sectorului ca intreg,

recunoscand faptul ca:

e Performanta serviciilor de apa individuale depinde de o intreagd gama de
functii de gospodarire a resurselor de apa, care trebuie sa fie finantate, dar va
facilita apoi accesul la finantarea pentru alte functii si servicii. Exista multe
exemple: crearea unei baze de date a bunurilor si a unui sistem de
monitorizare este o conditie preliminara pentru o finantare serioasa;
dezvoltarea datelor hidrologice si climatice ofera o baza mai sigura pentru
investitii in hidroenergie si irigare; finantarea credrii unei reglementari
independente, o solutionare a litigiilor sau un sistem de arbitraj poate incuraja
investitorii privati; modificari institutionale care sa permitd introducerea unui
sistem de poluare sau captarea de taxe ofera o noua sursa de venituri pentru

managementul de mediu; si asa mai departe.

e  Caracteristicile economice ale diferitelor functii si servicii de gospodarire a
resurselor de apd afecteaza profund sursele de finantare, care pot fi accesate
in mod fezabil. Dat fiind bugetele guvernamentale limitate si fondurile de la
donatori, este important ca aceste functii si servicii care pot mari veniturile
din taxele utilizatorilor sau beneficiarilor sa existe. Oportunitatea costurilor
implicate in continuare sa utilizeze fondurile publice pentru a furniza bunuri

private pentru cei cu posibilitatea de a plati pentru ele este mare.
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e (aracteristicile spatiale, functionale, socio-politice si profesionale ale
agentiilor de gospodarire a resurselor de apa si ale furnizorilor de servicii pot
afecta critic capacitatea lor de a accesa diferite surse de finantare si
capacitatea lor de a realiza durabilitatea financiard. Propunerile pentru
reformele institutionale, nu numai in sectorul de apa, dar si In administratia
publica la scard mai larga (cum ar fi reforma administratiei locale) ar trebui
sa fie clare cu privire la implicatii financiare posibile si ce masuri trebuie

luate pentru a sustine fluxurile financiare.

e Finantarea structurilor fara finantare pentru dezvoltarea mstitutiilor lor de
sustinere este in ultimd instanta, cheltuitoare si inutild. Investitiile in
infrastructura importanta beneficiaza de politici coerente, de cadru legislativ

corect si de instrumente adecvate de gestionare.

Cele doua moduri de interactiune intre guvernare si finantare ar trebui sa fie
elemente critice in procesul de planificare IWRM stabilit la Summit-ul Mondial
privind Dezvoltarea Durabila, in 2002. Tarile care elaboreaza planuri IWRM ar
trebui sa finanteze ,,mainstream” luand in considerare cine i cum finantarea ar
trebui sa fie acordata pentru toate functiile si serviciile importante, precum si
infrastructura, pe o baza pe termen lung. In prezent cateva planuri fac acest lucru -
finantarea este fie elementul care lipseste fie este prevazuta numai pentru a cere
mai mult. Nu este suficient pentru sectorul de apa sa atragi pur si simplu finantari
suplimentare; de fapt, fiecare sector din economie in curs de dezvoltare este
probabil a fi in masura sa arate nevoia financiara. Planurile IWRM sau eforturile
generale de a imbunatati guvernarea apei, care fac o incercare serioasd pentru a se
ocupa de nevoile si sursele de finantare, inclusiv cresterea eficientei cu care sunt
utilizate resursele existente, vor fi mai credibile si mai probabile de a atrage
fondurile necesare. Dand un profil superior finantarii va duce inevitabil la un
contact mai mare intre Ministerele de Finante si autoritatile de apd; un dialog mai

documentat si o abordare literata din punct de vedere financiar pentru reformele in
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gospodarirea apei, iar sistemul de guvernare ar trebui, de asemenea, sa asigure ca

toate partile din sector primesc pondere din bugetele anuale.

Caseta 13: Revenirile economice privind investitiile in sectorul apei

In studiul bine cunoscut realizat de catre autorii WHO (Hutton si Haller 2004) a fost
analizat un numéar mare de studii de gospodarire a apei si programe de sanitatie. S-a
constatat ca un 1 dolar investit returneazi, de obicei, beneficii in intervalul a 5-28 dolari,
in special cresterea in timp a economiilor din accesul mai ingradit, plus castigurile de

productie in timp si alte cheltuieli pentru evitarea diareei.

Alte studii au demonstrat cd beneficiile nete economice, de la cheltuielile pentru
managementul resurselor de apa - in primul caz de mai jos, protectia si cresterea valorii
investitiilor deja existente, in al doilea caz, oferind o solutie mai ieftina si eficientd din

punct de vedere cost-beneficiu pentru problema calitatii apei.

Pentru schema hidroelectricd Paute din Ecuador s-a constatat ci investitiile Tn amonte in
protectia bazinelor de receptie si controlul eroziunii au fost atractive din punct de vedere
economic si financiar pentru companiile de energie (private). Economiile in costurile de
dragare, plus valoarea energiei extra de la prelungirea vietii rezervoarelor ajutate sa

protejeze costul de capital initial al schemei (Southgate si Macke 1989).

Un al doilea caz este programul de gestionare a bazinului de receptie Catskill din orasul
New York care implicd investitii de 1.5 miliarde $ peste 10 ani pentru a reduce poluarea
apei in partea superioard a bazinului. Acest program, administrat de catre Corporatia
Bazinului Catskill, o organizatie non-profit, reduce costurile de tratare a apelor
conventionale pentru locuitorii din New York. (CEE-ONU 2005).

Exista, de asemenea, o reald nevoie de profesionisti in domeniul apei pentru a
scoate in evidenta beneficiile economice si sociale din investitiile n infrastructura
si servicii de apa (hard and soft). Fara o astfel de evidenta apa este probabil de
naturd sd continue sa piarda pentru sectoare acolo fie unde ratele de rambursare

privind investitiile par sa fie mai mari sau acolo unde contributia la politicile de
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reducere a saraciei pare mai directd (de exemplu, sanatate si educatie). Astfel de
evidentd ar putea ajuta contra problemei generale de reticentd a Ministrilor de
Finante de a include investitiile pentru apa in programele publice de investitii (si
lipsa asociata de apa in multe strategii si lucrari de reducere a saraciei, PRSP-
urile). Dupa cum se prezintd in Caseta 13, exista o evidenta cu privire la
rambursarile economice din investitiile In gospodarirea resurselor de apa si
serviciile de apd, dar astfel de evidente sunt neuniforme §i sunt necesare mult mai

multe analize specifice la nivel national sau regional.

Guvernarea si finantarea sunt inexorabil impletite. Tarile care fac progrese n
reforma de guvernare a apei ar trebui sd constate ca sarcina de crestere a
finantelor devine mai usoard. Cand sectorul poate demonstra ca are capacitatea
institutionala de a-si gestiona mai eficient si productiv finantelele, de a imbunatati
recuperarea si rambursarea costurilor ca urmare a imprumuturilor, atunci ar trebui
sa poata atrage mai multe finante sisa poata pune bazele pentru durabilitate.
Deceniul Apei din anii 1980 oferd lectii pentru viitor: o multime de infrastructuri
au fost create, dar, in multe cazuri, au fost prost alese, prost intretinute, i nu
aveau institutii care si le sustina. In consecinta, investitiile nu au realizat

beneficiile asteptate si nu s-au adresat in mod adecvat deficitului de servicii.
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