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Parteneriatul Global al Apei (GWP), fondat in 1996, este o retea internationala
deschisa pentru toate organizatiile implicate in managementul resurselor de apa:
institutii guvernamentale din tarile dezvoltate sau in curs de dezvoltare, agentii ale
ONU, banci de dezvoltare bi si multi-laterale, asociatii profesionale, institute de
cercetare, organizatii ne-guvernamentale si sectorul privat. GWP a fost creat
pentru a cultiva Managementul Integrat al Resurselor de Apa (IWRM), care
tinteste sd asigure dezvoltarea coordonatd si managementul apei, terenului si a
resurselor aflate in raport cu ele prin maximizarea bundstarii economice si sociale
fara a compromite durabilitatea sistemelor vitale ale mediului.

GWP promoveazd IWRM prin crearea de forumuri la nivel global,
regional si national, menite sa sustind factorii implicati in implementarea practica
a IWRM. Guvernarea Parteneriatului include si Comitetul Tehnic (TEC), un grup
de profesionisti recunoscufi international si de oameni de stiintd calificati in
diferite domenii ale gospodarirea apei. Acest comitet, ai cdrui membri vin din
diferite regiuni ale lumii, oferd suport tehnic si sfaturi pentru celelalte ramuri ale
guvernarii si pentru Parteneriat ca un intreg. TEC a fost insarcinat cu dezvoltarea
unui cadru analitic pentru sectorul apei si cu propunerea de actiuni care si
promoveze un management durabil al resurselor de apd. TEC mentine si deschide
un canal cu GWP-urile regionale (RWP-uri) din toatd lumea, pentru a inlesni
aplicarea la nivel regional si national a IWRM. Presedintii acestor RWP-uri
participa la activitatea TEC.

Adoptarea si aplicarea IWRM la nivel mondial necesita schimbarea felului
in care afacerea este condusa de catre comunitatea internationala a resurselor de
apd, in mod particular modul 1n care sunt facute investitiile. Pentru a efectua
schimbarile de naturd si de scop sunt necesare noi modalitdfi de adresare a
aspectelor conceptuale, globale si regionale si noi agende de implementare a
actiunilor.

Aceste serii, publicate de Secretariatul GWP din Stockholm au fost create pentru
a disemina documentele scrise si intocmite de cdtre TEC pentru a adresa agenda
conceptuald. De asemenea, in aceste documente au fost adresate aspecte si sub-
aspecte, precum intelegerea si definitia IWRM, securitatea apei si a alimentelor,
parteneriatul public-privat si apa ca un bun economic.
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REZUMAT

Apa este mediul de baza prin care schimbarile climatice vor avea un impact
asupra oamenilor, ecosistemelor si a economiilor. Gospodarirea resurselor de apa,
prin urmare, ar trebui sd acorde o atentie neintarziata adaptarii la schimbarile
climatice. Aceasta nu define toate raspunsurile in ceea ce priveste adaptarea; va fi
necesard o gama largd de raspunsuri. Dar, apa este si o parte a problemei, dar si o

parte importantd a solutiei. Este un loc bun pentru un inceput.

La nivel global, efectele generale ale schimbarilor climatice asupra resurselor de
apa dulce sunt asteptate sa fie negative. Dar sunt multe care inca nu sunt bine
intelese. In timp ce legitura dintre temperaturile crescute si schimbirile in ceea ce
priveste precipitatiile a fost modelata in detaliu, nu acelasi lucru este valabil si
pentru efectele asupra cursurilor de apa si incarcaturii apelor subterane.
Problemele specifice generate de topirea zapezii i a ghetarilor trebuie sa fie mai

bine intelese, la fel ca si impactele asupra calitatii apei.

Actiunile pentru implementarea managementului solid al apelor sunt actiuni de
adaptare. Intelegerea dinamicii variabilitatii actuale si schimbrilor climatice
viitoare asa cum acestea afecteaza alimentarea cu apa si cererea de apa in toate
sectoarele utilizatoare de apa, precum si capacitatea Intarita de a raspunde la
aceste dinamici permite o mai buna gospodarire a resurselor de apa. Acest lucru
intareste capacitatea de adaptare la provocarile climatice actuale, In timp ce

capacitatea de constructie se adapteaza la schimbarile climatice viitoare.

Realizarea si sustinerea securitatii apelor, definita in general ca valorificarea
potentialului productiv al apelor si limitarea potentialul lor distructiv, prevede o
concentrare asupra strategiilor de adaptare si un cadru de actiune. Pentru tarile
care nu au realizat securitatea apelor, adaptarea la schimbarile climatice se va face
mai dificil. Pentru cei care s-au bucurat de securitatea apelor, poate fi greu de

sustinut. Toate sunt potrivite pentru lantul de resurse aditionale necesare pentru
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gospodarirea resurselor de apa.

Accentul pe securitatea apelor este o strategie corespunzatoare de adaptare
timpurie; furnizarea beneficiilor imediate pentru populatiile vulnerabile si
nedeservite, avansand astfel Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului, in timpul
consolidarii sistemelor §i a capacitatii pentru un management pe termen lung al
riscurilor climatice. Multe societati vor dori sa continue sa investeasca in
gospodadrirea apei pentru a trece dincolo de securitatea apei si pentru a prelua
avantajele mai complete ale beneficiilor economice, sociale si de mediu, care pot

fi obtinute din utilizarea mai inteleapta a apei.

O lume cu deplina siguranta a apei va avea nevoie de investiti in trei I-uri: o
Informare mai buna i mai accesibild, /nstitutii mai puternice si mai adaptabile, si
o Infrastructurd naturala si facuta de om pentru a stoca, transporta si trata apa.
Aceste nevoi se vor manifesta la toate nivelurile - in proiecte, comunitati, natiuni,
bazine hidrografice si la nivel global. Echilibrarea si succesiunea in timp a
amestecului de masuri privind investitiile ,,usoare” (institutionala si de capacitate)
si ,,grele”(de infrastructurd) vor fi complexe. Informarea, consultarea si

managementul adaptiv vor fi esentiale.

Pe de alta parte, comerturile solide sunt susceptibile de a fi inevitabile Tn
armonizarea echitatii si prioritatilor de mediu si economice. Gasirea combinatiei
potrivite a celor trei [-uri (informare, institutii si infrastructurd) pentru a obtine
echilibrul dorit intre cele trei E-uri (echitate, mediu si economie), va fi ,,arta

adaptarii” in gospodarirea resurselor de apa.

Managementul integrat al resurselor de apa (IWRM) ofera o obordare pentru a
gestiona aceste dinamici si un fir care trece prin aceste niveluri de angajament.
IWRM este abordarea globald de bund practica pentru gospodarirea apei: ea

recunoagste natura holisticd a ciclului apei, precum si importanta de a gestiona
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comerturile din cadrul acesteia; aceasta subliniazd importanta institutiilor

eficiente; si aceastd abordare este Tn mod inerent de adaptare.

Resursele financiare vor fi necesare pentru a construi aceasta lumea a sigurantei
apei. Gospodarirea corectd a resurselor de apa, care este un element cheie pentru
adaptare, este cea mai slaba 1n cele mai sarace tari, care, de asemenea, astazi
suferd cea mai mare variabilitate climatica si sunt prognozate a se confrunta cu
cele mai mari efectele negative ale schimbarilor climatice. Vor fi necesare

investitii semnificative in multe dintre tarile cele mai sarace.

Investitiile in capacitatea nationald pentru managementul resurselor de apa,
institutii si infrastructura, prin urmare, ar trebui sa fie o prioritate pentru
integrarea adaptarii finantelor. Este o finantare durabild pentru dezvoltare, care
ofera beneficii de adaptare. Fondurile integrate vor contribui la asigurarea faptului
ca se va contrui o capacitate pe termen lung care se va pastra in institutiile care
vor trebui sa faca fatd acestor modificari si va reduce proliferarea vehiculelor de
finantare privind schimbarile climatice complexe si initiativele fragmentate, axate

pe anumite proiecte.

In unele bazine transfrontaliere cele mai bune investitii de adaptare pentru orice
tara individuala se pot afla n afara granitelor sale, de exemplu, in sistemele de
monitorizare de la nivel de bazin sau investitiile in infrastructurd comune si/sau
sistemele de operare intr-o tard vecina. In masura in care fondurile specializate
pentru adaptare sunt puse la dispozitie, acestea ar trebui sa mearga dincolo de
solutiile unei singure tari pentru a obtine bunuri publice si pentru a promova
solutii de cooperare transfrontalierd pentru bazinele hidrografice, acolo unde este

costul real si in interesul tuturor riveranilor.
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Cuvant inainte

Viziunea Parteneriatui Global al Apei este pentru o lume in deplina siguranta in
ceea ce priveste apa, in care nevoile comunitatilor sunt indeplinite pentru
dezvoltarea sociala si economica, acestea sunt protejate de inundatii, secete §i
boli cauzate de apa, iar protectia mediului este abordata in mod eficient.
Misiunea Parteneriatui Global al Apei este de a sprijini dezvoltarea durabila si

gospodarirea resurselor de apa la toate nivelurile.

Ca parte a Strategiei sale 2009-2013, care clarifica modul in care GWP isi va
continua viziunea §i misiunea in anii urmatori, Parteneriatul cauta in mod activ
solutii pentru provocarile critice la adresa securitatii apei. Una dintre acestea
este, fara indoiala, schimbarile climatice, care ameninga sa modifice fundamental

disponibilitatea apei si caracteristicile ciclului apei in multe parti ale lumii.

In consecintd, Gospodarirea Apelor, Securitatea Apelor si Adaptarea la
Schimbarile Climatice: Efecte Neintarziate si Masuri Esentiale se concentreaza
asupra modurilor in care schimbarile climatice vor afecta apa - §i, mai important,
cum o mai buna gospodarire a apei poate contribui atdt la atenuarea
schimbarilor climatice cdt si la adaptarea acelor efecte, care sunt deja

ireversibile.

Privind spre reuniunea cruciala de la Copenhaga 2009 COP-15, precum si spre
actiunile care vor urma, un mesaj cheie este acela ca apa este un mediu primar

prin care schimbarile climatice vor afecta oamenii, ecosistemelor si economia.

Va fi necesara o gama variata de raspunsuri, concentrata in jurul dezvoltarii
capacitatii generice de gospodarire a resurselor de apa. Deci, un al doilea mesaj
cheie este acela ca noile instrumente de adaptare, care in prezent sunt in curs de
dezvoltare, ar trebui sa sustina aceasta abordare. Gospodarirea Apelor,

Securitatea Apelor si Adaptarea la Schimbarile Climatice: Efecte Neintarziate si
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Masuri Esentiale este, astfel, o contributie importanta pentru dezbaterea actuala
cu privire la metodele de combatere a schimbarilor climatice si la consecinte. In
timp ce gospodarirea resurselor de apa nu poate detine toate raspunsurile, ar
trebui sa fie cu toate acestea, o atentionare neintdarziata pentru adaptarea la

schimbarile climatice.

Sunt recunoscator Claudiei Sadoff pentru conducerea sa in pregatirea lucrarii cu
co-autorul Mike Muller si scriitoarea Sarah Carriger, impreund cu membrii
grupului extins de lucru din cadrul GWP privind IWRM si schimbarile climatice
si, in special, Michael Scoullos, Vadim Sokolov si Humberto Peria, care au
contribuit cu studii de caz regionale. In timp ce lucrarea a beneficiat enorm de pe
urma discutiilor din cadrul Comitetului Tehnic GWP, aceasta reflecta opiniile

autorilor sai §i nu neaparat ale Comitetului Tehnic sau GWP ca un intreg.

Lucrarea nu este destinata sa fie cuprinzdatoare, ci sa se concentreze asupra unor
probleme imediate intr-un mod in care completeaza publicatiile existente,

realizate de catre parteneri §i alfii.

Sunt increzator ca lucrarea va fi un instrument valoros in eforturile GWP de a
contribui si de a sustine solutii pentru a aborda provocarile critice privind

securitatea apei generate de schimbarile climatice.

Hartmut Bruehl, Presedinte Interimar, Comitetul Tehnic al Parteneriatui Global

al Apei
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1. APA SI ADAPTAREA: INCADRAREA PROBLEMEI

ulte dintre efectele anticipate ale schimbarilor climatice se vor
desfasura prin intermediul apei. Modificarea precipitatiilor si

a tipurilor de fluxuri ale raurilor vor afecta toti utilizatorii de

apd; incertitudinea sporitd si modificarea necesarului de apa
pentru culturi va pune in pericol, n special, fermierii saraci; intensificarea
perioadelor de seceta, inundatii, taifunuri si musoni va face mai multi oameni
mult mai vulnerabili; in timp ce riscurile si incertitudinile vor prolifera in jurul
incidentei bolilor cauzate de apa, provenita din topirea ghetarilor, inundatiile

determinate de lacurile glaciare si cresterea nivelului marii.

De interes special este faptul ca aceste efecte ale schimbarilor climatice sunt
susceptibile sd cada predominant asupra comunitatilor sarace, care sunt cel mai
putin in masura sa le faca fata - atat in prezent cat si in viitor. Cu toate ca natura
exactd si amploarea impactelor nu pot fi prevazute cu certitudine absoluta, natura
pe termen lung a gospodaririi resurselor de apa presupune ca raspunsurile sa fie
date incepand de acum. Din fericire, o mai buna gospodarire a resurselor de apa
va sprijini, de asemenea, gestionarea variabilitatii climatice actuale si a socurilor,
care sunt aspecte fundamentale legate de dezvoltare in tarile cele mai sarace ale

lumii de azi.

1.1. Apa este mediul primar pentru efectele neintirziate ale
schimbarilor climatice

Provocirile reprezentate de incalzirea globala si de schimbarile climatice asociate
sunt din ce In ce mai bine intelese, si nu exista un consens la scara lor probabila.

Acestea nu sunt doar amenintari potentiale pe termen lung, ci o realitate
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inevitabila in conformitate cu cel mai recent si cuprinzitor Raport al IPCC'.

Prin urmare, este important sa se ofere la fel de multa atentie tratarii impacturilor
unui climat care se schimba rapid (adaptare) cu privire la masurile pe care le iau
supraveghetorii acelei schimbari (atenuare). Dupa cum IPCC a spus, ,,indiferent
de amploarea misurilor de atenuare, sunt necesare masuri de adaptare™”.
Sublinierea trebuie sa treaca de la concentrarea inifiala asupra tintelor de reducere
a schimbarilor climatice la o abordare mai integrata care cuprinde atit atenuarea

cat si adaptarea.

Acelasi raport IPCC clarifica faptul ca o data ce climatul incepe sa se schimbe
resursele de apa vor fi printre cele mai afectate sectoare. Aceasta nu este o noud
constatare. Acest lucru a fost primul evidentiat in declaratia finala a sesiunii
stiintifice a celei de-a Doua Conferinte Mondiale privind Climatul, care a avut loc
in 1990 si care a recunoscut ca: ,,Printre cele mai importante efecte ale
schimbarilor climatice vor fi efectele asupra ciclului hidrologic si asupra
sistemelor de management al apelor si, prin intermediul acesta, asupra sistemelor

socio-economice™”.

Unele dintre efectele schimbarilor climatice vor reflecta pur si simplu rolul apei in
tot ce inseamna viata. Deci, agricultura alimentata cu apa din precipitatii va trebui
sa se adapteze la noile tipuri de precipitatii. Sistemele de Ingrijire a sdnatatii vor
trebui sa faca fata modificarilor in incidenta bolilor, cum ar fi holera si malaria,

datoritd modificarilor in sistemele ecologice. Infrastructurile, inclusiv drumuri si

YIPCC, Schimbari Climatice 2007: Adaptare si Vulnerabilitate. Contributia Grupului de Lucru al
1I-a la al Patrulea Raport de Evaluare al Panel-ului Interguvernamental privind Schimbarile
Climatice, M..L Parry, O.F. Canziani, J.P. Palutikof, P.J. van der Linden, si C.E. Hanson, Eds.,
(Cambridge, UK: Cambridge, University Press, 2007).

2IPCC, Schimbdri Climatice 2007: Atenuarea Schimbarilor Climatice. Contributia Grupului de
Lucru al Il la la al Patrulea Raport de Evaluare al Panel-ului Interguvernamental privind
Schimbarile Climatice (Cambridge, Marea Britanie si New York, SUA: Cambridge University
Press, 2007).

3 Tn Adunarea Generald a ONU, Sesiunea 45, Anexa la Raportul Secretarului General, Progresul
realizat in punerea in aplicare a rezolutiei 44/207 privind protectia climei globale pentru prezent
si generatiile viitoare ale omenirii, 8, Noiembrie 1990, p. 9.
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cladiri, si intr-adevar, structura nsasi a asezarilor umane vor trebui sa fie

modificate pentru a permite modificari in precipitatii si in debitul raurilor.

Modificarile climatice vor fi amplificate 1n mediul de apa. Este unanim prezis
faptul ca schimbarile de doar cateva grade Celsius si efectul modificarii
precipitatiilor ar putea explica cum media cursurilor de apa si disponibilitatea apei

creste cu 10 - 40% in unele regiuni si scade cu 10 - 30% in altele.

Acest efect al ,,parghiei”, prin care mici modificari in temperaturi sunt translatate
in schimbari mari ale cursurilor de apa ar putea avea un impact major asupra
alimentarii cu apa, asupra dezvoltarii comunitatilor urbane, precum si asupra altor
infrastructuri construite pentru a raspunde nevoilor lor de addpost si de transport.
De asemenea, se pot resimti de multe dintre industrile existente §i 0 mare parte
din agricultura, care alimenteaza si hraneste comunitatiile respective, si care vor fi

extrem de vulnerabile, In anumite cazuri devenind nesustenabile.

In plus, se preconizeazi ci clima din lume va fi caracterizati de inundatii mai
multe si mai intense si de perioade de secetd. Pericolele unei furtuni sunt mai usor
de apreciat de public decat pericolele schimbarilor de temperatura si a tipurilor de
precipitatii, deoarece sunt transmise numai prin imagini media despre moarte si
distrugere, urméand evenimente precum devastarea New Orleans de Uraganul
Katrina in 2005 si inundatiile din Bangladesh in 2007, cauzate de ciclonul Sidr,

care a luat 3400 de vieti si a lasat aproape un milion de oameni fara adapost.

Deoarece impactele schimbarilor climatice sunt amplificate in mediul de apa,
existd, de asemenea, pericole care merg imediat dincolo de sectorul de apa. In
cazul in care interactiunea dintre schimbarile climatice si mediul de apa nu este
inteleasa, strategiile din alte sectoare care se adreseaza schimbarilor climatice ar
putea de fapt agrava problemele si ar putea creste vulnerabilitatea comunitatilor si

a mediului Inconjurator la calamitatile naturale si la cele provocate de om.
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Acest lucru a fost deja vazut in dorinta de a creste productia de biocombustibili,
care a agravat constrangerea asupra apei si a foametei in multe regiuni. Un alt
exemplu sunt campaniile impotriva exportului de legume irigate si flori din
Kenya, din cauza daunelor aduse mediului, cauzate de cargoboturile aeriene.
Aceste campanii, in zonele in care irigarea comerciald a valorificat in mod
eficient apa pentru a genera locuri de munca, a amenintat somajul raspandit, care
ar putea agrava conflictele existente Tn aceste comunitatile rurale sarace in

resurse.

Pe de alta parte, eforturile de a rezolva problemele legate de apa care nu iau in
considerare schimbarile climatice pot construi efecte negative. Abordarile
ingineresti privind protectia impotriva inundatiilor pot proteja comunitatile de
inundatiile ,,normale”, dar le pot lasa extrem de vulnerabile in fata caderilor
catastrofice ale infrastructurii, cum ar fi cele observate in inundatiile Koshi din
2008 din Nepal si India, care au afectat peste 3 milioane de oameni. De asemenea,
se pot agrava, in mod potential dezastrele cauzate de inundatii din mai multe
evenimente extreme, care sunt susceptibile sub cele mai multe scenarii de
schimbari climatice, asa cum a fost demonstrat pe viu in cazul dezastrului din
2005 de la New Orleans, unde masurile de control al inundatilor de pe Mississippi
au redus treptat extinderea zonelor umede, care ar fi oferit o protectie tampon
impotriva Uraganului Katrina. $i abordarile pentru deficitul de apa, cum ar fi
desalinizarea, care este mare consumatoare de energie, pot agrava la randul lor

schimbarile climatice daca sunt aplicate pe scara larga.

Apa va fi, prin urmare, atat in centrul riscurilor cat si al masurilor de adaptare la
schimbarile climatice. Acest lucru nu inseamna ca gospodarirea apei detine toate
raspunsurile; raspunsurile vor fi necesare din multe sectoare. Apa este o parte

importanta a problemei, precum si o parte importanta a solutiei.
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1.2. Securitatea apei este o prioritate pentru adaptare, in prezent
Atentia acordata securitatii este o strategie corespunzatoare de adaptare
neintarziata — oferind beneficii imediate pentru populatiile vulnerabile si
nedeservite, avansand astfel Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului, in timpul
consolidarii sistemelor si a capacitatii pentru managementului riscului la

schimbari climatice pe termen lung.

Dar ce se intelege prin ,,securitatea apei”? Foarte des este privita ca un analog al
,securitatii produsului alimentar” si al ,,securitatii energetice”, care sunt, in
general, definite ca un acces sigur la rezerve suficiente.* Aici ne vom concentra
pe securitatea resurselor de apa, si, prin urmare, pe utilizarea definifiei mai largi,
care de asemenea, surprinde toate aspectele distructive ale apei - multe din care

vor fi probabil amplificate de schimbarile climatice.

Urmandu-i pe Grey si Sadoff (2007), definim securitatea apei ca: ,,disponibilitatea
sigurd a unei cantitati acceptabile si calitatii a apei pentru sdnatate, mijloace de
subzistentd si productie, cuplate cu un nivel acceptabil al riscurilor legate de

59 5

apa”.

Pentru a asigura securitatea apei, vor fi necesare investitii In infrastructura de
stocare si transport al apei, tratare si reutilizare a apele uzate, precum si In
institutii solide®, precum si in informatii si capacitatea de a anticipa un plan
pentru a face fata variabilitatii climatice. Astfel de investitii vor ajuta societétile

sd se adapteze schimbarilor climatice pe termen lung si sa gestioneze

* Planul de Actiune al Summit-ului Mondial al Alimentelor (1996) defineste securitatea alimentara
in felul urmator, ,,Securitarea produselor alimentare exista atunci cand toti oamenii, in acelasi
timp, au acces fizic si economic pentru alimente nutritive suficiente, in conditii de siguranta pentru
a satisface nevoile lor si preferintele alimentare pentru o viata activa si sinitoasa”. Roma: FAO
http://www.fao.org/docrep/003/w3613e/w3613e00.HTM. De asemenea, trebuie remarcat faptul ca
securitatea alimentara este in mare masura, legata de securitatea apei, desi aceasta legatura poate fi
ocolita, prin importurile de produse alimentare.

> David Grey si Claudia W. Sadoff, , Ori-ori? Securitatea Apei pentru Crestere Economica si
Dezvoltare”, Politica in domeniul apelor 9, Nr. 6 (2007): 545 - 571.

® Institutiile sunt aici larg definite pentru a include nu numai organizatii formale, ci si sisteme de
guvernare, politici, reglementari si stimulente care influenteaza distribuirea apei, calitatea,
drepturile si preturile, asigura managementul si furnizarea serviciilor.
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variabilitatea climatica curenta si socurile - oferind astfel securitatea apei pentru

oamenii §i tarile cele mai sarace ale lumii.

Multe societati vor dori sa treaca dincolo de securitatea apei pentru a profita mai
mult de beneficiile economice, sociale si de mediu care pot fi obtinute din
utilizarea chibzuita a apei. Realizarea $i mentinerea securitatii apei in fata
schimbarilor climatice, continuarea drumului dincolo de securitatea apei pentru a
spori contributia apei la bundstarea sociald si economica, sunt provocari esentiale

de adaptare.

Acolo unde securitarea apei nu a fost realizatd, schimbarile climatice vor face o
provocare din realizarea ei

Existd multe societati unde securitatea apei nu a fost incd realizata. Caderile de
ploi, de resurse de apa, de multe ori agraveaza saracia si conflictul in comunitatile
sarace. Partea inversa a monedei, apa prea multa sub forma de inundatii, ii expune

pe cei saraci la riscuri potentiale devastatoare economice si pentru sdnatate.

In tari precum Etiopia (a se vedea Casuta 1), mijloacele de trai - si, mai mult decat
atat, vietile - multor persoane din mediul rural depind de capriciile precipitatiilor.
Prosperitatea si progresul social constituite lent in mai multi ani, pot fi distruse in
cateva sezoane de secetd. Imaginea este similara si in multe alte tari din Africa,
unde, asa cum a fost demonstrat iIn mod convingator in Kenya si Zimbabwe,
precum si in Etiopia, soarta intregii economii nationale este strans corelatd cu
ploile bune sau rele. Similar, in regiunea Sahel, crizele de apa ca urmare a secetei

lungi au exacerbat conflictele sociale.

Legatura dintre precipitatii, prosperitate si armonie sociald este bine recunoscuta
in cele mai multe societati, desi rareori exprimata in mod clar ca si in mica tara
Lesotho din Africa de Sud, unde Khotso! Pula! Nala! (pace, ploaie si prosperitate)
este un salut traditional si motto-ul national. in Botswana din apropiere, Pula!

inseamna nu doar ploaie, dar implica ,,noroc, viatd si prosperitate”, care este
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motivul pentru care ploaia in timpul unei oficierii de casatorie sau un alt

eveniment este considerata extrem de propice.

In Asia, America Centrala si Caraibe inundatiile sunt mai dese decat perioadele de
secetd, care au cel mai mare impact devastator asupra comunitatilor sarace. De la
Vietnam si Filipine la Honduras, Nicaragua si Cuba, prejudiciul si inundatiile de
la uragane si de la taifunuri, care aduc prea multa ploaie, {in oamenii in saracie

prin distrugerea bunurilor §i cresterea vulnerabilitatii economice.

In tinuturile obisnuite cu extremele au existat o serie de evenimente care
sugereaza condifiile de schimbare. Ca un exemplu, inundatiile care au paralizat
orasul indian Mumbai 1n 2005 au fost cauzate de aproape 1000 mm de ploaie -
mai mult decat primesc Intr-un an majoritatea tarilor - care au cazut in doar 24 de
ore. Amenintarea este ca, astfel de incidente, precum cel mentionat mai sus, care a
fost descris ca o ,,0 data la doud mii de ani” vor reaparea mult mai des in mai

multe locuri - impunand costuri care 1i fac pe oamenii saraci, chiar mai saraci.

In masura in care inundatiile si seceta devin mai extreme, este dificil de prezis si
mai putin maleabil pentru a face fatd schimbarilor climatice, care vor face mai

dificila realizarea securitatii apei.

Acolo unde securitatea apei a fost realizatd, schimbarile climatice ar ptea sa o
slabeasca prin intensificarea sau modificarea riscurilor

In ultimele decenii, programele pentru realizarea furnizarii de servicii sigure si
fiabile de alimentare cu apa s-au concentrat pe obtinerea de aranjamente
institutionale si dreptul la finante, in timp ce infrastructura tehnica, cu toate ca
este costisitoare, nu este complexi in mod nejustificat. In mod similar, in multe
tari, comunitatile de fermieri au gasit un echilibru intre Inzestrarile lor de resurse
naturale si constrangeri, iar utilizarea oportunitatilor, prin care este posibil accesul
la 0 lume mai larga, a realizat mijloace de trai rezonabile. Industriile tarilor in curs

de dezvoltare au stabilit utilizarea energiei hidroelectrice, care ramane de departe
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cea mai mare sursa de energie regenerabild din lume.

Cu toate acestea, aceasta securitate a apei ar putea dovedi ce urmeaza a fi iluzoriu

in cazul 1n care resursele de apd pe care se bazeaza ar trebui sa fie subminate.

In acest context, schimbdrile climatice reprezinti o amenintare serioasa.
Alimentarile cu apa in multe tari se bazeaza pe ipoteza ca barajele din care este
luati apa vor oferi un anumit randament. In cazul in care precipitatiile medii scad
sau daca perioadele de secetd dureazd mai mult decat se asteapta, acele ipoteze nu
vor mai fi valabile pentru mult timp, iar rezervele pentru gospodarii ar putea fi in
pericol. Fermierii si alti utilizatori mari de apa se confrunta cu amenintari
similare. In tarile din India si Nepal, in Kenya si Ugand, in Chile si Brazilia, unul
dintre cele mai grave efecte ale secetei consta in disponibilitatea de energie
electrica, deoarece ploaia mai putind inseamnd mai putind apa prin turbinele care

genereaza energia (a se vedea Casuta 4).

Cu toate acestea, imaginea nu este uniform sumbra. Exista parti ale lumii unde se
preconizeaza ca precipitatiile suplimentare vor creste disponibilitatea de apa -
cu toate ca alte probleme, cum ar fi inundatiile si raspandirea bolilor legate de apa

ar putea tempera aceste avantaje.

Realizarea si mentinerea securitdtii apei in contextul nefavorabil al
schimbarilor climatice este provocarea imediatd de adaptare

Realizarea securititii apei este deja o provocare fundamentald de dezvoltare. In
afara de variabilitatea naturala meteorologica care directioneaza ciclul apei, exista
multe cereri concurente a ceea ce este, in esenta, o resursa fixa. Acestea se refera
la cresterea cererii de apa din cauza cerintelor crescute pentru industrie,
standardele imbunatatite de viata si schimbari in diete si In modelele de productie
(de exemplu, de la extinderea productiei de biocombustibili). In multe tari,
poluarea cauzatd de eliminarea deseurilor menajere si industriale, de asemenea,

reduce cantitatea de apa utilizabila.
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Adaugarea schimbdrilor climatice la acest amestec puternic sporeste
complexitatea provocarilor cu care se confruntd managerii de apa si societatile lor,
dupa cum ei lupta pentru a satisface noile cerinte. Deci, problema nu este legata
doar de asigurarea securitatii apei in fata schimbarilor climatice si toate celelalte

presiuni care apar, ci, de asemenea, pentru a sustine securitatea apei.

Casuta 1: Conectarea intre variabilitatea precipitatiilor si cresterea economica,

exemplul Etiopiei

Variabilitatea hidrologica submineaza serios cresterea economica si perpetueaza saracia
in Etiopia. Costul economic al variabilitatii hidrologice este estimat la peste o treime din
media nationald a cresterii anuale potentiale, iar aceste rate de crestere diminuate sunt
construite de-a lungul timpului. Modelele unei economii largi care incorporeaza
variabilitatea hidrologica arata ca previziunile ratelor medii anuale de crestere a PIB in
Etiopia scad la fel de mult ca 38%, ca o consecint a acestei variabilitati.” Etiopia are mai
putin de 1% din capacitatea rezervorului de stocare a apei pe cap de locuitor din America

Nord pentru gestionarea mai buna a variabilitatii hidrologice.

Figura 1: Etiopia: Precipitatii, PIB si PIB Agricol
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In Etiopia, cresterea economica este atat de sensibila in ceea ce priveste variabilitatea
hidrologica incat chiar si un caz de seceta intr-o perioada de 12 ani (media istorica este o

data la 3-5 ani) va diminua ratele medii de crestere din Intreaga perioada de 12 ani cu

7 Estimarea se bazeaza pe rezultatele unui model stocastic, de economie de piatd, care surprinde
impactul atat al deficitului cat si al excesului de precipitatii asupra sectoarelor agricole si non-
agricole
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10%. Efectele variabilitatii hidrologice provin de la efectele directe ale ploilor asupra
peisajului, productiei agricole, industriei care foloseste intensiv apa si productiei de

energie.

Deoarece Etiopia nu dispune de infrastructura si institutii pentru resurse de apa in vederea
reducerii variabilitatii hidrologice In mod direct si deoarece nu dispune de infrastructura
de piata care ar putea atenua impactul economic al variabilitatii prin facilitarea
comertului cu produse agricole dintre regiunile afectate (cu deficit) si cele neafectate (cu
surplus) ale tarii, impactul este amplificat prin efectele intrarilor, pretului si venitului intr-
o economie mai larga. Impactul general este cresterea economica a Etiopiei care este

strans legati de ploi (a se vedea Figura 1).

Sursa: Banca Mondiala, Gestionarea Resurselor de Apd pentru a Maximiza Cresterea
Durabila: O Strategie Nationald de Asistenta A Resurselor de Apa pentru Etiopia
(Washington, DC: Banca Mondiala, 2006).

1.3.Investitiile in securitatea apei sunt investitii pentru adaptare

La fel cum atenuarea schimbarilor climatice este abordata printr-o serie de
modificari fundamentale, la modul ca societatile produc si isi folosesc energia lor,
adaptarea vafi abordata in parte, printr-o serie de schimbari fundamentale in
modul in care societatile isi gestioneaza si utilizeaza resursele lor de apa (si

terenurile).

Actiunile de implementare a unui management de apa solid sunt, prin natura lor,
actiuni de adaptare. O mai buna gospodarire a resurselor de apa reprezinta o mai

buna revenire in prezent si o adaptarea mai eficientd in viitor. Actiunile vor trebui

¥ Acest grafic prezinti o corelatie care nu demonstreaza in mod necesar cauzalitatea. O intrebare
interesanta ridicata de acest grafic este motivul pentru care ploile excesive nu sunt asociate cu
cresterea mai mica a PIB-ului. O posibila explicatie ar putea fi analizata de la cazul din Kenya (a
se vedea Banca Mondiala 2005). Aici majoritatea costurilor economice pentru secetd sunt pierderi
in veniturile agricole, in timp ce costurile economice ale inundatiilor se manifesta in daune de
infrastructura (de exemplu, drumuri si poduri). in calculul PIB-ului, pierderile agricole diminueaza
direct PIB-ul. Cu toate acestea daunele de infrastructura, in cazul in care au fost imediat reparate,
ar putea fi inregistrate ca investitii in conturile nationale, care ar fi de fapt crestere a PIB-ului si ar
explica de ce ploile excesive par sa fie asociate cu o crestere puternica.
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sa fie ghidate de catre informatii corespunzatoare, stiinta si cele mai bune practici,

atat din domeniul apei cat si din domeniul climei.

Avand 1n vedere complexitatea ciclului de apa si natura deciziilor care trebuie
luate pentru gestionare, sunt esentiale informatii si, chiar mai mult, capacitatea de
a le intelege si aplica. In multe tari, capacitatea institutiilor de baza de gospodarire
a apelor, n general, precum si functiile lor de colectarea a informatiilor, mai
exact, sunt supuse presiunii. Capacitatea de astazi a acestora de a aborda, sa nu
mai vorbim de viitor, precum si provocdrile sunt limitate §i trebuie urgent sa fie
consolidate. Reducerea bugetelor, cel mai adesea, ca raspuns la presiunile
financiare pe termen scurt, au lasat comunitati si tari mai vulnerabile pe termen

mai lung.

In timp ce multe dintre raspunsurile la problemele legate de gospodarirea apei
sunt la fel de vechi ca si civilizatia, noile circumstante creeaza multe nevoi - si
multe oportunitati - pentru inovare si gandire corecta. Practicienii si publicul au
nevoie sa aiba acces la cele mai bune informatii posibile, inclusiv informatii
privind solutiile dezvoltate de comunitati din Intreaga lume, pentru a se asigura ca
acestea aleg alternativele cele mai adecvate si ca acestea nu sunt capturate de
trecut Intr-un viitor mort. Sunt necesare mai multe investitii pentru obtinerea si
diseminarea informatiilor pentru a sustine procesul de luare a deciziilor mai bune

de catre practicieni §i comunitatea mai larga de utilizatori de apa.

Vor fi necesare institutii puternice pentru a colecta, analiza §i actiona pe baza
informatiilor

Politicile si practicile in domeniul apei trebuie sa vizeze construirea institutiilor,
informatiilor i capacitatii de a anticipa, planifica si a face fata variabilitatii
climatice sezoniere si interanuale, ca o strategie de adaptare pe termen lung la
schimbarile climatice. Pentru a indeplini obiectivele de dezvoltare si de securitate
a apei, sunt necesare institutii care pot obliga utilizatorii de apa si managerii

resurselor de apd, intr-un mod interactiv care imbunatateste capacitatea acestora
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de a intelege incertitudinea, sa faca fata si sa raspunda noilor provocari asa cum

apar ele.

Efectele variabilitatii, agravate de schimbarile climatice, vor fi resimtite la diferite
niveluri si trebuie sa fie abordate la diferite niveluri. Agricultorii individuali,
organizatiile comerciale, locuitorii din mediul urban si guvernele nationale, toti
vor trebui sa se angajeze la rezolvarea problemelor si sd ia decizii dificile.
Datorita faptului ca deciziile la toate nivelurile pot afecta resursa holistica, ele vor

trebui sd fie strans legate intre ele pentru a fi eficiente.

In acest sens, este important si se infiinteze institutii eficiente, axate pe
gospodarirea apelor, cu structuri de guvernare care sprijind angajarea diferitelor
parti implicate in procesele decizionale. Aceste institutii ar trebui s aiba legaturi
intre diferite niveluri de administrare si, pentru cd managementul apei afecteaza
atat de multe alte activitati, acestea ar trebui sa fie parte din activitatea mai larga a

guvernului.

Vor fi necesare investitii in toate cele trei I-uri (informare, institutii gi
infrastructura)

In prezent, este larg recunoscut faptul ci solutiile de inginerie, si o parte esentiald
si de importantd vitala a oricarei abordari viitoare pentru gospodarirea apelor, nu
vor fi suficiente pentru a rezolva problemele de apa din lume. Exista o gama de
provocari sociale, economice si politice care trebuie sa fie abordate si o gama la
fel de larga a instrumentelor hardware si software prin care aceste lucruri poate fi

realizate.

O lume 1n deplina sigurantd in ceea ce priveste apa va avea nevoie de investitii la
nivelul celor trei I-uri: 0 mai buna si accesibild Informare, Institutii mai puternice
si mai adaptabile si o Infrastructura naturala si facuta de om pentru a stoca,
transporta si trata apa. Aceste necesitati se vor manifesta la toate nivelurile - in

proiecte, comunitati, natiuni, bazine hidrografice si la nivel global. Echilibrarea si
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succesiunea amestecului de raspunsuri privind investitiile ,,usoare” (institutionale
si de capacitate) si ,,grele” (de infrastructurd) vor fi complexe. Informarea,

consultarea si managementul adaptiv vor fi esentiale.

In acelasi timp, comertulurile rezistente sunt susceptibile de a fi inevitabile in
echilibrarea celor trei E-uri: prioritati privind echitatea, mediul si economia.
Aceasta linie tripla de baza este o unitate de masura esentiala pentru dezvoltarea

durabila in linii mari $i a managementul apei mai exact.

”Arta de adaptare” in gospodarirea resurselor de apa va consta in gasirea
combinatiei potrivite a celor trei [-uri (informare, institutii si infrastructurd) pentru

a realzia echilibrul dorit intre cele trei E-uri (echitate, mediu si economie).

Cisuta 2: Deciziile privind investitiile in conformitate cu schimbarile climatice —

Lesotho Highlands

Un exemplu practic al provocarilor reprezentate de schimbarile climatice este decizia
care a trebuit sa fie luata in Africa de Sud cu privire la sursa sporirii majore pe viitor a
alimentdrii cu apa In zona metropolitand a Johannesburg-ului si in zonele industriale

inconjuratoare. Au existat doud optiuni principale:

e Extinderea Proiectului existent privind Apa in Lesotho Highlands, ceea ce ar insemna
preluarea unei cantitati mai mari de apa din sistemul raulului Orange, care izvoraste
in muntii Lesotho si se varsd in Oceanul Atlantic la granita cu Namibia, precum si
punerea in functiune a sistemului Vaal.

e (Captarea apei din cealalta parte a limitei, de la Thukela si alte rauri mai scurte, mai
mici care se varsa in Oceanul Indian pe Coasta de Est si care se transfera in bazinul

Vaal.

Ambele optiuni sunt scumpe, care costad peste un miliard de dolari si dureaza zece ani
pentru a planifica si construi, astfel incat deciziile nu au putut fi luate usor. Costurile

comparative ale alternativelor nu au fost diferite.
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Factorii care afecteaza decizia includ diferentele dintre costurile de exploatare, din
moment ce o singura solutie solicitd mai putind pompare decat celalalta, si consideratiile
politice, din moment ce tratatul existent dintre Lesotho si Africa de Sud prevede
etapizarea ulterioara a transferurilor existente, precum si o noud faza in ar putea aduce o
injectie substantiald de numerar pentru Lesotho. Costurile de capital sunt, 1nsa,
intotdeauna un factor determinant important al costului pe durata de viatad de livrare a
apei, astfel incat costurile comparative ale alternativelor au fost o problema importanta.
Dar diferentele aparente in costul unitar al apei calculat pentru fiecare schema ar fi lipsite
de sens in cazul in care previziunile hidrologice pe care se bazeaza nu sunt fiabile sau

comparabile.

Stiinta climei oferd doar un ajutor limitat in luarea acestei decizii. In prezent, este sugerat
faptul ca, pentru Africa de Sud, din punct de vedere al precipitatiilor, zonele din vest si de
sud-vest vor deveni mai aride, iar est-ul tarii va ramane acelasi, si poate deveni chiar mai

umed.

In acest caz, previziunile climatice au sugerat ci ar putea fi mai putin riscant daca se
opteaza pentru o sursd a unui rau din est, care se anticipeaza ca este mai putin afectat de
schimbarile climatice si ar avea avantajul mentinerii unui echilibru intre diferite surse -
un sistem mai rezistent. Dar, acestor previziuni ar putea sa li se acorde o incredere mica,
deoarece acestea nu fost consecvente intre diferite modele si informatii ferme despre
costurile proiectului care au trebuit sa fie transferate impotriva a ceea ce este in prezent,
departe de informatii climatice mai putin precise. Cu toate acestea, in cele din urma,
decizia de a merge cu schema Lesotho a fost luata din alte motive legate de starea
climatica: Necesarul de energie pentru a pompa apa din schema din est a fost considerat a

fi o probleméa majora dintr-o perspectiva de atenuare.

Conform Departamentului Afacerilor privind Apa si Silvicultura, motivele pentru
selectarea optiunii Lesotho Highlands au fost dupa cum urmeaza: ,,Proiectul are o cerinta
redusa de energie, in care apa poate fi transferata gravitational in Africa de Sud, fara
pompare - spre deosebire de optiunea Tugela, care este mare consumatoare de energie, iar
apa trebuie sa fie pompata din Raul Thukela peste versant. Mai mult, capacitatea

existenta de generare a energiei hidroelectrice a Fazei 1 a Proiectui Lesotho Highlands
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privind Apa poate fi, de asemenea, crescuta. Proiectul ar aduce beneficii substantiale
zonei Lesotho, precum si un beneficiu regional, cum ar fi prevenirea emisiilor crescute de

carbon” (Rezultatele Discutiei de la Cabinet, 4 Decembrie 2008).

Acest exemplu ilustreaza de ce multi practicieni sustin ca aceasta nu este inca posibila
pentru managerii de apa, in tarile cu venituri mici, 1n special, sa ia In considerare in
proiectele lor adaptarea la schimbarile climatice. Cu toate acestea, considerentul logic
ramane a fi ca investitiile de apa ar trebui sa fie concepute in vederea indeplinirii, in
conformitate cu regimurile climatice din viitor. Provocarea actuala este astfel aceea de a
imbunatati descrierile acestor posibile regimuri prin reducerea incertitudinilor care se
multiplica la fiecare etapa a ciclului hidrologic - de la previziunile de temperatura la
estimarile de precipitatii, evaporare, infiltrare §i scurgere - pentru a obtine in mod
rezonabil previziuni de incredere a fluxului cursului de apa si disponibilitatea apelor
subterane. In cazul in care aceste fluxuri pot fi prezise mai bine, ele pot fi mai bine

gestionate.

Surse: Departamentul Afacerilor privind Apa si Silvicultura, Rezultatele Discutiei de la
Cabinet privind Apa si Augmentarea Sistemului Raului Vaal, Declaratie de Presa, 4
Decembrie 2008, Mike Muller, ,, Adaptarea la schimbarile climatice: Managementul
Apei pentru rezilienta urbana”’, Mediu si Urbanizare 19, Nr. 1 (2007): 99 - 113.
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2. PROBLEMELE SCHIMBARILOR CLIMATICE PENTRU
MANAGEMENTUL APEI

entru a intelege provocarile cu care ne confruntam, este
necesar sa ne uitdm la schimbarile climatice si efectele lor

printr-o varietate de lentile - fizice, sociale si economice. De

asemenea, este util sd se ia in considerare unele dintre alte
presiuni asupra resurselor care deja maresc capacitatea de acoperire a multor

societati pana la limita.

2.1. Stiintele naturii
Exista un consens general ca schimbarile climatice vor avea impacte negative

semnificative asupra ciclului de apa dulce la nivel mondial. IPCC ne spune:

La nivel global, efectele negative ale schimbarilor climatice viitoare
privind sistemele de apa dulce sunt de asteptat sa depaseasca beneficiile
(grad de incredere ridicat). Prin anii 2050, suprafata de teren este supusa
cresterii presiunii asupra apei datoritd schimbarilor climatice care sunt
proiectate a fi mai mult decat dublu fata de descresterea presiunii asupra
apei. Zonele in care scurgerile de suprafata sunt proiectate sa scada se
confrunta cu o reducere clara a valorii serviciilor oferite de resursele de
apa. Cresterea scurgerilor de suprafatd anuale in unele zone sunt proiectate
sa conduca la cresterea rezervei totale de apa. Cu toate acestea, in multe
regiuni acest beneficiu este probabil sa fie compensat prin efectele
negative ale variabilitatii precipitatiilor crescute si schimbarilor scurgerilor
de suprafata sezoniere privind alimentarea cu apa, calitatea apei si riscurile

de inundatii (grad de incredere ridicat).’

? Bates, B.C., Z.W. Kundzewicz, S. Wu si JP Palutikof, Eds., Schimbdrile climatice si Apa.
Lucrarea Tehnica a Grupului Interguvernamental privind Schimbarile Climatice, Geneva:
Secretariatul IPCC, p. 3.
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Dar, stiintele naturii care leaga schimbarile climatice de hidrologie nu sunt
intelese in intregime. Este necesar un efort semnificativ pentru a modela si
anticipa schimbarile dintr-un ciclu hidrologic care ar putea rezulta din schimbarile
climatice - nu doar la scara globala, dar, de asemenea, la scari relevante pentru
luarea deciziilor. Aceasta sectiune revizuieste unele dintre problemele tehnice
cheie, asociindu-le cu cele mai recente descoperiri ale Echipei Tehnice de IPCC

privind apa si clima.

Schimbarea regimurilor de precipitatii

In prezent, previziunile privind precipitatiile sunt inci relativ generale si sunt mai
degraba orientative decat definitive (a se vedea Figura 2). Cu toate ca predictiile
regionale sunt 1n curs de realizare cu grade tot mai mari de precizie, ele sunt, in
general, netestate si pot fi folosite in continuare doar pentru a descrie tipurile de
probleme care ar putea aparea. Avertismente similare se aplica pentru alta
dimensiune cheie a variabilitatii climatice, previziuni ca vor fi pentru mai multe

evenimente extreme.

Figura 2. Regimurile Proiectate ale Schimbarilor Climatice

December to February June o Augugt
DJF Multi-model

Modificarile procentuale ale precipitatiilor pentru perioada 2090 - 2099 comparativ cu
1980 - 1999. Valorile sunt mediile multi-model bazate pe scenariul SRES A1B. Zonele
albe sunt pentru mai putin de 66% din modelele acceptate ale miscérilor schimbarii, iar

zonele colorate sunt pentru mai mult de 90% din modelele acceptate.
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Sursa: IPCC, 2007: Rezumat pentru Factorii de Decizie Politica. In: Schimbarile
Climatice 2007: Baza Stiintelor Naturale. Contributia Grupului de Lucru I la al Patrulea
Raport de Evaluare al Comitetului Interguvernamental privind Schimbarile Climatice
[Solomon, S., D. Qin, M. Manning, Z. Chen, M. Marquis, KB Averyt, M. Tignor si H.L.
Miller]. Presa Universitatii din Cambridge, Cambridge, Marea Britanie si New York,
NY, US4, p. 16, Fig. SPM 7.

In Aprilie 2008, echipa tehnica a IPCC care lucreazi pe aceasti tema putea spune

doar ca:

Simularile privind modelul climatic pentru secolul 21 sunt valabile in
proiectarea cresterilor de precipitatii la latitudini mari (foarte probabil) si
in zonele din tropice, precum si in proiectarea scaderilor de precipitatii in
unele regiuni subtropicale si de latitudine medie si mica (probabil). in
afara acestor zone, migcarea si magnitudinea modificarilor proiectate
variaza intre modele, ceea ce duce la o incertitudine substantiala in
proiectiile privind precipitatiile. Astfel, proiectiile schimbarilor viitoare in
ceea ce priveste precipitatiile sunt mai robuste pentru unele regiuni decat
pentru altele. Proiectiile devin mai putin compatibile intre modele, precum

reducerea scarilor spatiale. '’

In mod similar, cu privire la probabilitatea unor evenimente extreme, concluziile

rezumatului au fost:

Cresterea intensitatii precipitatiilor si variabilitatii este proiectata sa cresca
riscurile de inundatii si secetd in multe zone. Frecventa evenimentelor cu
precipitatii masive (sau procentul de precipitatii totale din caderile de ploi
masive) vor creste foarte probabil peste cele mai multe zone in cursul
secolului 21, cu consecinte asupra riscului de inundatii cauzate de ploi. In

acelasi timp, procentul suprafetelor terestre afectate de secetd extrema la

10 1dem.
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un moment dat se estimeaza ca va creste (probabil), in plus fata de
tendinta de uscare a continentelor in timpul varii, in special in zonele

subtropicale si zonele de la latitudini mici si mijlocii."!

In cazul in care este dificil sa se faca predictii bune despre precipitatiile si
furtunile din viitor, este mult mai dificil sa se prevada impactul modificarii
temperaturii i ploilor torentiale asupra disponibilitatii apei din rauri, lacuri si

surse subterane.

In timp ce cantitatea si sincronizarea precipitatiilor este de o importanta critica
pentru anumifi utilizatori de apa, in special fermieri, majoritatea utilizatorilor isi
trag apa, fie din resursele apelor de suprafatd, cum ar fi riuri sau lacuri, fie din
surse subterane. Acestea sunt alimentate de precipitatii, dar relatia dintre
cantitatea de precipitatii si cantitatea de apa disponibila 1n rauri, lacuri sau surse

subterane este una complexa.

Scurgerile de suprafata si fluxul cursurilor de apd

O reducere a scurgerilor de suprafata va fi, probabil, cel mai mare impact serios al
incélzirii globale asupra mediului acvatic. Debitul raurilor creste atunci cand
precipitatiile ,,se scurg” pe terenuri sau percoleaza in acvifere pentru a aparea mai
tarziu ca izvoare. Alte lucruri care sunt egale, cu solul mai uscat si evaporarea
crescutd datoritd unui climat mai cald, mai putind apd se va scurge in rauri sau va
percola in acviferele mai profunde. Acesta este motivul pentru care schimbarile

climatice sunt ,,amplificate” in ciclul apei.

Dar, ,,alte lucruri”, care includ tipurile de vegetatie, precum si sincronizarea $i
intensitatea precipitatiilor, este pufin probabil sd ramana egale. Vegetatia se va
modifica, ca urmare a schimbarilor de temperatura, precipitatii si concentratiile de

CO,. Intensitatea si sincronizarea precipitatiilor se vor modifica ca o consecinta a

' Idem.
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schimbadrii regimurilor de circulatie care apar inerent in Incélzirea atmosferica

generalizata.

In unele zone mai uscate, in special in Africa sub-Sahariani si in regiunea
Mediteraneana, dar si in Asia de Sud si Australia, reducerile in fluxul cursurilor
de apa de mai mult de 50% sunt prezise cu incredere cu multe fluxuri perene care
devin sezoniere si altele care se usuca permanent.'” Aceastd schimbare ar putea
avea impacte devastatoare asupra activitatilor umane, precum si determinarea

modificarilor permanente in ecosisteme, inclusiv disparitia multor specii.

Figura 3. Modificarile proiectate in scurgerile de suprafata pana in 2080 pentru

Mexic si America Centrala

o

.....

mult agricultura din regiune, cu impacte disproportionate asupra fermierilor saraci care
foloseau apa din precipitatii. Chiar si la scara larga, vor fi afectate zonele irigate, cum ar

fi cele din granarul Mexicului.

12 Maarten de Wit si Jacek Stankiewicz, ,,Modificari in Rezervele Apelor de Suprafata din Africa
cu Schimbarile Climatice Prezise”, Science 311, Nr. 5769 (2006): 1917-1921; publicatd on-line la
1 Martie 2006 [DOI: 10.1126/science.1119929].
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Sursa: ,,In cautare de addpost: cartografierea efectelor schimbarilor climatice asupra
migratiei umane” pag. 7.© in 2008 Cooperare pentru Asistenta si Relief Pretutindeni,

Inc. (CARE). Folosit cu permisiune lor.

La cealalta extrema, precipitatiile mai intense vor satura solul mai repede decat
de obicei. In cazul in care continua sa ploud, se va scurge mai multa apa in

cursurile de apa si in rauri, iar inundatiile vor fi mai extinse si mai daunatoare.

Aceste constatari sunt prezentate pe scurt de IPCC, dupa cum urmeaza:

Pe la mijlocul secolului 21, scurgerile medii anuale ale raurilor si
disponibilitatea apei sunt proiectate sa creasca, ca urmare a schimbarilor
climatice la latitudini mari si in unele zone umede tropicale, si sa scada
peste unele regiuni uscate de la latitudini medii si in zonele tropicale
uscate. Multe zone semiaride si aride (de exemplu, Tn Bazinul
Mediteranean, Statele Unite ale Americii de Vest, Africa de Sud si
Brazilia de Nord-Est) sunt deosebit de expuse la efectele schimbarilor
climatice si sunt proiectate pentru a suferi o diminuare a resurselor de apa

. . o . . . A . 7. 13
din cauza schimbarilor climatice (grad de incredere ridicat).

Temperatura, evaporarea si ariditatea

Dupa cum s-a precizat deja, unul dintre efectele cresterilor de temperatura este
cresterea ratei de evaporare. Din moment ce echilibrul dintre evaporare si
precipitatii determind daca o clima este umeda sau arida, ariditatea va avea
tendinta de a creste acolo unde cresterea temperaturilor nu sunt echilibrata de
cresterea precipitatiilor. O schimbare in sincronizarea si intensitatea precipitatiilor
ar putea conduce, de asemenea, la trecerea de la umiditate la ariditate.
Modificarile in ariditate vor avea un impact substantial atat asupra scurgerilor de

suprafatd cat si asupra Incarcaturii apelor subterane.

13 Schimbarile Climatice si Apa, p 3.
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Ariditatea este definita din punct de vedere tehnic ca raportul dintre precipitatii si
evaporarea potentiala. Relatia este cel mai bine explicata de ,,curba Budyko”, care
descrie modul in care ,,scurgerile” de la un bazin hidrografic depind de echilibrul
dintre evaporarea potentiala si precipitatii. Evaporarea potentiala este determinata
de cantitatea de energie dintr-un bazin hidrografic - de obicei lumina soarelui. in
climatele umede, evaporarea este mai mica decat precipitatiile, asigurandu-se ca
excesul de api ,,se scurge” in rauri si lacuri sau se infiltreaza in pamant. In
climatele aride, evaporarea potentiald este mai intensa decat precipitatiile, iar
evaporarea actuald depinde de cantitatea de apa disponibild a fi evaporatd. Numai
in perioadele in care exista precipitatii suficiente in ,,zonele de mlastina”

evaporarea apare 1n scurgeri sau infiltrarea in apele subterane.

Intelegerea acestei relatii oferd deja un instrument puternic pentru a anticipa
schimbarile viitoare, dar are limitele sale. In mod critic, analizele au luat in

considerare foarte rar modificarile In ceea ce priveste vegetatia.

Modificarea incdrcdaturii apelor subterane i stocarii

Una dintre cele mai dificile probleme de management al resurselor de apa este
monitorizarea si gospodarirea apelor subterane, de care multe comunitati depind
pentru alimentarea lor cu apa. Pentru ca este, n esenta, ,,invizibila”, utilizarea sa
nesustenabila este deseori recunoscuta doar atunci cand pompele seaca. Daca
scurgerile de la precipitatiile care se varsa in rauri si cursuri de apa sunt afectate
de schimbarile de temperatura si de utilizarea terenului, la fel este afectata

infiltrarea apei in formatiunile subterane.

In zonele temperate si in zonele tropicale umede, apa se afli de multe ori la
suprafata timp de zile si sdptamani, in timpul perioadelor ploioase si este, astfel,
capabila de a se infiltra usor in jos 1n acviferele inferioare. Situatia in climatele
mai uscate este mult mai putin predictibild. Vara, in climatele mai aride, unde
solurile sunt adesea uscate, prima ploaie care cade este absorbita de straturile

superioare ale solului; daca urmeaza o perioada de secetd, o mare parte din
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aceastd umiditate va fi utilizata de vegetatie sau se evapora Inapoi in atmosfera.
Aceasta se intampld numai atunci cand exista o cantitate relativ mare de
precipitatii, concentrate pe o perioada de cateva zile, incat suficienta apa se poate
acumula pe suprafata si in straturile superioare ale solului, permitand surplusului

de apa sa percoleze 1n acviferul inferior.

Intensitatea si durata precipitatiilor este, asadar, critica in a stabili ce procent de
precipitatii va contribui in cele din urma la reincarcarea acviferelor; ariditatea
initiala a solului i natura vegetatiei care il acopera sunt legate in mod similar.
Toate aceste dimensiuni sunt de asteptat sa se schimbe in conformitate cu cele

mai multe scenarii ale schimbarilor climatice.

Calitatea apei

Capacitatea resurselor apelor de suprafata de a primi, dilua si indeparta deseurile
umane este dependentad de volumele de apa care se scurg in aceste ape. Orice
reducere a fluxurilor raurilor va reduce capacitatea lor de a dilua deseurile si vor fi
necesare investifii suplimentare pentru a atinge aceleasi standarde de protectie a

mediului sau pentru tratarea apelor reziduale in scopul refolosirii.

Modificarea regimurilor scurgerilor si temperaturilor poate conduce la efecte
asupra calitatii apei care fie livreaza apa inutilizabila (ca in agricultura, unde
salinitatea este un important factor determinant al viabilitdtii) sau fie impune
costuri suplimentare de tratare pentru utilizatori (ca n cazul eutrofizarii apelor

folosite pentru alimentari casnice).

Patrunderea apei de mare in sistemele costiere de apa dulce este o altd consecinta
posibila a schimbarilor climatice. Si acest lucru nu se va produce doar in zonele
afectate de cresterea nivelului marii, ci, de asemenea, si in cazul in care debitul
redus al cursurilor de apa este insuficient pentru a impiedica apa de mare sa curga

in amonte. Asa cum estuarele si apele subterane devin din ce in ce mai saline, va
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fi disponibila mai putina apa dulce pentru utilizarea In gospodarii si pentru

ecosisteme 1n zonele de coasta.

Inundatii, secete i furtuni mai intense §i mai frecvente

Un impact imediat si evident al modificarii regimurilor precipitatiilor va fi
schimbarea incidentei inundatiilor si secetelor. Temperaturile ridicate vor duce la
0 evaporare mai intensa din ocean si alte surse, care vor crea la randul lor
potentialul de precipitatii mai multe si mai intense. Efectul acestui lucru va fi
faptul ca inundatiile si secetele, care sunt in prezent considerate a fi evenimente
rare, vor deveni mai frecvente, in timp ce noi evenimente extreme vor Incepe sa se

produca.

La fel ca multe efecte ale schimbarilor climatice, dezastrele climatice afecteaza in
mod disproportionat pe cei saraci. Raportul Dezvoltarii Umane al ONU din 2008
a declarat ca, din 2000 pana in 2004, un numar de 262 milioane de persoane au
fost afectate de dezastrele climatice anuale. Peste 98 procente dintre ei au trait in

tarile in curs de dezvoltare.

Figura 4. Modificari procentuale in precipitatiile extreme anuale in conformitate

cu scenariul A1B.
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Precipitatiile anuale extreme sunt definite aici ca o cantitate maxima de precipitatii intr-o
perioadd de 5 zile Intr-un anumit an. Figura aratd ca modificarea procentuala intr-o
perioada de 30 de ani este destinatd perioadei 2071-2100 fata de valorile medii pentru

1961-1990.

Sursa: Andrew Thow si Mark de Blois, “Schimbarile climatice si vulnerabilitatea umana.:
Cartografierea tendingelor care apar §i a zonelor de risc pentru actorii umanitari:
Volumul 2: Anexa tehnica si harti suplimentare”. p. 13.

Copyright © 2008 Cooperare pentru Asistenta si Relief Pretutindeni, Inc (CARE). Folosit

cu permisiune lor.

Topirea ghetarilor si zdapezii si pierderea rezervelor stocate in acestea
Compactarea ghetarilor si reducerea volumului de apa ,,stocata” in neveu este una
dintre cele mai neintarziate impacte asupra resurselor de apa asteptate ca urmare a
schimbarilor climatice. Pana de curand, rolul neveului si al ghetarilor in
»ajustarea” variabilitatii precipitatiilor nu a fost recunoscut pe scara larga.

Amenintare schimbarilor climatice a schimbat, totusi, acest fapt.

Aceste zone actioneaza 1n prezent ca niste rezervoare imense naturale, colectand
si stocand apa sub forma de zapada in timpul iernii si eliberand-o treptat ca apa
topita in timpul verii. In conformitate cu cele mai multe scenarii de incilzire
globald, topirea zdpezii i a ghetarilor se va intensifica in primul rand si apoi se
vor reduce fluxurile raurilor pe parcursul a catorva decenii, care provoaca in
primul rand inundatii, apoi secete. Exista, de asemenea, probabilitatea unei
eroziuni substantiale a suprafetelor terestre recent expuse, care vor avea impact

asupra calitatii apei.

Alimentare cu apa a unei sesimi din populatia globului este dependenta de topirea
ghetarilor si a zdpezii.'* Chiar mai multe persoane sunt dependente de raurile

sustinute de topirea ghetarilor si a zapezilor pentru aprovizionarea cu apa a

4 TP Barnettl, JC Adam & DP Lettenmaier, “Impactele potentiale ale incalziri climei asupra
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acestora, de apa pentru agricultura, de navigatie si energia hidroelectrica.
Pierderea ghetarilor este deosebit de importanta in regiunea Anzilor din America
de Sud (a se vedea Casuta 3) si in regiunea Himalaya de vest din Asia de Sud. In
Anzi, alimentarea cu apa depinde in mod obisnuit direct de topirea ghetarilor si a
zapezii. Capitala Ecuadorului, Quito, de exemplu, atrage 50% din aprovizionarea
cu api din bazinele glaciare Antizana si Cotopaxi."” In bazinul hidrografic Indus,
bogat din punct de vedere al agriculturii, acasa la aproximativ 180 de milioane de

persoane, pand la 50% din debitul raului este atribuit topirii glaciare.'®

Un risc legat de cele mentionate mai sus il reprezinta asa numitele inundatii
cauzate de eruptia lacurilor glaciare, sau GLOF-uri. Topirea ghetarilor, de multe
ori formeaza lacuri, care sunt ascunse de morene - In esenta barajele de pdmant
formate din bolovani si din solul Impins inainte prin avansarea ghetarului. Asa
cum ghetarii se desprind, aceste lacuri cresc, iar barajele lor naturale intrd sub
incidenta cresterii presiunii din apele in crestere. Rezultatul poate fi imprevizibil
si catastrofal, izbucnind inundatii. Centrul International pentru Dezvoltarea
Integrata a Muntilor (ICIMOD) a identificat peste doud sute de lacuri glaciare in

lantul de munti Hindu Kush-Himalaya, care sunt expuse riscului de eruptie.'’

Monitorizarea schimbarii - date si hidrologie

Administratorii resurselor de apa necesitd abilitatea de a urmari modificarile si de
a planui si sustine punerea 1n aplicare a raspunsurilor adecvate. Acest lucru
necesitd date ample si capacitatea de a le analiza si de a le interpreta, pentru a

indruma planificarea si informa comunitatea mai larga asupra implicatiilor lor.

Bw. Vergara, A.M. Deeb, A.M. Valencia, R.S. Bradley, B. Francou, A. Zarzar, A. Griinwaldt si
S.M. Haeussling, ,,Jmpactul Economic al Retragerii Glaciare Rapide in Anzi”, Eos Trans. AGU
88, Nr. 25 (2007): doi: 10.1029/2007E0250001.

' Mats Eriksson, Xu Jianchu, Arun Bhakta Shrestha, Ramesh Ananda Vaidya, Santosh Nepal si
Klas Sandstrom, ,,Himalaya in schimbare - Impactul schimbarilor climatice asupra resurselor de
apa si a mijloacelor de existentd in Himalaya Mare”. Document de perspectiva pentru al 5-lea
Forum Mondial al Apei, Istanbul. Katmandu: ICIMOD (2009).

" ICIMOD, Inventarul Ghetarilor, Lacurilor Glaciare si Identificarea Inundatiilor Potentiale
Cauzate de Eruptia Lacurilor Glaciare (GLOF-uri) Afectate de Incdlzirea Globald in Muntii din
Regiunea Himalaya (Kathmandu: ICIMOD, 2007). DVD/CD-ROM.
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Desi importanta monitorizarii hidrologice a fost subliniata la toate conferintele
Natiunilor Unite privind apa si dezvoltarea durabila, de la conferinta din 1977 de
la Mar del Plata, s-a inregistrat o scadere la nivel mondial in ceea ce priveste
disponibilitatea datelor despre resursele de apa din ultimele decenii. Intr-adevr,
dovezile sugereaza ca in multe tdri, calitatea datelor hidrologice s-a deteriorat
brusc dupa Summit-ul de la Rio din 1992. O mare parte din datele globale privind
fluxurile cursurilor de apa detinute de catre Centrul Global de Date privind
Scurgerile din Germania sunt vechi de mai bine de 30 de ani. In 2008, sprijinul
international a fost stabilit pentru programul Sistemulului de Monitorizare
Globald a Mediului (GEMS), care a fost detinatorul mondial ale datelor de calitate

a apei. Unele fonduri au fost acum restituite, dar nu este suficient.

Casuta 3: Impactele schimérilor climatice asupra Anzilor Chilieni-Argentinieni

Lantul de Munti Anzi are o importanta imensa pentru resursele hidrologice ale Argentinei
cat si pentru Chile, din moment ce precipitatiile in munti reprezintd pana la 80% din
disponibilitatea apei din regiunea centrala a Chile si din provinciile indifene ale
Argentinei.

Aceste resurse sunt de interes special pentru regiunea centrala a Chile si oazele
Argentinei de vest, In regiunile Cuyo si partea de nord a Patagoniei. Aceste zone, care au
un climat arid sau semiarid si un regim al precipitatiilor de tip mediteranean, reprezinta
arealul pentru agricultura irigatd, foarte productiva - cu 1 300 000 de hectare in Chile si
aproximativ 400 000 de hectare in Argentina in functie de fluxurile de primavara si de
vard, fluxuri care sunt alimentate de topirea zapezilor din varfurile inalte ale lantului de
munti. Pdmantul favorizeaza, de asemenea, generarea energiei hidroelectricee, iar 4000
MW de energie hidroelectrica au fost deja exploatati in Chile si 750 MW in Argentina.
Regimurile climatice globale, in mod consecvent, prevad o crestere a temperaturii acrului
si o agravare a conditiilor de ariditate in aceste regiuni.'® Datoritd importantei resurselor
de apa pentru dezvoltarea economica a acestor zone, ambele tari au lucrat pentru a
dezvolta modele de predictie a climatului, acordate mai fin, care sa permita o

reprezentare mai realistd a efectelor Anzilor pe o scara a bazinelor hidrografice.

'® Ministerul Mediului (2009), Schimbdrile Climatice in Argentina; CONAMA-Chile,
Planul National de Actiune privind Schimbarile Climatice 2008-2012.

Gospodarirea Apelor, Securitatea Apelor si Adaptarea la Schimbdarile Climatice: Efecte 37
Neintarziate si Masuri Esentiale




PARTENERIATUL GLOBAL AL APEI

Rezultatele acestei cercetari indica faptul ca, pana la sfarsitul secolului 21, zona lantului
de munti poate experimenta cresteri ale temperaturii medii pana la 4° C si precipitatii mai
variabile, cu o scadere medie de 15% pe versantul de est (Chile) si in zona muntoasa,

precum si o crestere la poalele versantul vestic (Argentina). "

Datorita caracteristicilor hidrologice ale zonei, cresterile prezise ale temperaturii au avut
impacte puternic amplificate asupra fluxurilor de apa. Temperaturile ridicate au condus la
aparitia zonelor fara zapada, reducand zonele care acumuleaza zapada pe timp de iarnd, si
care au drept rezultat mai multe precipitatii sub forma de ploaie, mai degraba decat sub
forma de zapada. De asemenea, temperaturile ridicate accelereaza topirea zapezii. Astfel,
deversarile fluxurilor pe timp de iarna si primavara vor creste, iar vara si toamna vor

scadea.

O crestere a temperaturii de 3° C, chiar si fara nici o modificare a precipitatiilor, are drept
rezultat cresterea de pana la 100% a fluxurilor lunare din timpul iernii in unele bazine din
partile centrale ale Republicii Chile, precum si o scadere de aproximativ 30% in lunile de
vard.”® Simularile pentru sfarsitul secolului 21 care, de asemenea, intermediaza scaderea

precipitatiilor prezise prezinti fluxurilor de vara reduse cu peste 50%.>' Stabilirea acestor

previziuni cumplite este examinata in desprinderea ghetarilor din zona.

Temperaturile mai ridicate presupun o crestere a evapotranspiratiei la plante, care
constituie aproximativ 80% din cererea totald de apa, astfel incét acest efect in
combinatie cu modificarile in disponibilitatea apei au consecinte grave pentru securitatea
apei In regiune, in special in agriculturd. Generarea energiei hidroelectrice ar putea sa nu
fie la fel de afectata, deoarece cerintele actuale de electricitate sunt mai mari in lunile de

iarnd, care sunt prognozate la o crestere a fluxurilor cursurilor de apa.

¥ PNUD-SECYT (1997). Vulnerabilidad de los Oasis comprendidos entre 29°S y 38°S ante
condiciones mas secas en los Andes altos. Proyecto ARG/95/G/31; Dpto. Geofisica (Universidad
de Chile) - CONAMA (2006). Estudio de las Variabilidad Climatica en Chile, para el Siglo XXI.
* Humberto Pefia (1987). Sensibilidad del Régimen Hidrolégico de la Cuenca del rio Maipo
frente a un cambio Climatico, Congrresul al 20-le al Societatii Chilane de Inginerie Hidraulica.

2! X Vargas; E. Rubio, G. Mardones and D. Mena (2008). Andlisis del Stress Hidrico en Cuencas
Chilenas por Efecto del Cambio Climatico, Sesiunea a 10-a a lui Francisco Javier Dominguez,
Societatea Chileana a Ingineriei Hidraulice.

Gospodarirea Apelor, Securitatea Apelor si Adaptarea la Schimbdarile Climatice: Efecte 38
Neintarziate si Masuri Esentiale




PARTENERIATUL GLOBAL AL APEI

temperaturile mai ridicate ar putea creste, de asemenea, riscurile de inundatii. in cazul
Chile, acest lucru poate compromite grav siguranta marilor orase situate chiar sub Anzi.
De exemplu, se considera capitala tarii, Santiago: daca temperatura crestere apare linia de
zapada permanenta la 500 de metri, aga cum s-a prezis in scenariile privind schimbarile
climatice pentru sfarsitul secolului 21, iar zona de scurgeri ar fi extinsa de trei ori.
Scurgerile de apa care rezulta in timpul inundatiilor ar putea depési capacitatea sistemului
actual de drenare de mai multe ori.** In mod similar, ar putea fi afectate activititi diverse
si infrastructura din zona lantului de munti, cum ar fi barajele, lucrari miniere, drumuri,

hidrocentrale, facilitati turistice si altele.

De asemenea, schimbarea de la o hidrologie bazatd predominant pe zdpada la una bazata
predominant pe ploaie modifica profund transportul sedimentelor si intreaga dinamica
geomorfologica a bazinelor, care, la rAndul sau, ar putea afecta drastic sistemele de

drenare si structurile de control si de stocare a apei.”

Acestea si alte provocdri asociate cu schimbarile climatice au motivat guvernele din Chile
si Argentina, 1n ultimii ani pentru a crea grupuri de colaborare multi-sectoriale pentru a
facilita studiul schimbarilor climatice si a formula politicile publice pentru adaptare. in
acest context, diferite cursuri de actiune sunt propuse, cum ar fi programe de dezvoltare a
monitorizarii §i programe de cercetare, construirea de baraje si pentru un management
mai bun al eventualelor modificari sezoniere a descarcarilor, capacitatile in curs de
dezvoltare de adaptare la tipurile de culturi diferite la conditiile climatice variabile si
disponibilitatea apei, consolidarea capacitatilor de gospodarire a resurselor de apa in
conditii de deficit, si de adaptarea infrastructurii la inundatii. Aceste cursuri de actiune
posibile sunt incad in curs de evaluare, dar ar trebui sd inceapa pentru a obtine rezultate n

urmatorii cativa ani.

Autor: Humberto Peria

> Humberto Pefia (1989). ,,Aspecte hidrologice de control al inundatiilor”, Jurnalul Societdtii
Chiliane de Inginerie Hidraulica 4, Nr. 2.

2 Andrade B. si H. Pefia, ,,Geomorfologia si Hidrologia Chiliand: Raspuns la Modificarile
Globale, in Raspunsurile Sistemului Pamant pentru Schimbarile Globale: Contraste intre America
de Nord si de Sud. Harold Mooney, Eduardo Fuentes, Barbara Kronberg (ed.), Londra: Presa
Academica, 1993.
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La nivel national, in special in multe tari sdrace, sistemele de informatii
hidrologice au fost lasate sa se descompuna sub presiunea alocarii resurselor
limitate pentru mai multe nevoi imediate. Atunci cand se confrunta cu restrictii
bugetare, hidrologia este adesea una dintre primele functii ce urmeaza sa fie
sacrificate. Din pacate, o data ce inregistrarile sunt pierdute sau ,,distruse”, este
foarte dificil sa fie restabilite. Acest lucru nu este doar o problema a tarilor in curs
de dezvoltare. Chiar si in lumea bogata, fintele de monitorizare nu au fost

indeplinite asa cum au demonstrat rapoartele recente ale Statelor Unite.**

Exista o serie de motive pentru acest declin in disponibilitatea datelor. In afara de
conflictul intern si de constrangerile bugetare, exista cazuri in care datele sunt
disponibile, dar, cum concurenta asupra resurselor de apa creste, existad o ezitare

in impartirea cu alte parti interesate.

Exista, de asemenea, o convingere logica ca tehnologiile de teledetectie,

care au transformat cunostintele despre sistemul atmosferic, au facut acelasi lucru
pentru sistemul hidrologic - care, din pacate, nu este adevarat. Cu toate ca
lucrarile sunt in curs de desfasurare pentru a gasi modalitati de a utiliza
teledetectia pentru a oferi informatii cu privire la fluxurile cursurilor de apa si la
calitatea apei, acestea nu sunt incd in punctul in care modelele pot fi aplicate pe
scara larga si in mod eficient. Chiar si atunci cand noi metode sunt dezvoltate,
observatiile fizice vor continua sa fie importante pentru teledetectia ,,adevarulului

din subteran”.

Rezumatul tehnic al IPCC, din nou, scoate 1n evidenta aceste aspecte:
Exista mai multe lacune in cunoastere in termenii observatiilor si nevoilor

de cercetare legate de schimbarile climatice si de apa. Datele bazate pe

* Suport pentru Programul Streamgaging( hidrologia cursurilor de apa) USGS, scrisoarea de
petitie cdtre Presedintele comisiei Congresului SUA, Subcomisia Casei de Credite pentru Interne,
Mediu si Agentii Conexe, februarie 2008: la
http://www.asiwpca.org/home/docs/Streamgagel.tr2House.pdf
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observatie si acces la date sunt preconditii pentru managementul adaptativ,
insd multe retele bazate pe observatie sunt in scadere. Exista o nevoie de a
imbunatati intelegerea si modelarea schimbarile climatice legate de ciclul
hidrologic la scéri relevante pentru luarea deciziilor. Informatiile despre
impactele legate de apa a schimbarilor climatice sunt incomplete, in
special in ceea ce priveste calitatea apei, ecosistemelor acvatice si a apelor
subterane, inclusiv asupra dimensiunilor lor socio-economice. In cele din
urmad, instrumentele actuale, care faciliteaza evaluarile integrate ale
optiunilor de daptare si de atenuare intre sectoare multiple dependente de

o . 2
apa, sunt inadecvate.”

2.2. Dinamica sociala si economica

Modificari in disponibilitatea, sincronizarea si caracterul constant al precipitatiilor
si resurselor de apa care decurg din acestea vor afecta dinamica generala a
economiilor nationale, precum si nevoile sociale si de mediu, in special in
societitile mai sarace. In mod specific, intrucat gospodarirea eficienti a apei este
importantd pentru realizarea mai multor Obiective de Dezvoltare ale Mileniului,
aceste efecte ar putea ameninta, de asemenea, sustenabilitatea progresului privind
Obiectivele. Dar impactul schimbarilor climatice asupra resurselor de apa are

implicatii dincolo de Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului.

Modificarile in distributia si sincronizarea precipitatiilor vor schimba modul de
acces la apa, creand noi surplusuri in unele zone §i 0 concurenta crescuta in altele.
Gestionarea acestor hidrologii in evolutie va impune cerinte semnificative privind

gospodarirea apei.

Variabilitatea crescuta a precipitatiilor va afecta dezvoltarea potentiala si costurile
de realizare a securitdtii apei. Dovada este faptul ca variabilitatea poate fi o
provocare mai mare de management decat deficitul in care ambele parti ale

ecuatiei (prea putina apa si apa prea multd) trebuie sa fie gestionate, si gestionate

3 Schimbarile Climatice si Apa, p. 4.
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sub un grad de incertitudine mai mare. Studiile au aratat ca, in timp ce existd o
corelatie mica intre deficitul de apa si dezvoltarea economica, existd o corelatie

clard cu variabilitatea (a se vedea Casuta 1).%°

Asa cum variabilitatea climatica creste, la fel costul infrastructurii, informarea si
sistemele trebuie sa-i faca fatd. Privit in alt mod, deoarece cresterea variabilitatii
creste costul pentru societate la esecurile de a gestiona acest lucru in mod eficient,
ar trebui sa se faca investitii mai mari pentru a evita astfel de esecuri. Impactul
major al schimbarilor climatice in multe zone ar putea fi cresterea costului
serviciilor de apa si, in special, costul realizarii fiabilitatii in furnizarea serviciilor.
Acest lucru nu va fi numai in cazul apei potabile, dar si pentru agricultura si

generarea de energie electrica, precum si pentru industrie.

Utilizarea apei pentru ecosistem va fi pusa sub o presiune extrema asa cum
costurile de apa cresc. Putine tari au mecanisme eficiente pentru a asigura apa
adecvata pentru ecosisteme, astfel Incat utilizarea apei pentru ecosistem este in

mod curent prima utilizare prevazuta.

Incidenta crescuta a evenimentelor catastrofice, cum ar fi inundatiile si seceta, va
afecta vieti, mijloacele de existenta, valorile terenurilor si stimulentele pentru
investitii in zonele vulnerabile. In timp ce schemele de promptitudine si de
asigurare, precum si interventiile de gospodarire a resurselor de apa vor fi
esentiale n abordarea acestor riscuri, perspectivele pentru zonele din ce in ce
vulnerabile se vor schimba. In general, zonele mai vulnerabile sunt locuite de
populatii mai sdrace, care sunt mai putin capabile sa se indeparteze de pericole
sau incertitudini decat populatiile mai bogate. Asa cum zonele vulnerabile devin
mai vulnerabile - la inundatii, cresterea nivelului marii, intruziunea apelor
subterane, pierderea de teren arabil - saracii sunt susceptibili de a fi pagubiti

disproportionat.

%6 Casey Brown si Upmanu Lall, ,,Apa si Dezvoltarea Economici: Rolul Variabilitatii si a Unui
Cadru de Rezistenta”, Forumul 30 al Resurselor Naturale, Nr. 4 (2006): 306-317.
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Modificarea conditiilor de securitate a apei va conduce la schimbari in locatia
spatiald a activitafi economice. Una peste alta, activitatea economica va fi
orientata cdtre zonele sigure 1n ceea ce priveste apa si departe de zonele nesigure.
In timp, modificarea conditiilor de securitate a apei pot afecta, de asemenea,
structura unei economii — conexiunea ei sectoriala si regulile prin care 1si

desfasoara activitatea — asa cum apa afecteaza veniturile economice sectoriale.

La nivel global, comertul cu produse mari consumatoare de apa ( ,,apa virtuala”)
poate creste ca si tipurile de schimbare ale securititii apei. In lipsa unor stimulente
de cofinantare, comertul ar trebui sa promoveze o productie mai mare de produse
mari consumatoare de apd pentru export in zonele bogate in apa, si importuri mai

multe de produse mari consumatoare de apa in zonele cu deficit de apa.

Aceasta sectiune ia In considerare, intr-un mod mai detaliat, cum, prin impactul
asupra resurselor de apa, schimbarile climatice vor avea impact asupra diferitelor

dimensiuni ale vietii sociale si economice.

Schimbarea dinamicii in mediile urbane

In multe situatii impactului major al schimbarilor climatice va fi acela de a creste
costul de furnizare chiar si a serviciilor cele mai de baza, reducand astfel
disponibilitatea serviciilor in tarile si comunitatile sarace. Zonele urbane se vor
afla sub presiunea unei aglomerari urbane in urmatorii ani, ducand la o tensiune
asupra serviciilor existente si la o presiune de extindere a serviciilor - In special
pentru cei siraci. In Africa si Asia populatia urbani este de asteptat sa se dubleze
intre 2000 si 2030. In anul 2030 peste 80% din locuitorii de la oras vor trai in
orasele din tarile in curs de dezvoltare.”” Modificarile in regimurile precipitatiilor

si fluxul cursurilor de apa vor avea un impact direct asupra agezarilor umane, atat

2T UNFPA, Starea Populatiei Mondiale 2007: Declansarea Potentialului de Crestere Economica
Urbana. New York: Fondul ONU pentru Populatie, 2007.
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de multe dintre care sunt deja incapabile sa furnizeze servicii fiabile si la preturi

accesibile.

Impactele schimbarilor climatice nu va fi limitate la capacitatea de a furniza apa
potabild, dar se va aplica, de asemenea, si la capacitatea de a elimina deseurile de
la comunitatile urbane mari, precum si la costurile de constructie si intretiere a

altor tipuri de infrastructura. Unele dintre ramificatii sunt evidente:

e Alimentarea cu apa este un serviciu costisitor in ceea ce priveste
furnizarea catre asezarile umane mari si, daca disponibilitatea apei este
redusa datoritd schimbarilor climatice, orasele mari vor trebui sa-si
schimbe obiceiurile privind consumul apei si sa-si aduca apa din

indepartari.

¢ Orice crestere a intensitatii precipitatiilor si, prin urmare, a inundatiilor, ca
o consecintd a schimbarilor climatice va atrage cresterea costurilor pentru
drumuri si drenarea apei pluviale, precum si a lucrarilor de protectie

impotriva inundatiilor.
Vor exista, de asemenea, efecte mai putin directe:

e Daci fluxurile cursurilor de apa sunt reduse, atunci si capacitatea de
dilutie si tratarea apei trebuie sa fie intensificate pentru a mentine calitatea
apei pentru sursele receptoare sau sa se ia masuri pentru a face apa
disponibila pentru reutilizare. Colectarea si tratarea apelor uzate
municipale® este deja elementul cel mai costisitor al infrastructurii

necesare pentru a indeplini Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului

% A. Bahri, ,,Gospodarirea unui alt aspect al ciclului de apa: Transformarea apei uzate intr-un bun
cu valoare”, GWP-TEC Document Informativ 13. Stockholm: Parteneriatul Global al Apei, 2009.
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(ODM) pentru sanatate, apa si protectia mediului®’, si din momentul in
care costurile pentru tratare cresc exponential cu gradul de tratare necesar,
schimbarile climatice ar putea spori substantial povara indeplinirii acestor

ODM.

e Riscul la inundatii afecteaza suprafata terenurilor disponibile pentru
asezarile umane, precum si costul de protectie a terenurilor vulnerabile la
inundatii (o problema legata de acestea, dar separatd de cea in care trebuie
sa se faca fata cresterii nivelului marii, care este relevantd pentru multe

orase de coastd, dar care nu este este luata in considerare aici).

e Aducerea apei din locuri indepartate, creste nu numai costul apei, dar de
asemenea, extinde zona afectatd de competitia pentru apa dintre orase.
Aceasta va avea impacte economice, fie prin prefuri mai mari pentru
produsele din mediul rural sau agravarea somajului rural, conducand la

cresterea migratiei urbane.

Schimbarea rolului industriei mari, un utilizator major de apa si poluator al
apei

Industriile mari consumatoare de apa vor simti, de asemenea, impactul
schimbadrilor climatice. Securitatea apei este vazutd din ce in ce mai mult ca un
aspect al ,,lantului de alimentare” in sectorul privat.’® Cresterea cererii de api si
incertitudinea in ceea ce priveste atat cantitatea cat calitatea apei disponibile
utilizatorilor industriali pot ameninta productia. Pentru agricultura industriala si
agroprocesare, acest lucru va fi in continuare alcatuit din modificarea tipurilor de
apa pentru agricultura si cerintele de apa pentru culturi. Ca raspuns, multe

industriii se concentreaza acum pe asigurarea drepturilor lor la apa si minimizarea

¥ J. Winpenny, ,,Finantarea apei pentru toti”, Raportul Comitetului Mondial privind Finantarea
Infrastructurii pentru Apa, prezentat la al Treilea Forum Mondial al Apei, 16-23 Martie, 2003,
Kyoto.

3% Forumul Mondial al Economiei, ,,Gestionarea Necesitatilor Noastre Viitoare de Apa pentru
Agricultura, Industrie, Sanatatea Umana si Mediu”, Documentul Discutiilor pentru Reuniunea
Anuala a Forumulului Mondial al Economiei 2008 (Geneva: Forumul Mondial al Economiei,
2008).
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amprentelor asupra apei, iar federatiile industriei alimentare si a bauturilor, cum
ar fi Initiativa Agriculturii Durabile, au Inceput sd investeasca in gospodarirea

apei, instruindu-i pe fermierii din lantul de alimentare.

In mod traditional, multe industrii mari - de la textile si prelucrarea pielariei la
celuloza, hartie si productia de otel - nu au folosit numai volume mari de apa in
procesele lor de productie, ci, de asemenea, au eliminat volume mari de efluenti,
care au poluat cursurile de apa in care au fost evacuate si, in cazuri extreme, au
livrat apele receptoare neutilizabile pentru alte scopuri. Cresterea preocuparilor cu
privire la impactul asupra mediului, legate, de asemenea, de schimbarile
climatice, a fost vazuta ca un inceput al unei abordari mai responsabile, adesea
condusa de reglementari nationale solide, 1n special in tarile mai bogate din

Europa si America de Nord.

Un raspuns la aceasta a fost pentru industrii pentru a incerca sa adapteze productia
si metodele lor pentru a reduce consumul de apa si evacuarea apei uzate - in unele
cazuri, chiar si adoptarea ciclului inchis, procesele cu descarciri zero. In timp ce
adesea este posibil sa se realizeze o productie cu descarcare aproape de zero, acest
lucru presupune, de obicei inovatii si investitii substantiale. Implicatiile
competitive a diferitelor standarde nationale au dus deja la eforturi active de a
stabili obiectivele de referintd generale in raport cu care industriile pot fi evaluate

- §1 tinute sub presiune - pentru a imbunatati performanta lor.

Schimbarea dinamicii in agricultura

Agricultura este sectorul economiei care, in cele mai multe tari, raspunde de cel
mai mare procent de apd exploatata din rauri si surse subterane. Aceasta este pe
langa ,,agricultura din zonele aride”, care utilizeazi precipitatiile in mod direct. In
cele mai sarace tari, de asemenea, raspunde de obicei de cea mai mare pondere de
ocupare a fortei de munca. Schimbarile climatice vor avea un impact in domeniul
agriculturii in diferite moduri. Acestea au fost bine prezentate pe scurt in cel mai

recent Raport Mondial de Exploatare a Apei (a se vedea Tabelul 1).
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In timp ce provocidrile cu care se confrunta fermierii ,,zonelor aride” si cei care

practica irigarea au aceleasi origini, ele sunt adesea foarte diferite. Agricultorii

zonelor aride sunt afectati atat de variabilitatea pe termen scurt cat si pe termen

lung in ceea ce priveste precipitatiile. Agricultorii care folosesc irigarea au unele

mecanisme pentru a-i proteja de variatia pe termen scurt, dar acestia pot fi chiar

mai vulnerabili atunci cand au loc evenimente cu adevarat extreme si li se

prabusesc rezervele. Si toti agricultorii sunt vulnerabili la prejudiciile cauzate de

vanturi, furtuni si inundatii extreme.

Tabelul 1. Tipologia efectelor schimbarilor climatice asupra sistemelor agricole

mari

Sistem

Starea actuala

Sistemele de topire a zapezii

Factorii
Schimbarilor

Climatice

Vulnerabilitate

Adaptabilitate

Indus

Foarte
dezvoltata,
aparitia
deficitului de
apa.
Constrangeri
privind
sedimentele si

salinitatea.

Ganges-

Brahmaputra

Potential mare
pentru apele
subterane,
problemele
privind calitatea
apei au fost
stabilite.

Productivitate

Cresterea din
ultimii 20 de
ani a fluxurilor
urmata de
reducerea
substantiala a
incarcaturii
apelor de
suprafata si
subterane.
Sezonalitatea
modificata a

scurgerilor §i a

Foarte ridicata
(cursul raului),

mediu ridicata

Posibilitate
limitata pentru

adaptare (toata

(baraje). infrastructura
este deja
construita).

Ridicata Medie (exista

(scaderea inca posibilitati

maselor de apd | pentru

subterana) exploatarea
apelor
subterane)
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Sistem

Starea actuala

Factorii
Schimbarilor

Climatice

Vulnerabilitate
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Adaptabilitate

mica. fluxurilor de
China de Nord | Deficit extrem de | varf. Mai Ridicati Medie
apa, multe (implicatii (adaptabilitatea
productivitate precipitatii in | globale, cerere | este in crestere
mare loc de zapada. | mare de datorita
Cresterea produse cresterii
fluxurilor de alimentare cu | avutiei).
varfgia influenta mare
inundatiilor. asupra
Salinitate preturilor).
Fluviurile Productivitate crescuta. Medie. Medie.
Mekong si mare, risc la Declinul
Rosu inundatii mare, productivitatii
calitate inferioara | in anumite
a apei. locuri.
Fluviul Deficit de apa, Mica. Medie,
Colorado salinitate. presiune
excesiva asupra
resurselor.
Delte
Ganges- Extrem de Foarte ridicatd | Mica (exceptie
Brahmaputra populat. Apele (inundatii, salinitatea).
debterane de la cicloane).
adancimi mici
sunt utilizate in Cresterea
mod extensiv. nivelului
Adaptarea la marii.
inundatii este Maree de
posibila; furtuni, si
productivitate daune de
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Sistem

Starea actuala

mica.

Fluviul Nil

Depinde mult de
scurgeri si de
Stocarea Aswan
— eventual
sensibila la
exploatarea din

amonte.

Fluviul Galben

Lipsa severd a
starii

atmosferice.

Fluviul Rosu

Adaptata in
prezent, dar cu
irigare pompata
costisitoare si cu

drenare.

Fluviul

Mekong

Utilizarea in
delta a apelor
subterane este
adaptata;
sensibila la
exploatarea din

amonte.

PARTENERIATUL GLOBAL AL APEI

Factorii Vulnerabilitate ~ Adaptabilitate
Schimbarilor

Climatice

infrastructura.

Frecventd mai | Ridicata Medie.

mare a (presiuena

cicloanelor asupra

(Asia de Est populatiei).
si de Sud-Est).
Intruziunea

salind 1n apele

subterane si Ridicata. Mica.
rauri.

Cresterea

frecventei Medie. Mare, cu
inundatiilor. exceptia
Cresterea salinitatii.

potentialad a

incarcarii

apelor Ridicata. Medic.

subterane.

Tropicele semiaride si aride: topirea limitata a zapezii si ape subterane limitate

Musonic: Prodictivitate Precipitatii Ridicata. Mica (irigarea
Subcontinentul | mica. Bazin multe. suprafetelor);
Indian supraexploatat Variabilitate medie (irigarea
(ape de suprafatd | crescutd a subteranului).
si subterane) precipitatiilor.
Secete si
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Sistem Starea actuala Factorii Vulnerabilitate ~ Adaptabilitate
Schimbarilor
Climatice
inundatii
crescute.
Temeperaturi
ridicate.
Non-musonic: | Soluri sdrace. Variabilitate Foarte ridicatd. | Mica.
Africa Sisteme de apa crescutd a Declinul
Subsahariana insipida. precipitatiilor. | productiei in
Distribuirea Frecventa sistemele
excesivd a apei si | crescutd a alimentate de
presiunii secetelor si precipitatii.
populatiei in inundatiilor.
anumite locuri. Precipitatii
Non-musonic: | Sisteme de apa putine, Ridicata. Mica.
Australia de insipida. temperaturi
Sud si de Vest | Distribuirea ridicate.
excesivd a apei. | Reducerea
Concurenta din | scurgerilor.
alte sectoare.
Tropicele umed
Orez: Asiade | Irigare la Precipitatii Ridicata. Medie.
Sud-Est suprafata. multe.
Productivitate Temperaturi
mare, dar care extreme
stagneaza. crescute.
Orez: China de | Utilizarea Variabilitate Ridicata. Medie.

Sud

conjunctiva a
apelor de
suprafata si
subterane.

Rezultate mici in

crescuta a
precipitatiilor
si producerea
secetelor si

inundatiilor.
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Sistem

Starea actuala

comparatie cu

China de Nord.

Factorii
Schimbarilor

Climatice
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Vulnerabilitate

Adaptabilitate

Zona mediteraneana

Europa de Sud | Cresterea Precipitatii Medie. Mica.
presiunii asupra | semnificativ
apei. mai putine si
Africa de Nord | Deficit mare de temperaturi Ridicata. Mica.
apa. mai mari.
Asia de Vest Presiune mare Presiune Mica. Mica.
asupra apei. crescuta asupra
apei. Scurgeri
reduse.
Pierderea
rezervelor de
ape subterane.
Insule mici
Insulele mici Ecosisteme Cresterea Ridicata. Variabila.
fragile. nivelului apei

Reducerea apelor

subterane.

marii.
Intruziunea
apei sarate.
Frecventa
crescutd a
cicloanelor si

uraganelor.

Sursa: Programul Mondial de Evaluare a Apei, Raportul 3 de Exploatare Mondiald a

Apei al Natiunilor: Apa intr-o Lume in Schimbare, (Paris: UNESCO, si Londra:
Earthscan, 2009), p. 114.

Gospodarirea Apelor, Securitatea Apelor si Adaptarea la Schimbdarile Climatice: Efecte

Neintéarziate si Masuri Esentiale

51




PARTENERIATUL GLOBAL AL APEI

In acest context, agricultura este nu departe de managementul riscului. In fiecare
sezon, agricultorii zonelor aride trebuie si ia o decizie in fata incertitudinii.
Plantarea prea timpurie si rasadurile pot sa nu aiba succes in dezvoltare daca
umiditatea solului este inadecvata sau daca acolo exista un interval de timp de
uscaciune la Inceputul sezonului. Plantarea prea tarzie si unde nu exista suficient
timp pentru culturi sa ajunga la maturitate, pot deveni mai vulnerabile la ddunatori

si boli.

In aceste conditii, schimbarile climatice ar putea avea efecte dezastruoase.
Studiile regionale sugereaza ca, in Africa sub-sahariana, un scenariu al celui mai
rau caz ar putea vedea cum veniturile nete privind culturile scad cu pana la 90%
pana in 2100, cu ferme mici care sunt cele mai afectate. Acest lucru ar avea

. . .. . .. . <31 . .o oy eqe
implicatii dramatice asupra mijloacelor de existentd” desi exista posibilitatea ca

adaptarea sa poata reduca aceste efecte negative.

Fermierii de scard mare adreseaza aceste incertitudini pe o baza sezoniera, prin
utilizarea asigurarii i a altor instrumente financiare, precum si tehnologiilor
pentru a se proteja. La scard mica si fermierii mai sdraci adesea nu au aceste
optiuni care sa le fie deschise. Cu toate acestea, prognozele de vreme pe termen
scurt si mediu pot face posibil accesul agricultorilor la informatii utile despre

tendintele sezoniere, care sa le permita sa planteze la timpul adecvat.

In unele zone, tendintele meteorologice pe termen lung pot fi prezise cu un grad
de precizie, ajutand fermierii zonelor aride sa ia deciziile de sezon. Cu toate
acestea, valoarea predictiilor pe termen mai lung tinde sa se limiteze la anumite
zone, anumite anotimpuri si chiar si atunci ele sunt, adesea, de incredere limitata.
Previziunile pe termen mai lung sunt adesea atat de generale Incat sunt efectiv
inutile pentru planificarea productiei bazate pe precipitatii (previziunile din Africa

de Sud, de exemplu, se dd pur si simplu o estimare a probabilitatii valorilor

31 A se vedea, de exemplu, Peter G. Jones si Philip K. Thornton, ,,Esecurile detinatorilor de
animale: tranzitia mijloacele de existentd la 2050 in Africa, din cauza schimbarilor climatice”,
Stiinta Mediului & Politicile, Volumul 12, Editia 4, Tunie 2009, Paginile 427-437.
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normale, peste medie sau sub medie a precipitatiilor; foarte rare sunt astfel de

predictii ficute cu mai mult de 50% probabilitate).*>

Alte raspunsuri cu privire la schimbarile climatice se refera la alegerea culturilor
si soiurilor de seminte mai adecvate la noile conditii. Din nou, in acest domeniu,
agricultorii comerciali mari sunt mai in masura sa ia masuri de adaptare.
Capacitatea fermierilor mai saraci si a tarilor mai sarace pentru a face fata este
mult mai limitata. Soiuri de seminte traditionale, chiar si acolo unde acestea au
fost pastrate, nu mai pot fi pentru mult timp potrivite in zonele lor originale. $i
cercetarile agricole si serviciile de extindere, care ar trebui sa conduca procesul de
identificare a optiunilor si de sprijinire a agricultorilor sa le adopte, au fost adesea

reduse drastic.

Modificarea practicilor de irigare, valoare tot mai mare a certitudinii

Avand in vedere amenintarea variabilitatii mai mari a precipitatiilor si fluxurilor
cursurilor de apa, masura logica este aceea de a investi In capacitatea de a
gospodarii apa, in esentd, plata pentru o securitate mai mare si fiabilitate. Acest
lucru nu inseamna neaparat stocarea 1n baraje mari - exista multe sisteme agricole
indigene care se bazeaza pe construirea unor rezervoare locale mici pentru a
furniza alimentarea cu apa, in deplina siguranta in timpul anotimpurilor secetoase.
Intr-adevir, un avantaj al stocarii locale - intotdeauna presupunand ci
precipitatiile locale sunt adecvate — este acela cd nu solicitd lucrdri majore pentru

a transfera apa de la cursul de apd pe camp.

Cu toate acestea exista complexitati la aceasta optiune, in special in zonele aride,
regiunile tensionate in ceea ce priveste apa, acolo unde cea mai mare parte din apa
disponibild este deja utilizata. Un numar tot mai mare de mici baraje de mica
adancime pierd mai multa apa pentru evaporare decat cele de mare adancime, o

situatie care va fi exacerbatd in conditii de ariditate crescutd. Stocarea apei

32 A se vedea, de exemplu, Declaratia de la Forumul al 12-le cu Privire la Climatul Regional din
Africa de Sud (SARCOF-12) care a avut loc la Pretoria, Africa de Sud intre 27 - 28 august 2008,
http://www.sadc.int/dmc/SARCOF/Sarcof12_Statement28 08 09.pdf.
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subterane este o alta optiune locala. Dar, crearea structurilor pentru a creste
reincarcarea va reduce, de asemenea, scurgerile de la precipitatii, care poate avea

un impact negativ asupra utilizatorilor de apa din aval.

In timp ce irigarea, indiferent dac este asigurata din fluxurile unui ,,curs de rau”
sau din apa stocata in subteran in mod natural sau artificial in rezervoare facute de
om, pare fi mai fiabila decat precipitatiile, dar aceasta fiabilitate poate fi
ingelatoare. Acolo unde apa este luata direct din rauri, irigatiile sunt vulnerabile la
secete serioase. Atunci cand irigarea este asiguratat din rezervoare de stocare, este
adesea posibil sa se dea o avertizare a sezonului de posibile crize, dar acolo unde
controlul managerial este defectuos agricultorii nu pot conta pe astfel de sisteme

de avertizare timpurie.

O situatie similara se aplica in cazul apei subterane. Comunitatile bogate in apa
subterand sunt norocoase pentru ca nu trebuie nici sa stocheze apa nici sa o
transporte de distante mari. Din acest motiv, multe astfel de comunitati si-au
dezvoltat agriculturile infloritoare pe baza captarii apelor subterane locale, ajutate
de o tehnologie de pompare mai buna si de o disponibilitate usor (si deseori)

subventionatd a energiei de pompare.

Un avantaj in plus este ca ciclul de apa subterand este mai lent decat cel al

apelor de suprafata si, ca urmare, rezervele de apa subterand nu sunt afectate
imediat ca si stocurile apelor de suprafata pe perioade de seceta. Cu toate acestea,
acest lucru poate fi, de asemenea, un dezavantaj in faptul ca resursele subterane

sunt mai greu de vizualizat si de controlat.

Rezultatul este ca, in multe regiuni unde existd o mare incredere pentru apele
subterane, resursele sunt adesea supraexploatate, si de multe ori fara utilizatori
care sd fie constienti de riscurile cu care se confruntd. China de Nord, suprafetele
mari din India, cea mai mare parte din Orientul Mijlociu si suprafete substantiale

N

din Vestul SUA 1si ,,exploateaza” in mod sistematic rezervele. Multe zone risca
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catastrofe cu exceptia cazului 1n care le isi aduc utilizarea actuald, in conformitate
cu rata de reincarcare a acviferului. Schimbarile climatice, pur si simplu aduc o

incertitudine mai mare in managementul apelor subterane.

Multi fermieri si comunitati sunt din ce in ce mai increzatori in apele administrate
din sursele subterane si de stocare, mai degraba decat in precipitatiile directe,
pentru intretinerea lor. In general, acolo unde preturile culturilor ofera venituri
suficiente, iar costul sau deficitul de apa oferd un stimulent suficient, oamenii au
dovedit ca sunt dispusi sa investeasca in eficienta sporitd a apei. Investitiile in
gospodarirea resurselor de apa facute de catre agricultori, persoane fizice
individuale si asociatii, le-au permis sa sustina cresteri ale productiei si rezista la
capriciile si variabilitatile climei. Acolo unde agricultorii au facut investitii
proprii, ei sunt adesea foarte constienti de costul apei lor si au mai multe sanse de

a practica mai eficient utilizarea apei.

Agricultura irigata este cruciala pentru productia de alimente la nivel mondial, iar
FAO prevede ca importanta acesteia va creste. Tarile in curs de dezvoltare sunt de
asteptat si isi extinda zonele irigate cu circa 20% inainte de 2030.>> Astizi, 40%
din productia vegetald provine de la 16% din terenurile agricole care sunt irigate®*
iar, la nivel global, zonele aflate sub irigatii au crescut §i cresc In continuare

constant, la aproximativ 5% la zece ani.

Acest model de investitie, care conduce la o productivitate mai mare si abilitate
crescuta in gestionarea variabilitatii climatice si riscului, este potential un factor
important de reducere a saraciei, precum si de a contribui in mod substantial la
capacitatea lumii de a hrani o populatie in crestere. Cu toate acestea, In masura in
care variabilitatea climatica creste, la fel va creste si costul metodelor

infrastructurale pentru a face fata variabilitatii. Cu exceptia cazului in care

3 FAO, ,,Agricultura Mondiala: Ctre 2015/2030”, Roma: FAQO, 2002.

3% David Tilman, Kenneth G. Cassman, Pamela A. Matson, Rosamond Naylor si Stephen Polasky,
»Sustenabilitatea agricola si practicile de productie intensiva”, Natura 418, (8 August 2002):
671-677.
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mecanismele sunt dezvoltate pentru a compensa acest lucru, consecinta ar putea
fi cresterea saraciei si o capacitate redusa de indeplinire a necesitatilor mondiale

pentru alimente.™

In termeni economici, imaginea nu este in totalitate sumbra, dat fiind faptul ca
productia agricold, in unele zone ale lumii este de naturd sa beneficieze de pe
urma schimbarilor climatice, iar indicatorii arata ca aprovizionarea cu alimente ar
putea continua si fie indeplinitd odati cu schimbarea tipurilor de productie.*® Cu
toate acestea, impactul social al unor asemenea modificari ar putea fi devastator,
deoarece acestea ar avea loc in detrimentul mijloacelor de subzistenta si al
securitatii alimentare pentru unele dintre cele mai sarace tari si comunitati si,

probabil, si al sustenabilitatii pe termen lung.

Modificarea practicilor in hidroenergie, cererea pentru energie regenerabila
Energia electrica generata de energia hidroelectrica este Inca de departe cea mai
mare sursa de energie regenerabild, de producerea energiei la nivel global fara
CO; (vezi Tabelul 2). Prin exploatarea energiei potentiale a apei, aga cum curge
spre baza dealurilor si catre mare, poate fi generata o rezerva flexibila si sigura de
energie electrica pentru a nlocui utilizarea combustibililor fosili sau centralelor
nucleare. Generarea energiei hidroelectrice invinge, de asemenea, unul din cele
mai mari obstacole din calea utilizarii surselor regenerabile, deoarece aceasta
poate fi,,stocatd”, sub forma de apa barata la nivel 1nalt, ce urmeaza a fi eliberata
prin turbine cand este solicitatd energie. Intr-adevar, ,,acumularea prin pompare”,
deja parte integranta a multor retele electrice conventionale, este una dintre cele
mai flexibile si eficiente modalitéti din punct de vedere al costurilor de stocare de
energie din surse mai noi $i mai variabile de energie regenerabild, cum ar fi

energia solara sau eoliana.

% De exemplu, C. Brown si M. Carriquiry (2007), ,,Managementul riscului hidrometeorologic la
alimentarea cu apa cu contracte de optiune si asigurarea indicelului rezervorului”, Water Resour.
Res., 43, W11423.

36 Evaluarea Comprehensiva a Gospodaririi Apei in Agriculturd, Apa pentru Alimente, Apa pentru
Viata: O Evaluare Comprehensiva a Gospodaririi Apelor in Agriculturd, (Londra: Earthscan, si
Colombo: Institutul International de Gospodarire a Apei, 2007).
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Dezvoltarea energiei hidroelectrice pare s aiba un mare potential, oferind o
strategie evidenta, atat pentru promovarea adaptarii la schimbarile climatice
(acolo unde beneficiile controlului secetei si inundatiilor pot fi barajele cu scopuri
multiple), precum si atenuarea schimbadrilor climatice prin dezvoltarea surselor de
energie regenerabild. Potrivit Agentiei Internationale pentru Energie, productia de
energie electrica din hidrocentrale si alte surse de energie regenerabila este
proiectatd sa creasca la o ratd medie anuala de 1,7% din 2004 pana in 2030,

pentru o crestere globala de 60% prin 2030.

Dar, dezvoltarea energiei hidroelectrice, de asemenea, are multe provocari. Pentru
a atinge fluxul de apa, aceasta trebuie sa fie capturata, controlata si, adesea,
stocatd, care necesita lucrari majore de inginerie. Cu toate ca, odata construita
infrastructura, costurile de exploatare sunt relativ mici, costul initial financiar de
constructie este mare. Si, in multe cazuri, costurile sociale pot fi chiar mai mari.
In sistemul celor trei Chei din China, care prin ele genereazi mai multi energie
decat consuma cele mai multe tari, costul de realimentare a peste un milion de
persoane afectate de baraj, precum si masurile de reducere a aimpactului asupra

mediului a depasit costul de construire a barajului si centralei hidroelectrice.®’

Tabelul 2. Capacitatea energiei regenerabile cuprinsa in retele electrice in 2003

Tipul de Generare (gigawatt) Capacitatea in Capacitatea in tarile in
toate tarile curs de dezvoltare

Energie de la hidrocentrale mici 56 33

Energie eoliana 40 3

Energie produsa din biomasa* 35 18

Energie geotermala 9 4

Fotovoltaice solare (retea conectata) 1.1 <0.1

Energie termala solara 0.4 0

37 Yang Xiaoliu si Mike Muller, ,,Regularizarea Raului Yangtze prin aplicarea dezvoltarii
infrastructurii in conformitate cu IWRM: in Managementul Integrat al Resurselor de Apa in Cele
Mai Bune Practici pentru Gospodarirea Apelor pentru Dezvoltare, Roberto Lenton si Mike
Muller (ed.), Londra: Earthscan, 2009.
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Tipul de Generare (gigawatt) Capacitatea in Capacitatea in tarile n

toate tarile curs de dezvoltare

Capacitatea totald a 141.5 58

Energiei ,,Regenerabile Noi”

Pentru comparatie:

Energie de la hidrocentrale mari 674 303

Capacitatea totala a energiei electrice 3700 1300

*Excluzand combustia deseurilor solide municipale si energia gazului de depozit.

Sursa: Apa o Responsabilitate Impartita: Al 2-le Raport Mondial de exploatare a Apei,
(Paris: UNESCO si New York: berghahn Books, 2006), p. 315.

Incertitudinea cu privire la fluxurile viitoare ale raurilor este din ce in ce o
provocare mai importantd pentru proiectarea, promovarea si operarea centralelor
hidroelectrice. Modificarile climatice se refera la faptul ca presupunerile despre
cum mai multd apa va putea fi disponibild pentru stocare si va putea curge prin
turbinele existente vor trebui revizuite — atat In amonte cat si in aval. Deja multe

tari dependente de energia hidroelectrica au experimentat caderi scurte de curent

O ingrijorarea ulterioara este aceea ca barajele sunt proiectate pentru a fine piept
,inundatiilor maxime posibile”, care se bazeaza pe date hidrologice istorice. Din
nou, aceste estimari vor necesita sa fie revizuite in perspectiva schimbarilor
climatice pentru a determina daca marginea de siguranta este inca adecvata si
daca functionarea regulilor trebuie revizuitd. Modificarea regimurilor fluxurilor
va altera, de asemenea, viabilitatea economica a retelelor de energie hidroelectrica
si trebuie sa duca la reducerea sau cresterea potentialului lor de generare. Pentru

noi retele, se adauga neincrederea de a lua decizii.
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Cisuta 4: Deficitul de apa duce la deficit de energie in tirile dependente de

hidroenergie

Rezervele de electricitate din Uganda, deja constranse de améanarile in construirea
barajului din aval al statiei deja existente Owen Falls, au fost taiate ulterior cand nivelul
Lacului Victoria a scazut fard precedent doi metri la inceputul anilor 2000. In Malawi,
lacul Malawi, sursa principala a tarii de energie, a suferit probleme similare, in timp ce
Kenya, a triplat tarifele de electricitate cand rezervele de energie hidroelectrica au fost
reduse, iar tara a trebuit sa recurgi la statiile de energie prin incilzire cu combustibili. In
toate aceste cazuri, In timp ce perioadele extinse de precipitatii putine au fost principala
cauzd, modificarile de utilizare a terenului, in special, expansiunea cultivarii de catre mici

fermieri, au fost de asemenea, factori importanti.

In plus, in ciuda consensului general asupra necesarului de energie curati, energia
hiroelectrica ramane controversata. Aceasta se datoreaza in mare masura
obiectiilor de mediu pentru impactul barajelor asupra ecosistemelor riverane (prin
fragmentare si modificarea regimului fluxurilor), precum si, in unele cazuri,
pentru impactul asupra comunitatilor mutate ca urmare a construrii acestor baraje.
De asemenea s-a sugerat faptul ca rotirea vegetatiei in bazinele barajelor inundate
poate genera metan, un gaz cu efect de serd, cu toate ca evaluarile recente ale
ciclului de viata sugereaza ca proiectele de energie hidroelectrica emit cantitati

totale mici de gaze cu efect de sera.™

Controversele din jurul barajelor largi conduc la o decizie a comunitatii
internationale de a nu recunoaste hidrocentralele ,,mari” ca sursa de energie
regenerabild — cu toate ca hidrocentralele ,,mici” sunt considerate surse de energie

regenerabild. Aceasta include energia de la hidrocentrale mari din anumite surse

* IPPC nu considera metanul generat in rezervoare a fi o sursa semnificativa de gaze cu efect de
serd, de notat aceasta “in timp ce in viitor sunt asteaptate unele emisii de gaze cu efect de sera de
la noile retele hidroelectrice, in special in agezarile tropicale...in absenta unor date comprehensive,
astfel de retele sunt privite ca o sursd mai mica de emisii de CH,4 in comparatie cu cele ale altor
sectoare energetice sau activititi agricole” Prin urmare, energia hidrolectrica nu este tratati ca o
categorie separata de emisii in SRES. Vezi Raportul Special IPPC privind Scenariile de Emisii,
UNEP/WMO 2006.
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de subventii si finantare (a se vedea Casuta 6). In mod ironic, un motiv avansat
pentru excluderea hidrocentralelor mari de la finantarea atenuarii climatului
specific este acela ca ar ,,interzice” alta, mai noud, dar cu tehnologii de energie

regenerabild mai putin eficiente din punct de vedere economic.

Energia hidroelectrica a fost atinsa in mod extensiv 1n tarile dezvoltate al Europei
s1 Americii de Nord, iar astazi justificd aproximativ 20% din productia mondiala
de electricitate. Potentialul nedezvoltat ramane in Asia, Africa si America Latina.
Din moment ce tarile bogate si cu venituri medii au dezvoltat bine sistemele
hidroenergetice (a se vedea Figura 5), existd oportunitati in tarile mai sarace, in

special din Asia de Sud si Africa, care sunt constranse.

Casuta 5: Controversa barajului mare: Mphanda Nkuwa din Mozambic

Un exemplu de un proiect, care a fost amanat, in parte de controversa cu privire la
barajele mari si daca ,,hidro mari” pot fi considerate a fi regenerabile, este acela al
Mphanda Nkuwa. Acesta este un proiect de hidroenergie mare cu standarde
internationale, cu o capacitate planificata de 1 300 MW, ceea ce-l face putin mai mic
decat Cahora Bassa, care a fost inaugurat la mijlocul anilor 1970 si are o capacitate

instalata de 2 075 MW.

Mphanda Nkuwa, situat pe cursul fluviului Zambezi intre Cahora Bassa si Tete, este cotat
ca fiind unul dintre cele mai atractive proiecte de hidroelectricitate nedezvoltate din lume.
Riscul hidrologic a fost limitat si bine documentat, in intervale de timp lungi ale
fluxurilor de apa. Riscul geologic este scazut, iar amplasamentul barajului poate fi
dezvoltat la un cost de 640 dolari SUA pe kilowatt de capacitate instalata, care se
compara foarte favorabil cu energia prin incalzire cu carbune, in special de cand costurile
de exploatare sunt mult mai mici. Din moment ce barajele existente din amonte, cum ar fi
Cahora Bassa, Kariba si Cheile Kafue, regularizeaza Fluviul Zambezi, proiectul poate fi
dezvoltat ca o hidrocentrala pe curs de apa si care necesitd un rezervor mic In raport cu
dimensiunea sa si impactul negativ asupra mediului foarte limitat, care afecteaza foarte

putini oameni.
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Cu toate acestea, constructia sa a fost amanata de ani de zile, chiar si la un moment in
care crizele regionale de energie electricd au dus la investitii masive in centrale electrice

cu Incalzire cu carbune neprietenoase mediului si cu impact asupra climatului.

Dinamicile riscului si fiabilitatea in sistemele multi-sectoriale

Provocarile cu care se confrunta noile proiecte hidroelectrice subliniaza
importanta localizarii lor intr-un cadru mai larg de gospodarire a apei, din
moment ce impacturile lor deseori merg mult mai departe de productia de energie.
Aceste efecte nu sunt doar negative. Dezvoltarile in scopuri multiple au
potentialul de a genera o serie de beneficii, inclusiv regularizarea debitului si
gestionarea inundatiilor si a unei furnizari de apa mai sigure pentru agricultura,

industrie si consumul urban.

Ca un exemplu, in plus fata de rolul de generare imensa de energie, proiectul celor
Trei Chei ale Chinei a ajutat la protejarea a milioane de oameni de la inundatii, a
imbunatatit navigarea in sustinerea dezvoltarii regionale din interiorul tarii si a
oferit o sursd suplimentara de apa pentru partea arida de nord-est a tarii.*’
Succesul provine in parte din faptul ca a fost, de la inceput, conceput ca parte a
unui program de dezvoltare regionald, mai degraba decat ca un proiect pentru

energie.

Aceastd abordare multisectoriald devine tot mai mult etalon ca si caracterul
iminent al reconsiderarii fortelor schimbarilor climatice ale ipotezelor vechi in
toate sectoarele. In multe cazuri, ceea ce este in curs de desfasurare este o
intelegere mai buna a naturii riscului hidrologic si a legaturilor sale la riscurile
sociale mai largi, precum si a valorii prognozelor si fiabilitatii, precum si
necesitatii unor masuri deliberate pentru a gestiona aceasta. Intr-adevir, un
indicator de management eficient al resurselor de apa este masura in care ajuta

diferite sectoare la gestionarea riscurilor lor.

% Xiaoliu si Muller, 2009.
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Figura 5. Potentialul mondial si producerea actuala de energie, 2004
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Sursa: Raportul 3 al Natiunilor Unite privind Apa Si Dezvoltarea Mondiala, p 119.

Un produs al intelegerii mai bune este dorinta utilizatorilor de a plati pentru
gospodarirea apei care atenueaza riscurile, care reflecta valoarea pe care ei o
aplica fiabilitatii serviciilor, consecintelor negative si costurile pe care le suporta
datorita rezervelor nesigure. Pentru intreprinderile agricole, fiabilitatea alimentarii
cu apa este mai importanta pentru culturile perene decat pentru cele anuale.
Culturile perene deseori au nevoie de mai multi ani de investiii pentru a trece in
plind productie, si astfel, pierderea lor are consecinte mai grave decat pentru
culturile anuale. Fermierii care cresc culturi perene ar putea fi, astfel, de asteptat

sd plateasca mai mult pentru alocari cu grad de incredere mai mare.

In industrie, deseori apa are o valoare de productie mult mai mare decat se
intampla 1n agriculturd. Astfel de industrii ar trebui sa fie pregatite sa plateasca
mai mult pentru niveluri mai mari de securitate a aprovizionarii - i Tn multe

jurisdictii, se iIntampla acest lucru.

In ceea ce priveste determinarea faptului ca alocérile ar trebui sa fie privilegiate in
situatii de deficit, aceasta nu este doar o chestiune a cuiva care poate plati cel mai

mult; existd, de asemenea, considerente sociale. De exemplu, utilizarea de baza,
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casnicd a apei, cu toate ca aceasta nu poate fi evaluatd conventional, este acordata
de obicei o prioritate deasupra celorlalte, care sa reflecte valoarea intrinseca a
vietii umane. Apa utilizatd in industrie genereaza deseori mai multe ,,locuri de
munca pentru fiecare picaturd” decat apa folosita n agricultura, dar, in multe tari,
acest lucru nu-i ajuta pe cei mai sdraci oameni, ale caror mijloacele de existenta
depind de agricultura si care nu au Inca o sigurantd economica. Sistemele de
management eficient al apei vor reflecta un echilibru intre prioritatile economice
si sociale, fie prin intermediul de stabilire a preturilor fie prin sisteme de alocare

sau printr-o combinatie a ambelor.

Casuta 6: Finantarea hidroenergiei si schimbarile climatice

Chiar daca hidrocentralele sunt, In esenta, o sursa de energie regenerabila, in prezent,
investitiile pentru hidroenergie pot beneficia doar de o finantare pentru atenuarea

climatului intr-un cadru foarte constrans de conditii. In mod specific,

e Proiectele pentru hidroenergie, care sunt ,,prea mari” sunt efectiv excluse de la
finantarea Mecanismului de Dezvoltare Curata (MDC), daca nu indeplinesc criteriile
specificate In ceea ce priveste ,,densitatea energiei”, in termenii suprafetei lacului pe
unitatea de energie generata;

e Cadrul (cea mai mare, multinationald schema de transfer al emisiilor din lume)
Sistemulului Uniunii Europene de Transfer al Emisiilor (ETS) plaseaza un alt
obstacol pentru proiectele MDC pentru hidroenergie de peste 20 MW, care necesita
respectarea criteriilor internationale relevante si ghidurilor, inclusiv a celor din
Raportul Comisiei Mondiale a Barajelor (CMD) din 2000;

e Constrangeri similare se aplica in SUA, unde Taxele pentru Schimbérile Climatice

actuale din SUA definesc doar hidroenergia ,,diferentiala” ca regenerabila.

Contributia fondurilor MDC pentru un proiect de hidroenergie de obicei are ca efect
cresterea ratei de rentabilitate de 2 sau 3 procente, in conformitate cu IHA - suficient
pentru a transforma un proiect limita intr-unul acceptabil la banca din punct de vedere
financiar. Astfel, restrictiile directe si costurile de tranzactie impuse de conditiile largi

plaseaza limitele asupra beneficiilor potentiale ale hidroenergiei:
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o FEiblocheaza activitati potentiale benefice de atenuare, care ar reduce emisiile gazelor
cu efect de sera;

e Ele cresc costurile energiei in comunitatile care nu au alte optiuni pentru energia
termica; si

o Ele limiteaza posibilitatea de a finanta proiectele cu scopuri multiple pentru resursele

de ap4, cu adaptarea beneficiilor in comunitatile sarace.

Situatia se schimba pe mai multe fronturi:

e In timp ce raportul MDC nu s-a dovedit a fi un instrument special, practic de
conformare/administrare, un rezultat al procesului MDC a fost acela de a forta
sectorul hidroenergetic sa-si adreseze performantele de durabilitate intr-un mod mai
deschis si direct.

e Aparitia conducerii tarilor in curs de dezvoltare, de exemplu, China si tarile din
Orientul Mijlociu, modifica cadrul de finantare/ajutor bilateral pentru dezvoltarea
infrastructurii, inclusiv a hidrocentralelor.

¢ Poate ca un rezultat al acestui fapt, exista in prezent bunavointa privind tarile din

Europa si din America de Nord de a-si revizui modul de abordare.

Ghidurile IHA privind Sustenabilitatea Hidrocentralelor (2004) (HSG), precum si
Protocolul de Evaluare o Sustenabilitatii Hidrocentralelor (2006) (HSAP) sunt acum
revizuite de Forumul de Evaluare a Hidrocentralelor printre ai ciror membri se numara
reprezentanti ai guvernelor tarilor dezvoltate si in curs de dezvoltare; din sectorul
hidroenergetic; ONG-urilor sociale si de mediu, inclusiv WWF si Protectia Naturii;
precum si ai bancilor comerciale si de dezvoltare. Scopul proiectului este de a stabili un
instrument de evaluare a durabilitatii aprobat in mare parte pentru masurare si un ghid de

performanta in sectorul hidroenergetic.

In plus, este in plina desfasurare un proiect de cercetare, condus in comun de citre
Programul International de Hidrologie al UNESCO si IHA, pentru a revizui emisiile
gazelor cu efect de serd din rezervoare, care au fost invocate ca motiv pentru

constrangerea dezvoltarii hidrocentralelor mari.
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Problema starii gazelor cu efect de serd din rezervoarele de apa dulce joaca un rol
important 1n aceste discutii; cu toate acestea, existd In prezent o problema semnificativa
deoarece nu exista niciun consens stiintific cu privire la modul de masurare a starii
gazelor cu efect de serd din rezervoarele de apé dulce. Acest lucru este cauza
dificultatilor de a actiona de la nivel mondial la nivel local. De exemplu, IPCC asigura
progresul stiintific suplimentar pentru ghidul privind inventarele nationale pentru gazele
cu efect de serd, iar UNFCCC cauta in continuare metodologii (de masurare si modelare
pentru predictii) pentru a cuantifica compensarea carbonului pentru transferul de emisii.
La modul general, elaborarea politicilor privind energia, apa si actiunile impotriva
schimbarilor climatice este compromisa de lipsa actuald de intelegere. Acest lucru are un

impact global, si in special asupra tarilor in curs de dezvoltare.*

Avand in vedere ca MDC si ETS vor fi revizuite dupa Conferinta de la Copenhaga din
Decembrie 2009, va exista o oportunitate de a pune in practicd un regim de reglementare
care ia in considerare adaptarea beneficiilor barajelor mari, precum si asigurarea utilizarii

lor optime pentru generarea energiei regenerabile pentru a reduce emisiile de carbon.

Seceta mare recenta din Bazinul Australian Murray Darling a oferit un exemplu in
acest sens, la fel au fost impuse restrictii de apa, din punct de vedere
administrativ, pentru a mentine aprovizionarea acelor sectoare cele mai expuse

riscului. Asa cum fostul sef al Comisiei Murray-Darling din Australia a explicat,

Utilizarea apei este gestionata aici printr-un sistem de drepturi la apa, definit in
termenii de volume si securitate a aprovizionarii. In perioada secetei actuale
extinse, multi utilizatori de apa primesc doar o mica parte din dreptul lor
»hormal”. Acest lucru este aplicat in intregime prin intermediul sistemului
dreptului la apa- nu prin intermediul unor mecanisme de stabilire a preturilor -
care permite apei sa fie realocatd de la utilizari cu valoare mica la cele cu

valoare mare; in ciuda reducerilor masive a precipitatiilor si a fluxurilor

4 Proiectul UNESCO/IHA (2008/2011), ,.Starea gazelor cu Efect de Sera a Rezervoarelor de Apa
Dulce”, Rezumatul Proiectului, (Londra: IHA, 2008).

Gospodarirea Apelor, Securitatea Apelor si Adaptarea la Schimbdarile Climatice: Efecte 65
Neintarziate si Masuri Esentiale




PARTENERIATUL GLOBAL AL APEI

raurilor, a existat un impact redus asupra valorii productiei agricole din

.41
Bazin.

Depozitarea apei este adesea vazuta ca o strategie evidentd pentru imbunétatirea
fiabilitatii alimentarii cu apa, dar Inca existd multe alternative. In unele cazuri,
sistemele de rationalizare a apei creeaza un sistem relativ sofisticat de ,,fiabilitate
planificatd” a aprovizionarii, indiferent daca furtunurile flexibile urbane interzic
sau reduc distribuirea apei in sectorul agricol. Aplicarea unei astfel de
rationalizari este deseori dovada unei strategii eficiente si adecvate de
gospodarire, desi nu este neaparat evidenta pentru comunitatea mai larga de
utilizatori. $1 mai exista si alte abordari care pot fi utilizate. Stocurile de
alimentare pot fi construite Tmpotriva recoltelor reduse din perioada secetei
ocazionale, ,,depozitul” financiar sub forma de asigurare, de asemenea, poate
proteja impotriva esecurilor de aprovizionare si domoli impactul variabilitatii

climatice.

In multe cazuri, stocarea fizica a apei ofera cele mai mari beneficii la cele mai
mici costuri, dar nu poate imbunatati fiabilitatea. Depozitarea este doar un

element al infrastructurii fizice necesare.

Multe téri, n special tarile mai sdrace din regiunile aride ale Africii, nu au
depozitare adecvatd. Chiar si In cazul in care existd depozitare semnificativa, ca n
Africa de Sud unde au fost construite doud baraje, cele mai mari ale Africii pe
Zambezi, nu xista neaparat o securitate a apei pentru toti utilizatorii de apa, in
afara de cazul cand este construita si infrastructura extinsa de transport si livrare.
O situatie similara se gaseste acolo unde exista stocare naturald. De exemplu,
lacurile Africii de Est stocheaza volume mari de apa, dar comunitatile aflate la

distanta de lacuri nu pot accesa aceasta apa.

“ Don Blackmore si John Briscoe, Scrisoare citre Editor, Economistul, 2 Octombrie 2008.
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Si stocarea poate fi uneori un miraj. Existenta unor stocuri mari de apa poate crea
impresia unei disponibilitati din belsug. Dar exista capacitatea de a stoca pentru a
sustine (si a regulariza) debiturile care conteaza, motiv pentru care corpurile de

apa foarte mari, cum ar fi Lacurile Mari din America de Nord, pot sustine in mod

surprinzator doar mici extractii pe o baza durabila.

Una dintre provocarile (si oportunitatile) de a gestiona sistemele multisectoriale
este identificarea abordarilor care Indeplinesc obiectivele multiple. Astfel, apa
poate fi stocatd pentru a oferi garantia aprovizionarii utilizatorilor din aval, pentru
a genera electricitate si pentru a reduce intensitatea inundatiilor. Totusi, pentru a
realiza toate aceste beneficii trebuie sa fie stabilite prioritatile operationale

adecvate.

Un caz clasic care sublinieaza pericolele esecului de a planifica si opera sistemele
pentru obiectivele multiple a avut loc in desfasurarea proiectului hidrocentralei
Bassa Cahora de pe Fluviul Zambezi, la scurt timp dupa ce Mozambic a castigat
independenta fata de puterea coloniala, Portugalia, in 1974. Barajul Cahora Bassa,
inca foarte nou, a fost exploatat de o companie portugheza al carei obiectiv la
momentul respectiv a fost de a maximiza veniturile pentru a amortiza costurile
uriase de constructie. Ca urmare, aceasta companie a mentinut nivelurile barajului
cat mai mari posibile pentru a obtine cdt mai multa apa prin turbinele barajului la
o presiune cat mai mare posibild. Acest lucru a insemnat ca, atunci cand au fost
ploi torentiale in amonte, barajul nu a putut stoca apele care intrau si au fost
evacuate inafara raului si a produs inundatii care au devastat comunitatile din

aval.

Sunt necesare criterii clare pentru a alege ntre mai multe obiective 1n proiectarea
si operarea barajelor mari. Deci, normele de operare pentru Barajul celor Trei
Chei ale Chinei se adreseaza atat controlului inundatiilor cat si al hidrocentralelor.
Acestea cer ca nivelurile barajulului sa fie reduse substantial asa cum sezonul de

inundatii se apropie pentru a crea ,,spatiul” pentru a stoca apele inundatiilor,
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absorbind impactul inundatiilor care ar ameninta din alte puncte de vedere multe
milioane de oameni din comunititile din aval. In timp ce reducerea nivelului
rezervorului reduce in mod substantial potentialul de generare a energiei electrice,
acest lucru este considerat necesar pentru a obtine beneficii optime din baraj
pentru comunitatea din bazinul Yangtze. Alte functii, cum ar fi transportul si
aprovizionarea cu apa sunt, de asemenea, luate in considerare in normele de

exploatare.

In misura in care sunt disponibile informatii in avans privind regimurile
precipitatiilor sezoniere, normele de exploatare pot fi adaptate fin pentru a
maximiza beneficiile pentru toti utilizatorii. Instrumentele financiare pot fi, de
asemenea, proiectate pentru a atenua impactul variabilititii asupra grupurilor
multiple de utilizatori.** Cu toate acestea, acest lucru poate fi realizat doar dac
existd disponibilitate de stocare in sistem. In acest context, importanta dezvoltarii
hidrocentralelor este aceea ca poate consolida stocarea care sustine adaptarea in
timp ce, de asemenea, contribuie la atenuare prin producerea energiei

regenerabile, curate.

Modificarea practicilor pentru mediu

Daca sectoarele de utilizare a apei ale societatii se confrunta cu provocari
substantiale ca o consecinta a schimbadrilor climatice, la fel se petrece si cu mediul
natural din care resursele de api fac parte. Intr-adevir, schimbirile climatice
arunca in discutie unele dintre ipotezele de baza din spatele abordarile actuale a
managementului de mediu si protectiei mediului care Incearca sa sustina
ecosistemele existente prin minimizarea interferentei umane, deoarece fara
interventia omului, ecosistemele vor fi afectate in mod inevitabil de schimbarile
climatice. Starea finald a mediului Inconjurator devine astfel, tot mai explicit, la
fel de mult o problema pentru proiectarea umana a unui produs al proceselor

naturale.

*2 De exemplu, Filipine Brown, C., si M. Carriquiry (2007), Managementul riscului hidrologic la
alimentarea cu apa cu contracte de optiune si asigurara indicelului rezervorulului, Studii de
Cercetare privind Resursele de Apa, 43, W11423, doi: 10.1029/2007WR006093
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O serie larga de schimbari in mediu va fi condusa de schimbarile climatice si prin
masurile omului la aceste schimbari. Schimbarea temperaturilor si hidrologiei va
avea impact asupra paturii vegetale, precum si asupra raurilor i ecosistemelor
zonelor umede si asupra biodiversitatii la modul general. Eforturile de atenuare,
cum ar fi administrarea padurilor si practicile de utilizare a terenului, precum si
cresterea potentialului de dezvoltare a energiei hidroelectrice si de productie a

biocombustibilului vor afecta, de asemenea, ecosistemele.

Acolo unde apa devine deficitard, mediul natural existent va fi probabil primul
care va suferi. Pufine tari au mecanisme eficiente pentru a asigura ca in rauri si
acvifere ramane apd adecvata pentru a sustine ecosistemele acvatice si
biodiversitatea lor. In cele mai multe cazuri, ecosistemele sunt primele care pierd
competitia pentru apa asa cum alti utilizatori (gospodariile, agricultura si
industria) continui sa retraga apa pentru productie. Intr-un climat aflat in
schimbare, stabilirea unui echilibru adecvat va fi chiar mai dificila decat este in

prezent.

Variabilitatea hidrologicd, schimbarile climatice si cresterea economica

Avand in vedere ca variabilitatea precipitatiilor si a debitului raurilor va creste cu
schimbarile climatice, implicatia este ca acest lucru va avea un impact
semnificativ asupra cresterii economice - in special in tarile sarace. Intr-adevar,
cercetarile privind impactul economic al deficitului si variabilitatii sugereaza ca
doar tarile si regiunile care au scapat de dragarea impusa de variabilitatea
climatica asupra dezvoltarii au fost acelea care aveau resurse financiare si

intelectuale pentru a gestiona acest fapt.

Atat actiunea, cat si — cu importantd — lipsa de actiune, pentru a face fata
variabilitatii hidrologice, vor atrage costuri economice, sociale si de mediu
semnificative. Costurile legate de variabilitatea hidrologica crescutd vor fi

substantiale. Si aceste costuri vor fi suportate, daca se iau masuri sau nu. Prin
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urmare, in zonele vulnerabile la inundatiile crescute, costurile sociale, politice si
financiare ale actiunilor, cum ar fi relocalizarea gospodariilor vulnerabile,
consolidarea structurilor de protectie impotriva inundatiilor si a sistemelor de
avertizare timpurie, vor trebui comparate cu costurile lipsei de actiune care vor fi

evaluate n termenii deceselor si pagubelor materiale.

Aceste costuri §i circumstante care duc la aparitia costurilor trebuie sa fie intelese
si atent structurate in contextul specific in care acestea apar. Nu existd nici o
prescriptie generala care se ocupa de multitudinea de circumstante locale. Ceea ce
va fi important este adoptarea unei abordari structurale care ia in considerare
problemele relevante, masurile posibile, si oferd o abordare sistemica pentru

luarea deciziilor.

Modele spatiale de dezvoltare

Activitatea economica este de natura sa se desfasoare asupra zonelor cu
securitatea cea mai mare de apa, departe de zonele cu rezerve nesigure sau cu risc
de crestere a pericolelor legate de apa. Aceasta, la randul sau, va creste competitia
in acele zone sigure in ceea ce priveste apa, cu potentialul de a submina

securitatea extrema a apei, care inifial a atras utilizatorii de apa in zona.

In general, zonele mai putin sigure sunt locuite de populatii mai sarace. Asa cum
zonele vulnerabile devin mai vulnerabile - la inundatii, cresterea nivelului marii,
intruziunea apelor subterane, pierderea terenului arabil - sdracii sunt susceptibili

de a fi pagubiti disproportionat.

Comertul de produse fabricate utilizand intensiv apa (,, apa virtuala”) poate creste
asa cum se modifici si tipurile de securitate a apei. In timp ce comertul ar putea

atenua unele dintre efectele negative ale schimbarilor climatice, tarile nesigure in
ceea ce priveste apa sunt capabile sd importe produse alimentare de la tari bogate

in apd. Cu toate acestea, volatilitatea recenta a preturilor produselor alimentare a
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sporit mult timp Tn urma ingrijorarilor legate de dependenta de comert pentru

cantitati semnificative de produse alimentare.

Pentru natiunile bogate, o strategie de adaptare in curs de dezvoltare in aceasta
privintd pare a fi dobandirea de terenuri de peste mari. De exemplu, Arabia
Saudita a achizitionat recent terenuri agricole semnificative in Asia Centrala/de
Sud, iar China a investit in Sudan si Mozambic, in timp ce Coreea de Sud, dupa
cum se zvoneste, face propuneri fermelor din Madagascar. Presedintele Nestle,
cea mai mare companie de produse alimentare din lume, a sugerat ca acest proces

. . . - A 4
este mai mult despre obtinerea accesului la apa decat la teren.*

Modificarea conditiilor de securitate a apei va conduce, de asemenea, la schimbari
in locatia spatiala a agazarilor umane. Un raport recent elaborat de CARE
identifica secetele, inundatiile, topirea ghetarilor, cresterea nivelului marii si
schimbarea practicilor agricole, precum si factorii cheie ai schimbarilor climatice

potentiale masive induse si ai perturbarilor sociale.

Impacturile schimbarilor climatice cauzeaza deja migratie si deplasare.
Desi numarul exact de persoane care se vor muta pana la mijlocul
secolului este incert, orizontul si dimensiunea ar putea depasi cu mult
orice s-a Intdmplat inainte. Oamenii din tarile mai putin dezvoltate si
statele insulare vor fi afectate primele si cel mai rau. Consecintele pentru
aproape toate aspectele legate de dezvoltare si de securitatea umana ar
putea fi devastatoare. Ar putea exista, de asemenea, implicatii

semnificative pentru stabilitatea politica.**

Schimbari structurale in economii
Daca conditiile de securitate a apei se modifica intr-o anumita zona, intoarcerile la

activitatile economice speciale sunt susceptibile sa se schimbe. Activitatile

* Peter Brabeck-Letmathe, Urmatoarea Actiune Mare: H20”, Politici Strdine, Mai/Iunie 2009.
* CARE, ,,in cautare de addpost: cartografierea efectelor schimbarilor climatice asupra migratiei
umane”, CARE si CEISIN, 2009, p. IV.
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vulnerabile legate de apa, probabil se vor reduce, precum si ponderea productiei

economice, in timp ce activitatile rezistente privind apa ar trebui sa creasca.

Masurile directionate spre adaptare ar promova tehnologiile, infrastructura si
practicile de gospodarire a apei care sd sporesc capacitatea de adaptare la
variabilitatea hidrologica si Incurajeaza investitiile crescute in sectoarele mai

rezistente ale economiei.*’

In acest context, este de remarcat faptul ci imbunatitirile in gospodarirea apei in
agricultura pot depinde Tn mod semnificativ de termenii comertului pentru
produsele agricole. In afara de faptul ca agricultorii beneficiaza de un randament
adecvat pentru culturile lor, ei nu vor fi capabili sd finanteze investitiile in
eficienta apei care le va permite sa faca fatd reducerii apei disponibile. Aceasta va
limita, de asemenea, capacitatea lor, in zone in care aprovizionarea cu apa este
inca constanta, pentru a reduce consumul de apa si a elibera apa pentru alte

scopuri.

In timp ce comertul cu ,,apa virtuala” poate contribui la sustinerea productiei
alimentare prin asigurarea faptului ca este distribuit in zonele de cel mai mare
potential, acest proces probabil se va produce in detrimentul celor saraci din
zonele de declin al potentialului. Astfel, in timp ce lumea poate avea suficienta
hrand, un impact al schimbarilor climatice ar putea fi acela ca populatia saraca din

multe tari ar putea fi 1asata fara veniturile necesare pentru achizitionarea acesteia.

2.3. Stabilirea Factorilor

Efectele schimbarilor climatice asupra diferitelor sectoare ale societatii pun in
incurcatura provocarile importante pentru managementul resurselor de apa. Cu
toate acestea nu sunt doar amenintari asupra orizontului. Intr-adevar, alti factori

de schimbare sunt cel putin la fel de presanti pe termen scurt si mediu. Acesti alti

* De exemplu, a se vedea ,,Apa intr-o Economie Durabila” de Ger Bergkamp si Claudia W Sadoff
in Starea Mondiala 2008: Inovatii pentru o Economie Durabild, (Washington, DC: Earthscan,
2008).

Gospodarirea Apelor, Securitatea Apelor si Adaptarea la Schimbdarile Climatice: Efecte 72
Neintarziate si Masuri Esentiale



PARTENERIATUL GLOBAL AL APEI

factori formeaza o parte importantd a contextului in care managerii de apa trebuie

s raspunda climatului.

Acesti factori includ: cresterea populatiei, dezvoltarea economica si schimbarile
conexe in practicile de consum, evolutiile tehnologice, strategiile de atenuare a

climatului si urbanizarea si modificarea utilizarii terenurilor.

Schimbdri de populatie

Cele mai multe masuri ale ,,presiunii asupra apei” sau ,,deficitului de apa” se
bazeazi pe cantitatea de apa disponibild pe persoan. In timp ce variabilitatea, mai
degraba decat cantitatea absoluta de apa disponibild, este deseori mai strans
asociata cu performanta de dezvoltare, implicatiile deficitului de apa sunt in
continuare importante. In special in Africa, dar si in Asia si America Latina,
cresterea deficitului de apa este in primul rand un rezultat al cresterii populatiilor
care concureaza pentru aceeasi cantitate de apa, mai degraba decat orice

schimbare in ceea ce priveste disponibilitatea resurselor.

Dezvoltarea economica si modificdrile aferente in practicile de consum

Acolo unde dezvoltarea economica are rezultat cresterea veniturilor personale,
practicile de consum ale oamenilor se modifica. Schimbarile de dieta, in special,
au implicatii pentru cererea de apa. In mod specific, o trecere de la cereale la
consumul de carne este asociata cu cresteri substantiale in cantitatea de apa
consumata pe cap de locuitor. Cele mai multe modificari in consum ca si rezultat
al cresterii standardelor de viata vor avea ca efect extinderea ,,amprentelor asupra

apei” a persoanelor fizice.

Dezvoltarea tehnologica

Existd multe domenii in care schimbarile tehnologice afecteaza apa si
managementul acesteia. Acestea pot fi benefice, de exemplu, dezvoltarea
tehnologiilor de economisire a apei, care reduc presiunea asupra resurselor. Cu

toate acestea, existd multe cazuri in care dezvoltarea tehnologica are un impact
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negativ asupra resurselor de apa. Acest lucru se referd in special la calitatea apei;
multe produse chimice noi si produse farmaceutice introduse in societate sunt
eliminate si raspandite prin intermediul ciclului de apa cu consecinte
imprevizibile pentru sanitatea omaneilor.*® Dezvoltarea de noi surse de energie,
cum ar fi uleiul din sisturile bituminoase, reprezinta amenintari semnificative

asupra calitatii apei in multe zone.

Urbanizarea si modificarea practicilor de utilizare a terenurilor

Inundatiile sunt provocare majora a managementului resurselor de apa, chiar si in
absenta schimbarilor climatice. Costurile de suportare a inundatiilor sunt datorate
nu numai schimbarilor 1n intensitate si frecventa, ci si cresterii populatiei,
urbanizarii, precum si modificarilor de utilizare a terenului, care obliga deplasarea
populatiillor si bunurilor in zonele vulnerabile. Deci, urbanizarea si amenajarea
teritoriului pot fi, de asemenea, factorii care influenteazd modul in care apa

afecteaza societatea si societatea afecteaza apa.

Strategii de atenuare a climatului

Ideea ca strategiile de atenuare a schimbarilor climatice ar putea chiar ele sa
inrdutateasca impactul schimbarilor climatice in sectorul apei este paradoxala, dar
adevarata. Presiunile de extindere a hidroelectricitatii sau de dezvoltare de noi
surse de biocombustibili vor avea un impact asupra resurselor de apa. Rezolvarea
problemelor legate de energie ar putea agrava, prin urmare, presiunile asupra
resurselor de apa, precum si exercitarea unei presiuni asupra furnizarii de
alimente. Acesta este un exemplu bun in ceea ce priveste necesitatea de a lua in
considerare impactul asupra resurselor de apa ca o parte din revizuirea strategiilor

de atenuare a climatului.

Incertitudine si orizonturi de timp

Incertitudinea patrunde in fiecare aspect al planificarii adaptarii la schimbarile

4 A se vedea ,Este Timpul s Invitam de la Broaste” de Nicholas D. Kristof, New York Times, 28
Tunie 2009, cu privire la preocuparile pentru perturbarile sistemului endocrin in aprovizionarea cu
apa.
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climatice. Acest lucru este considerat de multi ca fiind motiv bun pentru a améana
actiunea. Cele mai multe efecte sunt asteptate in urmatorii zeci de ani, iar
dimensiunea impacturilor ar putea varia foarte mult cu o serie de factori —
succesul si orizontul eforturilor de reducere, acuratetea modelelor de astazi,
potentialul punctelor de inclinare non-lineara care nu pot fi modelate, si asa mai

departe.

Dar, intervalul de timp pentru alinierea masurilor privind geospodarirea resurselor
de apa se afla pe o scard de timp similara. Pentru infrastructura privind resursele
majore de apd, cum ar fi rezervoare mari sau conducte, in mod obisnuit, este
nevoie de peste zece ani pentru a o proiecta si construi. Mai mult, ele au o viata
extrem de lunga. Structurile construite de azi vor fi in continuare in picioare - si,
speram, in functionare - o sutd de ani de acum inainte. In mod similar, datele
hidrologice si informatiile colectate de astdzi vor oferi o baza de nepretuit pentru
monitorizarea, Infelegerea si gestionarea schimarilor hidrologice din lume pentru

urmatoarele decade care vin.

In timp ce succesiunea si prioritizarea prioritatilor specifice pe termen mediu sunt
in mod sigur complexe, este oportun si intelept sa se concentreze acum atat pe
consolidarea intelegerii noastre a provocarilor si capacitatii noastre de a face fata
acestor provocari. Este la fel de important sa se profite de oportunitatile existente
pentru interventie, fie prin imbunatatirea regularizarii fluviale si a optiunilor de
stocare a apei; prin consolidarea sistemelor de informare hidrologica, in special
pentru acele resurse de apa strategice despre care stim putine lucruri, cum ar fi
apele subterane si topirea ghetarilor; si prin introducerea masurilor ,,usoare”
dificile, cum ar fi programele de conservare si stimulentele pentru reducerea
poludrii, care ne vor schimba comportamentul si ne vor face mai putin vulnerabili

in viitor.
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Cisuta 7: Schimbarile climatice in regiunea mediteraneana: Posibilele amenintari si

masuri

Toate scenariile privind schimbarile climatice prevad ca zona mediteraneana va fi una
dintre regiunile cele mai grav afectate, cu o crestere de intensitate si frecventa a
inundatiilor si, In special a secetelor si repercusiunilor pentru starea calitativa si
cantitativa a resurselor de apa. Aceste modificari vor accentua presiunea severa asupra
apei, deja existentd 1n cele mai multe parti ale regiunii, inclusiv Africa de Nord, Orientul
Mijlociu si de Sud-estul si Sudul Europei. Cu toate acestea, impactul lor si ramificatiile

nu vor fi uniforme in intreaga regiune, asa cum se poate observa mai departe:

Africa de Nord

Schimbarile climatice vor intensifica problemele de combatere a saraciei si de asigurare a
mijloacelor de trai. Se asteaptd o competitie sporita asupra resurselor de apa pentru
agricultura, uz casnic, turism, etc, cu cererea de apa in crestere anuald de 50 km’.
Problemele de sanatate (contaminarea potentiala a sistemelor de alimentare din canalizare
din cauza inundatiilor) vor fi accentuate, care probabil vor creste migratia si riscurile

conflictelor dintre tarile care impart resursele de apa.

Consecintele schimbarilor climatice sunt susceptibile de a include: secete severe, reduceri
semnificative ale scurgerilor (de ordinul a 50%) si ale debitului fluxurilor si reducerea
umiditatii solului datorita precipitatiilor reduse si temperaturilor mai mari, care, la randul
lor, vor duce la o evaporare mai mare, ariditate, riscuri crescute de incendii a padurilor si

desertificare.

In Maghreb, agricultura este dominati de fermele de dimensiuni mici, neirigate, care nu
sunt modernizare suficient de repede pentru a hrani populatiile aflate in crestere. Secetele
din ce 1n ce mai frecvente sunt astfel proiectate pentru a reduce productia agricold cu mai
mult de 20% (pana in anul 2080), cu varfuri de aproape 40% in Maroc si Algeria. Acest
lucru poate plasa constrangeri asupra economiilor lor, prin importul crescut de produse
alimentare, si, de asemenea, au un impact social serios 1n sensul ca 1n agricultura lucreaza

40% din populatie.

Extractia deja masiva de apa ,,fosila” din Acviferul Nubian Sandstone si din Acviferul
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Sahara de Nord este de asteptat sa creasca, dand nastere la o serie larga de probleme
secundare. Mai mult, modelele sugereaza ca reincarcarea apelor subterane va scadea
dramatic de-a lungul coastei de sud a Marii Mediterane - cu mai mult de 70% pana in
2050. Algeria si Tunisia sunt, de asemenea, vulnerabile la pericolele naturale cum ar fi
inundatiile si, Impreund cu Maroc, ar putea fi, de asemenea, partial afectate de cresterea

nivelului marii.

Orientul Mijlociu

Cele mai multe scenarii climatice, pentru Egipt si Orientul Mijlociu, in general, sunt de
acord ca sub-regiunea va suferi scaderi semnificative in disponibilitatea apei, cu
schimbari in regimurile de precipitatii §i evapotranspiratie crescutd. Acest lucru va afecta
culturile vitale din regiune, cum ar fi orezul, fructele citrice, sfecla de zahar, care se
bazeaza pana la 80% pe irigare (de exemplu, Egipt, Liban, lordania). O crestere de
temperatura de 3-4 grade Celsius ar putea provoca o scadere de 25-35% a productiei

agricole, conform FAO.

Ninsoarea si, in special, acoperirea cu zapada in muntii inalti din regiune (de exemplu, in
Liban, Turcia) sunt de asteptat sa scada dramatic, cu consecinte hidro-geologice,
ecologice si economice negative (de exemplu, pentru turismul de iarna si energia

hidroelectrica).

Competitia pentru apa in cadrul regiunii si in afara granitelor sale poate sa creasca,

aducand riscul de a intensifica conflictele deja serioase, violenta si vacarnul politic.

Delta Nilului este deosebit de vulnerabila la inundatiile provocate de cresterea nivelului

marii.

Europa de Sud-Est

In Europa de Sud-Est, activititile economice care depind de disponibilitatea resurselor de
apa, cum ar fi agricultura, turismul, industria si energia vor fi afectate in mod negativ. in

Balcanii de Vest, unde tari ca Albania, Bosnia si Herfegovina si Serbia depind de energia
hidroelectrica pentru alimentarea cu energie electrica, reducerile de precipitatii si

perioadele mai scurte de ninsori Tn munti vor afecta mai mult securitatea energetica.
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De-a lungul coastei Adriaticii, cresterea riscurilor de inundatii, eroziunea si pierderea de
teren (din cauza furtunilor si cresterii nivelului marii) vor ameninta asezarile umane si
habitatele naturale de coasta, inclusiv zonele umede principalele, vitale pentru

biodiversitate.

Tarile mediteraneene ale Uniunii Europene

In tarile din sudul UE, episoadelor de seceti majore sunt proiectate pentru a deveni mai
frecvente, mai ales secetele intense din timpul verii. Acest lucru poate fi intensificat mai
mult din cauza unei cresteri a cererii de apa, ca urmare a temperaturilor ridicate. Cele mai
afectate vor fi Cipru, Malta, Grecia (mai ales Creta, Peloponez, Attica si insulele din
Marea Egee), sudul Italiei si insulele sale si sud-estul Spaniei, cu o crestere a frecventei si
severitatii secetelor si deficitului de apa. Valurile de caldura pot afecta serios turismul,
precum si sandtatea oamenilor si pot spori consumul de energie n scopul de a

conditiona/raci aerul.

Statele insulare din regiune (Cipru si Malta), in plus fata de experienta actuala privind
deficitul sever de apa, sunt supuse, de asemenea, in special riscului cresterii nivelului
marii, iar un numar de site-uri, inclusiv biotopuri valoroase, sunt supuse unei

vulnerabilitati ridicate.

Ecosistemele

Multi oameni de stiinta si experti de conservare a capitalului natural se asteapta ca
schimbarile climatice sa afecteze grav biotopurile de coasta din regiune. Zonelor umede
in special, care constituie zonele tampon importante pentru calitatea apei si prevenirea

captarilor ulterioare de apa si evaporarii agravate datoritd temperaturilor mai ridicate.

Impactul serviciilor ecologice reduse ale zonelor umede depaseste cu mult reglementarea
echilibrului de apa local si protectia acviferelor de intruziune a apei sarate. De exemplu,
reducerea drastica a dimensiunii Nilului in afara deltei lui, nu a schimbat doar echilibrul
de nutrienti din regiune, ci si stocurile de specii de pesti predominante, dar, de asemenea,

a redus dramatic bariera inferioara de salinitate la intrarea in Marea Mediterana prin
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Canalul Suez. ,,Bariera” a fost folositd pentru a inhiba intrarea speciilor straine din Marea

Rosie si Oceanul Indian, dar acum eficacitatea sa a fost foarte mult afectata.

Pe un front diferit, padurile mediteraneene si plantele tufisere, datorita umiditatii reduse,
sunt mai expuse la incendii salbatice, reducandu-se astfel acoperirea cu vegetatie.
Aceasta dezvoltare, la randul sau accelereaza degradarea terenurilor si eroziunea solului

in zonele aride si semi-aride si duce la eliberarea in continuare a gazelor cu efect de sera.

De-a lungul Marii Mediterane, exista sute de mii de site-uri mici si mari de gropi de
gunoi necontrolate si depozite de deseuri. Inundatiile crescute vor spori poluarea
corpurilor de apa de suprafata si subterane de la scurgerea levigatului, in timp ce
incendiile frecvente ale padurilor vor conduce la poluarea atmosferica mai mare cu
substantele depozitate si arse, ludnd in considerare faptul cd multe dintre depozitele de

deseuri ilegale sunt in imediata apropiere a padurilor.

Maisuri de adaptare in ceea ce priveste apa pentru Marea Mediterana

Intr-o anumita masura, capacitatea de adaptare la efectele schimbarilor climatice asupra
apei va depinde de starea infrastructurii de apa. Dar, la fel de importante sunt
mecanismele institutionale care asigurd promovarea serviciilor unui ecosistem §i
gestionarea cererii de apa, care sunt adesea mai ieftine si mai eficace decat abordarea

infrastructurala.

Intr-adevar, in Marea Mediterand, toate analizele arata ca, atunci cand se face referire la
criza de apa, prioritatea ar trebui sa fie acordata gestionarii cererii, dincolo de cresterea
alimentari cu apa, in special prin introducerea unor tehnologii noi si mai eficiente, prin

ajustarea preturilor, precum si prin informarea sistematica, educarea §i promovarea unei

Politici, planificare strategica si abordari institutionale

Adaptarea la schimbarile climatice va presupune din ce In ce mai mult integrarea
politicilor, strategiilor si masurilor la toate nivelurile, inclusiv la nivel national, de bazin
hidrografic si regional. Aceasta include o serie de activitati, de la masurile pentru daunele
si dezastrele cauzate de schimbarile climatice la politicile proactive care vizeaza

reducerea vulnerabilitatii.
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Folosind ,,marje” mai mari in toate calculele privind apa si prevederile pot fi
recomandabile 1n planificarea pentru apa si planificarea dezvoltarii durabile. Unele téri au
facut deja eforturi importante in aceastd directie, cum ar fi Maroc cu succesul /nitiativei

Nationale de Dezvoltare Umana.

In ceea ce priveste ,,dovada privind clima” a sectorulului de api, instrumentele de
adaptare, cum ar fi scenarii climatice, evaluarea vulnerabilitatii, optiunile prioritare de
adaptare si sistemele de gestionare a riscurilor climatice ar putea fi utilizate la scara larga
pentru a facilita luarea deciziilor la toate nivelurile. Dezvoltarea cooperdrii inter-
institutionale ar constitui, de asemenea, un pas util. Amenajarea teritoriului, printre
altele, pentru protectia civila (de exemplu, relocarea comunitatilor de risc din zonele de
coastd sau campiile riveranee inundate frecvent), si, in special, proiectarea atenta a

infrastructurii de apa sunt toate instrumente deosebit de utile.

Cadrele adecvate de reglementare vor trebui sa fie dezvoltate si puse in aplicare;
stabilirea institutionala ar putea, de asemenea, sa fie reformata astfel incat sa raspunda la
riscurile climatice emergente intr-o abordare holistica. Capacitatea de adaptare a

indivizilor, precum si institutiile si autoritatile trebuie sa fie consolidate.

Solutii tehnice

Masurile de conservarea apei si de eficienta sunt de cea mai mare importanta pentru
protectia resurselor de apa subterand, in special. Masurile relevante 1n acest caz ar trebui
sd fie strans legate de masurile juridice si socio-economice. Ele variaza in special de la
robinete de economisire a apei de uz casnic, contorizarea apei si stimulentele economice -
de exemplu, tarifele pentru apa de uz casnic de la blocuri s-au bazat pe nivelurile de
consum - la dezvoltarea dispozitivelor de economisire a apei, reducerea scurgerilor n
retelele de distributie, irigarea prin picurare in agriculturd, si productie mai curata si
tehnici de reciclare in sectoarele industriei si energiei. Deja mai multe tari ofera

stimulente pentru irigarea prin picurare si pentru alte dispozitive de economisire a apei.

De asemenea, sunt necesare masurile In ceea ce priveste alimentarea cu apa pentru a
corespunde cresterii tot mai mari a cerintelor de apa din partea populatiei si diferitelor

sectoare economice. Multe din aceste masuri sunt aplicate deja pe scard larga si includ
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dezvoltarea resurselor de apa non-conventionale, cum ar fi colectarea apelor pluviale,
aplicate 1n regiune, in diferite forme, reutilizarea apelor reziduale tratate (care urmeaza sa
fie promovata in regiune in scopuri culturale ca apa ,,regenerata”), tehnicile de
desalinizare, precum si sistemele de stocare si colectare a apei la scard mica si medie,
structurile pentru baraje mari, sistemele de drenaj durabile, transferurile intre bazine si

reincarcarea artificiald a apelor subterane.

Pentru a se asigura o protectie civila impotriva dezastrelor cauzate de schimbarile
climatice, instrumentele de planificare a evenimentelor neprevazute trebuie sa fie
dezvoltate in intreaga regiune si la nivel de tara sau la nivel de zona. Acest lucru implica
consolidarea capacitatilor de monitorizare hidrologica, dezvoltarea unor sisteme de
avertizare timpurie, mecanisme de protectie civila (de exemplu, echipamente pentru
incedii), planuri de gestionare a secetei si scheme de reducere a riscurilor la inundatii (de
exemplu, strategii care combind managementul bazinului de receptie cu amenajarea
teritoriului). Apararea impotriva climatului a infrastructurii de apa (de exemplu, baraje,

dispozitive de colectare a apei) este un alt aspect al managementului riscurilor climatice.

Autor: Michael Scoullos, Presedinte, Parteneriatul Global al Apei - Marea Mediterana
(GWP-Med)
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3. ADAPTAREA LA SCHIMBARILE CLIMATICE PRINTR-UN
MANAGEMENT MAI BUN AL APEI

actorii de decizie trebuie sa aprecieze rolul apei ca un mediu
primar prin care schimbarile climatice vor avea un impact

asupra dezvoltarii, si trebuie sa integreze aceasta apreciere in

planificarea generala de dezvoltare si in management. De
asemenea, este important pentru managerii de apa si pentru utilizatorii de apa sa
se adapteze la viitoarea dezvoltare. Este necesara o abordare pentru gospodarirea
resurselor de apa care poate identifica si pune in discutie provocarile — si

incertitudinile.

Provocarea de atenuare a schimbarilor climatice este abordata printr-o serie de
schimbari fundamentale in modul in care societatile produc si utilizeaza energia
lor. Acestea pornesc de la utilizarea resurselor de catre societati la activitatile lor
pe baza de combustibil, modul in care acestea sunt utilizate si combinate pentru a
genera energie, prin tipurile de locuinte pe care societatile le adopta pentru orasele
lor, precum si prin sistemele de transport public. Aceasta se extinde la modele de
productie, consum si comert, toate cu scopul de reduce emisiile de dioxid de

carbon si ale altor gaze cu efect de sera.

O abordare similara este necesara in utilizarea apei. Provocarea adaptarii la
schimbarile climatice poate incepe sa fie abordata printr-o serie de schimbari
fundamentale in modul 1n care societatea 1si gestioneaza si exploateaza resursele
de apa. Spre deosebire de energie, apa este dificil de transportat pe distante mari,
iar modurile de utilizarere sunt foarte localizate, variind n mod dramatic intre si

in cadrul tarilor.*’

4 Pentru o discutie a aspectelor economice unice de transfer si furnizare a apei, a se vedea ,,Apa si
Sanitatia: Lucrarea privind Provocarile pentru Acordul de la Copenhaga 2008”, de Dale
Whittington cu W. Michael Hanemann, Claudia W Sadoff si Marc Jeuland, (Copenhaga: Centrul
Acordului de la Copenhaga, 2008).
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Se pare ca diferite surse de apa sunt adesea legate intre ele prin intermediul
ciclului de apa. Plantarea padurilor pe versanti poate diminua apele subterane in
vai; pomparea excesiva a apelor subterane Intr-o zona poate seca cursurile de apa
din apropiere; amenajarea raurilor pentru energie hidroelectrica poate afecta

populatiile de pesti si mijloacele de existenta ale pescarilor din avalul estuarelor.

Deci, resursele de apa trebuie sa fie gospodarite, iar apa folosita si refolosita, intr-
o maniera care reflectd variabilitatea apei, nesiguranta, deficitul, abundenta si
lipsa interconectarilor dintre utilizatorii sai la diferite niveluri locale, regionale si

globale.

Un obiectiv cheie trebuie sa fie asigurarea faptului ca toti utilizatorii de apa si alte
parti interesate din societatile lor au informatii despre problemele legate de apa
care 1i afecteaza, cunostinte despre abordarile diferite care pot sa-i ajute s se
adapteze, si despre intelegerile institutionale si de guvernare care le permit sa faca
asta. Acest lucru va asigura, de asemenea, ca problemele legate de apa sunt
abordate in strategiile generale ale schimbdrilor climatice si strategiile de

dezvoltare.

Cu toate acestea, cea mai importanta este claritatea privind obiectivele
managementului resurselor de apa - incepand cu un accent pe realizarea securitatii
de baza a apei. Dincolo de asta, provocarea este de a gasi modalitati prin care apa
si managementul acesteia pot contribui la dezvoltarea sociala si economica mai

larga intr-o maniera durabila.

3.1. Securitatea apei, un prim obiectiv si cadru pentru adaptare
Avand in vedere mai multe moduri in care apa este utilizatd pentru a imbunatati
viata si mijloacele de subzistentd, precum si modul in care se poate contracara
devastarea, realizarea securitdtii apei trebuie sa fie un prim obiectiv. Aceasta

provocare, deja una cu care multe tari se lupta, este acum agravata de perspectiva
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schimbarilor climatice ale caror efecte vor fi resimtite Tn mod disproportionat de

catre comunitatil vulnerabile mai sarace din lume.

Securitatea apei, prin urmare, se afld in centrul adaptarii la schimbarile climatice.
Securitatea apei, definita ca “disponibilitatea sigura a unei cantitati si calitatii
acceptabile ale apei pentru sanatate, a mijloacelor de subzistenta si productie,
cuplate cu un nivel acceptabil al riscurilor legate de apa™*®, este un pachet minim,
dar realist. Riscurile nu vor fi complet evitate, dar vor fi mentinute la un nivel
acceptabil. In mod similar, sanatatea si mijloacele de trai nu vor fi maximizate,
dar managementul apei va sprijini realizarea nivelurilor minime acceptabile de
dezvoltare sociald. Urgenta protejarii mediului natural este implicata, deoarece, in

multe cazuri sdnatatea, mijloacele de subzistenta si protectia impotriva dezastrelor

naturale depind de sustinerea mediului natural.

Astfel, in timp ce ,,securitatea apei” nu se adreseaza unor obiective sociale si
economice mai mari la care multe societdti aspira, sau unui spectru intreg al
obiectivelor de mediu, aceasta are in vedere conditiile in care apa nu va fi o

bariera pentru realizarea acestor obiective.

De asemenea, trebuie remarcat faptul ca securitatea apei nu vine numai de la
protectia si asigurarea disponibilitatii adecvate de apa ca o resursa. Protectia,
exploatarea si gospodarirea resurselor de apa, precum si gestionarea si furnizarea
serviciilor de apa, sunt legate, dar incercate distinct. Ambele sunt provocari ale
securitatii apei. Obtinerea apei in conditii de siguranta de la sursa la utilizatori
necesita de obicei constructia infrastructurii, si interventia continua a institutiilor
care furnizeaza servicii, in special in mediile urbane mari. In timp ce problema
asigurdrii ca aceste institutii care furnizeaza servicii isi desfasoara activitatea in
mod eficient, aceasta se afla dincolo de scopul acestei lucrari, este clar ca daca
resursele sunt ele insele insuficiente, va fi mult mai dificil sa se furnizeze servicii

suficiente. Daca serviciile de apa nu sunt concepute pentru a lua in considerare

* Grey si Sadoff (2007).
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schimbadrile climatice probabile, precum si alte presiuni asupra resurselor de apa,

aceasta poate da gres la fel de bine.

Avand 1n vedere aceste considerente, este important ca eforturile de adaptare sa
inceapd imediat pentru ca atat institutiile pe care le stabilim cat si infrastructura pe
care o construim astdzi blocheazd modurile de comportament pentru multi ani
care urmeaza sa vind. Exceptia cazului in care acfionam acum, ne vor lipsi
oportunitatile de a face mai usoara adaptarea la schimbari si, astfel, se asigurd un

viitor mai durabil pe termen lung.

Mai mult, realizarea securitatii apei nu este singura si pentru toate problemele,
mai ales nu in fata schimbarilor climatice. Aceasta va necesita un efort sistematic
pentru a sustine acest fapt si pentru a gestiona efectele schimbarilor climatice in
randul tuturor altor factori care exercita o presiune asupra resurselor de apa.
Securitatea apei atrage dupa sine atat inovatii tehnice cat si institutionale, si poate
pune Tn miscare oportunitdti pentru a imbunatati furnizarea de servicii, precum si
pentru a genera activitati economice. Un bun exemplu 1n acest sens este cazul din
Singapore. Singapore a demonstrat cum o tara poate merge dincolo de necesitatile
imediate ale securitatii apei prin adoptarea si implementarea agresiva a unei
abordari comprehensive si coordonate la realizarea — si dincolo de puterea

atingerii scopului - securitatii apei (vezi Casuta 8).

3.2. Securitatea apei printr-un management integrat al resurselor de
apa

Daca securitatea apei urmeaza sa fie realizata si sustinutd, abordarile legate de
gospodarirea apei trebuie sa reflecte natura integrata a ciclului apei prin abordarea
utilizatorilor diferiti, utilizarilor, amenintarilor si resurselor amenintate. IWRM
este o astfel de abordare. IWRM recunoaste in mod explicit necesitatea de a
structura si gestiona comerturile inevitabile necesare in gospodarirea resurselor de
apa. IWRM recunoaste ca o utilizare 1i afecteaza pe alfii si ca toti depind de

integritatea bazei resurselor.
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Cisuta 8: Refolosirea creativa a apei si stringerea recoltei asigura securitatea in

Singapore

Singapore este o natiune insulara mica, dens populata dincolo de zona costiera a
Malaeziei. Desi este intr-o zona de ploi tropicale, suprafata mica a insulei Singapore
inseamna ca are resurse de apa limitate si ca depinde in mod traditional de rezervele din
Malaezia invecinatd. Demonstrand ca alti factori decat schimbarile climatice sunt adesea
de o importantd mai mare, securitatea apei din Singapore a fost amenintata atunci cand
Malaezia a initiat o renegociere a acordurilor de aprovizionare, implicit, sugerand ca s-ar

putea limita livrarile viitoare.

Masura luata de Singapore in ceea ce priveste asigurarea securitatii apei a fost aceea de a
investi Intr-o strategie cu accent pe conservare, eficientd, inovare si reutilizare. O
consecinta a acestui lucru a fost ca necesarul de apa poate fi acum indeplinit In siguranta.
La fel de important, a fost dezvoltata o capacitate tehnologica semnificativa, care se

exporta in alte tari.

»Motivata de o viziune a ceea ce este nevoie sa fie durabil in apa, Singapore a investit in
cercetare i tehnologie. Astazi, natiunea a construit o alimentare robusta de apa,
diversificata si durabild din patru surse diferite, cunoscute sub numele de cele Patru
Robinete Nationale (apa din zonele de captare locald, apa importata, apa recuperata

cunoscuti sub numele de NEWater si apa desalinizata)®.

Prin integrarea sistemului $i maximizarea eficientei fiecareia dintre cele patru robinete,
Singapore si-a asigurat o alimentare de apa stabild, durabila si capabild de furnizare

pentru cresterea economica continud a tarii.

Este inutil sd spunem ca, prin aceastd abordare, Singapore a redus in mod sistematic
vulnerabilitatile tarii fatd de schimbarile climatice. Intr-adevir, este chiar in masura sa
profite de avantajele precipitatiilor extreme, depozitand apa de ploaie in lagunele de
coasta facute de om, care vor reduce cantitatea de apa care ar trebui sa fie desalinizata -

intamplator, reducand amprenta carbonului.

4 PUB, ,,Cele patru robinete nationale furnizeaza apa pentru toti”, paginile web,
http://www.pub.gov.sg/water/Pages/default.aspx. Accesate 13/11/2008.

Gospodarirea Apelor, Securitatea Apelor si Adaptarea la Schimbdarile Climatice: Efecte 86
Neintarziate si Masuri Esentiale




PARTENERIATUL GLOBAL AL APEI

Pentru a se adapta in mod eficient la schimbarile climatice, o mai buna
gospodarire a apei va trebui sa includd o combinatie de masuri ,,grele” (de
infrastructurd) si ,,usoare” (institutionale) si depasesc cu mult ceea ce este in mod
normal considerate a fi ,,afaceri cu apa”. In mod critic, strategiile de adaptare la
schimbadrile climatice ar putea necesita schimbari majore in tipul de agricultura,

iar industria si agezarile umane sunt, in general, administrate.

Nici problemele pe care schimbdrile climatice le ridica pentru dezvoltare, nici
multe din masurile potentiale nu sunt deosebit de noi. Multe dintre ele au fost
primele pronuntate pe o platforma internationald in 1992 la Summitul Pamantului
de la Rio, care a avertizat asupra pericolelor si a prezentat un program de actiune
care a cautat sd le abordeze intr-o maniera, care a echilibrat obiectivele gemene
privind abordarea protectiei mediului inconjurator si nevoilor de dezvoltare ale
lumii sarace. La Summitul din 1992, abordarea managementului integrat si
dezvoltarii resurselor de apa (ulterior scurtata la IWRM) a fost convenita ca o
modalitate de a aborda o serie de probleme de mediu, asigurand in acelasi timp ca

nevoile oamenilor, mai ales ale oamenii saraci, sunt abordate in mod eficient.

Odata cu Summitul de la Rio din 1992 a fost facut un progres semnificativ, dar a
fost facut lent si inconsecvent. In afard de o rezistentd normali institutionala in
fata schimbarii, acest lucru se datoreaza, de asemenea, reticentei guvernelor si
persoanelor fizice, asemenea redirectionarii resurselor de la prioritatile pe termen
scurt pentru a aborda preocupadrile pe termen lung. Dar, de asemenea, se datoreaza
problemelor fundamentale care sunt complexe si existentei unei experiente
limitate a interventiilor propuse sau modului in care acestea vor functiona in

practica.

Abordarea propusa la Summitul Pamantului de la Rio de Janeiro din 1992,
reiterata in 2002 la Summitului Mondial de la Johannesburg privind Dezvoltarea
Durabila si adoptata astazi intr-o masura foarte mare ca o practicd buna la nivel

mondial, este IWRM.
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Este demn de luat in considerare in detaliu modul in care Agenda 21, rezolutia
finala de la Rio, a adresat intrebarea privind clima si apa (a se vedea extrasul din
Casuta 9). Nu numai ca ofera o perspectiva istorica de valoare, dar, de asemenea,
mai importantd, aceasta este o dovada a dificultatii trecerii de la identificarea
problemei la o actiune eficientd, precum si a esecului general de a profita de
avantajele avertismentelor timpurii. Multumita recomandarilor Agendei 21 pentru
managementul integrat si dezvoltarea resurselor de apa (prima data, acestea au
fost formalizate si convenite la nivel mondial), multe dintre sugestii sunt la fel de

valabile astdzi ca cele care au fost aproape doud decenii in urma.

Cu toate acestea, cea mai importanta parte a Agendei 21 de la Rio, asa cum
aceasta se raporteaza la apa a fost accentul pus pe necesitatea de a gospodarii apa
pe o bazd mai integratd. Acest lucru a implicat nu doar aducerea impreuna a unor
sectoare de utilizatori diferiti, ci si recunoasterea faptului ca, surse de apa aparent
diferite (rauri, lacuri si ape subterane) au fost toate legate prin intermediul ciclului
de apa, si recunoasterea dezvoltarii socio-economice, daca extinderea serviciilor
urbane sau dezvoltarea industriei noi, ar putea avea efecte majore asupra
resurselor de apa si ar putea avea succes doar pe termen lung daca sunt sustinute

de managementul eficient al resurselor de apa.

Deficitul raspandit larg, distrugerea graduald si poluarea agravata a
resurselor de apa dulce in multe regiuni ale lumii, impreuna cu avansarea
progresiva a activitatilor incompatibile, necesitd un management i o
planificare integrata a resurselor de apa. O astfel de integrare trebuie sa
acopere toate tipurile de corpuri de apa dulce interdependente, incluzand
atat ape de suprafatd cat si ape subterane, si atunci cand este necesar luarea

in considerare a aspectelor calitative si cantitative ale apei.
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Casuta 9: Programul de Actiune Propus pentru Revizuirea Efectelor Schimbarilor

Climatice asupra Resurselor de Apa (Extras din Agenda 21)

G. Impactul schimbaérilor climatice asupra resurselor de apa

Baza de actiune

18.82. Exista incertitudinea cu privire la predictia schimbarilor climatice la nivel global.
Cu toate ca incertitudinile cresc mult la nivel regional, national si local, la nivel national
ar trebui sa fie luate cele mai importante decizii. Temperaturile mai ridicate si
precipitatiile scazute ar duce la scaderea livrarilor de apa si cresterea cerintelor de apa;
acestea ar putea provoca deteriorarea calitatii corpurilor de apa dulce, punand la incercare
echilibrul deja fragil dintre cerere i ofertd in multe tari. Chiar si unde precipitatiile ar
putea creste, nu exista nici o garantie ca acest lucru s-ar putea produce in perioada din an
cand acestea ar putea fi utilizate; In plus, ar exista probabilitatea inundatiilor crescute.
Orice crestere a nivelului marii va provoca deseori patrunderea apei sarate in estuare,
insulele mici si acviferele de coasta si inundarea zonele joase de coasta; acest lucru

supune la mare risc tarile aflate in zonele joase ale coastei.

18.83. Declaratia Ministeriald a celei de-a Doua Conferinte Mondiale privind Clima
afirma ca ,,impactul potential al schimbarilor climatice ar putea reprezenta o amenintare
pentru mediu de o magnitudine necunoscutad pand acum ... §i ar putea ameninta chiar
supravietuirea in unele State insulare mici si In zonele de coastd joase, aride si semi-
aride”. Cresterea incidentei evenimentelor extreme, cum ar fi inundatiile si seceta, ar
duce la cresterea frecventei si gravitatii dezastrelor. Prin urmare, Conferinta a solicitat o
consolidare a cercetarii fundamentale si a programelor de monitorizare si schimbului de
date si informatii relevante, aceste actiuni urmand sa fie intreprinse la nivel national,

regional §i international.

Obiective

18.84. Insasi natura acestui subiect solicitd in primul rand mai multe informatii despre si
0 mai buna Intelegere a amenintarilor cu care se confrunta. Acest subiect poate fi tradus
in urmatoarele obiective, in concordanta cu Conventia Cadru a Natiunilor Unite privind

Schimbarile Climatice:
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(a) Intelegerea si cuantificarea amenintarii impactului schimbarilor climatice asupra
resurselor de apa dulce;

(b) Facilitarea implementarii contramasurii nationale eficace, ca si atunci cand
amenintarea impactului este vazuta ca fiind confirmata suficient pentru a justifica o astfel
de actiune;

(c) Studierea efectelor potentiale ale schimbarilor climatice asupra zonelor predispuse la

secete si inundatii.

Activitati
18.85. Toate Statele, in functie de capacitatea lor si de resursele disponibile, si prin
cooperare bilaterald sau multilaterala, inclusiv Natiunile Unite si alte organizatii

relevante, dupa caz, ar putea pune in aplicare urmatoarele activitati:

(a) Monitorizarea regimului hidrologic, inclusiv umiditatea solului, echilibrul apelor
subterane, penetrarea si transpiratia, calitatea apei si factorii climatici asociati, in special
in regiunile si tarile cel mai susceptibile de a suferi de efectele adverse ale schimbarilor
climatice si acolo unde localitatile vulnerabile la aceste efecte, prin urmare, ar trebui sa
fie definite;

(b) Dezvoltarea si aplicarea tehnicilor si metodologiilor pentru evaluarea efectelor
adverse potentiale ale schimbarilor climatice, prin schimbari de temperatura, precipitatii
si cresterea nivelului marii, asupra resurselor de apa dulce si ale riscului de inundatii;
(c) Initierea studiilor de caz pentru a stabili daca exista legaturi intre schimbarile
climatice si evenimentele curente ale secetei si inundatiilor in anumite regiuni;

(d) Evaluarea impactelor sociale, economice si de mediu care rezulta;

(e) Dezvoltarea si initierea strategiilor de raspuns pentru a contracara efectele adverse
care sunt identificate, inclusiv modificarea nivelului panzei freatice si pentru a atenua
intruziunea salina in acvifere;

(f) Dezvoltarea activitatilor agricole bazate pe utilizarea de apa salcie;

(g) Contribuirea la activitatile de cercetare in curs din cadrul programelor internationale
actuale.

Sursa: ONU, Agenda 21, Programul de Actiune al Natiunilor Unite din 1992 de la
Summitul Pamantului,

http.://www.un.org/esa/dsd/agenda2 1/index.shtml.
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Trebuie sa fie recunoscuta natura multisectoriald de dezvoltare a resurselor
de apa, in contextul dezvoltarii socio-economice, precum si utilizarea in
multe scopuri a resurselor de apa pentru alimentarea cu apa si sanitatie,
agriculturd, industrie, dezvoltare urbana, generare de hidroenergie, pescuit
intern, transport, recreere, management slab si al unei lumi ipotetice
bidimensionale si alte activitati. Schemele de utilizare rationala a apei
pentru dezvoltarea surselor de suprafata si a surselor de alimentare
subterane si alte surse potentiale trebuie sa fie sustinute prin masuri

concurente de gestionare a deseurilor si de minimizare a pierderilor’’.

In timp ce conceptul de IWRM este contestat in unele cercuri pentru ce a devenit,
o dezbatere aproape dogmatica, cele trei atribute cheie ale IWRM inca o accepta
ca cea mai buna abordare a provocarilor pe care schimbarile climatice le vor

aduce in lumea apei:

e Aceasta recunoaste natura holistica a ciclului de apa si in mod explicit
urmadreste sd se angajeze Intr-un mod integrat in intreaga gama de sectoare
care utilizeaza, afecteaza sau sunt afectate de catre apa, asigurandu-se astfel ca
abordarea unui singur sector nu slabeste, prin intermediul apei, activitatile din

alt sector.

e Aceasta recunoaste ca infiintarea unor institutii eficiente va fi esentiala in
cazul in care conflictele si compromisurile dintre diferite activitati si interese

urmeaza sa fie gestionate cu succes si in mod echitabil.

e Acecasta este in mod inerent adaptativd. IWRM recunoaste ca abordarile
pentru gospodarirea apei vor trebui sa se schimbe asa cum alte sectoare ale

societatii se modifica si cd nu poate exista o prescriptie pentru toate.

%0 Agenda 21, 18.3.
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Principiile IWRM se alinieaza in mod clar cu problemele de gospodarire a apei pe
care schimbarile climatice le vor agrava. Dar ce inseamna acest lucru in practica?
Cum se pot alinia politicile si practicile de gospodérire a apei pentru a ajuta
adaptarea comunitatilor, ecosistemelor si mediului la schimbarile climatice? Ce va

fi necesar pentru a realiza acest lucru?

Institutionalizarea adaptarii

Punctul central principal trebuie sa fie asigurarea faptului ca mediile institutionale
pentru gospodarirea apei vor functiona in mod eficient. Politicile si practicile in
domeniul apei trebuie sa vizeze construirea de institutii, informarea si capacitatea
de a predictiona, planifica si a face fata variabilitatii climatice sezoniere si
interanuale ca o strategie de adaptare la schimbarile climatice pe termen lung. Si
aceste institutii trebuie sa fie in masura sa faciliteze procesele de schimbare

sociald si economica care implica optimizari semnificative.

In acest context, institutiile nu sunt doar organizatii formale; intr-adevir, acestea
pot fi de preferat in cazul in care organizatiile formale scot la iveald doar o
singurd data faptul ca principalele provocari si functii cheie, care trebuie sa fie
intreprinse, sunt cunoscute. Institutiile trebuie sa fie vazute intr-un sens mai larg,
de exemplu, pentru a include activitatile informale de coordonare, culegerea de
informatii si clasarea acestora, stabilirea de norme prin intermediul legislatiei sau
prin cooperare, precum $i monitorizarea si reglementarea conformitatii cu acestea.
Toate aceste activitati sunt importante si pot fi lansate la diferite niveluri, chiar si
in absenta unor organizatii formale. Cele mai bune practici de management care
sunt dezvoltate in comunitatile de utilizatori au mai multe sanse sa fie mai
durabile decat normele impuse din exterior de catre organizatiile formale.

Pentru a atinge obiectivele de securitate a apei si de dezvoltare, utilizatorii i
managerii de resurse trebuie sa fie angajati intr-un mod interactiv care sporeste
capacitatea acestora de a face fata incertitudinii si de a raspunde provocarilor care

apar. O parte integranta a celui mai bun management al apei este sa se asigure
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faptul ca toti utilizatorii de apa au informatii cu privire la provocarile de apa care
ii afecteaza si cu privire la diferitele abordari care 1i pot ajuta sa se adapteze.
Acest lucru va garanta, de asemenea, ca provocarile privind apa sunt abordate in

strategiile generale privind schimbarile climatice si in strategiile de dezvoltare.

Printre provocarile care trebuie sa fie gestionate de catre institutiile responsabile
cu resursele de apa, in special in tarile a caror Inzestrare cu apa este limitata, sunt
compromisurile care trebuie sa se facd intre diferitele utilizari ale apei. Poate ca
cel mai imediat i controversat dintre acestea este compromisul dintre securitate
oferit de sporirea capacitatii de stocare pentru a face fatd inundatiilor si fluxurilor
scazute si impactul proiectelor de constructie asupra oamenilor care traiesc in
zona. In timp ce, beneficiile societatii din stocarea crescuta a apei pot fi imense,
impactul Tn termenii mijloacelor de existentd, structurilor sociale si a mediului
poate fi devastator. In multe tari, deopotrivi existi un compromis cu privire la
provocari ce urmeaza sa fie facut intre nevoile agriculturii, care de multe ori
sustin Tn mod direct majoritatea populatiei, si cele ale economiei urbane, care duc

la bogdtie, desi este distribuita inechitabil.

Elaborarea de mecanisme pentru a determina cine ar trebui sa primeasca ce se
distribuie, in perioadele de belsug si in perioade de deficit, este la radacina ei o
problema politica si necesita institutii robuste pentru a obtine rezultate care sunt
acceptate de catre toti cei implicati. Si, ca necesitate pentru cresterea alimentarii
cu apa si impingerea limitelor a ceea ce poate fi furnizat, exista deciziile care
trebuie luate cu privire la echilibrul dintre protectia mediului natural si mijloacele
de existenta care depind de acesta, precum si cerintele altor activitati sociale si

economice.

Avand in vedere rolul apei in aproape toate dimensiunile vietii sociale si
economice si rol ei fundamental in mediu, orice schimbare a modului de utilizare
a apei si management va afecta o varietate de parti interesate. In timp ce

obiectivul va fi intotdeauna acela de a gasi sinergii de tip castig-castig, vor exista
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aproape intotdeauna compromisuri de un anumit fel ce urmeaza sa fie facute, iar

procesul prin care acestea sunt facute trebuie sa fie institutionalizat.

Investitii - atdt grele cdt i usoare

Un element important al abordarilor pentru gospodarirea resurselor de apa, care
a fost dezvoltat in ultimele decenii, a fost recunoasterea faptului ca solutiile
ingineresti, desi de o importanta vitala si parte integranta a oricarei abordari
viitoare, nu vor rezolva ele insele problemele de apa din lume. Exista o

serie de provocdri sociale, economice si politice care trebuie sa fie abordate
precum si o varietate de instrumente institutionale ,,usoare”, care pot fi utilizate

pentru a completa solutiile infrastructurale ,,grele”".

IWRM promoveaza atat strategiile infrastructurale ,,grele” cat si pe cele
institutionale ,,usoare”. Intr-adevar, acesta este amestecul rational al strategiilor
grele si usoare, care ofera tarilor cea mai buna sansa de a face fatd cu succes

variabilitatii si schimbarilor climatice™.

Casuta 10: Punerea subiectului apa pe agenda privind clima: Un studiu de caz din

Asia Centrala

Regiunea Asiei Centrale se afla Intr-o zona semiarida si arida, care a suferit de deficitul
de apa naturala pentru mii de ani. Deserturile Karakum, Kzylkum si Muyunkum acopera
mai mult de jumatate din regiune. De asemenea, in regiune este Marea Aral, unul din cele

mai bine cunoscute dezastre ecologice din lume legate de apa.

Competitia dintre natura si societate - dintre nevoile mediului si cerintele de apa ale
populatiilor aflate in crestere - este deja acutd, chiar inainte de a lua in considerare
posibilele efecte ale schimbarilor climatice. Astfel, schimbarile climatice au potentialul
de a pune obstacole dezvoltarii economice regionale viitoare, precum si de a afecta in

mod negativ ecologia regiunii si bunastarea populatiei.

L GWP, ,Investitii in infrastructurd: Valoarea unei abordari IWNRM”, GWP-TEC Rezumat Politic
7 (Stockholm: GWP, 2009).
52 1dem.
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Principalul impact al schimbarilor climatice in Asia Centrala este de asteptat sa fie o
reducere a resurselor de apa regenerabile disponibile. Pentru adaptare vor fi necesare
schimbari majore in consumul de apd. Deoarece sectorul agricol este cel mai mare
consumator de apa (aproximativ 85% din resursele de apa din regiune sunt folosite pentru
irigatii), existd o nevoie urgenta de a evalua cererea de apa pentru irigatii in noile
regimuri de temperatura si ariditate si de a lua in considerare adaptarile in amestecurile de

recolte si asupra masurilor de economisire a apei in ferme.

Un punct de vedere este acela cé clima variaza treptat si nu trebuie sa ne ingrijoram — ,,ne
vom adapta treptat”. Dar, deciziile cu privire la managementul si dezvoltarea resurselor
de apa sunt deseori pe termen foarte lung, iar rezultatele apar numai dupa 10-20 de ani.
Acest lucru inseamna ca actiunile adaptive sunt necesare acum. Factorii de decizie
politica, organismele de planificare si managerii de apa abordeaza deja mai multe

aspecte:

e Masuri pe termen scurt la nivelul utilizatorului final (fermier) pentru a combate
secetele prin implementarea practicilor de economisire a apei, modificarea tipurilor
de culturi, etc.

e Masuri pe termen lung la nivel national si regional pentru a promova utilizarea
rationald a apei si realocarea, inclusiv noi regulamente pentru securitatea alimentara

si cerintele de apa.

Cu toate acestea, actiunile urgente sunt inca necesare:

e Crearea sensibilizarii opiniei publice cu privire la schimbarile climatice si impacte.

e Demonstrarea modalitatilor posibile pentru depasirea acestor fenomene.

e Planificarea directiei principale pentru actiunile viitoare.

Elementele cheie ale constientizarii publice care inca mai trebuie si fie creata includ:

o Asia Centrald este o zona cu deficit de apa.

e Apa, baza pentru bunistare, este cel mai vulnerabil sistem la schimbarile climatice.
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Unele tari din Asia Centrala se pregatesc pentru schimbarile climatice prin proiecte de

Deoarece apa este o baza pentru sanatate, vor exista noi cerinte pentru standardele de

calitate a apei.

Este foarte important sd se cunoasca nivelul absolut al deficitului de apa, si chiar mai

important sa se Inteleaga fluctuatiile posibile in disponibilitatea apei.

investitii in cadrul Mecanismului de Dezvoltare Curata al Protocolului de la Kyoto

(CDM).

De exemplu, Guvernul Uzbekistan a desemnat Ministerul Economiei ca organism CDM

National si a aprobat un Statut special cu privire la dezvoltarea si implementarea

proiectelor de investitii CDM. Conform Statutului, proiectele propuse pentru

implementare trebuie sa indeplineasca urmatoarele criterii naionale de dezvoltare

durabila:

Economice:

Reducerea consumului de energie si capital brut pe unitate de productie.
Imbunitatirea eficientei de productie sau utilizarii resurselor naturale prin
introducerea de tehnologii de ultima ora.

Facilitarea dezvoltarii sectorului privat de piata in Republica Uzbekistan.

De mediu:

Promovarea conservarii mediului si prevenirea degradarii.

Minimizarea consumului de capital natural brut si generarii de deseuri.
Introducerea de tehnologii axate pe reciclarea capitalului brut si / sau utilizarea
resurselor naturale regenerabile.

Atenuarea impactului negativ asupra mediului.

Sociale:

Promovarea cresterii ocuparii fortei de munca si cresterii veniturilor actuale ale
populatiei.
Imbunatatirea sanatatii personalului implicat in implementarea proiectului si

populatiei care traieste n locatia de implementare a proiectului.
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o Cresterea gradului de constientizare a populatiei cu privire la problemele de

management al resurselor naturale.

Este evident din aceasta lista ci apa nu a fost luata in considerare initial a fi o problema
majora. Uzbekistan a realizat doar de curand faptul ca multe probleme legate de clima
vor fi abordate doar prin intermediul gospodaririi apei, iar guvernului tarii a publicat
recent un apel pentru toate institutiile implicate In vederea elaborarii unei strategii de

adaptare la schimbarile climatice, concentrandu-se pe actiunile legate de apa.

Astfel, in timp ce stim ca pentru a face sa se implementeze Protocolul de la Kyoto, in

termenii adaptarii reale, noi suntem doar la inceput.

Autori: Prof. Victor Dukhovny, Dr. Vadim Sokolov, Dr. Galina Stulina, Dr. Nataliya
Agaltseva (Uzbekistan)

Optiuni ,grele”

O modalitate de a gestiona impactul variabilitatii climatice asupra resurselor de
apa este aceea prin ,,optiunile grele” de captare si de control al apei. Aceste
optiuni variaza de la barajele de dimensiuni mari la structurile din gospodarii de

stocare a apei.

Alte lucrari de apa importante includ canale, tunele si conducte, care nu asigura
doar cererile umane Tn mod direct, ci, mai putin in mod evident, creeaza sisteme
legate care, in virtutea surselor lor multiple, suferd mai putin in fata variabilitatii,
furnizeaza o mai mare flexibilitate si, prin urmare, ofera o securitate Tmbunatatita
in ceea ce priveste aliemntarea cu apa. In egald masura, tratarea robusti a apelor
uzate si sistemele de drenare a apelor pluviale contribuie la abilitatea
comunitatilor de a mentine activitatile lor si de a proteja sandtatea publica in
timpul fenomenelor meteorologice extreme, In timp ce refolosirea reduce cererea

globala.
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Optiuni ,,usoare”

Arsenalul managerilor de apa de a aborda variabilitatea si fenomenele extreme nu
este limitat la infrastructura. La fel de importante sunt mecanismele institutionale
care ajuta la tratarea variabilitdtii climatice; la realizarea unor obiective, cum ar fi
alimentarea cu apa pentru populatie, industrii i ferme, precum si la protejarea
comunitatilor de inundatii si sustinerii ecosistemelor. Aceste instrumente ,,usoare”
gestioneaza cererea, precum i cresterea alimentarii cu apa, prin distribuirea apei,
conservare, eficienta si planificarea utilizarii terenului. Aceste instrumente usoare
sunt adesea mai ieftine, si pot fi mai eficiente, decat echivalentele lor
infrastructurale si pot completa cu siguranta infrastructura pentru a se asigura ca
acestea functioneaza in mod eficient. Astfel, in abordarea crizei potentiale de apa,
ar trebui acordatd o mai mare atentie gestiondrii cererii pentru cresterea
alimentdrii, prin introducerea unor tehnologii mai eficiente, precum si promovarea
simpla a culturii de conservare. Acest lucru va fi deosebit de important in zonele

in care disponibilitatea globala a apei scade.

In multe tiri, acest lucru este deja facut intr-un mod rudimentar. De exemplu,
restrictiile de secetd organizate in agricultura in perioadele de stres pentru
aprovizionare. Interventiile tehnice directionate, cum ar fi programele de reducere
a scurgerilor 1n retelele de distributie municipale, nu pot plati numai pentru ele
prin economisirea apei, ci si oferd, de asemenea economii directe de energie, care

contribuie la atenuarea schimbarilor climatice.

Gestionarea cererii pentru a incuraja utilizarea eficientd are, de asemenea, un
potential uriag. Gospodariile instarite pot reduce substantial consumul, iar
agricultorii pot obtine de obicei mai multd ,,recoltd pe picatura”( crop per drop);
industriasii realizeaza deseori o productie mai mare pe unitatea de apa atunci cand
sunt pusi sub presiunea reglementarii si pot, de asemenea, stabili procese mari
consumatoare de apd in zonele in care apa este din belsug. Stimulentele pentru
utilizatorii de apa pentru schimbarea distributiilor lor actuale de apa, fie prin

intermediul sistemelor administrative fie prin ,,comercializare”, pot contribui la
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realizarea unei utilizari mai eficiente a apei, cu toate ca impactul social trebuie sa

fie gestionat cu atentie.

La o scara mai mare, sistemul global de comert are un impact substantial - pozitiv
si negativ - asupra utilizarii apei, care trebuie s fi inteles si rezervat. In acest
context, asa cum s-a observat deja, promovarea biocombustibililor ca sursa de
energie ar putea agrava foarte mult problemele legate de deficitul de apa, daca nu

sunt planificate si reglementate cu atentie.

Dincolo de managementul direct al apei, instrumentele institutionale, cum ar fi
planificarea utilizarii terenului, pot reduce substantial vulnerabilitatea
comunitatilor la dezastre naturale bazate pe apa, daca sunt informate 1n ceea ce
priveste datele fiabile privind inundatiile. Acest lucru demonstreaza cd, deseori,
exista posibilitatea de a alege dintr-o serie de instrumente grele si usoare care pot
fi aplicate pentru a spori rezistenta. Astfel, rezistenfa impotriva inundatiilor poate
fi atinsd prin construirea unei infrastructuri de protectie sau printr-o planificare

care limiteaza asezarile umane 1n zonele vulnerabile.

Planificarea urbana poate contribui, de asemenea, in alte moduri. Cu toate ca
urbanizarea rapida este adesea perceputa ca o problema de mediu, aduce, de
asemenea, beneficii de mediu. Una dintre acestea este faptul ca cererea de apd de
uz casnic este, de obicel mai mica in zonele urbane dense decat in zonele mai slab
populate, mai ales deoarece este utilizatd mai putind apd pentru gradini.
Planificarea si construirea oraselor compacte se pot dovedi intr-adevar a fi una
dintre modalitétile cele mai eficiente de reducere a cererii domestice de apa.
Echilibru si succesiune

In aproape toate circumstantele, securitatea apei va necesita o suprapunere de
investitii in ambele tipuri de optiuni grele (infrastructurd) si usoare (institutii).
Suprapunerea corecta va fie o functie de multi factori hidrologici, economici,
socio-politici si de mediu. Din punct de vedere istoric, atunci cand stocurile de

infrastructuri hidraulice sunt mici, investitiile in infrastructura (artificiala si
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naturald) au furnizat venituri relativ mai mari. Investitiile in capacitatea de
management, operatiunile infrastructurale si institutiile devin de o importanta din
ce In ce mai mare, aga cum sunt construite stocurile de infrastructura mai largi si

mai sofisticate (a se vedea Figura 6)>.

Intensitatea crescuta a evenimentelor extreme de inundatii si seceta sugereaza ca
schimbarile climatice vor spori veniturile pentru investiiile in infrastructura care
sd permita managerilor de apa sa controleze, stocheze si livreze apa in conditii

,,mai ostentative”.

Figura 6. Echilibrarea §i succesiunea investitiilor in inrastructura i

managementul apei

Beneficii privind investitiile

Investitii pentru
infrastructura

Investitii pentru
management

In curs de
dezvoltare _” Dezvoltate
Sursa: Banca Mondiala, ,,Strategia de Asistenta pentru Resursele de Apa din China”,

2002

Pe de alta parte cresterea variabilitatii si incertitudinea hidrologica sugereaza
faptul ca valoarea informatiilor si institutiile de management flexibile si

adaptabile vor fi imbunatatite in mod semnificativ.

Elementele diferite ar trebui sa fie introduse intr-o ordine corespunzatoare.

33 David Grey si W. Claudia Sadoff, ,,Apa pentru Crestere Economica si Dezvoltare”, in
Documentatiile Tematice ale celui de-al IV-Forum Mondial al Apei. (Orasul Mexic: Comisia
Nationala a Apei, 2000).
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Sistemele noi de distribuire nu pot fi introduse Tnainte ca apa suplimentara ce
urmeaza sa fie distribuita sa fie pusa la dispozitie, probabil prin construirea unui
rezervor. Dar, inainte ca acest fapt sa se poata Intampla, trebuie sa existe
suficiente informatii cu privire la resurse pentru a face posibila stocarea eficientd
si durabila ce urmeaza sa fie proiectatd. Suprapunerea adecvata si succesiunea vor
necesita, de asemenea, reflectarea provocarilor legate de obtinerea unui echilibru

corect intre echitate, eficienta economica si durabilitatea mediului.

Informarea si proiectarea infrastructurii

Existd un pericol real prin care generarea actuala a investitiilor in infrastructura
nu va face fata provocarilor viitoare. Dovada sugereaza ca o anumita
infrastructura existenta nu va mai fi viabild mult timp si cel mai bine ar putea fi
reproiectatd sau dezafectata. Acolo unde precipitatiile diminuate sunt in mod
semnificativ rezervoarele de irigare existente si barajele hidroenergetice nu mai
pot fi in masura sa livreze aceleasi volume de apa - si, prin urmare, beneficii -
pentru care acestea au fost concepute si proiectate. Pe de alta parte, daca
precipitatiile cresc in mod semnificativ, infrastructura risca sa fie inundatd, avand
drept rezultat potential conducte sparte si rezervoare depasite. O provocare mai de
durata este aceea ca standardele existente de proiectare nu mai sunt aplicabile la

conditiile de viitor.

Parametrii de proiectare hidrologicd necesita sa reflecte riscul la variabilitatea
indusa de schimbarile climatice. Pentru a face progrese pe acest front inseamna
reabilitarea infrastructurii de monitorizare hidrologica si recuperarea datelor
existente si obtinerea de date noi. Cu exceptia cazului in care se porneste de la
reconstruirea sistemelor de bazd pentru a furniza informatii cu privire la resursele
de apa, exista pericolul ca barajele noi s nu aiba randamentul asteptat de apa sau

energie, iar noile distribuiri de apa se vor evacua pentru a fi ,,uscate”.

Dincolo de provocarea imediata si evidenta privind furnizarea de informatii

pentru a asigura cd infrastructura este conceputd in mod adecvat, provocarea mai
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larga este de a monitoriza tendintele in disponibilitatea apei si utilizarea apei.
Daca adaptarea cu succes depinde de cresterea eficientei apei in agricultura,
trebuie sa fie monitorizate utilizarea apei si productia agricold. Daca exista motive
de ingrijorare cu privire la impactul apelor uzate urbane asupra calitatii raului,
extinderea si performanta facilitatilor de tratare a apei trebuie sa fie monitorizate

si mentinut un control privind calitatea raului.

In prezent, monitorizarea este neuniforma si tinde sa se concentreze pe punctele
fierbinti, astfel incat este dificil sa fie stabilite tendintele Tnainte de crizele care
apar. Actiunea sistematica este necesara pentru a aborda aceasta lacuna. Ca un
inceput, tarile sunt incurajate de catre Diviziunea Statistica a Natiunilor Unite
(UNSD) sa inceapa sa initieze ,,bilantul apei” ca o parte a sistemelor nationale de

contabilitate. Asa cum atrage atentia UNSD:

Numai prin integrarea informatiilor cu privire la economie, hidrologie, alte
resurse naturale si aspecte sociale pot fi proiectate politicile integrate intr-
o manierd informata si integrata. Factorii de decizie politica care iau
decizii cu privire la apa trebuie sa fie constienti de consecintele probabile
pentru economie. Cei care determina dezvoltarea industriilor, care
utilizeaza extensiv resursele de apa, fie ca intrari in procesul de productie,
fie ca gropi de evacuare pentru descarcarea apelor uzate, trebuie sa fie
congtienti de consecintele pe termen lung asupra resurselor de apa si
asupra mediului in general®”.

Luarea masurilor la toate nivelurile

Una dintre provocdrile gospodaririi resurselor de apa este obtinerea de actiuni

corecte care sd se desfasoare la nivelul corect. La nivel de proiect, investitiile in

sectorul apei ar trebui sa fie proiectate pentru capacitatea de adaptare la

schimbarile climatice. La nivel de sat, interventiile ar trebui sa incerce sa

diminueze vulnerabilitatile sociale, economice si de mediu fata de clima.

4 UNSD, ,,Sistemul de Contabilitate Economica si de Mediu pentru Apa”, Draft Final, New York
2009.
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Planificarea la nivel de economie extinsa ar trebui sa tina cont de schimbarile
climatice si de implicatiile acestora pentru sectoare specifice sau zone spatiale. La
nivel global, promovarea comertului cu produse bazate intensiv pe apa (comert

virtual de apd) si transferurilor vizate de tehnologie ar putea promova adaptarea.

Casuta 11: Comerturi dificile: Cazul Fluviului Kavango din Africa de Sud

Reducerea fluxului Fluviului Kavango indusa de schimbarile climatice este asteptata sa
fie de departe mai mare decat cea indusa de orice propunere actuala pentru utilizari
alternative ale apelor Kavango, care au putine sanse sa depaseasca 5% din fluxurile
actuale. Provocarea pentru factorii de decizie politica este daca sa se opuna oricaror
extractii noi, pe motiv ca zonele umede ale Deltei Okavango sunt amenintate sau sa
recunoasca faptul ca schimbarile se vor produce indiferent si tin cont de utilizarea

suplimentard umana, ca parte a adaptarii la un mediu aflat in schimbare.

in timp ce zonele umede absorb poluanti si modereaza fluxurile de inundatii, aceste
servicii ale ecosistemelor pot veni cu costuri substantiale privind oportunititile. in
climatul arid din Botswana, intreagul flux al unui rau de aproximativ aceeasi marime ca
Orange este utilizat, pur si simplu pentru a sustine ecosistemul sdu. Apa, care intra in
delta interioard a Fluviului Okavango, pur si simplu se evapora in timp ce Orange
alimenteaza cea mai mare parte din economia Africii de Sud, cu cantitati suficiente de
apa lasate 1n suspensie pentru a sustine agricultura riverana si zonele umede de la gura

lui.

Datorita statului RAMSAR al Fluviului Okavango si importantei acestuia pentru
Botswana ca o atractie turistica, au existat opozitii ferme n fata propunerilor de la
Namibia invecinatd pentru a lua o mica parte (2%) din fluxul anual al Kavango pentru uz
uman si agricol. Existd, de asemenea, ingrijorarea cu privire la exploatarea posibila atat a
potentialului agricol cat si hidroenergetic in partea din Angola slab populata a bazinului
hidrografic, din care provine marea majoritate a apei fluviului. Studii recente sugereaza,
totusi, ca: ,,Implementarea tuturor sistemelor de irigare formale potentiale mentionate in
rapoartele disponibile este de asteptat sd duca la scaderea fluxului anual cu 2%”. Raportul

arata, totusi, ca ,,Efectele simulate ale schimbarilor climatice sunt considerabil mai mari
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decat acelea ale scenariilor de dezvoltare” cu fluxuri anuale proiectate sa fie reduse cu

pani la 26% pana in perioada 2070-2099.

Intr-o regiune deja arida, Namibia se va confrunta cu provocari grele daca schimbirile
climatice reduc precipitatiile regionale, asa cum se anticipeaza si va trebui sa fie gasitd o
adaptare intre nevoile oamenilor si cele ale ecosistemului de zone umede ale Fluviului
Okavango care se vor restrange oricum ,,natural” ca rezultat. O masura adecvata ar fi sa
se Tmparta povara intre toate cele trei tari - Namibia, Botswana si Angola - care permit
extractii chiar la costuri limitate §i retrageri suplimentare ale zonelor umede. Va fi
necesar un mecanism institutional pentru a facilita acest proces, dar acesta va fi eficient
numai daca exista o recunoastere a principiului ca nici o utilizare unica a apei - de mediu,
sociald sau economicad — nu este sfanta si acceptarea faptului ca vor fi necesare

compromisuri.

Efectele variabilitatii, agravate de schimbarile climatice, sunt resimgite la niveluri
diferite si trebuie sa fie abordate la diferite niveluri. Agricultorii individuali
trebuie sa ia decizii cu privire la ce culturi sd planteze si cand - si au nevoie de
informatii pentru a face acest lucru. Companiile de electricitate trebuie sa
cunoasca de unde provin alimentdrile lor si trebuie sa planifice in consecinta. Si
locuitorii din mediul urban au nevoie ca deciziile luate in numele lor sd poata
permite o aprovizionare fiabila in scopuri casnice i comerciale care urmeaza sa
fie mentinute. In mod ideal, procesele eficiente de luare a deciziilor vor fi

,construite” pentru institutiile care sunt stabilite pentru a gospodarii apa.

Efectele foarte diferite ale schimbarilor climatice in locuri diferite inseamna ca

nu poate exista o retetd unica pentru a actiona.

Cu toate acestea, compromisurile sunt imposibil de evitat

Realitatea dura este ca schimbarile climatice vor forfa multe compromisuri. Dupa

>3 Lotta Andersson, Julie Wilk, Martin C. Todd, Denis A. Hughes, Anton Earle, Dominic
Kniveton, Russel Layberry si Hubert HG Savenije, ,,Impactul schimbdrilor climatice si scenarii de
dezvoltare privind tipurile de debit in Fluviull Okavango”, Revista de Hidrologie, Volumul 331,
Aspectele 1-2, 30 Noiembrie 2006, pp.. 43-57.
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cum reiese clar de la sublinierea interactiunii dintre apa si schimbarile climatice
mentionatd mai sus, nu existd remedii rapide pentru persoane fizice, comunitati
sau societati care cauta sa se adapteze la viitorul nesigur pe care schimbarile

climatice il va aduce.

Fie ca este vorba de constrangere privind utilizarea apei casnice pentru a reduce
poluarea raurilor deja afectate fie ca este vorba de preluarea apei utilizata frecvent
de zonele umede sau reducerea productiei hidroelectrice pentru a creste
fiabilitatea si durabilitatea rezervelor urbane de apa, vor trebui sa se faca alegeri

solide (a se vedea Casuta 11).

3.2. Adaptarea IWRM pentru Adaptare

Schimbarile climatice solicita o reexaminare a abordarilor actuale in gospodarirea
resurselor de apa, precum si in proiectarea multor componente ale asezarilor
urbane si infrastructurii economice si sociale, in general. In acest context,
experientele din trecut si din zonele care sufera in prezent de conditii extreme pot
fi valoroase. In timp ce gospodarirea resurselor de api este intotdeauna condusi
de contexte locale, existd mai multe zone de efort, care vor necesita in mod clar o

atentie sporita si retnnoita in toate farile.

Managementul riscului la dezastre

Raspunsurile inteligente si adaptive vor depinde de o intelegere sistematica a
riscurilor si efectelor potentiale ale schimbarilor climatice si aplicarea lor la
situatii specifice. In acest domeniu, expertiza hidrologilor si inginerilor va trebui
sa fie apropiatd cu cea a managerilor de risc din industria asigurarilor,
specialistilor in managementul dezastrelor si planificatorii regionali. In timp ce
aceasta a inceput sa se intample in unele zone, tarile si agentiile de specialitate
vor trebui s promoveze o astfel de interactiune intr-o maniera sistematica cu
scopul de a identifica noi riscuri privind schimbarea, de a le prioritiza in termenii

impactulului probabil si aparitiei, si de a elabora strategii de reducere a acestora.
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Un caz special al provocdrii institutionale este integrarea sistemelor de gestionare
a dezastrelor cu institutiile mai largi de gestionare a apei. O mare parte a datelor
despre gestionarea evenimentelor extreme apartin deja institutiilor specializate in
gestionarea dezastrelor. Bazata pe ipoteza ca, odatd ce evenimentele rare se vor
produce mai frecvent, aceastd cunoastere va avea aplicatii mai largi si mai

generale.

In procesul de adaptare, multe dintre provociri sunt sociale, precum si tehnice si
institutionale. Politicienii trebuie sa fie convinsi de natura problemelor viitoare
inainte ca acestia sa fie dispusi sa dedice timp si resurse pentru ele.
Comportamentele trebuie sa fie modificate la nivel comunitar daca riscurile care
au fost identificate sunt de evitat. Experienta recenta in gestionarea inundatiilor
severe a subliniat faptul ca angajamentul preventiv al gestiondrii dezastrelor
actioneaza Tnaintea unui eveniment extrem, pentru a asigura comunitatile ca sunt
informate cu privire la riscuri, iar constientizarea faptului cum sa raspunda la
evenimentele extreme s-a dovedit a fi diferenta dintre adversitate si calamitate (a

se vedea Casuta 12).

Informare §i cooperare

Dupa cum s-a mentionat deja, gestionarea cresterii incertitudinii si variabilitatii
hidrologice va creste veniturile pentru informare si cooperare in gospodarirea apei
la toate scarile. In acest context, nevoia de informatii trebuie sa fie subliniata din

ce In ce mai mult.

In timp ce pot fi facute estimari teoretice ale evenimentelor probabile si ale
modelelor de aparitie, acestea vor fi din ce in ce mai importante pentru
monitorizarea tendintelor in scopul de a reduce incertitudinea si a realiza o

eficientd mai mare 1n interventii.

In prezent, informatiile fiabile cu privire la utilizarile actuale ale apei sunt limitate

si inconsecvente. Astfel, in timp ce utilitatile urbane pot raporta in detaliu despre
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volumele pe care ei le produc si le distribuie, cifrele lor nu cuprind alte surse de
apa (de exemplu izvoare si sonde) care pot fi importante pentru anumite
comunitati urbane. Utilizarea apei in agricultura este de multe ori estimata din
anchete istorice care fac dificila evaluarea nivelului actual de utilizare si de
schimbare in ceea ce priveste eficienta. Calitatea apei este chiar mai dificil de
evaluat, in special deoarece, in multe jurisdictii, poluatorii nu au interesul de a

distribui datele lor, de teama urmaririi penale.

Procesul de ,,bilant al apei” este un inceput important. in timp ce putine tari sunt
inca in masura sa Intocmeasca bilanturi complete de apa, presiunile tot mai mari
impuse de schimbarile climatice ofera un stimulent mai mare pentru actiuni
ulterioare 1n acest domeniu. Si este recunoscut faptul ca, pentru a realiza o
imagine exacta a situatiei apei la nivel national, vor trebui sa fie construite si

consolidate parteneriate intre managerii de apa si utilizatorii de apa.

Casuta 12: Experienta inundatiilor milenare din Mozambic

Inundatiile din Mozambic din 2000 au dus la moartea a mai mult de 700 de persoane, au
lasat zeci de mii de oameni fara adapost si au distrus o mare parte din infrastructura
economica. Cu toate acestea, desi acestea au fost cauzate de o combinatie unica de
evenimente extreme, efectele mult mai grave au fost evitate prin cooperarea dintre
autoritatile de gestionare a dezastrelor si managerii de apa. Impreun, acestia au fost in
masurd si prezicd o mare parte a impactului §i sa ia masuri pentru a proteja populatiile

vulnerabile.

Provocarea cu care s-au confruntat acestia a fost o combinatie de tehnic, social si politic.

Printre concluzii:

Modelarea, sustinutd de date terestre si prin satelit, este o intrare vitala pentru predictia
exacta si pe termen scurt a inundatiilor. Cu exceptia provinciei Limpopo, nici unul dintre
bazinelor hidrografice ale tarii nu au avut modele de calibrat in vigoare. Predictia precisa

este la randul sdu, o conditie necesara, nu numai pentru credibilitatea avertismentelor
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pentru public, ci, de asemenea, pentru increderea in sistemul de avertizare timpurie, si

prin urmare, in resursele alocate pentru aceasta, de catre politicieni.

Sursa: Managementul inundatiilor in Mozambic, (in) Hellmuth, ME, Moorhead, A.,
Thomson, MC, si Williams, J. (eds.) 2007. Managementul riscurilor climatice in Africa:
Invatand din experientele practice. Institutul International de Cercetare pentru Climd §i

Societate (IRI), Universitatea din Columbia, New York, SUA.

Calitatea apei

Schimbarile climatice vor necesita o atentie mai mare asupra dinamicii calitatii
apei. IPCC raporteaza cu grad de incredere ridicat faptul ca temperaturile mai
mari ale apei, inundatiile intensificate si secetele vor afecta calitatea apei si vor
accentua multe forme de poluare a apei. In parte aceasta va fi o consecinti a
simplului fapt ca raurile cu un flux mai putin sunt mai putin capabile de a dilua si
de a elimina poluantii. Inundatiile vor muta apa pe partea cealalta a peisajului,
atragand dupa ele sedimentele aditionale, agentii patogeni si pesticidele.
Intruziunea sarii in apa este o altd problema de calitate a apei, care va fi agravata

de schimbarile climatice.

Intelegerea acestor dinamici va fi critica pentru a evita efectele nocive asupra
ecosistemelor, sanatatii umane, fiabilitatii sistemului acvatic si costurilor de
operare. Aceasta este o alta dimensiune in care capacitatea managerilor resurselor

de apa va trebui sa fie consolidata.

Drepturile la apa si mecanismele de distribuire

Cu cresterea evenimentelor extreme si a imprevizibilului, drepturile la apa si
mecanismele de distribuire a acesteia reprezintd un domeniu care va necesita o
revizuire serioasa de catre factorii de decizie politica si managerii de apa.
Drepturile la apa si distribuirea acesteia sunt, in general, stabilite de la Inceput pe
disponibilitatea viitoare a apei care difera fata de trecut, resursa nu mai poate fi in

masura sa se conformeze distributiei agreate. Drepturile si mecanismele din trecut
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nu mai pot fi viabile. Sistemele drepturilor la apd, mecanismele de distribuire a
apei si de solutionare a conflictelor vor trebui sa fie puse in aplicare sau
consolidate pentru a face fatd acestor noi realitati. Vor trebui sa fie dezvoltate

imprevizibilitatii.

In timp ce deseori s-a sugerat faptul ca tarifarea apei si comercializarea ofera cel
mai bun mecanism de distribuire a apei intre utilizatori in situatii de schimbare,
acestea de multe ori nu reugesc sa tind seama de natura pe termen lung a
utilizarilor de apa si provocarilor, de oportunitatile limitate, mutand apa de la un
grup de utilizatori la altul pentru a face fata variabilitatii pe termen scurt. In
perioada secetei recente multianuale din Bazinul Murray-Darling din Australia,
daunele economice au fost limitate prin modul in care apa a fost prioritizata intre

utilizatori in sistemul lor de distribuire a apei.

O provocare deosebita pentru tarile, unde disponibilitatea resurselor de apa este
asteptata sa scada ca urmare a schimbarilor climatice, va fi aceea de a gasi
mecanisme pentru reglarea drepturilor la apa existente. In timp ce comertul poate
fi intr-adevar de o anumita asistentd, ceea ce este mai important este faptul ca
sistemele de distribuire a apei recunosc faptul ca acestea functioneaza intr-un
mediu 1n care cantitatile de apa disponibile se vor schimba si ca ele stabilesc

reguli pentru a face fatd acestor schimbari.

Legislatia Tn domeniul apei din Africa de Sud face acest lucru prin limitarea
perioadei pentru care autorizatiile de utilizare a apei sunt acordate pentru maxim
patruzeci de ani. De asemenea, prevede revizuirea distribuirii la nivel de bazin la

fiecare cinci ani, daca este necesar®.

Acolo unde acest tip de revizuire periodica nu este prevazuta, pot aparea situatii

dificile. Astfel, in Australia, in general este agreat faptul ca, chiar inainte de a lua

% Guvernul Africii de Sud, Legea Nationala a Apei 1998.
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in considerare orice impact al schimbarilor climatice, extractiile de apa trebuie sa
fie reduse pentru a oferi apa adecvata pentru protectia ecosistemului. In absenta
altor mecanisme, guvernele federale si de stat sunt obligate sa ia in considerare
programele costisitoare de distribuire tip ,,rascumparare” i sd compenseze

utilizatorii existenti pentru pierderea unei parti din apa lor.

Regdndirea stocarii, transferului si reutilizdarii apei

Schimbarile climatice vor afecta nu doar volumul de stocare a apei, care este
adecvat, ci si tipul corespunzator de stocare (naturald, artificiald, mica si mare).
Discutiile despre stocare tind sa se concentreze asupra barajelor facute de om la
scara larga, dar exista o serie de optiuni de stocare. Acestea includ stocarea
naturald, cum ar fi apele subterane (reincarcate natural sau artificial), zonele
umede si lacurile, si stocarea artificiala realizata de om la toate scarile, inclusiv
captarea apei de ploaie in gospodarii, rezervoarele traditionale ale comunitatii,

baraje mici si stavilare si rezervoare de mari dimensiuni.

In plus de stocarea naturali si artificiala a apei, pot fi construite mecanisme
,virtuale” si ,,financiare” pentru a ,,stoca” beneficiile de apa. Stocarea apei este, in
esentd un obstacol impotriva pierderii beneficiilor aferente atunci cand apa este
indisponibila. Rezervele strategice de cereale pot fi vazute ca magazii de apa
integrata, acumulata 1n anii de productie mare si redistribuitd in timpul productiei
scazute. Prognoza vremii si sistemele de asigurare a culturilor pot fi vazute ca
mecanisme financiare de stocare care asigura veniturile agricole prin mijloace
financiare, mai degraba decat asigurarea produselor agricole prin fiabilitatea
sporitd a irigarii (de exemplu, volume mai mari de apa pentru irigare la
dispozitie). Acolo unde stocarea apei este doritd pentru a spori fiabilitatea
furnizarii produselor bazate intensiv pe apa (agricole sau fabricate), comertul cu
produse bazate intensiv pe apa sau comertul ,,apei virtuale” poate fi vazut ca o

alternativa importanta de stocare actuala a apei.

Avantajele comparative si dezavantajele diferitelor tipuri de stocare se vor
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schimba ca urmare a schimbarilor climatice. Optiunile care au fost o datd nedorite
sau care nu au fost necesare ar putea deveni in curand optiuni bune. Ce au fost
optiuni bune 1n trecut pot sa nu fie la fel de bune in viitor. Pot fi necesare noi
capacitati de stocare; unele stociri existente ar putea si nu mai fie viabile. In
anumite cazuri infrastructura ar putea fi modificatd pentru a se adapta la
modificarea conditiilor, de exemplu, prin furnizarea de aporturi suplimentare la
nivelurile mai mici ale rezervorului din barajele hidroenergetice sau modificarea
modului in care infrastructura este operata. In alte cazuri, dezafectarea ar putea fi
alternativa rationala in timp ce refolosirea apelor uzate va deveni mai importanta.
Este esential sa se revizuiasca seria de optiuni de infrastructura in acest nou

context si sa se reevalueze beneficiile si daunele.

O alta dimensiune a acestui lucru este posibilitatea de a transfera apa intre diferite
bazine de receptie. Intr-o situatie de crestere a variabilitatii si a presiunii asupra
resurselor de apa, capacitatea de a transfera de la un bazin la altul poate fi
atractiva, 1n special acolo unde cerintele zonelor urbane si sectoarelor economice
cheie cresc rapid. Astfel, China s-a angajat intr-un transfer masiv de apa de la
bazinul hidrografic al Fluviului Yangtze la bazinul hidrografic al Fluviului
Galben, iar sisteme similare fac obiectul unor dezbateri intense in tari la fel de
diferite ca India, Australia si Spania. Tari precum Africa de Sud, Mexic si Statele

Unite ale Americii deja folosesc pe scara largd astfel de transferuri.

Transferurile pot permite distribuirea de apa de la o zona la alta. La fel de
important, aceste transferuri cresc fiabilitatea alimentarii cu apa si, prin urmare,
rezistenta sistemelor, din moment ce diferite bazine de receptie intr-un mod
specific au modele diferite de variabilitate. Aceasta contributie a rezilientei
consolidate este de natura sa faca transferuri intre bazine mult mai important in
scenariile schimbarilor climatice daca provocarile de mediu pentru aplicarea lor

pot fi abordate.
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Evitarea fragmentiarii

Avand in vedere incertitudinea mare si provocarile actiunii colective, nici
adaptarea nici gospodarirea resurselor de apa nu pot fi tratate ca proiecte utilizate
haotic ,,once-off”. Acestea sunt despre constructia organizatiilor dinamice care au
instrumentele si abilitatea de a raspunde strategic si eficient la circumstantele
aflate in schimbare. Pentru a realiza acest lucru, managerii din sectoarele afectate,
precum si factorii de decizie politica trebuie sa fie implicati pentru a crea

intelegeri comune si raspunsuri adecvate la provocari.

Din moment ce apa este doar un factor in dezvoltarea economica si sociala,
managementul acesteia trebuie sa fie legat cu eforturile de planificare mai larga si
de dezvoltare. In tarile in care existd un proces national de planificare a
dezvoltarii, asigurarea faptului ca managerii de apa se angajeaza in acest proces
efectiv este vitala. Pentru ca acest lucru sa se produca, este la fel de important ca
factorii de decizie politica si economica si cei din alte sectoare cheie care folosesc

apa sa fie constienti de necesitatea de a se angaja pe problemele legate de apa”’.

Exista un pericol pentru care eforturile de gospodarire a resurselor de apa vor fi
marginalizate de atentia acordata planificarii adaptarii. Recomandarile politice
generale sunt astfel incat, in timp ce efortul concentrat poate fi solicitat pentru
identificarea si initierea strategiilor de adaptare, acestea ar trebui sa fie integrate
cu - mai degraba decat transformate - lucrérile n curs de management al
resurselor de apa. Ambele trebuie sa fie integrate n mod eficient in strategiile
nationale de dezvoltare mai generale, iar procesele speciale ar trebui sa fie evitate,

in special in contextul ajutorului de dezvoltare™.

3" Mike Muller, ,,Cum sa integrezi IWRM si planurile si strategiile nationale de dezvoltare”,
GWP-TEC Rezumat Politic 6 (Stockholm: GWP, 2008).

58 Tom Mitchell, Simon Anderson si Saleemul Hug, ,,Principiile pentru Furnizarea Finantelor
pentru Adaptare”, Institutul de Studii pentru Dezvoltare, 2008.
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4. FINANTAREA MANAGEMENTULUI ADAPTATIV AL
RESURSELOR DE APA

u toate ca la fiecare intdlnire internationala privind apa de la
Mar del Plata in 1977 a fost subliniatd importanta

managementului resurselor de apa, a fost recunoscut faptul ca

finantarea pentru managementul resurselor de apa nu a primit
atentia cuvenitd. Acest lucru face dificila evaluarea alocarilor suplimentare care
vor fi necesare pentru a consolida activitatile existente de gospodarire a resurselor
de apa, astfel Incat acestea sd poatd aborda provocarile legate de schimbarile

climatice impreuna cu alte presiuni mai urgente care au fost evidentiate.

Grupul de Lucru ,,Finantarea Apei pentru Toti”, care a fost infiintat de cétre
Consiliul Mondial al Apei, Parteneriatul Global al Apei si Secretariatul celui de-al
4-lea Forum Mondial al Apei pentru a mentine avantul de la Panel-ul Camdessus,
adresat In primul rand finantarii nevoilor pentru agricultura si guvernele locale, a

mentionat ca:

Bazinul hidrografic este unitatea de management a resurselor spatiale cum
ar fi solul si apa, si permite examinarea gamei complete de probleme
privind gospodarirea resurselor de apa. Legaturile si sinergiile dintre
aceste aspecte diferite sunt subliniate in abordarea Managementului
Integrat al Resurselor de Apa, care castiga rapid teren in randul factorilor
de decizie. Crearea de date IWRM, a planurilor si capacitatii de coor-
donare necesita o finantare adecvata. Unele din functiile mentionate mai
sus sunt mai usor de finantat decat altele, iar pentru unele din ele (de
exemplu, furnizarea de ,, bunuri publice” cum ar fi controlul inundatiilor
si colectarea datelor) va fi necesara finantarea publica. Diferite parti

componente ale apei pentru agricultura ar trebui sa se uneasca din punct
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.59
de vedere financiar™" .

In mod similar, a fost raportat faptul ci progresul in dezvoltarea si implementarea
planurilor IWRM, solicitate de Planul de Implementare de la Johannesburg al
Summit-ului Mondial privind Dezvoltarea Durabila (WSSD), a fost neuniform. O
provocare cheie care a aparut este finantarea activitatilor propuse si a fost
recomandat Comisiei privind Dezvoltarea Durabild CSD 16) in 2008 faptul ca:
,»Jarile ar trebui sa stabileasca harti ale drumurilor si strategii de finantare pentru
implementarea planurilor lor cu Agentiile de Sprijin Extern (inclusiv ONU,

donatori si ONG-uri) care oferd sprijin pentru tiri, pe baza cererii”.®

Din aceste surse, au aparut doud mesaje consecvente: in primul rand, faptul ca
managementul integrat si dezvoltarea resurselor de apa este o activitate
importantd; in al doilea rand faptul ca nevoile de finantare si strategiile financiare
de indeplinire a acestora nu au fost inca abordate in mod corespunzator. Ca
raspuns la aceasta lacund si conduse in parte de provocarile legate de implicarea
in dezbaterile politice privind schimbarile climatice, actiunile nu au fost initiate
pentru a identifica nevoile financiare si sursele adecvate de finantare pentru

IWRM.

Neglijarea istorica a strategiilor de finantare pentru managementul resurselor de
apa se datoreazd in mare parte atentiei globale in comunitatea de apd asupra
prioritatilor pe termen scurt si imediate privind saracia, cum ar fi alimentarea cu
apa si sanitatia si asupra activitagilor ,,acceptabile la banca”, cum ar fi

hidroenergia si alimentarea cu apa a industriei.

In multe tari sarace, capacitatea de a gospodarii resursele de apa a suferit in
timpul anilor de ajustare structurald, in care cheltuielile din sectorul public au fost

reduse. De multe ori, au fost managementul resurselor de apa si functiile

% Winpenny, 2003.
% ONU-Apa. ,,Raport de Tar privind IWRM si Planurile de Eficientd a Apei pentru CSD16”,
2008.
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hidrologice care au suferit cel mai mult de cand prioritatea pe termen scurt a fost
aceea de a furniza apa si sanitatie. O consecinta a acestui fapt este ca multe tari
nu-si pot gestiona variabilitatea climatica actuala, nu deoarece strategiile necesare
sunt neclare, ci datorita faptului ca mijloacele de implementare ale acestora
lipsesc. Aceste tari se intreaba frecvent de ce ar trebui sa abordeze schimbarile

climatice de maine daca nu 1si pot permite sa gestioneze seceta de astazi.

Pana in prezent, discutiile n procesele globale de dezvoltare a solutiilor eficiente
pentru schimbadrile climatice au fost in mare masura ponderate spre provocarea de
atenuare. Acest lucru reflectd puternic sentimentul ca prioritatea urgenta este
aceea de a lua masuri pentru a reduce gradul de schimbare indus de om. Asa cum
devine evident faptul ca este foarte posibil sa se produca o schimbare substantiala,

se acorda o mai mare atentie adaptarii.

Pentru a aborda adaptarea, este necesar sa se abordeze povara privind finantarea
adaptarii care va cadea cu mai mult pe tarile sdrace, care sunt mai putin rezistente
in primul rand. Africa si Asia de Sud, in special, vor vedea unele din cele mai
extreme schimbari si vor trebui sa raspunda acestor provocari cu cea mai slaba
capacitate din lume. Chiar si in cazul in care gradul si scopul schimbarilor
climatice sunt similare, tarile si comunitatile cu institutii si capacitafi pentru
gospodadrirea resurselor de apd vor suferi mai putin decat tarile fara aceste

institutii si capacitati.

Din acest motiv, resursele trebuie sa fie mobilizate pentru a finanta masurile de
adaptare. Acest lucru este din ce in ce mai mult acceptat si sunt in curs de
desfasurare negocieri serioase. Tabloul finantarii pentru adaptare se schimba
rapid, iar aceasta lucrare este destinata sa faca recomandari specifice cu privire la

procesele in curs de desfasurare.

Casuta 12: Costurile legate de schimbarile climatice pentru orasele din Africa sub-

Sahariana
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Costurile de adaptare a infrastructurii urbane existente pentru apa in Africa au fost

estimate la intre 1050 milioane USD si 2650 milioane USD anual:

Stocarea apei in mediul urban 500-1500 milioane USD (costul de capital)
50-150 milioane USD (echivalent anual)

Tratarea apei uzate 100-200 milioane USD anual

Generarea energiei electrice 900-2300 milioane USD anual

(Aceasta nu include costurile de reabilitare a infrastructurii deficitare.)

Costurile pentru noile dezvoltari, de asemenea, ar putea sa creasca cu intre 990 milioane
USD si 2550 milioane USD anual. In general, costul marginal unitar al dezvoltarii
resurselor de apa pentru alimentarea cu apa a zonelor urbane creste cu fiecare crestere
noud a alimentarii. Prin urmare, este larg estimat s se asume faptul ca costurile de
adaptare la schimbarile climatice pentru noi dezvoltari vor fi similare cu cele pentru

sistemele deja existente:

Stocarea apei in mediul urban 150-500 milioane USD (costul de capital)

(Noi alimentari cu apa pentru 150M) 15-50 milioane USD (echivalent anual)
Tratarea apei uzate 75-200 milioane USD anual (asumarea unui supliment de 100M)
Generarea energiei electrice 900-2300 milioane USD anual (asumarea unei duble

capacitati instalate).

Exista multe alte costuri care vor fi impuse in zonele urbane prin ciclul de apa.

Efectele economice ale deficitul de apd in mediile rurale asupra zonelor urbane sunt
deosebit de dificil de cuantificat. Cu toate acestea, migrarea urbana este o provocare de
management pentru aproape toate orasele din Africa si orice declin in productia rurald va

avea cu sigurantd efecte secundare asupra economiilor de oras.

De asemenea vor fi atrase costuri suplimentare in constructia de drumuri i drenarea ape-
lor pluviale, din pierderea utilizarii terenului care este amenintat de inundatii §i pentru
protectia suplimentard impotriva inundatiilor pentru asezarile existente. Acestea si alte e-

fecte indirecte sunt specifice fiecarei zone §i usor mai mici pentru costul la nivel regional.
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Problema inundatiilor subliniaza faptul ca schimbarile climatice nu pot fi intotdeauna
negative, asa cum disponibilitatea terenurilor pentru asezari urbane poate fi afectata
pozitiv prin reducerea precipitatiilor. Cu toate acestea, daca frecventa si intensitatea
furtunilor extreme cresc, liniile inundatiilor nu se pot modifica in mod semnificativ intr-

un viitor mai uscat, care s-ar opune oricarei posibile extinderi a zonei de locuit.

Sursa: Mike Muller, ,, Adaptarea la schimbarile climatice: Managementul apei pentru

rezistenta urbana”’, Mediu si Urbanizare 19, Nr. 1 (2007): 99-113.

Dezbateriile cu privire la sursele potentiale de finantare ar trebui sa fie sustinute
printr-o Intelegere mai buna a modului in care aceste fonduri trebuie sa fie

. . . . . <61 J ~
aplicate, o dimensiune care uneori este ignoratd” . Au fost stabilite cateva
principii generale pentru finantarea completd a adaptirii®®, care subliniaza, printre
altele, importanta de a asigura ca interesele celor mai vulnerabile grupuri sunt

prioritizate.

Se sugereaza ca exista trei principii de baza care ar trebui sa orienteze dezvoltarea
intelegerilor pentru finantarea adaptarii, in masura in care acestea influenteaza

gospodarirea resurselor de apa:

¢ Din moment ce IWRM, considerat o abordare internationala de buna
practica pentru gospodarirea resurselor de apa, este in mod inerent
adaptativ, orice intelegere noud de finantare ar trebui s acorde prioritate

furnizarii finantarii de baza pe termen lung.

e Investitiile in infrastructura de gospodarire a resurselor de apa de multe ori
furnizeaza bunuri publice esentiale, in plus fata de apa specifica sau
beneficii privind furnizarea de energie si acestea ar trebui sa se reflecte in

intelegerile privind finantarea.

o1 A se vedea, de exemplu, S. Spratt, , Evaluarea alternativelor: Finantarea atenudrii schimbrilor
climatice si a adaptarii in tarile in curs de dezvoltare”, New Economics Foundation, 2009
disponibil la adresa: www.stampoutpoverty.org / climatefinancereport.

62 Mitchell, Anderson si Hug, 2008.
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e Deoarece resursele de apa nu respecta granitele administrative, intelegerile
speciale ar trebui sa fie facute pentru finantarea activitatilor de gospodarire
a apei dincolo de granite, daca la nivel local, de stat sau national acest

lucru este necesar.

4.1 Finantarea, esentiala pentru gospodarirea apei este finantarea
esentiala pentru adaptare

Acordul de la Paris privind Eficienta Ajutorului ar trebui sa serveasca drept ghid
pentru finantarea adaptarii in tarile sarace, evitdnd scopul special, instrumentele
de interese speciale daca este posibil. O tema recurenta printre cea mai mare parte
din masurile neintarziate privind gospodarirea apei si gestionarea impactului
schimbarilor climatice a fost despre necesitatea de a ,,integra” activitatea in

planificarea globala de dezvoltare si Tn management.

Asigurarea finantarii durabile in curs de desfasurare a capacitatii de gospodarire a
resurselor de apd nationale, a institutiilor si infrastructurii ar trebui, prin urmare,
sa fie vazutd ca o prioritate pentru integrarea asistentei. Scopul ar trebui sa fie
acela de a asigura faptul ca o capacitate pe termen lung este construita si pastrata

in institutiile care trebuie sa faca fata schimbarilor in desfasurare.

In timp ce institutiile si sistemele de management pot deveni din ce in ce mai mult
auto-suficiente asa cum ele evolueaza si asa cum cresterea utilizarii apei sporeste
potentialul de aparitie a fondurilor pentru utilizatorii de apa, sistemele nou
infiintate in tarile in curs de dezvoltare cu niveluri relativ scazute de utilizare a
apei vor solicita in mod normal perioade prelungite de finantare publica. Si acolo
mereu vor exista elemente de ,,bunuri publice” ale managementului resurselor de

apa care merita sprijin public.

In acest context, investitiile in managementul resurselor de apa ar trebui sa fie

privite ca o finantare a dezvoltarii durabile, care, de asemenea, ofera beneficii de
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adaptare. Proiectele multifunctionale cum ar fi dezvoltarea hidroenergiei (care
ofera, de asemenea, beneficiile atat in cazul inundatiilor cat si in cazuri de secetd)
ofera posibilitati de a lansa finantarea pentru atenuare cu beneficiile de adaptare.
Acest gen de investitii multiple de baza trebuie sa fie in continuare explorate si ar

trebui sa fie promovate 1n arhitectura de finantare a adaptarii.

Multe elemente ale activitatii de gospodarire a resurselor de apa au caracteristici
fie de bun public fie de bun de merit. Aceasta deoarece, aceste elemente ofera
servicii care avantajeaza mai degraba publicului mai larg decat anumite grupuri
de utilizatori sau, in masura in care acestea avantajeaza grupuri speciale, acele

beneficii merita finantarea publica.

Furnizarea si schimbul de informatii cu privire la resursele de apa este un
exemplu clasic de bun public. Mai multe societati cunosc si inteleg lucruri despre
apa lor, cu atat mai probabil cu cat acestea urmeaza sa fie capabile sa se adapteze
la schimbarile in ceea ce priveste disponibilitatea apei sau la alte presiuni asupra
resurselor. Din acest motiv, existd un caz solid ce urmeaza sa fie mai ades utilizat
pentru a asigura sustinerea bugetului crescut pentru institutiile de management al
resurselor de apa care se concentreaza asupra monitorizarii resurselor, analiza
informatiilor, si angajarea publiculului la comunicarea implicatiilor si dezvoltarea

de strategii adecvate de masuri.

Actiunea de a preveni inundatiile, fie prin promovarea unei zonari mai bune a
utilizarii terenurilor din zonele vulnerabile la inundatii sau prin realizarea de
lucrari de protectie impotriva inundatiilor sau stocare este un bun de merit tipic. in
timp ce comunitatile individuale pot beneficia de pe urma vulnerabilitatii reduse
la inundatii, Intreaga societate nu trebuie sa suporte costul pentru perturbarile

cauzate de inundatii si reducerea acestora.

Finantarea managementului resurselor de apa, si dezvoltarea asociata, ar trebui sa

recunoasca §i sa asigure componentele bunurilor de merit ale lucrarilor. In mod
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special, de cand beneficiile gospodaririi resurselor de apa se extind foarte des
pentru perioade foarte lungi de timp (secole in cazul lucrarilor majore de protectie
impotriva inundatiilor), mecanismele de finantare corespunzatoare sunt necesare
pentru aceste elemente care nu vor fi finantabile utilizand mecanismele
traditionale de finantare a proiectelor. In acest sens, managementul resurselor de
apa imparte provocarea interventiilor climatice mai generale care sunt in mod clar
meritate pe termen lung, dar a caror executare nu este neaparat ,,acceptabila la

banca”.

4.2 Fonduri transfrontaliere - crearea de stimulente pentru masurile de
cooperare

In masura in care fondurile specializate pentru adaptare sunt puse la dispozitie,
acestea ar trebui sa priveasca dincolo de solutiile unei singure tari pentru a genera
bunuri publice si pentru a promova solutii de cooperare pentru bazinele
hidrografice transfrontaliere. Finantarea adaptarii nu ar trebui sd promoveze
interventiile unei singure tari unde interventiile de cooperare intre mai multe tari
pot fi mai eficiente. Acelasi lucru se aplica structurilor subnationale in situatii

federale.

Astfel, in unele bazine transfrontaliere, cele mai bune interventii privind adaptarea
la schimbarile climatice pentru orice tara in parte ar putea consta in informatii la
scara de bazin si sisteme de monitorizare sau in investitii in infrastructura de
amonte si/sau in operatiunile dintr-o tard vecina riverana. In timp ce finantarea
internationala in vederea adaptarii ar trebui sa fie integrata n tari in ceea ce
priveste acordurile actuale privind eficacitatea ajutorului, mecanismele ar trebui
sa fie, de asemenea, dezvoltate pentru a incuraja tarile sa exploreze optiunile de
cooperare si sa promoveze solutiile de cooperare pentru managementul apei dintre

tari, daca este cazul.

In bazinul hidrografic al Fluviului Gange, de exemplu, acolo unde nu au existat

discutii despre cele mai bune oportunitati de a controla inundatiile si de a spori
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fluxurile reduse din India si Bangladesh (tarile riverane din aval), ar fi investitiile
in regularizarea raurilor si in stocare, precum si in Nepal (o tara riverana din

amonte).

Sistemul de dezvoltare pentru finantarea adaptarii, totusi, este concentrat in
intregime la nivel de tara. Pentru a promova primele cele mai bune solutii,
finantarea adaptariie ar trebui sa fie structurata pentru a promova solutii la nivel
de bazin. Stimulentele ar trebui s fie concepute pentru a incuraja tarile sa
exploreze optiunile de cooperare, si acolo unde acestea se dovedesc cele mai

potrivite, sa se Incerce proiectarea masurilor de cooperare pentru adaptare.

De asemenea, este necesar sa se ia in considerare problemele transfrontaliere la
niveluri inferioare de administrare. Numeroasele interventii de gospodarire a
resurselor de apa sunt efectuate la nivelul unitatii hidrologice, care de multe ori
intersecteaza granitele administrative. Acest lucru poate complica foarte mult
acordurile de finantare si poate conduce la investitii sub nivelul optim daca, de
exemplu, doud municipalitati au efectuat separat lucrari de stocare in acelasi bazin
de receptie, atunci cand o instalatie comuna ar putea fi mai rentabila din punct de

vedere al costurilor.

Sunt necesare instrumentele inovatoare pentru stimularea cooperarii dincolo de
frontiere, precum si finantarea directd a investitiilor inter-jurisdictionale. Aceste
aspecte ar trebui luate in considerare atat la nivel national cat si la nivel sub-

national (in sistemele federale) prin revizuiri actuale ale finantarii IWRM.
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5. CONCLUZII

rizonturile pe termen lung si incertitudinile asociate cu
schimbarile climatice solicitd masuri de adaptare care pot

furniza beneficii imediate, In timp ce constructiile robuste,

institutiile adaptative sunt concepute pentru a asigura
rezistenta de duratd. Investitiile in gospodarirea resurselor de apa ofera doar acest

lucru; ele sunt, prin natura lor, investitii pentru adaptare.

O atentie asupra realizarii si sustineriisecuritafii apei ofera beneficii imediate, in
special pentru populatiile sdrace nedeservite si vulnerabile, precum si o capacitate
mai mare de a gestiona riscurile viitoare. Investitiile de astazi in securitatea apei
ar trebui sa fie vazute ca o parte explicitd a unei strategii coerente pe termen lung

pentru adaptare, care va construi o lume mai rezistenta in viitor.

Sprijinul pentru sistemele informatiilor de baza in ceea ce priveste managementul
resurselor de apd, pentru institutii si investitii - mai degraba decat initiativele
fragmentate privind apa ,,rezistentd in fata climei” - se aliniaza cu principiile celor
mai bune practici pentru eficacitatea ajutorului si ofera un cadru durabil si eficient
pentru realizarea securitatii apei si integrarea eforturilor de adaptare in planurile

nationale de dezvoltare.
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Lucrarile publicate anterior in cadrul Seriilor de Documente Informative ale TEC:

e Nr. 1: ,Reglementarea si participarea sectorului privat in Sectorul Apei si
Sanitatiei” — de Judith A. Rees (1998)

e Nr. 2: ,,Apa ca un bun social si economic: cum sa pui principiul in practica” —
de Peter Rogers, Ramesh Bhatia si Annette Huber (1998)

e Nr. 3:,,Principiile Dublin pentru Apa ca o reflectie intr-o apreciere comparativa
a Aranjamentelor Institutionale si Legale pentru Managementul Integrat al
Resurselor de Apa” — de Miguel Solanes si Fernando Gonzales Villarreal
(1999)
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