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PREFATA

Echitatea sociala este unul din obiectivele declarate ale managementului integrat
al resurselor de apa (IWRM), alaturi de eficienta economica si durabilitatea
mediului. Dar ce Tnseamna echitate sociala in contextul gospodaririi apelor? si
care sunt factorii care sunt necesari de luat in considerare in urmarirea acestor
obiective? Humberto Pefa ofera indrumari cu privire la aceste Intrebari in aceasta
lucrare importanta.

Ca Director National al Resurselor de Apa din Chile (1994-2006), Humberto a
luptat cu aceste probleme in procesul de dezvoltare si reforma a politicii nationale
privind apa din tara sa. Printre responsabilitatile sale principale a fost si aceea de a
conduce la aplicarea sistemului juridic privind apa. El a fost membru al
Comitetului Tehnic al GWP din 2005 si a publicat mai mult de 100 de studii
privind politicile de apa, hidrologie si resursele de apa. in plus fata de propriile
sale expertize considerabile si ale colegilor sdi Membri ai Comitetului Tehnic,
Humberto se inspird din cunostinte din domeniile de filozofie, economie,
legislatie, psihologie sociala si analiza sistemului pentru a da un concept care are
pana in prezent un ideal vag precizat.

In Echitatea Sociali si Managementul Integrat al Resurselor de Apd, el ofera un
cadru analitic pe care factorii de decizie si profesionistii de apa il pot utiliza
pentru a aduce o mai multa claritate asupra problemelor legate de echitatea sociala
in contextul lor local. Speranta este aceea ca aceasta lucrare va sustine o mai buna
elaborare a politicilor si va incuraja o reflectie mai buna si discutii privind

echitatea sociald in sectorul apei si dincolo de acesta.

Unul din mesajele cheie ale lucrarii este acela ca echitatea sociala in gospodarirea
apei se referd 1n primul rand la oameni, si nu la apa. Apa poate fi alocata echitabil,
distribuita echitabil si chiar accesata echitabil, dar daca populatia este incapabila
sd primeasca beneficiile oferite de apa, rezultatul final nu este echitate sociala.
Astfel, nu este suficient sa iei in considerare doar politicile si procesele din cadrul
sectorului de apa, ci si efectele combinate ale acestora cu alte politici din alte

sectoare si politici nationale de dezvoltare si economice. In cele din urma,
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echitatea sociald ar trebui sa fie judecatd in functie de situatia finala a populatiei si

de distribuirea totalitatii beneficiilor oferite de apa, atat direct cat si indirect.

Analiza lui Humberto aduce acasa necesitatea unei abordari integrate a
managementului resurselor de apd — una care considerd managementul apei ca un
mijloc de a avansa obiectivele unei echitati sociale si nu un scop in sine. Un alt
mesaj important al lucrarii este acela ca, desi sunt uneori necesare transferurile
intre obiectivele echitétii sociale si eficientei economice, politicile bine concepute
care privesc in mod holistic beneficiile si costurile, mai degarba decat in

sectoarele fractionate, pot oferi avantaje pentru ambele obiective.
Astfel as dori sd ofer multumiri speciale lui Humberto Pefia si altor membri ai
Comitetului Tehnic al GWP pentru urmarirea infelegerii noastre pentru acest

subiect complex.

Dr. Mohamed AIT KADI
Presedinte, Comitetul Tehnic al GWP
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1. INTRODUCERE

chitatea sociala constituie unul din cei trei piloni ai
Managementului Integrat al Resurselor de Apa (IWRM) —

alaturi de eficienta economica si durabilitatea mediului - si

este in mod normal printre obiectivele declarate ale politicilor
publice de apa. In mod frecvent echitatea sociala caracterizeaza argumentele celor
care promoveaza reformele din cadrul sectorului de apa si ale celor care se opun
reformelor. Totusi, in ciuda referintelor repetate la echitatea sociala in retorica
exploatarii §i gospodaririi resurselor de apa, de obicei rdmane un concept
exprimat vag cu putin efort sau deloc in vederea clarificarii scopului si
continutului acestuia. Documentele si rapoartele academice si politice, inclusiv
cele elaborate pentru forurile internationale importante, demonstreaza aceeasi

imprecizie cand vine vorba despre acest subiect.

Astfel, ca modalitate de a da un sens concret scopului echitatii sociale, precum si
de a incuraja un consens mai larg in cadrul dezbaterii politice privind apa, aceasta
lucrare detaliaza acest concept in contextul apei. Problema echitatii sociale are
multe dimensiuni. Domenii diferite — precum filozofia, economia, legislatia,
psihologia sociala si analiza sistemelor — au ceva de spus despre echitate si toate
au metode diferite de definire a scopului. Aceasta lucrare se inspird din aceste
cunostinte precum si din experienta practica in dezvoltarea si implementarea
politicii de apa. Scopul acestei lucrari este acela de a-i ajuta pe cei implicati in
domeniul politicii de apa prin furnizarea unui cadru analitic care va clarifica
relatia dintre apa si echitatea sociald dintr-un mediu local real. Aceasta lucrare nu
promoveaza politici particulare sau solutii specifice pentru problemele de echitate,
din moment ce, in cele din urma, atat identificarea problemelor cat si a solutiilor
lor depinde de context. In aceastd lucrare nu este tratat cazul bazinelor raurilor si
acviferelor transfrontaliere, cand beneficiile sunt distribuite intre spatiile

geografice care nu au jurisdictie comuna.
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Lucrarea incepe cu contextul general si cu conceptele care aduc la cunostinta
despre dezbaterile privind apa si echitatea sociala (Capitolele 2 si 3). In Capitolul
4 noi analizam problema echitatii sociale in procesele de luare a deciziilor
referitoare la apd, in special componenta justitiei procedurale. Atunci, noi
examinam echitatea in contextul gospodaririi resurselor de apa (Capitolul 6) — cu
intelegerea ca ambele aspecte trebuie sa fie adresate pentru atingerea echitatii

sociale. Aceasta lucrare se termina cu concluziile importante ale acestei analize.
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2. CADRU GENERAL

2.1. Echitatea sociala in IWRM: O sarcina pentru societate ca intreg,

nu doar pentru sectorul apei

e-a lungul ultimelor cateva decenii, echitatea sociala a
constituit un obiectiv de dezvoltare care devine din ce in ce

mai mult un subiect de ingrijorare serioasa in societatile

moderne. Prin urmare, este un obiectiv care este mereu
mentionat in conferintele internationale si in contextul Natiunilor Unite. De

exemplu, poate fi vazut in:

e modelarea Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului (MDG)';

e Raportul de Dezvoltare Umana, elaborat anual de Programul Natiunilor
Unite pentru Dezvoltare (PNUD) pentru documentul referitor la progresul
inregistrat de tarile care depasesc conditiile de echitate — conditii care
impiedica dezvoltarea potentialului uman in marea parte a populatiei
umane; si

e abordarea drepturilor omului, care cauta promovarea unor standarde mai
ridicate de dezvoltare umane pentru toti si care devine din ce in ce mai

o A . e e . A A )
comund in propunerile politicii publice, Inclusiv in sectorul apei”.

Cercetarea privind echitatea sociala in sectoarele specifice, precum sectorul apei,
trebuie sa fie inteleasa in contextul echitdfii pentru societate ca un intreg. Aceasta
inseamna ca obiectivul de echitate sociald In gospodarirea apelor se adreseaza
populatiei 1n toate dimensiunile ei, nu doar ca utilizatori de apa. Altfel spus,
semnificatia apei pentru echitate n societate ar trebui sa fie evaluata luand in

considerare toate modurile prin care afecteaza bunastarea populatiei si dezvoltarea

" GWP/TEC (2003). Reducerea Sardciei si INVRM. TEC — Documente Informative Nr. 8.
? Rezolutia Natiunilor Unite 64/292 din Tulie 2010, adoptatid de Adunarea Generald a ONU, a
recunoscut dreptul la apa potabild sigura si curata si la sanitatie ca un drept al omului.
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intregului lor potential ca fiinte umane, fie direct fie indirect. Aceastd consideratie
este importantd in mod special pentru sectorul apei avand in vedere multitudinea
de moduri in care activitatile legate de apa afecteaza sistemele umane si pe cele

naturale.

Aceastd abordare holista a echitatii este in concordantd cu abordarea IWRM, care
promoveaza atacarea fiecarei provocari legatd de managementul apei in contextul

relatiilor sale apropiate cu modul in care functioneaza restul structurii sociale.

Intrucat factorii determinanti precum si rezultatele echitatii sociale se extind mult
in afara sectorului de apa, noi trebuie sa luam in considerare nu doar politicile si
institutiile de sector ci si politicile si institutiile conexe — sau care influenteaza —
gospodadrirea apelor. Din aceasta perspectiva, exista interesul de a puncta faptul ca
activitatile legate de apa se desfasoara in trei spatii de administrare si

institutionale care, chiar daca sunt diferite, sunt legate intre ele (vezi Figura 1).

1. Activitati care se desfasoara Intr-un scop institutional specific
managementului apei §i care genereaza beneficii care sunt relativ
independente de alte sectoare. De exemplu, programele pentru
imbunatatirea sistemelor rurale de apa potabila, care oferd avantaje directe
pentru sanatatea populatiei, sunt initiative care nu solicita Tn mod necesar
actiuni care sunt inafara scopului sectorului de apa, pentru a afecta
bundstarea populatiei. Astfel, aspectul echitdtii sociale a unor asemenea
initiative este determinat in mare masura in cadrul sectorului.

1. Activitati ale caror rezultate depind de sistemele, politicile, planurile si
programele institutionale din afara sectorului de apa, dar care sunt inca
legate direct de resursele de apa. In aceste activitati, avantajele depind de
alti factori productivi — diferenta critica dintre aceasta categorie si cea de
sus. Astfel, echitatea rezultatelor legate de apa poate depinde de politicile
care se extind 1n afara sectorului de apd. Acesta este cazul, pentru inceput,

in proiectele pentru irigatii, care sunt parte din politicile de agricultura.
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Factorii externi care afecteaza gospodarirea resurselor de apa vor influenta
de asemenea echitatea sociala a rezultatelor, de exemplu determinarea
beneficiarilor unei game a unor asemenea actiuni, precum disponibilitatea
de capital, accesul la piata, capacitatea tehnologica, politici
macroeconomici §i aga mai departe. Aceasta categorie a activitatilor este
mult indepartata de prima si astfel necesitd un cadru mai complex 1n care
sd ia in considerare echitatea sociala.

iii.  Cadruri sociale §i economice generale care constituie sectorul apei si care
afecteazd managementul apei precum si amploarea si distribuirea
beneficiilor acestuia. Aceasta categorie directioneaza analiza catre un
context mai larg si cuprinde luarea in considerare a unei game de obiective
la nivel mai mare pe care guvernul national cauta sa le atinga pentru
societatile lor In general — exemplu strategiile de reducere a saraciei unui
stat, politicile privind coruptia, programe de educare si sustinere pentru un
sistem juridic eficient. Aceste obiective nationale si cei care le urmaresc
vor avea un impact asupra managementului resurselor de apa si vor afecta
rezultatele echitatii sociale. Astfel, noi trebuie de asemenea sa luam in

considerare acest context mai larg cand analizam echitatea.

Sectorul Apei

Cadrul
national (ex.
Alte Rolul Statului
sectoare Echitatea in macro-
(ex. Social3 economie,
agricultura) etc.)

Figura 1. Zonele politice care influenteaza rezultatele echitatii sociale de la

managementul apei
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Aceasta inseamna ca nu ar exista nicio modalitate de a concepe echitatea n
domeniul de aplicare a managementului apei daca a fost desprinsa din grupul
conditiilor care fac o societate specificd mai echitabild sau mai putin echitabila. In
acest fel, echitatea sociald in domeniul de aplicare a managementului apei nu este
suficientd pentru a garanta rezultatele echitabile din punct de vedere social. Ar fi
nerealist sa gdndim ca echitatea in managementul resurselor de apa va rezolva
situatiile privind echitatea, care 1si au radacinile in diferite aspecte si niveluri ale
societatii. Altfel spus, nivelurile echitatii vor fi conditionate de nivelurile si
obiectivele echitatii care sunt in mod general dominante in societate si din care

sectorul apei este doar o parte.

Aceasta lucrare pretinde ca obiectivul realist al echitatii in sectorul apei ar trebui
sd fie pentru gospodarirea apei nu pentru a constitui o barierd pentru echitate, ba
mai mult dimpotriva; ar putea fi un stimul si ar putea contribui la avansarea
echitatii in societate ca un intreg. In acest sens, in cadrul acestei lucrari
gospodadrirea apei este Inteleasa ca un mijloc de a ajunge la o echitate sociala mai
mare, si cdd vorbim de echitate Tn gospodarirea apei ne gindim la o forma de
management care contribuie la obiectivele mai generale ale echitatii. In acest fel,
de exemplu, chiar dacad problemele nedreptatii si saraciei observate in mediile
rurale ale multor tari nu pot fi rezolvate prin politicile legate de apa,
managementul apei ar putea sa evite sd contribuie la acele probleme. Si
managementul corespunzator al resurselor de apd poate si ar trebui sa fie unul din
instrumentele pentru adresarea dimensiunilor saraciei, asa cum observam in
diferite documente legate de indeplinirea Obiectivelor de Dezvoltare ale

Mileniului’.

2.2. Sistemele resurselor de apa: Beneficii si Beneficiari
Pentrua a realiza echitatea sociald Tn gospodarirea apelor se solicita, pe langa alti

factori, recunoasterea prin intermediul sistemelor institutionale a beneficiilor

3 GWP/TEC (2006). Cum va contribui INRM la indeplinirea MDG. Policy Brief Nr. 4.
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si/sau costurilor asociate cu acestea, si a oamenilor sau grupurilor care pot

benefica si/sau pot fi afectati negativ de acest management.

La aceasta intrebare legata de beneficii — care in alte sectoare poate avea un
raspuns simplu — este extrem de greu de raspuns pentru un caz particular al
sistemelor resurselor de apa, cel putin daca ceea ce se asteapta este un raspuns
cantitativ relativ precis. Aceasta dificultate 1si gaseste originile Tn numeroasele
roluri pe care apa le joaca in activitdtile umane si in naturd, precum si in diferite
mijloace in care apa se manifesta in natura si in relatiile complexe dintre

componentele diferite ale sistemelor de apa.

Dupa cum se stie, apa — ca parte a mediului fizic natural — constituie principalul
suport pentru biota si este fundamentald pentru dezvoltarea intregii vieti, pecum si
activitatilor umane. Resursele de apa ofera societatii numeroase bunuri i servicii
specifice, precum rezerve de apa pentru baut, irigatii, minerit, septel, industrii si
alte utilizari pentru care apa este extrasa direct din acvifere si variate corpuri
naturale de apa. De asemenea, resursele de apad furnizeaza multe servicii de mediu
care sustin biodiversitatea si ecosistemele, precum si beneficii umane prin
utilizarea resurselor de mediu, precum pescuitul sau delectarea cu un peisaj

frumus unde apa este un element fundamental in peisaj.

In plus fatd de beneficiile la scard mare asociate cu resursele de apa, exista de
asemenea si pagube serioase aduse populatiei si institutiilor ei asociate cu
incapacitatea noastra de a prevesti si controla fluxurile de apa, asa cum se

intampla 1n cazul inundatiilor si secetelor.

In eforturile noastre de a beneficia de resursele de apa alteram mediul natural, si
astfel producem efecte care nu sunt uneori evidente si sunt in general greu de
cuantificat. De exemplu, un dig construit cu scopul de a imbunatati rezervele de
apa pentru diferiti utilizatori poate interfera cu pescuitul, bilanful sedimentar al

cursului de apa si valoarea turistica a anumitor zone, printre alte impacte; sau

Echitatea Sociald si Managementul Integrat al Resurselor de Apa 13



PARTENERIATUL GLOBAL AL APEI

tinand seama ca irigatiile din zona, care ar putea genera beneficii productive
directe pentru fermieri, pot contribui simultan la cresterea masei de apa
conducand astfel la inundarea zonelor joase, salinizarea solului, poluarea

acviferelor si alte impacte negative.

Apa dobandeste valoare prin beneficiile pe care ni le ofera, fie in forma
produselor sau serviciilor, fie in termenii valorilor simbolice sau culturale.
Valoarea inndscutd a apei a fost subiectul analizelor dintr-o perspectiva
economicd ampla care ia In considerare beneficiile nereflectate pe piata. Toate
beneficiile sunt incluse in conceptul Valorii Economice Totale a Apei, care face

acest concept de interes ca o abordare posibila pentru analiza echitatii sociale.
Valoarea Economicd Totala*’” cuprinde in general mai multe valori.

e Valoarea utilizarii directe, care provine din utilizarea directa a apei pentru
a satisface o nevoie sau pentru a obtine un beneficiu — fie economic fie
social. Acest tip de utilizare poate fi sau nu distrugator in functie de cum
sunt utilizate resursele de apa. Este distrugator daca apa este transformata,
ex. prin consum ca apa potabila, evapotranspiratia recoltelor, incorporarea
in produse industriale, astfel incat nu poate fi reutilizata imediat. Utilizarea
este considerata nedistrugatoare daca apa este inca disponibila pentru alte
utilizari, ex. generare de hidroenergie, transport si pescuit.

e Valoarea utilizdrii indirecte, care corespunde beneficiilor nete provenite in
afara celor din utilizarea directd; de exemplu apa care sustine
ecosistemele, care la rdndul sdu aduce beneficii unor persoane sau grupuri.

e Valoarea utilizarii data de obiective sociale, care cauta sa reflecte

contributia apei la Indeplinirea obiectivelor sociale definite. Un exemplu

* GWP/TAC (2000). Managementul Integrat al Resurselor de Apd. TAC — Documente
Informative Nr. 4.
3 K. Janusz (1998). Valoarea Economicd a Apei. In: Apa: o Crizd la Orizont? Procedeele

Conferintei Internationale privind Resursele Mondialea le Apei la Inceputul Secolului al 21-lea.
IHP-UNESCO.
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ar putea fi Indeplinirea MDG-urilor, securitdtii hranei, protectia
biodiversitatii, etc.

e Valoarea utilizarii optionale, care reflectd interesele celor care nu doresc
sd utilizeze resurse 1n prezent, dar cu toate acestea aceasta valoare
economiseste resursele pentru utilizarile viitoare. Aceasta valoare este
recunoscutd, de exemplu, In rezervarea drepturilor la apa pentru proiectele
sau nevoile viitoare.

e Valoarea neutilizarii, care considera valoarea pe care resursele de apa
existente o reprezintd pentru unele persoane, fie in prezent (valoare
actuald) fie pentru generatiile viitoare (valoare mostenitd). Aceasta valoare
ia in considerare faptul ca disparifia apei ar putea constitui pierdera
bunistirii. In aceastd categorie gasim valoarea simbolica care poate fi data
apei 1n unele societati in care apa face parte din patrimoniul cultural sau
identitatea religioasa. In acest caz, valoarea atribuit apei este intrinseci si

de ordin superior si nu ca o simpla comoditate.

Valori Economice Totale

Valorile Utilizarii Valorile Neutilizarii
[ [
Valorile Valorile Valori Valori Valori Valori
Utilizarii Utilizarii Sociale Optionale Actuale Mostenite
Directe Indirecte

Figura 2. Tipologia valorilor

Figura 2 prezinta tipologia valorilor descrise mai sus.
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Accesul la beneficii este un alt aspect al echitatii sociale in gospodarirea
resurselor de apa. In acest sens, este util sa facem distinctie intre bunurile publice

si cele private si resursele comune/common-pool®.

Bunurile publice au, din punct de vedere economic, doua caracteristici
importante: non-excluderea (orice persoand poate accesa bunul si oricine care nu
plateste pentru servicii sau bunuri nu este exclus) si non-rivalitate in consum (care
inseamna ca utilizarea unui bun de catre o persoand nu afecteaza sansele altora
pentru utilizarea aceluiasi bun). Bunurile care au aceste trasaturi pot fi: utilizarea
recreationald a unui rau, protejarea serviciilor impotriva inundatiilor sau extractia
apei din rau sau acvifer in stadiile sale initiale cand cererea este mult mai mica
decat disponibilitatea si nu a fost necesar sa se stabileasca restrictii de acces. Pe
de alta parte, bunurile private nu sunt accesate in mod gratuit si de asemenea

prezinta rivalitate de consum.

In realitate, bunurile publice care nu prezinta rivalitate sunt rare; asa cum este
cazul resurselor comune/commom-pool. In gospodarirea resurselor de apa,
bunurile mixte care conduc la rivalitate, dar care sunt de asemenea bunuri comune
(din care intreaga comunitate poate pretinde dreptul de proprietate) sunt frecvente.
Aceste bunuri pot avea ocazional un regim de acces restrictionat prin anumite
reguli, asta pentru a mentine echilibrul dintre utilizare si disponibilitate si pentru a
garanta durabilitatea exploatarii pe termen lung. Sau bunurile pot cadea sub
incidenta unui sistem de acces gratuit, dar 1n aceste cazuri nivelurile de exploatare
pot fi in cele din urma suficient de mari pentru ca acolo sa existe rivalitate de
consum, asa cum se Intampla in cazul extractiei libere a apelor subterane dintr-un

sistem acvatic supraexploatat.

% E. Ostrom (2009). Dincolo de Piete si State: Guvernarea Policentrici a Conferintei de Premiere
pentru Sistemele Economice Complexe, 8 Decembrie, 2009. in Workshop-ul privind Analiza
Teoriei Politice si a Politicii, Universitatea Indiana, Bloomington, IN 47408 si Centrul pentru
Studiul Diversitatii Institutionale, Universitatea Statului Arizona, Tempe, AZ, U.S.A.
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Un alt tip de bunuri care este de importantd mare cu privire la gospodarirea apelor
este asa numitul bun de calitate — societatea considera ca aceste bunuri ar trebui sa
fie primite de oameni 1n orice circumstante, indiferent de consimgirea de plata. In

multe societati, accesul fundamental la apa si sanitatie cade 1n aceasta categorie.

Daca cineva doreste sa identifice beneficiarii sistemului resurselor de apa si,
utilizand aceastd informatie, pentru a analiza implicatiile sale pentru subiectul
echitatii sociale, nu este suficient sa se ia In considerare actorii care sunt direct
legati de apa - cei care utilizeaza apa 1n activitatile lor productive, care se bucura
de apa in diferite moduri sau care primesc impactul externalitatilor legate de
gospodarirea apei — deoarece sistemul uman care administreaza si beneficiaza,
direct sau indirect, de resursele de apa, este complex. Beneficiile managementului
apei sunt transmise mult dincolo de scopul utilizatorilor directi de apa prin
mecanisme economice sofisticate, care sunt deseori dificil de identificat, precum
comertul, investitii publice, taxe, subventii, etc. In final, problema echititii sociale
nu este doar despre distribuirea beneficiilor printre entitati abstracte sau printre
diferite sectoare de utilizatori, ci este, de asemenea, si despre bunastarea finala
obtinuti de la apd de citre oamenii dintr-o societate. In acest sens, devine
necesara recunoasterea rolului fluxurilor economice care cuprinde urmatoarele:

e Taxe sau alte contributii atat la guvernul central cat si la cel local care
sunt platite pentru activitatile productive asociate cu apa. Gradul la
care aceste costuri redistribuie beneficiile productiei depinde de
destinatia finala a banilor si de eficienta de administrare a statului.

e Impacte de la productia de bunuri §i servicii asociate cu apa care
contribuie la economia de galvanizare prin lanturi de productie cu
alte zone economice §i contributia la veniturile familiei si ocuparea
fortei de munca.

e Impactele activitatilor legate de gospodarirea apei In avansarea
obiectivelor sociale, precum combaterea saraciei, intensificarea
securitdtii alimentelor, reducerea migrarii din mediul rural in mediul

urban, etc.
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In acest fel, raportul oamenilor, care beneficiaza de activitati asociate cu

gospodarirea apei si care primesc diferite beneficii, devine considerabil mai mare,

si in cele mai multe cazuri include societatea ca un intreg.

Luand 1n considerare transferul beneficiilor prin intermediul sistemului economic,

putem identifica o gama vasta de beneficiari posibili ai sistemelor resurselor de

apa. Acestia pot fi impartiti in sapte categorii cheie:

il.

iil.

Grupuri sau persoane care beneficiaza direct de utilizarea resurselor
de apa, care le pot accesa intr-o maniera privata prin concesiuni facute de
autoritatea publica sau prin mecanisme de piata. In aceasti categorie se
gasesc de obicei utilizatorii de apa pentru irigatii, persoanele care au
acces la apa potabila si la sanitatie, companiile care genereaza energie
hidroelectrica si cei implicati in activitati industriale de minerit, care

folosesc resurse de apa si multi altii.

Grupuri sau persoane care beneficiaza sau sunt afectati de impactele
externalitatilor in gospodarirea resurselor de apa. De exemplu, acesta
este cazul utilizatorilor de refluxuri generate din irigatii sau persoanelor

afectate de poluarea de la apa de canalizare netratata.

Sectoare sau persoane care beneficiaza de bunuri publice, care sunt de
acces universal. Aceste bunuri sau servicii pot fi destul de variate, precum
valoarea de agrement a apei, protectia impotriva inundatiilor, conservarea
ecosistemelor i mediului si utilizarea sistemelor fluviale pentru transport
si alte beneficii chiar mai difuze, precum avantajele vietii intr-o societate
cu mai putina saracie, valoarea intrinseca a apei asociata cu un sens
simbolic, etc. In orice caz, doar pentru ci bunurile si serviciile pot fi
accesate Tn mod universal nu inseamna ca ele sunt evaluate egal de catre

toate grupurile, deoarece utilizarea lor poate fi conditionata de cauze
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obiective, precum limitdri economice care ar putea impiedica unele

sectoare sa le utilizeze eficient sau preferinte subiective.

iv.  Persoane sau grupuri care beneficiaza de actiunile sau serviciile
statului care sunt finantate din resurse obtinute din activitati
economice legate de apa. Aceste sectoare pot fi locale sau nationale, in
functie de caracteristicile sistemului politico-administrativ al tarii, precum
si de natura resurselor financiare care sunt obtinute. De exemplu, 1n
statele unde exista provincii sau regiuni cdrora li s-a acordat un anumit
grad de suveranitate, actiunea de reimpartire a statului poate fi limitata
din acest scop. In acelasi mod, pot exista taxe de care sunt menite sa
beneficieze zonele locale, de exemplu, unde legislatia solicita ca resursele
trebuie sa fie reinvestite partial In bazinul in care au fost generate. Pe de
alta parte, beneficiarii acestor tipuri de activitati si programe pot sa nu
aiba o legatura directad cu bazinul din care au provenit resursele originale.
De asemenea, 1n acesta categorie sunt beneficiarii de bunuri de calitate
acordate direct de stat, precum apa potabild de baza si sanitatia, accesate
in mod gratuit. Felul in care intelegem importanta acestor bunuri si
serviciilor oferite de stat depinde de criteriile privind echitatea, care
predomina 1n orice societate, si in special depinde de rolul pe care statul il
joaca in asigurarea echitatii si oportunitatii statului de a-si indeplini

sarcinile.

v.  Persoane sau grupuri care beneficiaza indirect de utilizarea
resurselor de apa, datoritd participarii lor la procesul de productie care
utilizeaza acele resurse sau datoritd impactului pe care il are utilizarea
apei asupra altor activitati economice. Acesta este cazul avantajelor legate
de crearea de locuri de munca, plata remuneratiei sau lanturi de productie

cu alte sectoare.
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Fiecare grup social sau persoana poate beneficia in mod diferit de fiecare din
aceste cinci categorii. De exemplu, o populatie locald poate beneficia simultan de
sistemul resurselor de apa prin obfinerea apei pentru baut si pentru activitagi de
productie; prin accesul la oportunitatile de agrement oferite de cursurile de apa
naturale; prin efectul ,,galvanizarii” pe care il are apa asupra activitatilor
comerciale ale zonei §i prin programele statului finantate din taxele legate de apa,

de care pot beneficia unele grupuri din afara bazinului.

VALORILE

Bunuri private

UTILIZARILI: .
- directe (piete) A 4
- indirecte / STAT \
- obiective sociale - SISTEM
- valori optionale ECONOMIC:
Resurse (Ocuparea
comune/com locurilor de_
mon-pool munca, plati,
lanturi de
VALORILE productie)
NEUTILIZARII:

—

- existenta

Bunuri

- mostenirea publice
(absolute)
Beneficii / pagube Acces / rivalitate Beneficiari Mediu

(exemple)

Figura 3. Fluxul beneficiilor in sistemele resurselor de apa

Figura 3 prezinta o reprezentare simplificata a fluxurilor beneficiilor sistemului

resurselor de apa — inclusiv diferite tipuri de beneficii si forme de acces.

Dupa cum aratd figura de mai sus, determinarea beneficiilor si beneficiarilor
sistemului resurselor de apa solicitd in mod necesar o abordare holistd — una
capabila de identificarea interactiunilor si externalitatilor, atat in mediul natural
cat si in mediul uman, care afecteaza decisiv dimensiunea si destinatia beneficiilor
directe ale sistemului si altor tipuri de beneficii. Frecvent, beneficiile directe si

beneficiarii reflectd doar o mica parte a rezultatelor reale ale managementului apei
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si aceasta doar prin cartografierea fluxului beneficiilor indirecte pe care le vedem

in imagine.

In acest fel, cand vorbim despre echitate sociald in distribuirea beneficiarilor
asociati cu sistemul resurselor de apa, vorbim despre echitate in acest univers al
beneficiilor si beneficiarilor. Totusi, datorita limitelor practice, deseori este
necesar sa se puna accentul pe beneficiarii directi. Pericolul unei astfel de analize

limitate este acela ca valoarea reala a sistemului este subapreciata.

Cisuta 1: Beneficiari si beneficii in Bazinul inferior al fluviului Mekong

Bazinul Inferior Mekong (LMB) cu aproximativ 60 milioane locuitori depinde economic
si social la un nivel ridicat de resursele fluviului Mekong si are un mare potential de
dezvoltare. Beneficiile variate provenite de la fluviu sunt mai degraba diferite in
impactele lor directe si indirecte asupra indivizilor si societdtii in general. De asemenea,
existd o variatie considerabild intre patru tari membre: Cambogia, Lao PDR, Thailanda si
Viet Nam. in plus, China si Myanmar, de asemenea, tarile riverane aferente fluviului
Mekong, nu sunt membre ale Comisiei Bazinului Mekong (MRC) dar sunt considerate
parteneri de dialog si distribuie informatii.
Principalele beneficii si imapctele lor asupra grupurilor tinta pot fi prezentate
sumar dupd cum urmeaza:
1. Pescuitul: Captura anuala de aproape doua milioane tone de peste
contribuie semnificativ la consumul de proteine. in Cambogia 92% din proteinele
animale consumate provin de la animale acvatice, 72% din peste. Comunitatile
mai sdrace depind foarte mult de peste fatd de comunitatile mai instarite. Situatia
este similard in Lao PDR (rural), dar mai putin pronuntata, desi inca
semnificativa in Thailanda si Viet Nam. Beneficiile pescuitului din rauri si
lanurile de orez sunt predominant locale si individuale; acvacultura privata este
indeosebi pentru consumul regional si export. Prin urmare, toate initiativele de
dezvoltare a pescuitului traditional sunt cu profit imediat pentru populatia locala
(mai sdracd) si pornind de aici, aceste initiative imbunatatesc echitatea.

2. [Energia hidroelectrica: Potentialul imens din punct de vedere
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economic §i tehnic al hidroenergiei de aproximativ 30 000 MW in LMB este in
prezent exploatat doar intr-o mica masura (11 scheme cu un total de 1 600 MW).
Toate instalatiile existente sunt pe afluenti, nu pe cursul de apa principal. De
departe cel mai mare potential se afld in Lao PDR unde de asemenea
functioneaza majoritatea instalatiilor existente. in Lao PDR cantitatea de energie
generata este exportatd si constituie cea mai mare sursa de venituri in valuta
pentru tard. Totusi, un numar mare de diguri pe afluenti (aproximativ 35
instalatii) si pe cursul de apa principal (12 instalatii, in plus de sase instalatii mai
indepartate in amonte in China) sunt puse in discutie. Beneficiile de la energia
hidroelectrica sunt predominant regionale (LMB) si in afara bazinului, si anume
pentru export pentru Thailanda si Viet Nam si nafara regiunii.

3. Agricultura: Agricultura este sursa principala de hrana din cadrul

bazinului, justificand 70-80% din locurile de munca pentru majoritatea populatiei
rurale din LMB. Cea mai mare parte din agricultura este alimentata cu apa de
ploaie sau irigata cu pompe din rauri sau din apele subterane. Doar in zonele
semiaride din Thailanda exista cantitati semnificative de rezervoare pentru
irigatii. In Delta Mekong din Viet Nam, agricultura depinde in mare parte de apa
eliminata din Lacul Tonle Sap, care actioneaza ca un rezervor natural. Beneficiile
din agricultura sunt predominant locale si regionale, cu exceptia productiei de
orez din delta, care serveste de asemenea si zonele din afara LMB si pentru
export.

4. Navigatia: Din punct de vedere istoric, navigatia joacd un rol major in
accesul la zona. Totusi navigatia continua dinspre zonele gurii de varsare spre
zonele din amonte este intreruptd de caderi mari de apa, cum ar fi Cascada Khone
de la granita dintre Cambogia si Lao PDR. Pronind de la aceasta, navigatia este
impartita in doua intinderi independente: intinderea din aval de la Marea Chinei
de Sud la cascada Khone cu nave pana la 10 000 dwt care navigheaza pana la
Phnom Penh, si intinderea din amonte cu nave mai mici de aproximativ 10-20
dwt. Beneficiile din navigatie sunt locale si regionale pentru intinderea din

amonte si locale si nationale pentru intinderea din aval.
Ca si in cazul beneficiilor descrise mai sus, impactele potentiale negative ale dezvoltarii

raman in special locale pentru toate sectoarele, cu exceptia energiei hidroelectrice, in

special potentialul hidroenergetic asupra cursului principal. In plus, problemele echitatii
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vor fi In general mai importante decat zona mai mare de impact. Prin urmare, este
esential sa verificam exploatarea privind energia hidroelectrica pe cursul de apa principal
in raport cu impactul sdu asupra echitatii. De cele mai multe ori beneficiarii nu sunt
aceeasi cu cei care sunt afectati de impacturile negative cauzate de asemenea exploatari.
Recent a fost realizata o Evaluare Strategica de Mediu (SEA) pentru 12 hidrocentrale de
pe cursul de apa principal. S-au utilizat cativa indicatori sociali pentru problemele
specifice fara un ,,indicator al echitatii” dedicat, iar evaluatorii au ajuns la concluzia ca
implementarea digurilor pe cursul de apa principal ar:

e duce probabil la o crestere economica la nivel local prin activitati de
construire i la nivel national prin exportul energiei in Cambogia si
Lao PDR, tati unde proiectele ar fi localizate;

e Imbunatati conditiile de navigare pentru vasele mai mari, dar

e avea impacturi net negative semnificative asupra pescuitului si
agriculturii, sectoare care pot doar sa fie partial reduse;

e contribui la o dezvoltare inegala a tarilor din LMB deoarece
beneficiile ar spori consumatorii de energie utilizand reteaua
nationala (chiar in afara LMB) unde costurile ar fi suportate de
comunitatile riverane sarace si vulnerabile; si

e reduce pe termen scurt si mediu saricia in zonele riverane sarace

urbane si rurale.

SEA recomanda ca si concluzie ca deciziile privind barajele pe cursurile de apa
principale sa fie suspendate pentru o perioada de zece ani cu revizuiri la fiecare trei ani
pentru a se asigura ca activitatile esentiale perioadei de amanare sunt conduse eficient —
in special pentru a imbunatati linia de jos/bottom line privind echitatea si egalitatea.

Autor: Hartmut Bruehl
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3. PROBLEMA ECHITATII SOCIALE SI MANAGEMENTUL
APEI: O ABORDARE CONCEPTUALA

3.1. Criteriile echitatii in gospodarirea apelor

ficienta economica, durabilitatea mediului si echitatea sociala
sunt trei obiective ale abordarii IWRM’. Obiectivul echitatii

social al IWRM a fost prezentat dupa cum urmeaza:

»asigurarea accesului echitabil la apa si la beneficiile utilizarii
apei, dintre femei si barbati, persoane bogate si sarace, diferite grupuri sociale si
economice atat din tard sau peste tari, care atrage dupa sine probleme de
salarizare, acces si control”.® Totusi, cAnd urmeaza sa fie considerat echitabil
accesul la apa si la beneficiile apei? Aceasta intrebare este complicata prin
spectrul larg de beneficii asociate cu resursele de apa si interactiunile complexe

care determina cine beneficiaza si cum.

Alte Intrebari critice sunt: Ce inseamna echitate sociald la nivelul unei intregi
societati? Cum este situatia echitatii din cadrul sistemului institutional de apa
legat de echitate in societate? Este accesul la apa relevant pentru echitate la acest
nivel? Sau mai degraba existd doar beneficii de acces care sunt importante? Putem
identifica noi criteriile pentru un management echitabil al apei? Luand in
considerare natura variata a beneficiilor, cum pot fi ele comparate din perspectiva
distributiei echitabile? Este obiectivul echitatii sociale cel propus pentru
managementul apei analog cu abordarea bazata pe drepturile omului pentru
dezvoltare? Domeniile de psihologie, economie, sociologie, legislatie, ingineria
sistemelor si psihologia sociald, toate au contributii la a da raspunsuri la aceste

intrebari. Si deoarece aceasta lucrare este directionata pe aplicatiile practice ale

" GWP/TAC (2000). Managementul Integrat al Resurselor de Apd. TAC-Documente Informative
Nr. 4.

¥ 'R. Lenton si M. Muller (2009). Managementul Integrat al Resurselor de Apd in Practicd. Un
Management al Apei Mai Bun pentru Dezvoltare. GWP/Earthscan.
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conceptului de echitate in politicile publice si nu pe analiza specializata a
aspectelor particulare ale echitatii ca un subiect, am sintetizat contributiile facute

din diferite puncte de vedere si domenii in urmatoarea analiza.

Justitia a fost totdeauna un subiect popular pentru reflectia stiintelor sociale, in
special in ultimii 200 de ani — de la propunerile utilitare asociate cu economia
clasica in secolele al 18-le si al 19-lea prin teroriile justitiei si prosperitatii

propuse in ultimele cateva decenii.

Printre aceste teorii, viziunea utilitara si contributiile recente ale lui Rawl si

Sen9,10

sunt de interes special pentru a intelege echitatea. Utilitarismul postuleaza
existenta unei functii utilitare publice care reflecta fiecare nivel de satisfactie
individuala. Conform pozitiei utilitare traditionale, societatea ar trebui sa
urmireasci maximizarea sumei utilitatilor individuale. In aceasta versiune simpla,
aceastd abordare este indiferenta fata de distribuirea utilitatilor printre membrii

urmarind unele criterii normative, care pot favoriza o distributie mai egalitara.

Conform analizei economice clasice, acest punct de vedere, orientat spre
maximizarea utilitatilor individuale, ne-ar conduce la un punct al eficientei
economice. Rawls se opune ideii ca bunastarea sociald depinde direct si doar de
nivelurile de satisfacere sau nesatisfacere a indivizului. In special, el se opune
distribuirea beneficiilor in cadrul societatii si reducerea conceptului de justitie

etica pentru utilitate.

Critica lui Rawl privind utilitarismul 1l conduce la a propune o idee de dreptate
care se bazeaza pe un acord detinut de indivizi rationali, care ignora pozitia lor in

societate (,,valul ignorantei”), astfel incat nu ar exista nici denaturare cu privire la

? J. Rawls (2001). Dreptatea ca Echitate. Universitatea Harvard.
1% A. Sen (1979). Egalitatea a Ce? Conferinta Tanner privind Valorile Umane, predata la
Universitatea Standford.
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interesele personale ale fiecarui individ in parte. In acest fel, pentru Rawls,
,problema echitatii apare atunci cand oamenii liberi, care nu dispun de autoritate
asupra altora Incep o activitate comuna si stabilesc sau recunosc intre ei reguli
care definesc aceasta activitate si care determina distribuirile de beneficii si
responsabilitati. O practicd va pdrea echitabila pentru toate partile daca niciuna
dintre ele nu considera ca, prin participarea la practica, una din parti sau alta
profita sau este fortatd sa dea in cererile pem care el le considera nelegitime”.
Conform acestei perceptii, o practica ar fi cinstitd sau echitabila atunci cand

satisface principiile recunoscute de toti cei care iau parte la practica.

Rawls propune ca in viitor sa existe un acord privind urmatoarele doua principii:

1. Fiecare persoana are un drept egal la anumite privilegii de baza.

ii.  Inegalitatile sociale si economice pot fi justificate doar daca acestea
raspund pozitiilor care sunt deschise pentru toti, in conditii de egalitate de
sanse si daca acest lucru este n beneficiul sectoarelor mai putin avantajate
(aceastd abordare este cunoscuta ca Principiul Diferentei''). Variabila care
ar trebui sa fie luata in considerare la definirea echitatii, conform lui
Rawls, este un indicator al bunurilor primare care includ bunuri precum

libertatea, oportunitatile, veniturile, averea si bazele respectului de sine.

Astfel, Principiul Diferentei conduce in general la un beneficiu total sub conditiile
optime pe care le-ar oferi o abordare utilitara clasica, deoarece procesele de
redistribuire modifica structura stimulentelor cu care functioneaza o piata
perfectd, si prin urmare nu sunt neutre in ceea ce priveste eficacitatea. Cu toate

acestea, beneficiul total este mai mare decat distribuirea egalitarista, deoarece se

" Principiul Diferentei corespunde unui criteriu de distributie tip Leximim, care consta in
organizarea statelor de economie, maximizand bunistarea indivizilor si in cazul in care exista state
care Tndeplinesc aceastd conditie, conform cu principiul “second-worst situated individual” si asa
mai departe.
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accepta inechitate atunci cand exista beneficii impartite si justifica pierderea

eficientei doar daca are drept rezultat beneficii pentru sectoarele cele mai sarace.

Sen isi concentreaza atentia asupra legaturii dintre bunurile detinute de o parte si
satisfactia finald sau utilitatea care este generatd de consumul de bunuri, punand
accentul pe rolul jucat de capacitatile fiecarei persoane. Aceste capacitati
constitue o parte importanta a libertatii individuale reale a persoanei si depind de
caracteristicile personale si factorii sociali. Prin urmare, el propune ca echitatea in
societate sa garanteze anumite libertati reale, astfel Incat individul sa aiba

posibilitatea si-si realizeze propria dezvoltare'?.

Psihologia sociald oferd o abordare diferita subietului referitor la echitate. In loc
de a analiza cel mai dezirabi model de distribuire, ea investigheaza cum percep

diferite grupuri sociale echitabilitatea sau cinstea.

Conform literaturii de specialitate, perceptia echitatii este asociata cu doi factori:
,proportionalitatea” — prin care distributia bunurilor recunoaste eforturile pe care
fiecare le-a pus in obtinerea de rezultate - si ,,egalitatea” - prin care toate partile
sunt tratate Tn aceeasi manierd. Importanta relativa a acestor doi factori depinde de

subiect si de fiecare persoana.

In ceea ce priveste alocarea de apa, cercetdrile au constatat ca grupurile sociale
pot acorda importanta echitatii in procesele de luare a deciziilor sau in justitia
procedurala, care merg dincolo de rezultatele concrete ale acestor proceduri sau

ale justitiei distributive'*'*

. Perceptia echitatii In luarea deciziilor este
determinatd de: posibilitatea participdrii si exprimdrii opiniei, impartialitatea si

credibilitatea autoritatilor care trebuie sa ia decizii, informarea corespunzatoare,

2 A. Sen (1979). Egalitatea a Ce? Conferinta Tanner privind Valorile Umane, predata la
Universitatea Standford.

1 G. J. Syme, B. E. Nancarrow si J. A. McCreddin (1999). Definirea componentelor obiectivitatii
in alocarea apei pentru folosinte umane si de mediu”. Jurnamul Managementul Mediului 57:51-
70.

1 C. Gross (2008). “O masuri a obiectivitdtii: un cadrul de investigare pentru a explora perceptiile
obiectivitatii si justitiei Intr-un conflict social din viata reald”. Revista Ecologiei Umane 15 (2).
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capacitatea de a raspunde la orice subiect care apare, tratarea cu respect. In plus,
cercetarile psihologiei sociale arata ca participantii sociali nu actioneaza exclusiv
din propriul interes, cum se crede de obicei, ci sunt condusi deseori de motivatii

sociale.

In ceea ce priveste criteriile aplicate politicii publice asupra alocirii bunurilor in
numele statului, sunt frecvent intalnite doud paradigme diferite de justitie
distributiva, in special in tarile in curs de dezvoltare. Prima pledeaza pentru o
distribuire egalitarista si raspunde la etica drepturilor, sub care toti oamenii sunt
intelesi ca egali, care merita sa fie tratati in mod egal. A doua paradigma raspunde
eticii drepturilor si recunoaste faptul ca indivizii sunt diferiti unul fata de celalalt
si ca pentru a reduce inegalitatile acestia trebuie sd primeasca un tratament

diferentiat.

Modelul egalitarist are drept rezultat politicile publice care sunt universale,
deoarece sunt aplicate egal tuturor indivizilor. Pe de altd parte, modelul echitatii
pledeaza pentru orientarea selectiva care se concentreaza pe acordarea de ajutor

e eyt

populatiei.

Asa cum am vazut, in cdutarea unor criterii pentru definirea managementului
echitabil al apei, multe domenii diferite — de la economie la psihologie sociala —
au avut ceva de completat. Si cand vine vorba de uniunea politicilor publice si
institutiilor, intuitiile si perspectivele lor combinate sunt mult mai folositoare

decat ,,privirile inguste” oferite de orice alt domeniu sau teorie.

In gospodarirea apei, putem distinge multe zone pariculare in care sunt vizute
diferite tipuri de echitate, si de aceea este posibil sa se accepte diferite criterii in

15
fiecare caz .

1> K. Wegerich (2007). “O revizuire critici a conceptului de echitate pentru sustinerea alimentarii
cu apa la scari diferite in bazinul Amu Darya”. Sisteme de Irigare si Drenare 21:185-195.
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In cele din urma trebuie sa tinem cont de faptul ca criteriile echitatii care sunt
aplicabile in fiecare caz depind semnificativ de conditiile culturale, sociale,

economice si politice pentru fiecare fara sau regiune.

Luand toate acestea in considerare, aceastd lucrare propune sase principii generale

care pot constitui un cadru conceptual pentru echitatea in gospodarirea apei.

a) Echitatea sociala se refera la nevoile si drepturile persoanelor:
Echitatea sociala nu se concentreaza pe lucruri (ex. dotari legate de apa
sau numarul de hectare irigate), ci pe satisfacerea nevoilor si drepturilor
persoanelor. In cazul gospodaririi apei, dimensiunea subiectiva este
puternica datoritd implicatiilor pe care apa le are asupra supravietuirii
oamenilor si modului lor de viatd n general; datorita preferintelor
diferite fiecare persoand poate avea o parere referitoare la utilizarea apei,
si datorita posibilitatilor diferite utilizatorii obtin beneficii de la resursele
de apa, in functie de capacitatile lor. Aceasta Tnseamna ca in cadrul unui
proiect de exploatare a resurselor de apa trebuie recunoscuta existenta
unor anumite nevoi de baza ale oamenilor, precum si diferitele capacitati
ale oamenilor de a beneficia de apa si diferite valori pe care oamenii le
atageaza bunurilor si serviciilor asociate cu apa. De exemplu, unele
persoane pot evalua rolul apei in frumusetea naturala sau oportunitatile
de recreere peste utilizérile de productie.

Punand oamenii ca centru de interes Inseamna cd gospodarirea apei
trebuie sa fie Inteleasa ca un mod de avansare a obiectivelor de echitate
sociala. Astfel, analiza gospodaririi apei consideratd intr-o maniera
izolatd nu este intotdeauna suficientd pentru evaluarea performantei.
Gospodarirea apei va fi inteleasa a fi echitabila atunci cand va contribui

in a face mai echitabila situatia persoanelor din cadrul societatii.

De asemenea, acest accent pe situatia finala a persoanelor Inseamna ca

politicile publice trebuie sa fie evaluate ca un intreg. Astfel, va fi necesar
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sa se ia in considerare efectul cumulativ al politicilor gospodaririi
resurselor de apa, precum si serviciile legate de apa si politicile din afara
sectorului, inclusiv politicile generale care pot determina impacte finale

asupra echitatii sociale.

b) Totalitatea beneficiilor trebuie sa fie luata in considerare: Asa cum
s-a discutat anterior, beneficiile furnizate de apa sunt de tipuri diferite si
fiecare persoand sau grup le poate accesa in diferite moduri. Astfel, la
analiza echitatii unei situatii, trebuie sa fie luate in considerare toate
beneficiile generate sau pagubele pentru participantii diferiti — inclusiv
beneficii indirecte si externalitatile de mediu sau alte externalitati. Pe de
alta parte, natura diferitd a bunurilor si serviciilor care sunt asociate cu
gospodarirea apei, precum si valorile diferite atribuite de beneficiari,
face extrem de complexa definirea cu exactitate a ceea ce urmeaza sa fie
impartit echitabil. In sistemul resurselor de apa exista de obicei unele
bunuri care sunt supuse valorii de piatd, unele care nu sunt dar pot fi inca
evaluate din punct de vedere economic si altele care sunt complet
rezistente la evaluarea economica. De asemenea, este frecvent cazul in
care valoarea atribuitd beneficiilor si costurilor este legata de calitatile
care sunt dificil de masurat. De exemplu, intr-un sistem al resurselor de
apd, oamenii pot castiga simultan o varietate de beneficii: securitate mai
mare in furnizarea diferitelor cerinte, modificarile calitatii apei,
modificari in nivelurile apelor subterane, exploatarea posibilitatilor
pentru sectoarele cele mai sarace, riscurile la inundatii, modificarile
conditiilor naturale si posibilitatilor pentru recreere, modificari ale
ecosistemelor i multe altele. Aceasta diversitate a bunurilor si
serviciilor face dificild, daca nu imposibild, masurarea comuna pentru
evaluarea echitatii unei anumite alternative de management. In ciuda
dificultatilor, pentru evaluarea echitatii sociale unei politici specifice sau
sistem institutional, trebuie luate n considerare toate beneficiile si

costurile asociate. Acest lucru trebuie sa includa, de asemenea, luarea in
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considerare a impactelor asupra integritatii resurselor de apa, care

trebuie sa fie protejate.

¢) Oportunitatile egale, mentinerea corectitudinii si justitia
procedurala in general, sunt componente fundamentale ale echitatii
sociale: In sectorul apei, acest lucru inseamni acordarea de atentie
aspectelor ,,delicate” ale gospodaririi apei, precum si mecanismelor de
participare si solutionare a conflictelor, capacitatii de construire a
utilizatorilor de apa si acordului cu privire la regulile care determind
ceea ce este corect. Astfel, nu trebuie doar idealuri pentru a realiza ca
echitatea sociala sa fie declarata si stabilita, ele trebuie sa fie executorii,
iar legea joacd un rol important din acest punct de vedere — in asigurarea
atat a parametrilor fundamentali cat si a celor procedurali pentru

realizarea echitatii In practica.

d) Nevoile si principiile etice care sunt recunoscute ca baza de societate
trebuie sa fie prioritizate: Exista anumite principii care au fost
prezentate de societdti, de exemplu non-discriminare, accesul la anumite
nevoi de baza. In general aceste cerinte au fost incluse in cadrul
conceptului de drepturi ale omului si sunt indispensabile pentru crearea

unei situatii echitabile.

e) Situatia actuala a echitatii trebuie sa fie analizata in cadrul
proceselor istorice care au condus la aceasta si a dinamicilor sale
actuale: Distribuirea actuald a beneficiilor care provin de la apa intr-o
anumita societate este determinata de numerosi factori culturali,
economici, sociali si politici care au influentat dezvoltarea ei istorica.
Este posibil pentru aceleasi principii originale sa se mentina validitatea
lor In timp din perspectiva echitétii, dand legitimitate sociala pentru

distribuirea existentd a beneficiilor. Sau ar putea fi necesara modificarea
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lor totald sau partiala aga cum valorile predominante se dezvolta sau noi

provocari apar ca rezultat al dezvoltarii.

f) Desi politicile sunt adesea capabile sa avanseze obiectivele eficientei
economice si echitatii sociale in mod simultan (vezi sectiunea 5.2), in
unele cazuri realizarea echitatii sociale poate solicita transferul cu
eficienta economica: Volumul total al beneficiilor este afectat de
distribuirea care este adoptatd. Asa cum a fost punctat mai sus, o
distributie egalitarista completa a beneficiilor nu maximizeaza totalul
beneficiilor obtinute, deoarece distorsioneaza sau elimina anumite
stimulente. In acest context, trebuie s ne intrebiam ce nivel al inegalitatii

ar trebui sa fie acceptat.

Asa cum s-a aratat pana acum, nivelul echitatii sociale Incorporata in
sistemul institutional si politicile de apa depind de fiecare societate si de
valorile etice pe care le detin in acel moment in dezvoltarea sa. Astfel,
abordarile adoptate de diferite societati pot varia de la Principiul
Diferentei al lui Rawls, conform caruia sunt acceptate doar acele
inegalitati care implica beneficii pentru cel mai vulnerabil sector, pentru
propunerea utilitarista clasica care cauta doar maximizarea beneficiilor,

indiferent de distribuirea lor sau de echitatea sociala.

De asemenea, este important sd retinem, asa cum s-a aratat mai sus la
punctul (a) (Echitatea sociala se refera la nevoile si drepturile
persoanelor), cd in analiza beneficiilor trebuie sd ludm in considerare
anumiti factori. Acestia includ efectul cumulativ al politicilor
gospodaririi resurselor de apa, precum si acele politici care sunt
implicate in serviciile legate de apa si statul si politicile generale,
inclusiv instrumentele de distribuire implementate de societéti pentru a

compensa sdrdcia — precum sistemele de impozitare si subventionare.
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Figura 4 descrie cum diferite combinatii de politici de alocare a apei, politici de
deservire a apei si politici generale dau randament cu diferite nivele relative ale
echitatii sociale si eficientei economice. In aceastd figura se observa doua
traiectorii diferite ale politcii. Traiectoria OA aratd rezultatul politicilor sectorului
de apa care sunt orientate catre o alocare echitabild originala combinate cu alte
politci care tind catre eficientd economica; cum ar fi cazul politicilor care sustin
fermierii saraci pentru imbunititirea productivitatii lor agricole. In traiectoria OB
se observa rezultatele activitatilor care incearca sa genereze o echitate mai mare in
distribuirea beneficiilor prin aplicarea politicilor redistributive generale (de
exemplu, prin impozitare) la activitatile foarte eficiente din punct de vedere al

economiei de apa (de exemplu, generarea energiei hidroelectrice sau activitati

miniere).
A
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sociala
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WRP ™ ¢ WRP: Politicile Resurselor de Apa
AN (Water Resources Policies)
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(Exogenous Policies)
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Eficienta economica

Figura 4. Efectele combinate ale diferitelor politici asupra rezultatelor echitatii

si eficientei

In diagrama, punctul O reprezinti situatia initiald. Sagetile la cele doua puncte de
pe pozitia a doua ilustreaza rezultatele eficientei echitate-economie de la doua
abordari diferite pentru procesul de alocare. Punctele de pe pozitia a treia arata

situatia care rezultd din addugarea politicilor serviciilor legate de apa si, in cele
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din urma, punctele de pe pozitia a patra arata situatia finala, odata ce au fost luate
in considerare efectele politicilor generale. In concordantd cu analiza de mai sus,
aceasta situatie finala ar trebui sa fie intr-un spatiu dintre criteriile utilitariste si

principiul diferentei al lui Rawls.

3.2. Echitatea si drepturile omului

Distribuirea echitabild a beneficiilor asociate cu apa implica prioritate pentru un
grup de nevoi de baza si un standard minim de servicii legate de apa pentru a
indeplini acele nevoi. O societate trebuie sa convind asupra nevoilor ce urmeaza
sa fie prioritizate si asupra standardelor, iar o distribuire care nu ofera standardul

minim mentionat nu poate fi considerata echitabila.

Din necesarul de baza in ceea ce priveste apa existd unele nevoi care nu sunt
incluse in conceptul drepturilor omului. In ceea ce priveste acest subiect, Inaltul
Comisar al Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului a definit ,,Abordarea
Bazata pe Drepturile Omului” — un cadru conceptual pentru procesul dezvoltarii
umane care este, din punct de vedere al actelor normative, bazat pe standardele
drepturilor omului, iar din punct de vedere operational, directionat catre
promovarea si protejarea drepturilor omului. In esentd, aceastd abordare a integrat
normele standard si principiile din sistemul international al drepturilor omului in

planuri, politici i procese de dezvoltare.

O trasatura principala a acestei abordari este aceea ca cerintele minime definite ca
drepturi ale omului nu sunt optionale si nu sunt o dispozitie legald de voluntariat
adoptatd sau abandonata in functie de dispozitia fiecarui guvern. Astfel, aceasta
abordare stabileste o relatie intre aplicanti, cei care sunt considerati detinatorii
legali ai drepturilor, si stat sau alti actori, care au obligatii corelate si care sunt

considerati responsabili pentru obligatia de a urma aceste cerinte.

In ceea ce priveste apa, Comentariul General 15 al Comitetului pentru Drepturile

Economice, Sociale si Culturale ale Consiliului Economic si Social al Natiunilor
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Unite a stabilit dreptul omului pentru ,,apa Intr-o cantitate care este suficienta,
sigurd, acceptabila si accesibila fizic si economic, pentru folosinta personala si
casnica”'®. Ca si in cazul altor drepturi, indeplinirea acestor drepturi este o
responsabilitate a statelor sub principiul ,,indeplinirii progresive”. Acest lucru a
fost elaborat n continuare in Rezolutia ONU adoptata recent privind Dreptul
Omului la Api si Sanitatie'’. Rezolutia ONU dclara ci ,,dreptul la apd potabila
sigura si curata si la sanitatie ca un drept al omului care este esential pentru

respectarea deplind a vietii si tuturor drepturilor omului”.

De asemenea, trebuie sa ludm in considerare drepturile mai generale conectate cu
gospodarirea resurselor de apa, precum si acelea legate de sanatate, casa, hrana,
viata si demnitate, care sunt de asemenea legate implicit de apa. Dreptul la un
mediu sandtos sau pentru un mediu in sine este un alt drept cu implicatii clare
asupra apei, si desi acordul international nu a atins acest aspect, preocuparile

legate de mediu au fost Incorporate in legislatia nationala pentru apa in unele tari.

Daca facem explicite cerintele legate de apa, necesare pentru sustinerea altor
drepturi ale omului, abordarea bazata pe drepturile omului implica drepturi la apa
care merg dincolo de folosirea in scop personal sau casnic. Aceasta abordare

propune includerea urmatoarelor cerinte:

e apa pentru nevoile umane de baza;

e apa pentru populatia indigena;

e apa pentru securitatea alimentelor si productia altor alimente la nivel de
familie;

e apa pentru productie la un nivel al economiei comunitare/nationale;

e gospodarirea apei pentru sustinerea unui mediu uman sanatos;

' Comitetul privind Drepturile Economice, Sociale si Culturale. Comentariul General Nr. 15
(2002). Dreptul la apa (art. 11 si 12 ale Acordului International privind Drepturile Economice,
Sociale si Culturale). Sesiunea Douazeci si noud. Geneva, 11-29 Noiembrie 2002.

"7 Rezolutia ONU A/RES/64/292. Rezolutie adoptati de Adunarea generali 64/292. Dreptul
omului la apa si sanitatie. Sesiunea Saizeci si patru. 3 August 2010.
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e apa pentru mediu (pentru biodiversitate precum si pentru mijloacele de

existentd bazate pe resursele mediului).

Continutul specific al acestor cerinte este analizat In sectiunea 5.1.

Comparand abordarea bazata pe drepturile omului cu forma echitdtii sociale
propusa ca un obiectiv al IWRM (Figura 5) se scot in evidenta urmatoarele

observatii.

e Nu exista nicio indoiala pentru faptul ca o distribuire de beneficii ce
urmeaza a fi considerata echitabila, aceasta trebuie sa fie inclinata catre
nevoile de baza ale oamenilor, indiferent daca acele nevoi fac parte sau nu
din standardele care sunt recunoscute ca dreptui ale omului. In acest sens,
obiectivul echitatii sociale este substantial mai necesar decat ceea ce se
numeste o abordare bazata pe drepturile omului, deoarece echitatea se
referd la spectrumul complet al beneficiilor si costurilor asociate cu
sistemele resurselor de apa si nu doar la cerintele minime care pot fi
incluse intr-o definitie a nevoilor de baza. Totusi, cand aceste cerinte
minime sunt recunoscute ca drepturi ale omului, ele sunt exigibile, iar
furnizarea lor este o obligatie, sub principiul ,,indeplinirii progresive”.

e Multe beneficii care sunt peste scopul nevoilor de baza sunt, cu toate
acestea, supuse obiectivelor justitiei sociale pe care o anumita societate le
are sau aspira la ele. Obiectivele politice ale societatii cu privire la
conditiile vietii membrilor sdi, nu doar in raport cu apa, reflecta factori
multipli care sunt prezenti in dezvoltarea lor istorica si in situatia actuala.
In acest mod, obiectivele unei justitii sociale mai mari care sunt prezente
in lupta Impotriva saraciei nu implicd in mod necesar existenta drepturilor
omului pentru protectie (chiar acest lucru ar putea fi unul din scopurile
lor).

e Pe de alta parte, tratarea acestor beneficii ca cerinfe minime si echivalarea

lor cu drepturile omului obligatorii si exigibile, chiar si atunci cand acestea
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sunt obiective sociale mai degrabad decat nevoi de baza, poate fi
periculoasa pentru exercitarea unei echititi mai mari in societate. Exista
inegalitati care sunt acceptabile pentru societati si care pot contribui la
imbunatétirea conditiilor mai slabe ale sectoarelor. Mai precis, de
exemplu, exista cerinta propusa de Rawls in ,,principiul diferentei” astfel
incat sa considere o distribuire determinata a beneficiilor ca acceptabila

din perspectiva echitatii.

In consecintd, conceptul echitdtii sociale inclus in abordarea IWRM nu ar trebui

sa fie confundat cu protectia unica a drepturilor omului.

ECHITATEA SOCIALA
Toate beneficiile (nu doar nevoile de baza),
unele inegalitati sunt acceptabile pentru
societdti (si convenabile pentru populatia
sdraca), transferuri, obiective politice
nationale.

DREPTURILE OMULUI
Nevoile de baza,
egalitarist, exigibil,
obligatii, angajamente
universale

Figura 5. Relatia dintre abordarile echitatii sociale si drepturile omului
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4. ECHITATEA SOCIALA IN GOSPODARIREA APELOR:
ECHITATEA IN PROCESELE DE LUARE A DECIZIILOR

in perspectiva echitatii sociale, abordarea pentru procesul de
luare a deciziilor poate fi la fel de importanta ca rezultatele

procesului. Asa cum s-a discutat in sectiunea 3.1, elementele

justitiei procedurale — precum impartialitatea si credibilitatea
autoritatilor decizionale; abilitatea de a participa la proces, exprimarea opiniilor si
expunerea problemelor; accesul la informatii corespunzatoare; si fiind tratate cu
respect — contribuie, precum si continutul de fond al regulilor, pentru perceptia

echitatii.

De asemenea, caracteristicile sistemelor resurselor de apa, care solicita
interactiunea numerosilor utilizatori 1n diferite faze ale gospodaririi apelor, dau o
relevanta speciald participarii publice si studiului social'® in guvernarea

sectorului.

Privind la istoria gospodaririi apelor, aceasta ne aratd ca exista anumite probleme
frecvente care compromit echitatea proceselor decizionale si declanseaza plangeri
din partea utilizatorilor de apa. Urmatoarele sectiuni ofera o descriere succinta a

acestor probleme.

4.1. Absenta nominala sau practica a unui cadru normativ

Un sistem institutional care reglementeaza eficient accesul la diferite beneficii
oferite de resursele de apa, fie el formal sau obisnuit in caracter, este o conditie
indispensabild pentru echitatea sociala in gospodarirea apelor. O singura exceptie
de la aceasta regula este acolo unde nu exista competifia resurselor, de exemplu in

zonele unde resursele de apa sunt abundente iar cerintele sunt relativ mici. Cu

'8 K. H. Bowmer (2007). “Solutionarea Conflictului in Distribuirea Regionala a Apei: Oportunitati
pentru Studiul Social”, Conferinta ABARE, Canberra.
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toate acestea, in cele mai multe cazuri utilizarea resurselor de apa este dezvoltata
intr-un context al rivalitatii si suficiente externalitati sunt generate pentru
intrebuintarea regulilor ce urmeaza a fi indispensabile. In aceste cazuri, experienta
aratd ca absenta institutiilor corespunzatoare este avantajoasd pentru membrii mai
puternici ai societatii si in detrimentul membrilor mai slabi. De exemplu, in cazul
acviferelor supraexploatate nu exista controale efective asupra extractiei,
reducerea progresiva a nivelurilor apelor subterane Tnseamna ca aceia care sunt
incapabili sa-si permitd costuri de exploatare din ce in ce mai mari nu mai sunt
capabili sd acceseze apele subterane mult timp. Un alt exemplu comun este
descarcarea necontrolatd de produsi contaminanti in cursurile de apa care
dauneaza sanatatii, in special a oamenilor cei mai saraci, care depind de apa
poluata pentru apa potabila si pentru mijloacele de trai. Astfel, noi vedem
importanta sistemelor institutionale eficace in realizarea echitatii sociale; anarhia

nu favorizeaza echitatea.

4.2. Probleme de asimetrie

Deciziile care trebuie luate in sistemul institutional care reglementeaza accesul
sunt deseori complexe din punct de vedere tehnic si implica interese diferite
(individuale, de grup, de companii, etc.). Din perspectiva echitatii, acestea creeaza

urmatoarele provocari.

a) Comunicarea

Comunicarea naturii deciziilor care sunt luate si informatiile care au o influenta
asupra acelor decizii este o cerintd minima a unei proces echitabil de luare a
deciziilor. Daca totii actorii implicati nu au acces la aceeasi informatie, procesul
nu poate fi echitabil. Din acest motiv, de obicei este impusa obligatia de a publica
astfel de informatii prin diferite mijloace media si proceduri — in functie de
conditiile locale. De exemplu, in Chile, noi revendicari pentru drepturile la apa
sau pentru modificari n alocdrile existente trebuie sa fie publicate de lege, in
ziarele din tard privind anumite date si cu anumite formalitati. Aceasta procedura

a trebuit sa fie extinsa pentru a include radio deoarece ziarele s-au dovedit a fi o
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forma ineficientd de comunicare in zonele rurale. In orice caz, eforturile depuse
pentru comunicare sunt in general insuficiente in informarea factorilor implicati
deoarece problema acestor decizii — desi ar putea fi foarte importanta — este
marginala in raport cu preocupirile zilnice ale majorititii oamenilor. In fiecare
sistem larg, reprezentarea indirectd a intereselor unui grup si o atitudine proactiva
a statului catre informarea grupurilor afectate potential sunt cele mai obignuite

solutii a acestei provocari.

b) Instruirea factorilor interesati privind utilizarea corespunzatoare a
sistemului legal si institutional si garantiile lor

In locurile unde sistemul institutional nu se bazeazi pe practici ancestrale,
cunostintele actelor normative sunt deseori dificil de inteles si utilizat pentru cei
care nu sunt specialisti. Acest fapt produce o asimetrie mare intre aceia (de
exemplu companiile mari) care 1si pot permite expertize relevante si masa mare de
parti potentiale care pot avea un interes asupra subiectului. Aceasta asimetrie a
informatiilor permite unor grupuri sau utilizatori s ob{ind avantaje care sunt in
detrimentul majoritatii. Din acest motiv, statul trebuie sa actioneze pozitiv prin
programe care sunt specifice pentru diseminarea informatiilor adecvate si pentru

instruire sau s intervina din oficiu pentru a proteja interesele celor slabi.

Pentru a putea sa se angajeze intr-o participare eficienta si durabila, toate partile
trebuie sd aiba capacitatea de a organiza si negocia. Astfel, capitalul social al
organizatiilor utilizatoare de apa si a altor corpuri ale societatii civile joaca un rol
decisiv in calitatea negocierilor din cadrul sectorului de apa si in nivelul de
echitate atins de sistem. In acest context, de o importanta mare sunt studiile
sociale din ce In ce mai multe realizate de sectoarele cele mai slabe, consolidarea
increderii in sine si construirea capacitatii lor pentru a participa la dezbateri si a

forma aliante pentru interesele lor viitoare'”.

' TUCN (2010). “Negocierea. Acoperirea sectorului de apd de citre acord’.
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¢) Cunostinte tehnice specializate

Complexitatea sistemelor resurselor de apa inseamna ca procesul decizional
trebuie sa se bazeze deseori pe un transfer mare de informatii tehnice si
instrumente sofisticate de management — prin urmare sunt necesare planuri de
monitorizare, de cercetare si date disponibile publicului. Cu toate acestea,
variabilitatea inerenta 1n sistemele hidrologice, progresul si natura cu efect
intarziat a impactelor interventiilor in sistem si informatiile imperfecte pot masca
adevarata situatie a resurselor de apa. Acest esec al informatiilor tinde sa aiba
repercursiuni mai mari asupra utilizatorilor din aval, care sunt mai vulnerabili la
lipsuri si la supraexploatarea din amonte*’. De asemenea, cunostintele imperfecte
despre incarcarea acviferelor si nivelurile de exploatare, impreuna cu tardganarea
sistemului in a raspunde solicitarilor, are drept rezultat supraexploatarea care este
recunoscuta prea tarziu de factorii interesati. Un alt domeniu in care deficientele
cunoasterii stiingifice si metodologice sunt deseori critice este determinarea
cerintelor de mediu?'. Astfel, echitatea in decizii se afld in mod fundamental in
durabilitatea tehnica si integritatea actiunii statului, deoarece este foarte putin
probabil pentru ca sectoarele mai slabe sa fie capabile sa investeasca intr-un

corespondent tehnic pentru a proteja interesele lor.

4.3. Coruptia si lipsa transparentei in proceduri

O mare amenintare a echitatii in gospodarirea apei este coruptia entitatilor care
sunt responsabile cu stabilirea si aplicarea normelor, precum si a factorilor
interesati. Riscul de corupte depinde in general direct de nivelurile de corutie
prezente la nivelul statului si in societatea dintr-o anumita tara. In cazul
gospodaririi apei, acest risc este alcatuit din complexitatea sistemelor resurselor

de apa, care face dificil pentru public si pentru stat a controla coruptia.

2p. van der Zaag (2007). “Asimetrie si echitate in managementul resurselor de apa; probleme
institutionale critice pentru Africa de Sud”. Managementul Resurselor de Apa 21: 1993-2004.
2I'N. Schofield, A. Burt si D. Connell (2003). Alocarea de apa pentru mediu: principii, practici,
politici, progres si perspective. Pamant& Apa Australia: Canberra.
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Apa a fost identificata ca un sector cu grad mare de risc pentru coruptie, in special
pentru ca responsabilitatea este dificil de mentinuta cand responsabilitatile din
cadrul gospodaririi apei sunt deseori distribuite intre mai multe agentii si nivele
sau sunt concentrate Tn cadrul unor grupuri mici cu transparenta si participare
insuficienta din partea cetdtenilor. De asemenea, responsabilitatea este dificil de
mentinut cand natura tehnica a obiectului 1l face inaccesibil pentru cetateanul
obisnuit. De asemenea, caracterul neoficial care exista in unele sisteme de
distribuire a apei pentru sectoarele sarace poate ingddui coruptie si poate lsa
utilizatorii de apa fara drept de apel. In plus de aceasta, proiectele pentru resursele

de apa implica deseori niveluri mari de investitii — facand mize mari.

In conformitate cu o gama larga de rapoarte, cele mai frecvente domenii pentru
coruptie implica atribuirea autorizatiilor de apa si de distribuire, controlul poluarii
si protectia mediului, performanta si operarea sistemelor pentru alimenatrea cu
apa, lucrari de constructii, precum sisteme extinse de irigatii sau hidrocentrale.
Grupuri puternice pot influenta luarea deciziilor, publice sau private, prin plati sau
prin ,,capturarea” proceselor decizionale. Aceste probleme de coruptie sunt vazute
efectiv in toate tarile atat in decizii de la nivel ridicat, precum contractul de
constructie pentru un dig mare, cat si in decizii de nivel mic, precum devierea

unui curs mic de apa pentru beneficiul unui utilizator®’****.

4.4. Discriminarea
Conceptul echitatii include ideea ca niciun individ nu poate fi favorizat sau
pagubit in deciziile luate de autoritati In actiuni sau In ceea ce priveste drepturile

lui sau ei datorita genului, statutului social, convingerile religioase sau politice

2 H. Elshort si D. O’Leary (2005). Coruptia in Sectorul Apei: Oportunitdti pentru Abordarea unei
Probleme Globale, in Pot Fi Indeplinite Tintele Internationale privind Apa Fard Lupta Impotriva
Coruptiei? Seminarul Saptamana Mondiala a Apei de la Stockholm.

 Transparenta Internationala (2008). Raportul Coruptiei Globale din 2008, Coruptia in sectorul
apei.

*H. Tropp si P. Stalgren (2005). Dinamica Coruptiei: Punerea de limite pentru exploatarea apei,
in Pot Fi Indeplinite Tintele Internationale privind Apa Fard Lupta Impotriva Coruptiei?
Seminarul Saptamana Mondiald a Apei de la Stockholm.
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sau oricare alta caracteristicd. Cea mai obisnuitd forma de discriminare are
legatura cu genul, totusi existd exemple cu privire la diferentele sociale, rasiale

sau politice.

Formele in care diferite societati exprima discriminarea impotriva femeilor in
domeniul de aplicare a gospodaririi apelor au fost documentate in numeroase

4225526527
studii™’ 77"

In analiza discriminadrii este important sa se ia in considerare faptul ca barbatii si
femeile joaca de obicei roluri diferite in ceea ce priveste apa, roluri care sunt
structurate 1n jurul consideratiilor de natura socio-culturala, legala si religioasa.

De asemenea ei au nevoi diferite si au acces diferit la resurse.

Rolurile diferite ale barbatilor si femeilor sunt observate in problemele legate de
apa si sanitatie, precum si in irigatii. In ceea ce priveste primul punct, este de
notorietate faptul ca femeile sunt frecvent responsabile de pregétirea hranei,
alimentarea cu apa in casd, spalarea rufelor, curdtenie si mentinerea igienei si

educarea copiilor in habitatele lor, pe langa alte sarcini.

Nevoile de apa si cerintele de sanitatie ale barbatilor si ale femeilor sunt diferite,
asa cum sunt preferintele si preocuparile lor in acest sens. Cercetarile arata o
legatura intre deficienta sistemelor privind accesul la apa si sanitatie si niveluri
mai joase de scolarizare a femeilor. In plus, expunerea si vulnerabilitatea la
poluare, seceta si inundatii este de obicei mai mare pentru femei, asa cum sunt si
costurile pe care ele trebuie sa si le asume 1n viata personald cand ele nu pot conta

pe accesul la apa.

» De ce §i cum se face Integrarea Genului in Managementul Resurselor de Apd. Document
Informativ pentru Procesul Viziune Mondiala din 2000.

2% Raport din 2003 privind Genul si Exploatarea Apei: Perspectivele Genului asupra Politicilor in
Sectorul Apei. Alianta Gen si Apa din 2003.

2 CAP-NET, GWA (2006). De ce sunt importante aspectele legate de

gen: Tutorial pentru manageri si managerii de apd. Multimedia si brosura CD. PAC-NET pentru
Dezvoltarea Capacitatilor de Retea in Managementul Integrat al Resurselor de Apa, Delft.
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In unele comunitati, femeile sunt prezentate cu restrictii care afecteaza viata lor
economica si sociala si care afecteaza echitatea in utilizarea resurselor de apa, de
exemplu, ca o consecinta a limitarilor in accesul la proprietate sau la credit. In
acelasi mod, dezavantajele legate de situatia lor educationala le restrictioneaza
abilitatea lor de a participa la administrarea interselor comune. in astfel de cazuri,
crearea pur i simplu a unui management al apei neutru din punct de vedere al

genului nu va fi suficienta pentru reducerea inegalitatii.

Acest context general al asimetriei dintre genuri cu privire la gospodarirea apei
poate conduce la situatii foarte remarcabile de inegalitate. Deoarece aceste
asimetrii sunt bazate pe conceptii profund culturale, ele sunt deseori percepute ca
,haturale” de cétre cei Tmplicati. Aceste asimetrii trebuie sa fie luate in

considerare in proiectarea institutiilor pentru a asigura echitatea de gen.

Trebuie sa fie luate In considerare urmatoarele intrebari:

e Daca prioritatile de actiune sunt organizate luand 1n considerare in mod
special prioritatile ambelor sexe, recunoscand faptului ca prioritatile sunt
deseori Inclinate in favoarea barbatilor.

e Daca in proiectarea solutiilor au fost abordate nevoile si preferintele
ambelor genuri.

e Daca au fost analizate costurile si beneficiile alternativelor diferite, ludnd
in considerare impactele diferite asupra barbatilor si asupra femeilor.

e Dacid femeile sunt dezavantajate n abilitatea lor de a participa in luarea

deciziilor colective, din motive culturale si/sau educationale.

4.5. Probleme de actiuni colective si agentie

In general, gospodarirea apei si utilizarea apei necesita acorduri si eforturi
colective, care conduc in mod natural la forme diferite de asociere intre utilizatorii
de api si alte parti interesate. In practica, aceste asociatii constituie instrumentul

principal pentru participarea populatiei la gospodarirea apei.
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Astfel de asociatii ale utilizatorilor de apa, in care guvernul poate participa intr-o
masurd mai mare sau mai mica, reprezinta interesele comune ale membrilor
individuali, precum si ale autoritatilor publice sau partilor terte. In unele cazuri,
astfel de asociatii pot avea responsabilitatea principala pentru guvernarea
sistemului resurselor de apa. Deoarece aceste organizatii au deseori numerosi
membri, trebuie sd dezvolte un sistem organizational intern cu reprezentanti care

pot actiona in numele grupului.

Multe din aceste asociatii au o istorie lunga. Ele au persistat in ciuda modificarilor
in mediul cultural, economic si social, iar permanenta lor arata natura

fundamentala a rolului lor.

Chiar daca aceste organizatii sunt pentru utilizatori o cale de a participa in
activitatea de gospodarire a apei, nu inseamna ca experienta lor garanteaza
echitatea sociald. Ca si In multe organizatii democratice, aceasta este o provocare
pentru a asigura ca deciziile echitabile reflectd interesele membrilor si ca

drepturile tuturor, in special a acelora fara putere, sunt respectate.

De asemenea, aga cum s-a mentionat deja, datoritd complexitdtii managementului
apei, este obisnuitd existenta asimetriei informatiei intre reprezentantii
organizatiei $i membrii ei §i ca permite conducatorilor sa actioneze cu un grad
relativ de autonomie. Aceasta situatie este in continuare imputernicita de
procentul mare de membrii care deseori nu sunt la curent cu deciziile care i
afecteaza si care nu participa activ in organizatie. In plus, este obisnuit pentru
interesele utilizatorilor de a avea pareri diferite in functie de zonele geografice,
capacitatile economice, caracteristicile de productie, etc., i pentru acestea sa
constituie un stimulent pentru reprezentanti de a actiona in special pentru propriile

interese sau interesele unui anumit grup.

Heterogenitatea utilizatorilor in sensul puterii economice, nivelurilor

educationale, capacitatilor tehnice, diferentelor culturale si influentei politice,
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sporeste riscul la asemenea probleme. Astfel, este necesar sa evaluezi echitatea

sistemului institutional care imputerniceste autoguvernarea organizatiei.

Formele de organizare care tind catre o recompensa mai echitabild a membrilor

pot fi foarte diferite, in functie de conditiile lor specifice. Dar exista unele

probleme care merita o atentie speciald, precum sunt urmatoarele:

Criteriile pentru determinarea nivelului de influenta in deciziile colective:
Exista criterii strict egalitariste, unde toti utilizatorii au greutate similara,
sau forme mai mult sau mai putin complexe de compensare a influentei
relative a membrilor care iau in considerare, de exemplu, drepturile la apa,
proprietatea terenului, tipurile de utilizare, sectoarele geografice sau altele.
In orice caz, modalitatea cea mai adecvati va fi una care garanteazi
cooperarea si drepturile oricarei persoane.

Regulile pentru aprobarea deciziilor colective: Mai ales atunci cind este
vorba despre decizii de mare importanta pentru organizatie sau care
afecteaza drepturile membrilor, sunt necesare controale suplimentare
dincolo de majoritatea regulilor simple.

Alocarea functiilor in cadrul organizatiei: In special alocirile care evit o
concentrare excesiva a puterii, ex. prin separarea functiei de rezolvare a
conflictelor de cea de luare a deciziilor si creare a forumurilor neutre,
deseori, externe pentru apel.

Mecanisme de responsabilitate: Acestea reprezintd o componenta esentiald
in structura organizatiei. Astfel de mecanisme sunt deosebit de importante,
dar, de asemenea, dificile pentru proiectare cand problemele fiind decise
sunt foarte complxe, intr-o asemenea masura incat doar cativa membrii (de

obicei cei din control) sunt capabili sa le inteleaga.
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5. ECHITATEA IN PRACTICA GOSPODARIRII RESURSELOR
DE APA

B |, acest capitol ludm in considerare echitatea in activitatile care
I constituie managementul resurselor de apa, in special activitati

care reglementeaza urmatoarele decizii fundamentale:

e Extractia apei din cursurile naturale de apa, acvifere sau lacuri, pentru
apa potabila sau 1n scopuri de productie.

e Descarcarile in cursurile naturale de apa, care inseamna in mod frecvent
risc de poluare, si in general acele activitati orientate catre managementul
calitatii in apele naturale.

e Utilizarea apei In mediu natural sau ecosisteme asociate, de exemplu
pentru navigatie, agrement, pescuit, turism, etc.

e Conservarea capitalului natural prin reglementarea fluxurilor minime ale
cursurilor de apa, nivelurilor apei subterane si altele.

e Actiuni care modifica cursurile de apa si functionarea lor sau care
modifica regimul de apd al debitului, prin lucréri de control, lucrari de

protectie a bancii, infrastructura de intrebuintare, poduri, etc.

gt

norme §i institutii definite oficial sau practici uzual acceptate. De asemenea, aga
cum s-a discutat in Capitolul 2, in fiecare caz regimul privind accesul poate fi

acela al unui bun public, fara nicio restrictie, sau reglementat.
Din perspectiva echitatii sociale, acest sistem trebuie sa rezolve diferitele

provocdri, pentru care exista diferite solutii institutionale. Urmatoarele sectiuni

descriu unele provocari comune si probleme relatate si posibile solutii.
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5.1 Asigurarea nevoilor de baza si a cerintelor minime
Exsita cerinte diferite pentru bunuri si servicii pentru care societatile stabilesc un

standard minim acceptabil.

Multe din acelea care sunt bunuri si servicii indispensabile sunt discutate in
contextul drepturilor umane, precum: apa pentru nevoile umane de baza; pentru
conservarea valorilor culturale si religioase, in special pentru populatia indigena;
pentru securitatea hranei la nivel de familie, comunitate sau national; pentru
conservarea unui mediu uman sanatos; pentru conservarea mostenirii capitalului
natural si biodiversitatii; si pentru mijloacele de trai ale populatiei locale care se

bazeaza pe resursele mediului.

Pentru aceste cerinte ce urmeaza sa fie protejate, ele trebuie sa fie recunoscute, iar
criteriile i standardele trebuie sa fie definite.
In unele tari, fluxurile de rezerva sunt stabilite pentru a indeplini cerinfele minime

pentru nevoile umane de baza, utilizari uzuale si cerinte de mediu.

a) Nevoile umane de baza

,Nevoile umane de baza” contin rezervele de apa pentru folosinge personale si
casnice (Comentariul General Nr. 15 din 2002 al Comitetului Drepturilor
Economice, Sociale si Culturale ale Consiliului Economic al ONU). Acestea
includ apa potabild, sanitatia personala, spalarea rufelor, pregatirea hranei si
igiena personala si gospodariei. Indeplinirea acestor nevoi solicita intre 25 si 100
litri de apa pe persoani pe zi conform estimarilor numerosilor experti*®. In
Coventia ONU privind Protectia si Utilizarea Cursurilor de Apa Transfrontaliere
si Lacurilor Internationale®, este inclusa, de asemenea, apa pentru productia

hranei, cel pufin suficientd pentru prevenirea foametei (vezi Casuta 2).

* P. K. Wouters, S.I. Vinogradov, A. Allan, P. Jones si A. Rieu Clarke (2005). Distribuirea
Apelor Transfrontaliere O Evaluare Integratd a Drepturilor Echitabile: Documentele Tehnice
IHP-VI pentru Modelul de Evaluare Juridica in Hidrologie Nr. 74. UNESCO, Paris.

1997 Conventia ONU privind Legea Neutilizirii pentru Navigatie a Cursurilor de Apa
Internationale.
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Apa necesara pentru indeplinirea nevoilor umane de baza poate varia semnificativ
de la o zona la alta, in functie de factori precum climatul, tipul solului, culturi
cultivate, tehnologii disponibile. Conditiile de viata ale populatiei afecteaza de
asemenea apa. De exemplu, in zonele aride unde oamenii depind de agricultura
irigata pentru hrand, necesarul de apa va fi mai mare decat in zonele cu

precipitatii mai multe si un mod de viata pastoral.

In majoritatea actelor normative, nevoile personale de apa sunt prioritizate sau
sunt considerate folosinte minime fara a fi necesard autorizare specifica, chiar
daca, In majoritatea cazurilor, nu sunt recunoscute explicit ca un drept. Pe de alta
parte, extractiile minime pentru supravietuire nu sunt in general definite legislativ,
astfel protectia lor, prin programe specifice si criterii de alocare, depinde de

obiectivele echitatii fiecarei societati.

b) Utilizari uzuale

Gradul la care utilizarile uzuale de catre comunitatile indigene sunt recunoscute
legislativ, variaz de la tari la tard. In unele cazuri, istoria coloniala a tarii a
cauzat contradictii intre legislatia nationala si practicile obisnuite. Exista tari cu
comunitati indigene puternice care au depline drepturi traditionale active si tari cu
comunitati indigene minoritare care sunt integrate la scara larga in cadrul unei

societati moderne §i care nu au drepturi speciale.

O revizuire recenta a legislatiei in sapte tari din Asia a relevat faptul ca doar doua

tari au recunoscut in mod expres drepturile traditionale®.

In Africa, existd zone vaste guvernate de reguli traditionale. In Zambia, de

exemplu, 70% din teritoriu este organizat In aceastd maniera, astfel traditia este,

307, Bird, W.L. Ariens si D. Von Custodio (2008). Drepturile la Apa si Alocarea Apei: Probleme
si Provocari pentru Regiunea Asiatica. Reteaua pentru Organizatiile Bazinelor Hidrografice ale
Rdurilor Asiatice. Nota Tehnicd a Bancii de Dezvoltare Asiatici RSDD.
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in multe cazuri, mai importanti decat legile oficiale®’. Pe alte continente
interesele si drepturile comunitatilor indigene sunt protejate de lege. Astfel de
exemple sunt cazurile din SUA, Canada si Noua Zeelanda, unde drepturile
traditionale sunt puternic recunoscute’. in America Latina, in ultimele decade,
legislatia a fost dezvoltatd intr-o masura care protejeaza folosintele si traditiile

comunitatilor indigene.

Acolo unde coexistd ambele sisteme, cel modern si cel traditional, legislatia
moderna poate fi fie in tensiune cu drepturile traditionale fie in concordanta cu
acestea. Aceasta coexistenta da nastere unor intrebari, si anume cand trebuie ca
anumite utilizari si traditii sa fie recunoscute ca atare? Ce tipuri de utilizari trebuie

sa fie luate In considerare? Care este scopul acestei recunoasteri?

In ceea ce priveste problema legata de ce traditii ar trebui sa fie recunoscute,
Comisia Africana privind Drepturile Omului propune recunoasterea doar a
acelora care sunt imemorabile, rezonabile, care au continuat fara intrerupere de la

originile lor imemorabile si care au un anumit continut clar’>.

Cand se iau in considerare tipurile utilizarilor care ar trebui sa fie protejate, ar
trebui sa se recunoasca faptul ca culturile indigene au frecvent un concept al apei
care trece dincolo de dimensiunea de productie si care atribuie apei un rol
simbolic si social care este relevant pentru perspectiva lor mondiald. De
asemenea, cu toate ca in multe societati agricole irigatia reprezinta folosinta cea
mai mare de apa, exista diverse alte utilizari care sunt de mare interes pentru

comunitati, precum pescuitul sau scaldatul 1n lacuri si rauri, pasunatul vitelor si

31'P. Chileshe, J. Trottier si L. Wilson (2005). Transferul drepturilor la apd si managementului apei
din Africa in Zambia. Workshop International privind Legea Apei a Africii: Multiple Cadre
Legislative pentru Managementul Rural al Apei in Africa, Johannesburg, Africa de Sud.

I. Gentes (2001). Derecho de Agua y Derecho Indigena. Hacia un reconocimiento estructural
de la gestion indigena del agua en las legislaciones nacionales de los Paises Andinos. Documento
Conceptual para el Programa WALIR, Legea Apei si Drepturile Indigene. Cétre recunoasterea
structurald a drepturilor indigene si regulilor managementului apei in legislatia nationala,
Universidad de Wageningen, Paises Bajos, y las Naciones Unidas-CEPAL, Santiago de Chile.

33 Carta Africani (1998). Comisia africana privind drepturile omului.
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vandtoarea in zonele umede sau utilizarea ecosistemelor acvatice §i ripariene ca
parte a mijloacelor de existenta si conditiilor de viata a anumitor persoane. Pentru
a proteja aceste utilizari poate fi necesara nu doar conservarea anumitor fluxuri in
sensul cantitatii, ci de asemenea si luarea in considerare a calitatii i integritatii

habitatului si biotei.

Recunoasterea legala a folosintelor locale si traditiilor poate veni sa contrazica
reglementdrile si drepturile stabilite de legislatia nationald. Nivelul tensiunii care
se genereazad depinde de scopul dat recunoasterii. Existd doua optiuni principale
pentru delimitarea scopului: prin utilizarea apei sau prin zona geografica. De
exemplu, unele tari au recunoscut anumite concesii pentru utilizarea resurselor de
apa care sunt manageriate conform legislatiei traditionale, dar mereu in cadrul
contextului legislatiei nationale. Alte tari au recunoscut domeniul de pe langa un

teritoriu prin comunitatea indigena, inclusiv resursele sale naturale, precum apa.

Alegerea unei optiuni sau alteia sau unei optiuni intermediare, este influentata de
factori istorici, sociali $i economici si de gradul relativ de utilizari indigene sau
strdine. Pentru a solutiona aceasta tensiune dintre diferite sisteme, comunitatea
internationald a propus stabilirea mecanismelor obligatorii pentru a asigura faptul
ca sunt consultate si comunitatile potential afectate de decizii, iar Tn anumite
cazuri necesitatea faptului ca trebuie sa fie obtinut consimtamantul lor, asa cum
este precizat, de exemplu, In Articolul 19 din Declaratia Natiunilor Unite a
Drepturilor pentru Populatia Indigend (UNDRIP) si in Conventia a 169-a a

Organizatiei Internationale pentru Munca (OIT).

In unele cazuri, nu toate utilizrile si obiceiurile au o prioritate similara din
perspectiva echitatii, iar existenta dreptului cutumiar nu protejeaza in mod necesar
comunitatile indigene de situatii inechitabile. Astfel, nevoile umane de baza ar
trebui sa fie considerate obiective prioritare pentru gospodarirea apei, Impreuna
cu pastrarea valorilor simbolice si modurile de viata indigena. In special in cazul

resurselor de apa asociate cu domeniul geografic al unei comunitati indigene,
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obiectivul gospodaririi apei trebuie sa fie analizat din perspectiva echitatii si
valorilor, luand in considerare diferitele utilizari si diferitii utilizatori (din care
unii nu pot face parte din comunitatea indigena) si in raport cu criteriile adoptate
de acea societate pentru a defini o situatie echitabild. Aceasta consideratie este
deosebit de oportuna in societdtile in care sectoarele indigene si straine sunt
active, in care ele impart teritoriul si in care exista, de asemenea, procese de
schimbare culturala si integrarea comunititilor indigene. In cazul Chile, unele
comunitati administreaza apa conform normelor traditionale, in timp ce altele —
mai integrate cu dinamica sociald si economica urband — au adoptat reguli

generale nationale.

¢) Cerinte minime de mediu
Conservarea si protectia capitalului natural, ca un obiectiv al gospodaririi apei, se
afla intr-o relatie clara cu modul de abordare propus de societate pentru echitatea
sociald. Cele doua aspecte sunt conectate Tn mai multe privinte:
e Abilitatea generatiilor viitoare de a beneficia de resursele de apa depinde
de utilizarea durabila din prezent.
e Ecosistemele dependente de apa, precum zonele umede, sunt o resursa
importanta, 1n special pentru populatiile mai sarace.
e Exista, de asemenea, numeroase externalitifi negative care afecteaza

bunurile publice si alti beneficiari ai resurselor de apa.

Din aceste motive, in ultimele cateva decenii, multe tari au introdus, in diferite
grade, preocuparile referitoare la mediu 1n legislatia resurselor de ap4, iar aceasta
este o tendintd in expansiune.**’** In unele legislatii, resursele de apa necesare
pentru mediu sunt percepute ca fiind justificate, pe cand in cadrul altora
necesitatile de mediu trebuie sa faca fatd competitiei cu alte intrebuintari ale apei.

In legislatia Africii de Sud, procesul alocarii resurselor de apa face diferenta

**S.M.A. Salman si D. Bradlow (2006). Cadrul de Reglementare pentru Managementul
Resurselor de Apa. Un Studiu Comparativ: Drept, Justitie si Seriile de Dezvoltare. Banca
Mondiala.

33 ESCWA (2003). Politicile sectoriale de alocare a apei in tarile membre ESCWA: O evaluare a
impactului economic, social si cel legat de seceta.
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dintre ,,Rezerva”, alocata pentru a satisface nevoile fundamentale si cerintele
minime de mediu si care este prioritara, si restul resurselor, care sunt distribuite

conform criteriilor generale de echitate.

Cererea de apa pentru mediu este inteleasa la modul general drept cantitatea de
apa si calitatea apei necesare pentru a mentine un anumit specific ecologic in
zonele umede si in corpurile de apa in ansamblu, adica drept combinatia
componentelor, proceselor si beneficiilor/serviciilor ecosistemului ce
caracterizeaza zonele umede la un moment dat. Printre aceste procese si
beneficii/servicii se numara regularizarea resurselor de apa, transportul, turismul,

productia, generarea habitatului si elementele de importanta culturala.

Astfel, managementul resurselor de apa trebuie sa ia in considerare patru tipuri de

cerinte’’:

1. Deversarile in rauri si estuare, nivelurile stagnante ale apei si nivelurile

freatice pentru apele subterane.

ii.  Calitatea apei, inclusiv parametrii fizici, chimici si biologici.

iii.  Integritatea habitatului, care ia in considerare o serie de aspecte precum

structura morfologica a raurilor si vegetatia riverana.

iv.  Integritatea biotica, inclusiv sistemul de sanatate, structura comunitatii si

distributia diversitatii biologice.

Satisfacerea nevoilor de mediu reprezintd o provocare nu doar in scop normativ —
formularea normelor, a regulilor si a legilor — si Tn sensul incheierii unor acorduri

sociale pentru a sustine procesul de luare a deciziilor, ci si In termeni tehnici. A

3% RAMSAR (2007) Manuale de utilizare eficienti a zonelor umede. Managementul si alocarea
apei. Ghid pentru alocarea si managementul apei pentru mentinerea functiilor ecologice ale
zonelor umede.
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fost dezvoltatd o gama diversificatd de metode pentru a sustine necesitatile de
mediu si a propune forme ale managementului apei care sa fie acceptabile din
perspectiva problemelor de mediu. Printre acestea se numara proceduri foarte
simple bazate pe variabilele hidrologice, metode hidraulice de caracterizare fizica
a habitatelor, metode mai complexe de stimulare a habitatelor pentru anumite

specii relevante si metode holistice pentru evaluarea ecosistemului.

In ciuda acestui progres tehnic, persistd inca o serie de lipsuri semnificative la
nivelul cunoasterii si intelegerii de care ddm dovada in ceea ce priveste relatiile
dintre mediu si resursele de apa. Astfel, evaluarea impactului managementului

apei presupune adesea incertitudini majore.’’

In unele tiri dezvoltate, lipsa cunoasterii mediului fundamentata pe cercetare si
lipsa bazelor de date specializate limiteaza intrebuintarea noilor echipamente
tehnice si a instrumentelor de management. Astfel, in ultimii ani, a fost propusa
folosirea unor metode de abordare mai flexibile si mai usor adaptabile pentru a
cauta s se depaseasca deficientele de cunoastere printr-un proces de invatare care

opereaza cu managementul apei Intr-o maniera integrata.

Observatie generala asupra definitiei necesitatilor fundamentale i a cerintelor
minime

Pentru a indeplini sarcinile protejarii necesitatilor umane fundamentale si a
securizarii Intrebuintarilor curente si a cerinfelor minime de mediu, diferitele tari
au nevoie de institugii care sa asigure participarea efectiva a tuturor grupurilor
interesate. Participarea este importanta pentru definirea standardelor, criteriilor si
valorilor minim acceptabile. Oricum ar fi, acest proces impune, de asemenea,
cunoasterea tuturor trasaturilor si capacitatilor mediului local si a sistemului de

factori umani care i se asociaza — cu alte cuvinte, o cunoastere avizata.

37N. Schofield, A. Burt si D. Connell (2003). Alocarea apei din mediu: principii, practici, progres
si prospecte. Pamant si Apd, Australia.
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In general, gospodarirea apei prezintd un impact si beneficii semnificative care nu
fac subiectul unor schimbari sau al unor salturi comportamentale, cu exceptia
cazurilor cand se inregistreaza situatii extreme. Astfel, a stabili o alocare
,,minima” constituie rezultatul unei conventii tehnice si sociale bazate pe ceea ce
se considera a fi indispensabil. Aceste standarde evolueaza in functie de
schimbarile din contextul social. Dincolo de acest prag ,,minim” exista un spatiu
in care se fac compromisuri intre obiectivele echitatii sociale, protectia mediului
si eficienta economica. In acest context, provocarea o constituie faptul de a ajunge
la niste acorduri echitabile pentru toate partile implicate. Standardele sau alocarile
stabilite vor varia si vor depinde de rezultatele obtinute in protectia bunurilor,
valorilor etc., de salturile in cunoastere, de nivelul de trai si de valorile sociale. In
orice caz, esecul asigurarii unor cerinte minime poate avea consecinte foarte grave

pentru populatie si ecosistem.

Stabilirea cerinfelor minime reprezinta o activitate care se desfasoara in sectorul
public, intre entitdti care pot avea un caracter mai mult sau mai putin local si o
reprezentare mai mica sau mai mare la nivelul factorilor implicati. Mecanismele
economice, cum ar fi cele ale pietei, nu ne sunt de folos aici, de vreme ce
protectia anumitor bunuri si servicii se bazeaza pe judecati de valoare morala, asa
cum sunt ele adoptate de societate, si nicidecum nu are loc in virtutea logicii

economice.

5.2 Alocarea initiala a apei intre diferitele sectoare si utilizatori

Odata ce sunt intrunite nevoile fundamentale si cerintele minime, urmatoarea
intrebare din punctul de vedere al echitatii este cum sunt distribuite beneficiile
ramase ale sistemului resurselor de apa. Pentru ca distributia sa fie considerata
echitabila, trebuie ca ea sa corespunda solicitarilor venind din partea moralei
publice acceptate de societate (oportunitati egale etc.) si sd nu se uite ca procesul
urmarit pentru a determina distribuirea beneficiilor este la fel de important ca

respectiva distribuire 1n sine, asa cum s-a aratat in Capitolul 4.
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Oricum ar fi, nu trebuie sa uitam ca echitatea sociala este un obiectiv care
influenteaza si este influentat de societate si de activitatile sale ca intreg. Este
determinat de factori mai complecsi decat apa luata in sine. Gospodarirea apei
poate contribui la obtinerea echitatii sociale in cadrul unei societati sau poate fi un
obstacol in aceasta directie. Este, de asemenea, adevarat ca diferitele culturi pot
manifesta idei diferite despre ceea ce constituie echitatea in gospodarirea apei. in
cultura traditionala a Anzilor, de exemplu, se considera ca fiecare familie care
este o parte a societatii si care isi indeplineste obligatiile colective are dreptul la
apa. In orice caz, criteriul de distributie trebuie si varieze de la o comunitate la
alta, la fel ca si proportionalizarea cererii, calitatea pentru fiecare familie,
contributia la activitatea comuna, consideratiile sociale (cum ar fi, de exemplu,
statutul privilegiat al populatiei in varsta n unele culturi), tipul de recolta,
numarul de membri din fiecare familie, pozitionarea in cadrul sistemului de

irigatii si altele.*®

Dincolo de aceste diferente culturale, In cazul autorizarii pentru extragerea apei
pentru uzul privat au fost identificate urmatoarele sisteme de baza de alocare a

apei:

1. Drepturile riverane: in cadrul acestui sistem, proprietarii terenului riveran
au dreptul de a extrage apa de la izvor pentru o utilizare rezonabila; astfel,
consumatorii riverani isi impart resursele de apa. Acest sistem le este
comun tarilor care si-au dezvoltat sistemele hidraulice sub influenta

britanica, cum este cazul zonei de est a SUA.

ii.  Improprietarirea anterioara: bazat pe principiul ,,primul care foloseste,
primul care are dreptul”, acest sistem, care a fost utilizat frecvent in vestul

SUA, recunoaste dreptul de extragere a resurselor de apa in functie de

3 R. Boelens (1998). Gestién Colectiva y construccion social de sistemas de riego campesino.
Una introduccion conceptual. En Buscado la Equidad. Conspeciones sobre justicia y equidad en el
riego campesino. Editado por R Boelens y G Davila. Van Gorcum.
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ordinea cronologica de folosire a lor, indiferent de proprietatea asupra

terenului.

iii.  Alocarea publica: acest sistem atribuie unei autoritati publice sarcina
alocarii resurselor de apd prin concesii facute utilizarii. Principiul aflat la
baza este ca resursele de apa sunt proprietatea intregii natiuni. Are o
traditie indelungata in multe tari, printre care se numara Franta, Spania,
Portugalia si zonele acestora de influenta. Sistemele de alocare publica le
permit, de asemenea, consumatorilor insisi s determine alocarile cu

caracter local.

Aceste scheme fundamentale de alocare au evoluat treptat cétre sisteme mai
complexe care permit coexistenta elementelor din diferite doctrine in functie de
factori cum ar fi coeficientul de debit, tipul sursei de apa, contextul istoric etc. In
plus, importanta crescanda a resurselor de apa in procesul de dezvoltare a
societatii, perspectivele etice si religioase asupra apei, bunurile publice implicate
si complexitatea relatiilor dintre aceste sisteme au dus, toate, la 0 mai mare
implicare a statului in problema gospodaririi apei si la 0 mai mare influenta a sa
asupra acesteia. Viziunea curenta n general acceptata este ca resursele de apa —
atat cele de suprafata, cat si cele subterane — trebuie sa intre sub incidenta statului
si ca statul trebuie sd fie responsabil de controlul, reglementarea si alocarea

< 39
resurselor de apa.

Pe de alta parte, in ultimele decenii deficitul crescand de apa si nevoia implicita
de imbunatatire a eficientei au dus la inglobarea unor criterii economice, inclusiv
a mecanismelor de reglare a pretului si a mecanismelor de piata, in procesele de

o« e .« e < 4
luare a unor decizii privind alocarea resurselor de apa.*’

%' S M.A. Salma si D. Bradlow (2006). Cadrul de Reglementare pentru Managementul Resurselor
de Apa. Un Studiu Comparativ: Drept, Justitie si Seriile de Dezvoltare. Banca Mondiala.
40 1.

Ibid.
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In orice caz, estimarea eficientei economice a diferitelor sisteme de alocare poate
trece dincolo de criteriile economice stricte cum ar fi valoarea unitard a productiei
si costul oportunitatilor, pentru a include criterii precum flexibilitatea, siguranta
legislativa, previzibilitatea, echitatea, acceptarea publica, politica, eficienta si
fezabilitatea administrativa. Folosind aceste criterii, Dinar si al. (1997) au venit cu
diverse exemple pentru toate cele patru sisteme de alocare: stabilirea costurilor
marginale, alocarea publica, alocarea reglata de consumatori si pietele de apa. Au
ajuns la concluzia ca nu exista un singur tip de sistem de alocare care sa
functioneze perfect in toate contextele si cd fiecare mecanism de alocare prezinta
avantaje si dezavantaje.”’ Un studiu comparativ privind sistemele de alocare din

Asia de Est a ajuns la o concluzie asemanatoare.*

Tisdell (2003) a dedus criteriile de alocare a apei din drepturile riverane,
drepturile de anterioritate si alocarea publica din perspectiva diverselor doctrine
despre dreptatea sociald, mai ales cea dezvoltatd de utilitarism, Rawls si Nozick.
Analiza sa ajunge la concluzia ca obiectivele echitatii pot fi atinse prin alocare
publicd, dar ca, in timp, abordarile precum drepturile riverane si drepturile
preferentiale — care prezinta limitari din perspectiva dreptatii sociale — au evoluat,

de asemenea, pani la a ingloba principiile echitatii si dreptatii sociale.*

In cele din urma, echitatea sistemului de management al resurselor de apa depinde
in totalitate de contextul in care se aplica si, in general, sistemele curente sunt
rezultatul unui proces de conditionare configurat de obiectivele de echitate pe care

societatea si le-a impus.

I A. Dinar, M.W. Rosegrant si R. Meinzen-Dick (1997). Principii si Exemple de Mecanisme de
Alocare a Apei, Lucrarea 1779 de Cercetare Politica, Banca Mondiala si Institutul International de
Cercetare a Politicii Alimentelor.

2 ESCWA (2003). Politicile sectoriale de alocare a apei in tirile membre ESCWA: O evaluare a
impactului economic, social si cel legat de seceta.

# J.G. Tisdell (2003). “Echitatea si Dreptatea Sociala in Doctrinele Apei”. Cercetari privind
Dreptatea Sociala 16(4).
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Pentru a estima echitatea politicii publice este necesard o abordare pragmatica
care ia in considerare, intr-un context amplu, rezultatele sistemului ca intreg,

inclusiv efectul politicilor si instrumentelor din afara sectorului apei.

Multe sisteme actuale de alocare se bazeaza pe regulile care au fost recunoscute
initial; drepturile de proprietate, drepturile de mostenire, regulile de consum si
alte dispozitii traditionale care functioneaza ca principii fundamentale, fara o
analiza sociald semnificativa. In celelalte cazuri, situatia originali si-a pierdut
legitimitatea (fie treptat, fie brusc) din perspectiva echitatii si s-au luat initiative
de modificare a ei, cum a fost cazul reformei apei in Africa de Sud la sfarsitul
perioadei apartheid sau al redistribuirii teritoriilor si a apei in Chile in timpul
reformelor agricole din perioada 1967—-1973, care au pus capat regimului marilor

proprietari, ce functiona inca din perioada coloniala.

Situatiile si perceptiile se schimba, desigur, dar se intentioneaza ca principiile
fundamentale ale dreptatii acceptate de societate sa fie stabile si de duratd; in caz
contrar, s-ar incdlca premisele egalitatii care se afla la baza modului de
functionare a oricarei comunitati. De aici putem deduce ca, daca regulile care sunt
acceptate de societate dau nastere la inegalitati, atunci acele inegalitati trebuie sa
fie de asemenea acceptabile din punct de vedere social, astfel incat sa fie protejate

de toti, indiferent de pozitia pe care o ocupa fiecare individ in parte.

Desi nu este posibil sa functioneze un criteriu simplu de determinare a faptului
daca intr-un anumit caz gospodarirea apei contribuie la dezvoltarea echitabila sau
este un obstacol in calea acesteia, trebuie stabilite anumite elemente care ar trebui
sd fie prezente n cadrul unui anumit sistem institutional pentru ca acesta sa fie

eficient.
a) Analiza integrata: analiza beneficiilor din sistemul resurselor de apa din

perspectiva echitatii trebuie sa se concentreze in mod sistematic asupra

echilibrului dintre beneficii i costuri — directe sau indirecte — obtinute ca
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rezultat al interactiunilor si feedback-ului dintre sistemele naturale si
umane, asa cum au fost descrise 1n detaliu in Capitolul 2. Daca sistemul de
management nu include mecanisme de luare in considerare a tuturor
intereselor aflate in joc, plus efectele indirecte si externalitatile ce pot fi

prezente, acesta nu va produce rezultate echitabile.

b) Obiectivele pentru un consum rational si benefic: in situatii de deficit, o
alocare care 1i priveaza pe unii si nu o face in beneficiul celorlalti nu poate
fi considerata echitabila. Sau, cu alte cuvinte, nu este acceptabila o alocare
suplimentara al carei beneficiu marginal lipseste. Legislatia multor tari si
cea aferenta acordurilor internationale cum ar fi conventia Natiunilor
Unite privind apele transfrontaliere stipuleaza consumul benefic drept o
conditie a consumului legitim. Astfel, echitatea intre diferitii beneficiari
este inteleasd ca avand loc in cadrul utilizirilor benefice si rationale. In
acest context, prin consum benefic se intelegere ,,un consum care este
recunoscut in general ca fiind justificat din punct de vedere economic si
social”, dar care ,,nu trebuie sa fie cea mai productiva utilizare posibila a
apei, nici cea mai eficientd metoda care sa asigure ca se aplica o
exploatare la maxim” si care exclude risipa inutild.** Consumul rational
include o serie de criterii, cum ar fi evitarea practicilor care ar putea avea
efecte nedorite, evitarea dezvoltarii nesustinute a resurselor de apa si
evitarea risipirii resurselor de apa acolo unde acest lucru este fezabil din
punct de vedere tehnic si economic. In unele tiri, consumul rational poate
presupune si criterii care favorizeaza utilizarile multiple ale resurselor, dar
si alte criterii de interes general.* Aplicarea acestor criterii nu necesita
impunerea unui proces de optimizare, dar implica responsabilitatea de a

respecta apa ca pe o resursa valoroasa care nu trebuie risipita si faptul de a

* P.K. Wouters, S. Vinogradov, A. Allan, P. Jones si A. Rieu-Clarke (2005). Distribuirea Apelor
Transfrontaliere, O Evaluare Integrata a drepturilor Salariale Echitabile: Modelul de Evaluare
Juridica. Documente Tehnice in Hidrologie IHP-VI Nr. 4 UNESCO, Paris.

* S M.A. Salman si . Bradlow (2006). Cadrul de Reglementare pentru Managementul Resurselor
de Apa. Un Studiu Comparativ: Drept, Justitie si Seriile de Dezvoltare. Banca Mondiala.
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profita de posibilitdtile tehnologice de imbunatatire aflate la indemana

consumatorilor.

c) Relatii de schimb intre echitatea sociala si eficienta economica: trebuie
luate in considerare beneficiile si costurile 1n orice solutie care cauta sa
ajunga la un compromis intre obiectivele echitatii sociale si eficienta

economica.

In orice caz, inainte de a lua in considerare relatiile de schimb, existd doui
categorii de Intrebuintari care se impun atentiei, prima deoarece ar trebui ca apa sa
fie Intotdeauna disponibild pentru a raspunde nevoilor, iar a doua pentru ca apa nu
ar trebui sa satisfaca niciodata nevoile. Aceste categorii sunt descrise in cele ce

urmeaza.

e Acele intrebuintari asociate nevoilor umane fundamentale si cerintelor
minimale, asa cum sunt prezentate in sectiunea 5.1. Acestea trebuie
satisfacute neaparat si sunt deja incluse in legislatia multor tari. De
exemplu, Tn cazul Africii de Sud, exista o definire expresa a acestei

categorii cuprinse sub denumirea de Rezerva (vezi Casuta 2).

e Intrebuintarile daunatoare descrise mai sus la punctul (b), dat fiind ca
acestea reprezinta pierderi. Intr-un fel, criteriul intrebuintarii benefice
presupune o eficientd economica minima, compatibild cu practicile locale

comune.

Dupa ce sunt satisfacute aceste categorii de intrebuintari, resursele de apa ramase
trebuie evaluate in termenii beneficiilor si ai impactului asupra echitatii /
inegalitatii. Nu toate vor fi acceptabile. Acceptabilitatea trebuie determinatd luand
in considerare urmatoarele perspective, care sunt analizate mai in detaliu in cadrul

abordarii conceptuale prezentate in Capitolul 3.
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i.  Distribuirea beneficiilor si utilitatea in ansamblu a sistemului resurselor de
apa sunt subiecte intercorelate, de vreme ce o distribuire egald intre
anumite limite introduce constrangeri si ineficiente. Astfel, fiecare
societate trebuie sd determine care este nivelul acceptabil de inegalitate,

mai ales in cazul membrilor mai slabi.

ii.  Dintr-o perspectiva utilitarista, care este orientata catre maximizarea
economica a beneficiilor totale, este nejustificata o situatie de inegalitate
care nu contribuie la sporirea beneficiului economic. Cu alte cuvinte,
existd un grup de intrebuintari care nu este justificat din punct de vedere
economic, ca sa nu mai vorbim de punctul de vedere al echitatii sociale, si,
prin urmare, acestea nu se supun relatiilor de schimb dintre cele doua

obiective.

iii.  Dintr-o perspectiva contrara, In contextul unei viziuni puternic egalitariste
(Principiul Diferentei al lui Rawl), sunt acceptabile numai acele inegalitati
care presupun un beneficiu mai mare pentru cele mai defavorizate
sectoare. Astfel, potrivit acestui criteriu, putem justifica alocarea de
resurse care contribuie la sporirea beneficiilor pentru anumite grupuri sau
sectoare ale societatii atata timp cat generam simultan beneficii pentru cele
defavorizate. Acest rationament stabileste un prag de beneficii mai mari
pentru categoriile defavorizate care corespunde, de asemenea, unui nivel

maxim al egalitatii acceptabile potrivit criteriului mentionat mai sus.

Intre perspectiva care foloseste eficienta economica drept criteriu primar (asa cum
este descris la punctul ii) si cea care acorda mai multd importantd beneficiilor
pentru cei dezavantajati (situatie prezentata la punctul iii) existd un spatiu de
solutionare unde castigurile in planul egalitatii presupun pierderi la nivelul
eficientei economice, si invers. Acesta este spatiul relatiilor de schimb intre cele
doud obiective. Pe de alta parte, dincolo de aceasta sferd, existd o gama largd de

intrebuintari alternative care nu sunt de dorit nici din perspectiva echitatii sociale,
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nici din cea a eficientei economice. Cu alte cuvinte, acestea reprezinta pierderi
pentru ambele parti. Astfel, nevoia unor relatii de schimb se manifesta doar in

spatiul care permite alternative de tipul castig-pierdere.

Pentru a ajunge la o combinare acceptabila a obiectivelor echitatii si eficientei in
distribuirea costurilor si beneficiilor, exista doua tipuri fundamentale de
instrumente care pot fi folosite. Este vorba despre instrumente tehnice, care sunt
orientate spre evaluarea $i maximizarea/minimizarea beneficiilor/costurilor, si
despre instrumente institutionale, care incearca sa garanteze participarea adecvata

a diferitilor factori implicati pentru a se ajunge la solutii echitabile si acceptabile.

In categoria instrumentelor tehnice intrd o gama larga de metode de inginerie
economica orientate ctre evaluarea proiectelor si alocarea optima a resurselor.
Acestea sunt folosite pe scara larga in procesul de planificare si evaluare a
proiectelor de amploare. Printre cele mai folosite metode se numara modelele de
simulare si optimizare, cum ar fi tehnicile de programare vizand obiective
multiple. De asemenea, cadrele de luare a unor decizii bazate pe mai multe criterii
prezintd un interes deosebit In contextul echitétii deoarece ele permit atribuirea
unor grade diferite de importanta diverselor tipuri de beneficii care deriva din

gospodarirea apei.****’

De asemenea, in ultimii ani, Teoria Jocului a fost aplicatd alocarii apei in
incercarea de a intelege mai bine diferitele optiuni deschise consumatorilor in
cadrul sistemelor de gospodarire a apei.*® Trebuie precizat si ¢4, prin diferiti
algoritmi matematici, este posibila optimizarea alocarii resurselor de apa aplicand
regulile de distribuire beneficiilor rezultate, cum ar fi regula Leximin, care

corespunde criteriului de alocare descris la punctul iii de mai sus.

* L. Wang (2005). Alocarea Cooperativi a Resuselor de Apd printre Utilizatorii aflati in
Competitie, Universitatea Waterloo, Canada.

47 P.K. Wouters., S. Vinogradov, A. Allan, P. Jones si A. Rieu-Clarke (2005). Distribuirea Apelor
Transfrontaliere.

®L.Z. Wang, L. Fang si K. W. Hipel (2003). “Alocarea Resurselor de Apa: Un Joc de Cooperare,
O Abordare Teoretica”. Revista Informaticii Mediului 2(2):11-22.
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In ciuda acestor dezvoltari, nu existi nicio tehnica de masurare care poate fi
folosita pentru a compara toate efectele managementului apei, care difera in mare
parte, iar asta va fi in egala masura de acceptabil pentru toti factorii implicati.
Sarcina de masurare se complicd din cauza faptului ca exista anumite beneficii,
mai ales cele asociate cu productia, care pot fi evaluate in mod direct, si altele a
caror valoare este greu de estimat, cum ar fi cele asociate cu calitatea Tmbunatatita
a mediului, diminuarea nesigurantei hidrologice, obiectivele echitatii promovate
de societate si valoarea intrinseci a apei. In plus, diferitele bunuri si servicii
asociate apei sunt valorizate Tn mod diferit de diferiti indivizi si de diverse grupuri
umane. De exemplu, unii pot acorda mai multd importanta frumusetii peisajului si
relaxarii decat intrebuintarilor de productie. Astfel, exista chiar exemple de
negocieri privind alocarea apei in cadrul carora sectoarele interesate au cazut de

- ~ . .. . 49
acord sa lase deoparte luarea in considerare a beneficiilor economice.

Trebuie facute eforturi mai consistente pentru a dezvolta abordari cuprinzatoare
care sd exprime in termeni cantitativi impactul diferitelor alternative de

management cu scopul de a sustine procesele de negociere intre factorii implicati.

Asa cum am aratat in Capitolul 4, calitatea participarii i a negocierii este
esentiald pentru a ajunge la solutii care sa fie acceptabile si de durata din punct de
vedere al echitatii sociale si al eficientei economice. Pentru deciziile regionale si
locale, procesele de negociere se pot desfasura In contextul organizatiilor de
consum. Pentru a determina ,,regulile jocului” mai ample si a defini sistemele

institutionale, este nevoie de organisme nationale sau statale.

In practica gospodaririi apei, problema echilibrului dintre echitate si eficienta
poate fi critica cand intrebuintarea apei are ca rezultat diferite niveluri de
productivitate care depind de sectorul economic, de tipul si eficienta intrebuintarii

si de dotarea altor factori ai productivitatii. In asemenea cazuri, o anumita dotare

7. Jordan (2006). Negocierea Alocarii Apei Utilizand un Studiu Comprehensiv: “Razboiul Apei
intre Trei State” Economia Agricola si Aplicatd, Universitatea din Georgia.
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cu resurse de apa conferita diferitilor consumatori poate genera beneficii foarte
inegale. Din acest motiv, aplicarea criteriilor de alocare orientate exclusiv catre
maximizarea productiei (de exemplu, eficientizarea productiei la hectar) poate
duce la concentrarea resurselor in acele sectoare care sunt mai productive sau in
grupuri care-si pot permite sa recurga la tehnologii productive sau comerciale mai

eficiente.

Totusi, relatiile de schimb intre echitate si eficienta pot fi minimizate prin
actiunea statului de diminuare a decalajului productiv dintre diferitele sectoare
prin programe de instruire, suport tehnologic etc. Scopul anumitor politici poate fi
acela de a corecta problemele de echitate in paralel cu evitarea deficitului
economic, dand nastere astfel unor scenarii care favorizeaza progresul atat al

echitatii, cat si al eficientei (situatie n care ambele parti sunt in castig).

Astfel, din perspectiva echitatii, avem trei optiuni de politica publica:

1. Acceptarea unei pierderi la nivelul eficientei economice pentru a crea o
situatie mai echitabild pentru sectoarele mai slabe ale societatii, ludnd in
considerare oportunitatile pe care apa le ofera dezvoltarii lor economice si
sociale. Pentru ca aceasta politica sa fie rezonabild, nu ar trebui sa treaca
dincolo de punctul in care beneficiile pentru sectoarele anterior mentionate

incep sa se diminueze ca rezultat al diminudrii eficientei economice.

ii.  Dezvoltarea unor programe de crestere a productivitatii economice in
sectoarele cele mai slabe, imbunatatind astfel modul de intrebuintare a
unui bun de valoare, apa, in contextul unei mai mari echitati. Aceasta
strategie poate fi exemplificata prin programele de guvernare care sustin
dezvoltarea infrastructurii de irigatii si care stimuleaza transformarile

tehnologice si Imbunatatirile agricole.
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iii.  Folosirea instrumentelor publice pentru redistribuirea veniturilor, cum ar fi
sistemele tarifare, taxele si subventiile, cu scopul de a transfera beneficiile
catre sectoarele mai slabe fara diminuarea productivitafii economice a

resurselor de apa.

Sectiunea 3.1 si Figura 4 descriu procesul care configureaza relatiile de schimb

dintre obiectivele echitatii sociale si eficienta economica.

In orice caz, este esential sd tinem minte cd aceste procese de schimb trebuie sa se
adapteze dinamicii economice si sociale. Acest aspect este analizat In sectiunea

54.

In Casuta 2 va prezentim experienta Africii de Sud in demersul de stabilire a

echitatii in alocarea resurselor de apa.

Casuta 2: Echitatea alocarii in Africa de Sud

Africa de Sud este una dintre tirile cu cel mai mare deficit de apd din lume, cu numai
1110 m’ de persoanii in 2005.”° Cantitatea de precipitatii sub forma de ploaie din
Africa de Sud este extrem de variabild, accentudand impactul deficitului si al intensitatii
consumului. In aceste conditii, este de asteptat ca alocarea apei s aibd un caracter
litigios in ceea ce priveste competitia dintre diferitele sectoare si diversii utilizatori.
Care sunt aspectele in discutie §si cum abordeaza Africa de Sud problema echitatii?
Africa de Sud acorda deja prioritate de consum nevoilor umane fundamentale
wrezervdind” in acest scop o cantitate micd (25 de litri pe cap de locuitor pe zi) de
resurse disponibile de apd din fiecare rdu. O provizie asemdndtoare de ,,rezerve” de
apd fdcutd in vederea protejarii mediului este stabilitd in functie de prioritatea si
conditiile de mediu ale fiecarui curs de apd. O problemd socio-economicd complexd,
insd, in Africa de Sud o constituie inegalitatea pronuntatd intre diferitele grupuri
rasiale din tard. Un obiectiv general al sistemului de guvernare consta astfel in

diminuarea acestei inechitati. Asta se reflecti in sectorul apei prin Actul National al

SO WWAP (2005). Raportul nr. 2 privind Exploatarea Mondiald a Apei.
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Apei din Africa de Sud care face provizii specifice de actiune ,,pentru a redresa
rezultatele discrimindrilor rasiale si de gen din trecut””’ odatd cu eliberarea licentelor
de apa. Totusi, acest ghid orientativ nu specificia mecanisme de alocare usor de aplicat
pentru a asigura echitatea, iar aceasta prezintd diferite dimensiuni §i depinde de
granitele in interiorul cdrora trebuie sd se realizeze. Printre dimensiunile respective se
numdrd:

e echitatea accesului la dreptul folosirii resurselor de apd;

e echitatea la nivelul beneficiilor rezultate din folosirea apei, inclusiv:

- beneficii financiare pentru economie;

- beneficii la nivelul posibilititilor de ocupare a fortei de muncd, ce deriva
direct

din intrebuintarea apei;

- beneficii sociale care derivi din cota-parte care-i revine guvernului din

beneficiile economice.

Linia principala de demarcatie este intre comunitatea riverand §i celelalte comunitdti
nationale. Unele aspecte ale acestei probleme au fost cercetate in detaliu in cazul
frrecvent invocat al raului Olifants din nord-estul tarii, folosind coeficientul GINI,
metodologia economici traditionali de estimare a inegalititii in cadrul unei societiti.”
Cercetitorii au luat in calcul doud dimensiuni. Cand au stabilit numdarul
consumatorilor de apd inregistrati si volumul de apd alocat acestora, au descoperit
niveluri foarte ridicate de inegalitate in ceea ce priveste accesul fizic la apa (GINI =
0,96). In orice caz, au recunoscut ci acest lucru nu este foarte relevant, deoarece
termenul de ,,consumatori” se referea la municipalititi intregi, in care apa pentru
consumul uman se extrage de cdtre populatii numeroase si de industrii, care lucreazdi
cu un numdr mare de oameni.

Cénd au luat in considerare numarul de oameni angajati pentru fiecare
intrebuintare a apei ca imputernicire pentru beneficiile intrebuintarii apei din mediul
rural, situatia a fost foarte diferitid. Coeficientul ,,GINI de ocupare a fortei de munca”
de 0,64 a evidentiat faptul ca beneficiile erau impadrtite pe o scard mult mai largd decdt
apa fizicd in sine. Cu toate acestea, cercetarea nu a luat in calcul beneficiile economice

in termenii valorilor de productie in afara bazinului hidrografic unde beneficii

> Republica Africii de Sud, Actul National al Apei nr. 36 din 1998 S27.

527, Cullis si B. van Koppen (2007). Aplicarea coeficientului GINI pentru masurarea inegalitatii
utilizarii apei in Zona de Management a Apei pentru Rdul Olifants, Africa de Sud. Colombo, Sri
Lanka: Institutul International pentru Gospodarirea Apei. Raport de Cercetare 113.
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substantiale se obtin atdt prin activitatea economica directd, dar si prin sistemul de
taxe, pentru sectorul public. Aceastd perspectiva dezviluie o imagine complet diferita.
La nivel national, estimdrile valorii apei in dimensiunile i) contributiei la PIB, ii)
contributiei la ocuparea fortei de munca si iii) beneficiului economic in special pentru
gospodariile cu venituri mici, arata ca utilizatorii urbani si industriali au contribuit cu
mult mai mult la toate cele trei dimensiuni pe unitate de apa decat agricultura comerciala
si silvicultura, in timp ce agricultura de subzistenta a obtinut valoarea cea mai scazuta pe

unitate de apa, asa cum reiese din tabelul de mai jos.

Sectorul Produsul domestic Cifra de ocupare | Gospodariile cu
brut a fortei de munca | venituri mici
(Randament/m’) (milion pe m®) (Randament/m’)
Sectorul urban: R498,83 1745,73 R158,47
consumatori

comerciali si

industriali

Agricultura rurala de | R0,89 21,64 RO,17
subzistenta

Irigarea comerciala R2,80 133,79 R0,70
Silvicultura R1,96 57,02 R0,31
comerciald

Sursa: Departamentul Afacerilor Apei, Apa pentru Crestere si Dezvoltare in Africa de
Sud Versiunea 7, Pretoria, 2009.

Acest exemplu arata ca este prea putin probabil ca masurile simple de echitate in ceea ce
priveste accesul la apa sa fie niste indicatori optimi ai beneficiile sociale in ansamblu.
Doar daci se adopta o perspectiva fortat limitata prin restrangerea ludrii in considerare a
consumatorilor rurali (in opozitie cu utilizatorii urbani si industriali), de exemplu, exista
un oarecare dubiu cu privire la cea mai echitabila Intrebuintare sociald a unei resurse
limitate.

Date fiind aceste consideratii, s-a recunoscut faptul ca echitatea, ca obiectiv
explicit, nu poate surclasa in mod util celelalte obiective, i in s.27 din Actul National al
Apei din Africa de Sud se arata ca ,,nevoia de a redresa rezultatele discriminarii rasiale si
de gen din trecut” reprezinta doar unul dintre cei 11 factori care trebuie avuti in vedere

cand se ia o decizie care sd garanteze o licenta a unei noi ordini a apei.
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Autor: Mike Muller

5.3 Distribuirea beneficiilor in spatiul geografic
Deoarece apa influenteaza multe planuri diferite — local, regional, national si chiar
international — este important s se ia in considerare aspectul distributiei

beneficiilor in interiorul unui anumit areal geografic.

Aceasta chestiune este reglementat in general de catre forma politica de
organizare a tarii, care recunoaste cd apa din mediul Tnconjurator este proprietate
comuna si apartine statului, regiunilor, altor organisme locale sau direct
utilizatorilor in functie de anumite reguli. In felul acesta, aceste definitiile —
exterioare sectorului apei — determina spatiul geografic in care se aplica criteriile
echitatii. Lucrarea de fatd nu se ocupd de cazul bazinelor hidrografice
transfrontaliere si acviferilor, atunci cand beneficiile sunt distribuite intre areale

geografice care nu au o jurisdictie comuna.

Intrebuintarile apei ale caror beneficii nu se resimt in plan local, la sursa apei, ci
in plan national sau 1n locatii Indepartate tind sa dea nastere la controverse, mai
ales in cazul in care comunitatile locale sau riverane suporta un impact negativ
din partea acestor intrebuintari. Exemplele care se pot da in acest sens includ
transferul resurselor de apa intre bazinele de apa, Intrebuintarile hidroelectrice si

unele intrebuintari miniere.

In cazul intrebuintirii hidroelectrice, dificultatile care planeaza in jurul distribuirii
costurilor/beneficiilor sunt foarte problematice. Generarea energiei hidroelectrice
este parte componentd a planificarii nationale a energiei, iar de pe urma
distribuirii electricitatii are de castigat Intreaga natiune. Dar aceasta Intrebuintare
poate diminua fluxurile disponibile pentru alte intrebuintari care genereaza
beneficii locale sau poate influenta negativ relieful din jurul raului, valoarea sa de

mediu sau recreativa. Situatia este i mai complicata atunci cand implica si
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lucrarile de infrastructura care afecteaza direct populatia locala, cum ar fi

construirea de baraje care necesitd relocarea unui numar mare de oameni.

In asemenea situatii, cautarea unei solutii echitabile necesitd un proces de
negociere in care toate partile implicate trebuie sa fie adecvat reprezentate si o
sustinere tehnica n stare sa identifice si sa estimeze beneficiile si pagubele
aferente tuturor sectoarelor. Rezultatele unui asemenea proces ar trebui sa asigure
faptul ca toate comunitatile locale sunt recompensate pentru pagubele suferite si

ca primesc o parte din beneficii.

In Argentina, guvernul national a creat multe controverse atunci cand a trecut la
privatizarea centralelor hidroelectrice ale tarii, care folosesc resursele de apa
alocate pentru provincii. Solutia adoptata, ca rezultat al diferitelor negocieri intre
guvernul Federal si provincii, a fost aceea de a imparti cu regiunile implicate un
anumit procent din beneficiile obtinute din generarea electricitatii, plus alte forme

de compensare.

In cazul mineritului la scard larga, consumul de apa poate genera beneficii locale
semnificative prin crearea unor noi locuri de munca si prin impactul sdu asupra
comertului si industriei regionale. In orice caz, principalele beneficii se obtin prin
intermediul companiilor care functioneaza in afara spatiului regional si care
plitesc taxe la stat. In asemenea cazuri, trebuie sa existe o serie de instrumente
care sa garanteze faptul ca unele dintre aceste beneficii sunt orientate catre

perimetrele regionale.

Transferul resurselor de apa de la un bazin la altul naste frecvent multe
controverse — controverse ce au dus la esuarea multor proiecte. Oricum, uneori
acest gen de initiativa s-a bucurat de mult succes si a facilitat dezvoltarea
economica si bundstarea sociald in ambele bazine. Pentru a ajunge la o solutie
acceptabila pentru toate partile implicate, trebuie luate In considerare posibilele

pagube la nivelul valorii de consum si de ne-consum in bazinul originar, dar si
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beneficiile din bazinul-tinta. In cele din urma, negocierile presupun in general
investitii si diferite grade de implicare din partea statului, care cauta sa
compenseze pagubele si sa distribuie beneficiile. Procesul de dezbatere si
aprobare a Planului Hidrologic National al Spaniei ne oferd un exemplu extrem de
interesant, care ilustreaza caracterul economic, social si politic al acestor
conflicte, ca si dificultatile de a ajunge la o serie de alternative considerate a fi

juste pentru toti consumatorii (vezi Casuta 3).

Casuta 3: Planificarea apei, transferurile intre bazine si problemele echitatii in

Spania

Planul Hidrologic National al Spaniei a fost elaborat ca o structurd-cadru pentru
coordonarea eficientd a planurilor legate de bazinele de apa §i a gospoddririi
resurselor de apd potrivit principiului ,,solidaritdtii colective” (Articolul 45.2 din
Constitutie), ludnd in considerare natura precard a apei si distributia regionald
neuniformd la nivelul tarii. Transferul din bazinul Ebro (din nord-estul Spaniei) citre
bazinul de sud-est a constituit principalul proiect elaborat in cadrul Planului.
Propunerea era aceea de a rezolva problema degradirii majore a bazinelor de sud-est
Jucar, Segura si Sur prin transferul a 8200 hm’ din Ebro in zone situate la o distand
de 750 km, dar si trimiterea unei cantititi suplimentare de apd de 200 hm’ citre
Barcelona, aflati la 180 km distantdi in nord. Acest transfer a fost considerat a fi
wlsolutia] cea mai eficientd, dupa luarea in calcul a tuturor alterativelor §i dupd
efectuarea unei analize riguroase de tip costuri-beneficii a transferurilor de apd,
pundnd in valoare variabilele de mediu, socio-economice §i tehnice si supundind
analiza unei dezbateri sociale la scardi largd.” Transferul a fost conceput initial
plecind de la principiile recuperarii costurilor si s-a stabilit o taxd de mediu (tarif de
transfer) (Articolul 22, Legea 10/2001)” pentru a compensa pagubele la nivelul
ecosistemului din bazinul Ebro.

Ce a fost, atunci, atit de controversat in privinta acestui transfer? Ce aspecte
ale echitdtii au fost periclitate?

Argumentul principal (formal) impotriva transferului a fost acela ci guvernul

ar trebui sd-gi concentreze eforturile asupra diminudrii cererii de apd, mai degrabd

3 Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrolégico Nacional (B.O.E. niim. 161)
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decdt sd caute solutii de suplimentare. Albiac et al. (2006) ' au analizat atét costurile
alternativelor, cit si raspunsul cererii la preturile apei, subliniind faptul ci autoritatea
spaniola a apei a ignorat aceste aspecte critice. Si intr-adevdr, instrumentele politice au
fost liasate deoparte fard o luare in considerare adecvati a lor, cum ar fi costul apei
(bazat pe principiile ,,recuperidrii totale a costurilor”), limitele extragerii atit a apei de
suprafatd, cdt §i a celei subterane, pietele de apd, revizuirea concesiondrii apelor,
mdsuri de imbundtitire a calititii (asa-numitul ., statut ecologic bun” al organismelor
de apd urmand precizarile Directivei UE Cadru a Apei din 2000) sau chiar resursele
alternative (desalinizarea, reciclarea apei etc.).

In plus, s-au manifestat mai multe neintelegeri metodologice in estimarea
costurilor §i a beneficiilor proiectului, inclusiv esecul de a lua in calcul incertitudinea
in ceea ce priveste estimarea costurilor §i beneficiilor viitoare. Aceste neintelegeri au
avut efecte asupra echitdtii deoarece au dus la supraestimarea beneficiilor apei pentru
fermierii din bazinele-tinta si la subestimarea beneficiilor apei pentru fermierii din
bazinul Ebro. Preocuparile de mediu, incluzdndu-se aici costurile cu energia §i
conservarea debitelor de apd pentru a sustine serviciile de ecosistem din delta Ebro, nu
s-au bucurat nici ele de suficientd atentie in cadrul acestei propuneri.

Adeptii transferului inter-bazine Ebro au sustinut cd acesta va contribui la
coeziunea sociali teritoriald, prin ridicarea gradului de bundstare din sud-estul
Spaniei. Din nou, din perspectiva eficientei, un proiect poate fi considerat optim in
cazul in care cei favorizati de transfer nu prosperd in dauna celor defavorizati de
acesta, indiferent cine pierde si cine cdstigd. Din perspectiva echitatii, statul ar fi
trebuit sd aibd in vedere cine a pierdut si cine a cdgstigat de pe urma transferului si s
foloseasca parametri de distributie pentru a spori profitabilitatea propunerii.

Descentralizarea, care a avut citeva rezultate benefice, a generat si ea confuzie
in termenii discutiei despre echitate. Este o convingere larg rdspdnditi ca echitatea
trebuie inteleasd in termenii competentelor legale (guvernele locale au jucat un rol
foarte semnificativ, desi nu intotdeauna au pus in lumind, in dezbaterea publicd
privind transferul Ebro). Cu toate acestea, trebuie sd fie clar cd echitatea ar trebui
analizatd in termenii drepturilor civice, indiferent cine detine competenta legali in

privinta gospodaririi resurselor de apd.

34 J. Albiac, M. Hanemann, J. Calatrava, J. Uche si J. Tapia (2006). “Cresterea si ciderea
transferului de apa a Ebro”. Jurnalul Resurselor Naturale 46(3).
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Propunerea privind transferul Ebro inter-bazine a fost anulata dupd
schimbarea guvernului in 2004. Amendamentul legal (11/2005, de pe 22 iunie) a fost
aprobat in 2005 dupa dezbateri publice §i participdri foarte intense. Noul guvern a
abordat problema deficitului de apd din sud-estul Spaniei prin proiectul AGUA, al
carui obiectiv principal este acela de a creste rezervele de apd prin desalinizarea apei.
Deficientele la nivelul evaludrii sociale a proiectului incd persistd, desi au avut loc
imbunadtdatiri semnificative datoriti procesului de adoptare a Directivei UE a Apei.

Motivatiile oficiale ale anuldrii transferului au fost supraestimarea beneficiilor
si subestimarea costurilor, explicarea si analizarea inadecvatd a problemei pretului,
proasta estimare a elasticitatii de pre fa cererii, amenintdrile la adresa conservirii
debitului ecologic in Ebro, amenintarea ecologica a expansiunii unor specii invazive,
lipsa analizei rezervelor de energie, lipsa de rigoare in estimarea surplusului de apd ce
urma a fi transferat §i opozitia ulterioard a autoritatilor Comisiei Europene care ar fi
conditionat finantarea proiectului.

Dincolo de recunoasterea expliciti a hotardrii publice de a contribui la
dezvoltarea echilibrati spatial atit a nord-estului, cdt si a sud-estului Spaniei,
principiile de echitate nu au fost luate in considerare intr-un mod foarte riguros. Pe de
alta parte, aspectele referitoare la echitate au fost clar in joc in dezbaterea publicd.
Directiva UE Cadru a Apei (2000) mentioneazd in mod explicit scopul de a lua in
considerare ,,dezvoltarea echilibratd a regiunilor [UE]”. Asta se leagd de conceptul
wcosturilor disproportionate” (Articolele 5 si 7), cu rol-cheie in cadrul Directivei.
Articolul 7.d sustine cd ,,obiectivele benefice favorizate de acele modificari sau alterari
ale cursului de apd nu pot fi atinse, din motive de fezabilitate tehnica sau costuri
disproportionate, prin alte mijloace, ceea ce constituie o optiune de mediu semnificativ
mai bund.”

Autor: Gonzalo Delacamara.

5.4 Realocarea intre diferiti utilizatori si sectoare diferite

Sistemul institutional de acces la apa si la beneficiile acesteia trebuie neaparat sa
acorde o importanta deosebita stabilitaii si permanentei autorizatiilor sale. Asta
se intampla din cauza amplorii resurselor si investitiilor implicate in consumul de

apa si deoarece utilizarea aoei permite existenta si dezvoltarea unor comunitati
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intregi si da nastere la stiluri de viata diferite, astfel incat nu ar trebui sa fie

posibila reducerea sau eliminarea alocarilor de apa fara un motiv foarte intemeiat.

Exista mai multe modalitati de abordare a acestei nevoi de stabilitate. Astfel, de
exemplu, autorizatiile pentru extragerea apei din cursurile naturale au o perioada
de valabilitate variata, in functie de tara in care se aplica. Acestea pot varia de la
zece ani pana la cazurile in care sunt valabile in permanenta. Alte autorizatii, cum
ar fi cele asociate solicitarilor de mediu sau construirii de infrastructura, pot

prezenta conditii de stabilitate similare sau chiar mai mari.

Pe de alta parte, sistemul institutional trebuie, de asemenea, sa aiba flexibilitatea

de a:

e adapta deciziile initiale la schimbarile survenite in conditii hidrologice, de
mediu, sociale si economice si de a
e face fatd noilor solicitari, cum ar fi realizarea de provizii pentru noi
cerinte, conservarea mediului sau construirea de infrastructura.
Existd doud abordari fundamentale de satisfacere a acestei nevoi. In cazul primei
abordari, institutiilor statului li se acorda functia de revizuire a deciziilor
anterioare si de ajustare a lor la noile realitati. In cazul celei de-a doua,
mecanismele de piatd permit raporturi directe de negociere intre detindtorii curenti
ai drepturilor si cei cu noi cerinte privind apa. Aceste doud moduri de abordare

pot fi folosite si in combinatie.

In cadrul primei abordari, autoritatile responsabile coordoneazi un sistem al
revizuirii periodice. Din perspectiva echitdtii sociale, caracterul benign al acestei
solutii depinde integral de calitatea sistemului institutional, atat din punct de
vedere teoretic, cat i in punerea sa 1n practicad. Normele pot fi corecte, dar acestea
pot sa nu fie aplicate echitabil daca institutiile responsabile se caracterizeaza prin
niveluri scazute de transparentd, printr-o capacitate tehnica scazuta, coruptie sau

captarea elitelor. Cand deficitul de apa ingreuneaza satisfacerea noilor nevoi, cea
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mai comuna reactie pentru institutiile statului este aceea de a crea programe de
finantare publica pentru a amplifica valabilitatea resurselor sau a imbunatati
eficienta, astfel incat satisfacerea noilor nevoi sa nu dauneze activitatilor mai
vechilor consumatori. Uneori, aceste programe includ un sistem de compensatii

pentru posibilele pagube.

Abordarea alternativa, bazata pe piata, care este aplicatd in mod curent 1n cateva
55556

tari, prezinta avantajul stimuldrii transferului de resurse voluntare de la
consumatorii mai putin productivi la cei cu o productivitate mai mare, in timp ce
genereaza, simultan, prin sistemul de plati, compensarea directa a partilor
afectate. Datorita caracterului sdu voluntar, aceasta abordare diminueaza de
asemenea posibilitatea conflictului. Pe de alta parte, pentru ca solutia la care se
ajunge sa fie una echitabild, sunt necesare mecanisme care permit controlul
numeroaselor externalitdti asociate cu acest tip de tranzactie, dar si alte conditii
care sunt indispensabile pentru operatiunile de piata nedistorsionate (informare,
transparentd, ofertanti si cumparatori suficienti, costurile scazute ale tranzactiilor

etc.).

Indiferent pentru ce mod de abordare se opteaza, realocarea apei pentru
satisfacerea noilor nevoi este o problema foarte complexa din punct de vedere
tehnic, ecologic, economic si social. Aceasta prezintd, de asemenea, un caracter
foarte conflictual din punctul de vedere al echitatii sociale datoritd impactului sau
asupra consumatorilor directi si datorita externalitatilor pe care le genereaza, care

afecteaza alti consumatori si chiar alte sectoare din interiorul societatii.”’>>®

>>S.M.A. Salman si D. Bradlow (2006). Cadrul de reglementare pentru managementul resurselor
de apa: un studiu comparativ. Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare. Banca
Mindiala.

%6 J. Bird, W.L. Arriens si D. Custodio, (2008). Drepturile la Apa si Alocarea Apei: Aspecte si
Provocari pentru Regiunea Asiatica. Reteaua Organizatiilor Asiatice privind Bazinele
Hidrografice. Banca de Dezvoltare Asiaticd RSDD.

3T R. Freeman (2005). Poate Rascumpdira Alocarea Apei Schemele pentru a Fi Echitabile pentru
Comunitatile Afectate? Workshop-ul OECD privind Agricultura si Apa: Sustenabilitate, Piete si
Politici. Australia de Sud.

¥ N. Schofield, A. Burt si D. Connell (2003). Alocarea apei din mediu: principii, practici, progres
si prospecte. Pamant si Apd, Australia.
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6. ECHITATEA SI SERVICIILE LEGATE DE APA: OB TINEREA
BENEFICIILOR OFERITE DE APA

n ultimul capitol am urmadrit echitatea in alocarile de apa. In
acest capitol vom examina factorii care influenteaza si modul

in care populatia este capabila sa beneficieze de aceste alocari.

Asa cum este argumentat in Capitolul 3, echitatea sociala este
determinatd de suma totald a beneficiilor oferite de resursele de apa si distribuirea

lor, si nu prin echitate in aspectele partiale ale gospodaririi apei.

Politicile publice si institutiile specifice utilizator-sector (municipalitati si agentii
responsabile de alimentarea cu apa si sanitatie, irigatii, energie, reducerea
dezastrelor naturale, etc.) influenteaza direct accesul la beneficiile pentru apa.
Astfel, pentru a avansa echitatea sociala si obiectivele eficientei economice, tarile
trebuie sd promoveze politici corespunzatoare de sector care in acelasi timp
completeaza politicile resurselor de apa si politicile economice si sociale generale.
Sectiunea 3.1 fsi Figura 4 descrie interrelatiile dintre aceste trei componente:
politicile de sector legate de apa, politicile de apa si politicile economice si sociale

generale.

Pentru a analiza echitatea politicilor care influenteaza utilizarea resurselor de apa

(sau controlul impactelor lor negative), ne vom concentra asupra a trei zone:

e servicii pentru furnizarea bunurilor publice legate de apa,
e servicil pentru apa potabila si sanitatie, si

e servicii pentru irigatii §i agricultura.
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6.1 Servicii pentru furnizarea bunurilor publice legate de apa
Managementul resurselor de apa genereaza un grup de bunuri publice care are
impact asupra vietii de zi cu zi a majoritatii oamenilor. Acestea cuprind printre
altele: protectia impotriva inundatiilor; accesul la cursurile de apa nepoluate,
lacuri si acvifere pentru utilizari pitoresti si de agrement; utilizarea serviciilor
oferite de ecosisteme; si navigatie. Aceste bunuri sunt 1n special acelea care sunt
in raza de actiune a cetatenilor, fard posibilitatea de a exclude pe cineva de la
utilizarea sa sau de la bucuria de a le folosi. De asemenea, in utilizarea acestor
bunuri sau placerea de a le folosi nu reduce 1n general posibilitatea utilizarii sau
placerii de a le folosi ale altor persoane (daca nu existd suprapopuare). Statisticile
mondiale privind dezastrele arata ca dezastrele hidrologice (inundatii, secete sau
alunecari de teren) si dezastrele meteorologice sunt cele mai comune, insumand
76,8% din totalul dezastrelor efective din 2000-2008. In aceasti perioada,
numarul mediu de victime pe an din dezastrele hidrologice a fost estimat a fi 99,2

milioane™.

De asemenea, poluarea corpurilor de apa este direct legatd de o listd lungd a
dezastrelor care afecteaza sanatatea umana. Astfel, de exemplu, WHO estimeaza
ca in fiecare an mor 1,8 milioane de oameni de diaree infectioasa, 160 milioane
sunt infectati de schistosomiasis si 133 milioane sufera de infectii intestinale

cauzate de viermii intestinali.

De asemenea, ecosistemele, care sunt direct dependente de apa pentru
functionarea lor, precum zonele umede din unele arii, constituie o sursa
importantd de hrana, combustibil si fibre la nivel local si national si ajuta la

sustinerea culturii si traditiei.

Asa cum de bunurile publice beneficiazd comunitatea i nu beneficiarii

individuali, noi tindem s le privim ca furnizate de stat — aga cum poate fi vazut

S F. Vos, I. Rodrigues, R. Below si D. Guha-Sapir (2010). Revizuirea Statistica Anuald a
Dezastrelor 2009: Numere si Tendinte. Brussels: Centrul pentru Cercetare privind Epidemiologia
Dezastrelor (CRED), Universitatea Catolica din Louvain.
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atat in formularea si implementarea politicilor si programelor cat si in
functionarea initiativelor de a furniza astfel de bunuri - si sd ingnoram rolul pe
care 1l poate juca angajamentul comunitatii. Acest lucru nu sugereaza faptul ca
toate initiativele ar trebui sa fie dezvoltate cu finante publice, deoarece exista
modele pentru implicarea sectorului privat in finantare. Un exemplu este aplicarea
principiului ,,poluatorul plateste”, unde cei care genereaza poluare trebuie sa
plateasca costuri de intretinere a mediului. Un alt exemplu se refera la taxele
percepute proprietarilor care construiesc pe terenuri inundabile. De asemenea, in
unele cazuri specifice, subventiile Incrucisate sunt stabilite de serviciile asociate

care sunt profitabile si care genereaza venituri®.

Este un paradox faptul ca, in cazul bunurilor publice pentru care toate grupurile au
acces gratuit, alocarea apei si altor resurse pentru bunurile publice are consecinte
importante pentru echitatea sociald. Raportul dupa raport a subliniat importanta
bunurilor publice pentru atingerea Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului si
pentru depisirea sardciei in general®'. Intrucat, in teorie, de bunurile publice
beneficiaza toti In mod egal, In practica beneficiile oferite de acestea — in special
protectia impotriva raului — sunt mult mai importante pentru anumite grupuri

sociale decat altele.

De exemplu, mediile rurale sarace sunt afectate in mod special de inundatii asa
cum au aratat multe analize diferite. In multe regiuni, oamenii siraci din oarse
tind de asemenea si se stabileasca in zone predispuse inundatiilor. In plus, saracii
sunt mai putin capabili sd se recupereze in urma unei inundatii datorita conditiilor

. . . 62563
lor precare materiale i economice’ ",

607 Ress, J. Winpenny si A. Hall (2008). Finantarea si Gospoddrirea Apei. Documente
Informative TEC Nr. 12, GWP.

8! parteneriatul Saricie-Mediu (PEP) (2005). Legdtura dintre reducerea sardciei si gospoddrirea
apei.

52 1. B. Fox (2003). Inundatiile si Reducerea Sardciei. Vulnerabilitatea Saracilor la Impactele
Negative ale Inundatiilor. Apa pentru Toti. Seria Nr. 11. Banca de Dezvoltare din Asia.

8 SAMTAC/GWP Viziunea Apei in America de Sud (2000). Pregatitd pentru Al Doilea Forum
Mondial al Apei. Haga.
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In mod similar, poluarea este o problemi care afecteaza disproportional
segmentele mai sarace ale societatii. Membrii societatii care o duc mai bine sunt
acoperiti de facilitatile pentru apa potabila si sanitatie, de asemenea ei se bucura
de conditii mai bune in sensul sanatatii, nutritiei si altor factori care 1i fac mai

putin vulnerabili la efectele poluarii.

Distribuirea beneficiilor obfinute din investitiile statului in bunurile publice este,
de asemenea, important de luat in considerare. De exemplu, beneficiile de la
protectia impotriva inundatiilor pot merge catre sectoarele puternice riverane care

- . < = = 64
rapesc din nou valoarea adiugati generata.®

Pentru a realiza echitatea in alocarea bunurilor publice se solicitd ca numeroase

probleme si fie discutate:

a) Atentia adecvata este acordata bunurilor publice din contextul politicilor
economice si sociale ale statului. De exemplu, dacd nu exista politici care
sd punad in discutie controlul inundatiilor, echitatea referitoare la

impactele inundatiilor este controversata.

b) Recunoasterea tuturor beneficiilor/costurilor asociate, din punct de vedere

holistic.

c) Recunoasterea si luarea in considerare a inegalitatii initiale a diferitelor
grupuri sociale si, prin urmare a diferitelor niveluri de beneficii si acces la
beneficii. In unele cazuri, aceasta poate insemna aplicarea de subventii

pentru sandtate pentru sectoarele mai sarace.

In continuare vom analiza pe scurt fiecare din aceste conditii.

% In Chile, acest tip de situatie a condus la primele instante dintre Stat si utilizatorii privati.
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a) Atentia corespunzitoare acordata bunurilor publice in contextul
politicilor economico-sociale ale statului

Furnizarea bunurilor publice depinde de actiunea statului prin institutiile sale,
politicile si resursele economice. De asemenea, performanta scdzuta a sectorului
public afecteaza direct posibilii beneficiari ai bunurilor publice, inclusiv printre

aceste segmente cele mai sarace ale societatii.

Doua conditii sunt relevante pentru rezultatele echitabile:

e Planificarea si implementarea integrata. Distribuirea eficientd a bunurilor
publice legate de apa implica sectoare si institutii bazate pe sectoare
(mediu, planificare teritoriald, sanitatie, dezvoltare urbana, transport,
etc.), deseori cu propriile lor tipuri de legi si norme. Astfel, echitatea
depinde de capacitatea pentru planificarea integrata, pe termen lung care
se adreseazd multor dimensiuni ale problemelor, precum controlul
inundatiilor si poluarea, iar abilitatea diverselor entitatii implicate ale
statului de a implementa planuri intr-o maniera coordonata cu
comunitatile este critica.

e Resursele economice puse la dispozitie de stat pentru a raspunde la
nevoile societatii. in orice decizie privind finantarea din fonduri publice
existd un cost de oportunitate care poate afecta abilitatea statului de a
raspunde si altor nevoi, precum infrastructura de transport, alimentarea
cu apa, sanitatia sau sanatatea. Transferul implicat poate avea de
asemenea o componenti sociald importanti. In acest context,
incorporarea problemelor de echitate in agenda guvernului depinde de
criteriile sub care sunt intelese deciziile de finantare si cheltuielile
publice de alocare. De asemenea, exista parte a proceselor fiecarei
proceduri de luare a deciziilor politice ale societdtii, care a fost analizata
in Capitolul 4. Planurile coerente sunt necesare cu beneficiile clar
identificabile, in special acelea care afecteaza segmentele mai sarace ale

societatii. Mecanismele care asigura participarea acestora si
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b) Recunoasterea beneficiilor si pierderilor asociate cu interventiile si
impactul lor asupra echitatii sociale

Beneficiile care sunt generate de investitiile in bunurile publice sunt in mod
obisnuit greu de evaluat din punct de vedere economic. In particular,
beneficiile/costurile indirecte trebuie sa fie identificate si discutate. Lipsa unei
viziuni holiste in proiecte/investitii poate conduce la identificarea inexacta a
costurilor si beneficiilor, si evetual aceasta poate afecta segmentele dezavantajate
ale societatii, care in general lipsesc de la procesele decizionale. Exemplele sunt
proiectele pentru controlul inundatiilor, care pur si simplu transfera riscurile in
aval sau care nu iau in considerare beneficiile obtinute din inundatii, cum ar fi

pescuitul, imbogatirea solului sau irigatii.

Exista de asemenea pericolul analizei care nu include corespunzator obiectivele
echitdtii. De exemplu, metodele traditionale cost-beneficiu utilizate pentru
evaluarea proiectelor de protectie impotriva inundatiilor tind sa prioritizeze
sectoarele mai instarite deoarece bunurile lor sunt mai valoroase si astfel ei s-ar
putea confrunta cu pierderi economice mai mari in urma pagubelor cauzate de
inundatii. Prin urmare, pentru a considera corespunzator echitatea este necesara o
viziune integrata care sa ia in calcul toate tipurile de impacte si beneficii (nu doar
cele financiare) in cadrul proceselor decizionale. De asemenea, mai este necesara
evaluarea instrumentelor care Incorporeaza in mod explicit echitatea si obiectivele

de reducere a saraciei, cum sunt modelele multicriteriale.

¢) Echitatea in distribuirea sarcinilor financiare
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In cazul bunurilor publice unde exista beneficiari directi care pot imparti fezabil
costurile de finantare, politicile care se concentreaza pe subventiile acelora care
au nevoie de ele cel mai mult vor avea rezultate mai echitabile decat acele politici
care includ subventiile universale. Exemplele se refera la dezvoltarea sistemelor
de siguranta pentru protectia impotriva inundatiilor, care includ subventiile de stat
pentru cei care nu-si pot permite premii, aplicarea principiului poluatorul plateste
pentru sectoarele mai instarite si subventionarea serviciilor urbane de sanitagie

pentru segmentele mai sarace ale societatii.

Casuta 4 ofera un exemplu de recomandari politice care Incorporeaza interesele

echitatii sociale in deciziile legate de managementul inundatiilor.

6.2 Echitatea in serviciile de furnizare a apei potabile si sanitatiei

Asa cum sunt considerate nevoile de baza®, serviciile de furnizare a apei potabile
si sanitatiei sunt deseori in centrul interesului public atunci cand vine vorba
despre echitatea legati de apa. In ciuda acestui interes, peste un miliard de oameni
incd nu au acces sigur la apa potabila curatd si doud miliarde de oameni nu au
sanitatie de baza. Tinta Obiectivului de Dezvoltare a Mileniului de a reduce
numarul acelora fara acces la alimentarea cu apa si sanitatie din 2015 ajuta la
grabirea procesului, dar multe din tarile in curs de dezvoltare sunt departe de a

atinge aceasta {inta.

Cererea de apa menajera se bucura in general de statutul de prioritate din cadrul
alocarii resurselor de apd asa cum s-a discutat in Capitolul 4. Faptul ca un procent
semnificativ din omenire suferd de lipsa accesului la serviciile de apa si sanitatie
nu este legat de ,,deficitul fizic” al resurselor de apa. Mai degraba este legat de
»deficitul apei economice”, altfel spus, de capacitatea materiald de a furniza
infrastructura, institutii si investitii In curs de desfagurare necesare pentru

stabilirea i mentinerea acestor servicii.

% Vezi, de exemplu, Comisia Organizatiei Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului,
Observatiile Generale 15, asa cum s-a discutat in Capitolul 3 al acestei lucrari.
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Cisuta 4: Principiile de indrumare a Bancii de Dezvoltare din Asia pentru

managementul eficient al inundatiilor

Conservarea vietii si protectia bundstarii gospodariilor ar trebui sa i se acorde
prioritatea cea mai mare in proiectarea lucrarilor de constrcutie impotriva
inundatiilor; controlul inundatiilor §i mdsurile de evacuare de urgenta ar
trebui sd insoteascd toate interventiile structurale.

Toti factorii interesati, inclusiv atdt administratorii cdt §i populatia, care
beneficiazd din punct de vedere economic, social si cultural de resursele de
apa ale bazinelor hidrografice, trebuie sd aibd un cuvint de spus despre
modul in care aceste resurse urmeazd s fie folosite si conservate. Ambele
categorii de factori interesati trebuie, de asemenea, sd aibd un cuvdnt de spus
despre modul in care inundatiile ar trebui sd fie manageriate pentru a
minimiza impactele lor adverse in timp ce se maximizeazd impactele lor
benefice.

Managementul eficient al inundatiilor necesiti o abordare comprehensivi
care echilibreazd reducerea inundatiilor, conservarea capitalului natural §i
utilizarea resurselor disponibile de apd pentru beneficiul tuturor oamenilor
natiunii.

Conceptia si proiectarea protectiei impotriva inundatiilor ar trebui sd fie
bazatdi pe analiza atentd a riscului, astfel incdt coridorul inundatiilor greater-
than-design poate fi manageriat intr-un mod predictibil si in conditii de
sigurantd.

Capacitatea de construire a organizatiilor responsabile pentru managerierea
bazinelor hidrografice si cresterea congstientizarii publice printr-o educare
mai bund urmeazd sd fie incorporate ca mijloace eficiente de reducere a
riscurilor si pierderilor de vieti in urma inundatiilor.

Izolarea inundatiilor pentru un standard ridicat de protectie este recomandat
pentru zonele urbane §i pentru alte zone dens populate unde potentialul
pentru pierderile tot mai mari este in curs de crestere datorita cresterii
populatiei si investitiilor mari in infrastructurd si serviciile comunitdatii.
Pentru a proteja impotriva esecurilor catastrofale ale digurilor de apdrare
pentru controlul inundatiilor, atentia speciali este acordata calitatii

constructiei si mentenantei, iar ,,cartusurile de sigurantd” si alte mijloace ar
y »
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trebui sd fie incluse pentru a elimina excesul de apd inaintea aparitiei
nivelurilor periculoase ale inundatiilor.

e Multe comunitditi au dezvoltat mijloace traditionale de a face fata inundatiilor
frecvente, de joasa intensitate; iar proiectele de reducere a inundatiilor
implementate de guvern ar trebui sd incorporeze aceste mijloace traditionale
acolo unde este posibila minimizarea impactelor adverse ale inundatiilor.

e In multe parti din Asia existi scopul de a face case mai putin vulnerabile la
inundatii, de a furniza paravane impotriva mareelor de furtuni si inundatiilor
puternice neobisnuite si de a stabili o retea de drumuri de evacuare pentru
oameni si animale. Similar, in unele pdrti din Asia, exista scopul de a utiliza
prognoza inundatiilor i sistemelor de avertizare. Acolo unde este
corespunzdtor, ar trebui sd fie adoptate astfel de mdsuri de reducere a
inundatiilor cu costuri reduse si impacte reduse.

o In multe parti din Asia exsiti de asemenea potentialul de a dezvolta
asigurarea eficientd si accesibild a pagubelor cauzate de inundatii pentru
recolte §i proprietdti, iar acesta ar trebui utilizat acolo unde existd conditii
geografice si socio-economice ca un mijloc de descurajare a investitiilor
excesive in zonele inundabile si ca mijloc de protectie a bunurilor si
mijloacelor de trai ale persoanelor care locuiesc in aceste zone.

Sursa: 1. B. Fox (2003). Inundatiile si Saracii. Reducerea Vulnerabilitatii Oamenilor
Saraci la Impactele Negative ale Inundatiilor. Apa pentru Tofi. Seria Nr. 11. Banca de

Dezvoltare Asiatica.

Diverse forumuri nationale, regionale si mondiale au oferit diferite diagnoze ale
lipsei progresului si propunerilor de politici pentru a adresa mai bine diversele
dimensiuni de furnizare a serviciilor — institutionale, financiare, administrative si
tehnice. In paragrafele urmitoare vi oferim o analizi a factorilor, care sunt
puternic legati unul de altul, care au influenta cea mai mare asupra accesului

echitabil la servicii. Acestia sunt:

a) Imputernicirea gestionarii mediului in care este dezvoltat sectorul de

alimentare cu apa si sanitatie - prioritatea acordata de societate acestei
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probleme, sistemul institutional, guvernarea sectorului si resursele

(umane, financiare) alocate pentru acest sector.

b) Eficienta economica a sectorului (in special 1n situatiile deficitului
economic) — nivelul eficientei in utilizarea resurselor alocate pentru

realizarea obiectivelor de acoperire a serviciilor.

c) Politici referitoare la subventii - distribuirea resurselor publice si

resurselor din surse externe care sustin sectorul.

d) Sistemul de reglementare — in special mecanismele procedurale,
inclusiv legi si procese judiciare si stimulente economice, proiectate
pentru incurajarea unui nivel acceptabil de eficientd economcia si

realizarea obiectivelor de echitate.

In sectiunile urmatoare analizam in detaliu fiecare din acesti factori.

a) imputernicirea gestionarii mediului

Existad un nivel de crestere a constiintei sociale cu privire la lipsa acoperirii
universale pentru serviciile de apa si sanitatie, care constituie in sine o inegalitate
imensa la scara globala, nationala si locala. Realitatea este ca acoperirea este inca
determinatd in cea mai mare parte de nivelul veniturilor gospodariilor si, prin

urmare, sectoarele sarace sunt deseori excluse.

Dintr-o perspectiva globala, numeroase rapoarte arata ca exista o corelatie directa
dintre venitul pe cap de locuitor dintr-o tara si nivelul lor de acoperire. Venitul pe
cap de locuitor nu este singurul factor, desi tarile cu economii bine organizate si
niveluri acceptabile de guvernare ofera a imputernicire mai bunad a mediului

. e 66
pentru dezvoltarea serviciilor™ .

% M. Solanes si G. Delacamara (2010). Politici, structurd si reglementare in serviciile de apd si
sanitatie. In L. Haller (ed.) Sanitatia de Baza, Sanatatea Mediului si Politicile Publice: Noi
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In urmarirea echitatii mai mari, rolul statului este de neinlocuit, in special in tarile

in curs de dezvoltare, din urmatoarele motive:

e Aprovizionarea populatiei cu niveluri acceptabile de apa potabila si
sanitatie solicita resurse financiare si organizationale — resurse pentru care
o mare parte din populatie nu-si permite sa contribuie.

e Alocarea acestor servicii in conditii eficiente din punct de vedere
economic genereazd monopoluri naturale, deoarece in orase nu este
fezabil din punct de vedere economic pentru multiplii furnizori sa ofere
serviciile pentru apa potabila, care trebuie sa fie reglementate.

e Furnizarea unor asemenea servicii genereaza externalitafi pozitive
importante pentru populatie ca un Intreg, care trebuie sa fie luate in

considerare la nivel de stat.

Prioritatea acordatd de stat pentru furnizarea serviciilor de apa si sanitatie,
referitoare la alti competitori pentru resursele statului, este prin urmare critica. In
acest sens, operarea sistemului politic, inclusiv capaciatea sa (si bunivointa) de a
lua in considerare prioritatile segmentelor cele mai slabe ale societatii, si perceptia
sa asupra beneficiilor furnizarii serviciilor de apa si sanitatie, afecteaza direct

scopul echitatii mai mari.

Fara a tine seama de motivele sociale care justifica investitiile din fonduri publice
in extinderea serviciilor de apa si sanitatie pentru cei mai saraci, urmatorii factori

economici si politici afecteaza de asemenea prioritizarea:

e Importanta capitalului care trebuie sa fie investit in infrastructura
cu o rata scazuta de returnare. Investitia initiald este foarte mare, iar

beneficiile sunt primite pe parcursul unei perioade lungi. De exemplu,

Paradigme pentru America Latina si Caraibe, Organizatia Pan-Americand pentru Sandtate
(urmeaza).
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in SUA, costurile de capital justifica 90% din costurile generale pentru
furnizarea serviciilor de apa.

Deoarece oricine are acces la apa, beneficiile vin din investitiile in
calitatea si nivelul de accesibilitate, mai degraba decéat accesul la
api ca atare®’ . Beneficiile economice si de productie pentru societate
ca un intreg se obtin, de exemplu, de la o fortd de munca sanatoasa (de
calitate imbunatatitd) si de la un timp mai mare pe care femeile si-1
dedica activitatilor generatoare de venituri datorita raspunderii reduse
in ceea ce priveste aducerea apei si grija pentru cei bolnavi. In plus,
alimentarea cu apa imbunatatita este corelatd cu cresterea nivelului de
educatie, mai ales pentru fete. Totusi, multe din aceste beneficii legate
de calitatea imbunatatita si accesibilitate sunt directe, sunt distribuite
printre diferite tipuri de beneficiari si nu sunt exprimate in termeni
financiari®®. Deoarece apa este furnizata la niciun cost platit fata de
mediu, iar beneficiile sunt difuze si dificil de cuantificat, dorinta
utilizatorilor de a plati pentru alimentarea cu apa si sanitatie este
deseori mica si de cele mai multe ori utilizatorii nu platesc costurile
reale®

Orizonturi pe termen lung care nu corespund ciclurilor politice.
Politicile care determina planificarea si implementarea alimentarii cu
apa si resursele disponibile pentru astfel de activitati, trebuie sa fie
luate pe o perspectiva pe termen lung si sa treaca peste guvernele
specifice astfel incat acestea sa poatd fi mengtinute in mod coerent de-a
lungul timpului. Pe de altd parte, prioritatile sunt deseori determinate

. 0
de exigente pe termen scurt’’.

7 1bid.

% G. Hutton, L. Haller si J. Bartram (2007). Analiza globali cost-beneficiu a alimentirii cu apa si
interventiilor privind sanitatia ”. Jurnalul Apei si Sandatatii 05.4. WHO.

% M. Hanemann (2009). Provocarea privind Apa:Acces, Durabilitate, Competitivitate. Conferinta
privind Competitivitatea si Sectorul Apei, Oragsul Mexic, 2-4 Septembrie 2009. IMTA-USAID.

" M. Solanes si G. Delacamara (2010). Politici, structura si reglementare in serviciile de apa si
sanitatie. In L. Haller (ed.) Sanitatia de Bazd, Sandtatea Mediului si Politicile Publice: Noi
Paradigme pentru America Latind si Caraibe, Organizatia Pan-Americand pentru Sandtate

(urmeaza).
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b) imbunﬁtﬁtirea eficientei economice a sectorului

In contextul deficitului de resurse financiare care afecteaza sectorul de alimentare
cu apa si de sanitatie din multe tari, utilizarea eficienta din punct de vedere
economic a resurselor alocate este o conditie indispensabila pentru echitatea
sociala a sectorului, deoarece afecteaza direct gradul de acoperire si calitatea
serviciilor. Consecinta oricarei ineficiente cade pana la urma asupra celor mai
slabi utilizatori, care vor trebui sa plateasca mai mult direct comerciantilor

neoficiali sau indirect prin consacrarea orelor de lucru pentru aducerea apei.

Eficienta economica a sectorului este legata de:

e structura de stimulare sub care opereaza furnizorii (urmeaza sa fie
discutata in detaliu mai jos in sectiunea d)),

¢ modul in care economiile de scara si de scop sunt angajate in cadrul
sectorului,

e caracteristicile cerintelor locale, si

e optiunile tehnice.

In furnizarea foarte descentralizati a sanitatiei unde nu existd economii de scari si
de scop, costul pe unitate creste semnificativ cand numarul de conexiuni intr-un
sistem este prea mic. La altd extrema, furnizarea centralizata a serviciilor printr-o
organizatie nationala care le furnizeaza direct a aratat frecvent rezultate proaste,

ca o consecinta a lipsei responsabilitatii si ,,birocratiei” sistemelor.

In America Latina, unele tari au plasat in mod traditional responsabilitatea
serviciilor pentru apa si sanitatie citre municipalitati. In anii 1980 multe tari,
precum Argentina, Columbia si Peru, au instituit transferuri masive ale
responsabilititii de la guvernele centrale la cele municipale. In general, acestea nu

au condus la o eficientd mai mare, ci mai degraba au generat o serie de
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probleme’'. Multe tari africane se afld sub un proces similar de descentralizare si
se confrunta cu multe din aceleasi capcane, precum esecul de a construi
capacitatea necesara sau transferul resurselor necesare pentru municipalitati de a

furniza serviciile de apa si sanitatie.

In ultimul rand, pentru a realiza o furnizare eficienti a serviciilor se solicita luarea
in considerare a scarii corespunzitoare pentru a potrivi nivelul de cerinte’?,
caracteristicile locale, existenta personalului calificat, etc. In Brazilia si Bolivia au
existat initiative pentru a inversa fragmentarea excesiva cauzata de descentralizare
si pentru a coordona serviciile la nivel municipalitate-grup (mai multe
municipalitati impreund). In Chile s-a dezvoltat un sistem bazat pe companii

regionale.

Un alt factor care afecteaza eficienta serviciilor are a face cu considerarea
conditiilor locale, deoarece solutiile nu sunt in mod necesar aceleasi in orasele
mari §i in zonele rurale. Alternativele de furnizare a serviciilor pot varia de la
sistemele de canalizare centralizate comune din oragele moderne la solutiile
descentralizate cu costuri mici gestionate de organizatiile comunitatii locale.
Chiar in doua localitati cu caracteristici similare, costurile de furnizare a

serviciilor pot varia mult din motive tehnice”.

¢) Asigurarea unei utilizari mai bune a subventiilor
Asa cum s-a discutat anterior, furnizarea serviciilor de apa si sanitatie este deseori
imposibil de finantat doar de beneficiarii directi, astfel trebuie sa fie finantata cu

intrdri de resurse publice sau de alti beneficiari prin subventii incrucisate.

" A. Jouravlev (2004). Alimentarea cu api potabila si serviciile de sanitatie in secolul al XXI-lea.
Serie Recursos Naturales e Infraestructura No. 74. CEPAL. Naciones Unidas. Santiago de Chile
2 fn America Latind s-a estimat cd scara minima care este eficientd din punct de vedere economic
pentru o companie de furnizare a apei este de 100 000 locuitori.

" De exemplu, in fiecare caz al tarii, cum este Chile, valorile dintre orasele similare pot diferi de
pana la cinci ori (Raport privind Managementul Sistemului Sanitar; SISS, 2009)
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Subventiile incrucisate in sectorul apei si sanitatiei pot lua diferite forme. Clientii
cu venituri mai mari pot finanta indirect furnizarea serviciilor pentru clientii mai
saraci, de exemplu prin stabilirea ratelor preferentiale pentru consum sub un
anumit prag. O altd forma de subventie incrucisatd este atunci cand zonele cu
costuri mai mici pentru furnizarea serviciilor contribuie la finantarea acelora care
au costuri de furnizare mai mari, de exemplu, considerand un regim de rata unica
pentru ambele zone. O structura instituionald cu furnizori la un nivel regional si
nu la un nivel municipal, oferd posibilitati mai mari pentru utilizarea subventiilor

incrucisate ca instrument pentru incorporarea in sistem a echitatii mai mari.

Cu toate acestea, subventiile finantate cu resurse publice sunt deseori
indisponibile 1n situatiile in care un procent mare de utilizatori au capacitate
limitata de a plati, cum este cazul in multe tari in curs de dezvoltare. In acest sens,
este de maxima importanta faptul ca intrarile publice sunt folosite rational si
eficient si ca acestea sunt orientate efectiv catre extinderea si imbunatatirea
calitatii serviciilor In sectoarele sarace, spre deosebire de cele capturate de alte

grupuri sociale.

Politicile orientate catre subventionarea ofertei serviciilor au fost frecvent criticate
ca ineficiente din punct de vedere social deoarece de ele beneficiaza consumul
sectoarelor cu venituri mari. Totusi, existd exemple de subventii proiectate pentru
utilizatori {inta exclusivi care au nevoie de suport economic, asa cum s-a stabilit
prin unele criterii obiective. Pentru a garanta acest tip de alocare planificata de
subventii se solicitd suport institufional adecvat si un grad mare de eficienta din
partea sectorului public™. in orice caz, este fundamental sa analizim riguros
proiectarea sistemelor de subventionare si evaluare a eficacitatii lor din punct de
vedere al echitatii. In acelasi mod, procedurile ar trebui sa fie clare si transparente
pentru a verifica faptul ca subventiile sunt primite de cei pentru care sunt

concepute.

™ Exemple de acest tip de subventii in unele tiri in curs de dezvoltare pot fi vizute in Columbia si
Chile.
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Pentru a reduce saracia, una din cele mai mari provocari este de a reduce decalajul
dintre gradul de acoperire urbana si rurala. De exemplu, in America Latind gradul
de acoperire urbana a fost de 50% mai mare decat gradul de acoperire rurala la
inceputul anilor 2000. Politicile statului si utilizarea fondurilor publice sunt
necesare pentru a micsora decalajul si imbunatati echitatea generala prin
asigurarea serviciilor pentru cei aflati in conditii mai nefavorabile, cum sunt
clientii din zonele izolate. Pentru a asigura o utilizare eficienta a resurselor,
politicile cu acest obiectiv trebuie sd includa proiectarea institutiilor, formelor de
participare pentru comunitatile locale, planurilor tehnologice si solutiilor care vor

fi adaptate pentru conditiile locale.

d) Dezvoltarea unui sistem eficient de reglementare

Nevoia de a avea autonomie mai mare in management si pentru a stabili o
responsabilitate mai buna, inclusiv verificarile si bilanturile impotriva
inegalitatilor si nedreptatii, a determinat multe tari sa separe functia de furnizare a
serviciilor de functia de reglementare. In plus fati de acoperirea necesara pentru o
functionare a sistemului juridic, au fost adaugate de asemenea reforme sectoriale
pentru dimensiunea echitatii sociale a gospodaririi resurselor de apa. Astfel, de
exemplu, reformele sectoriale realizate Tn anii 1990 Tn America Latina au fost
cunoscute sub numele de: ,,de la furnizarea publica centralizata nereglementata la

furnizare publica descentralizati reglementata”’”.

Caracteristicile drept exclusive ale furnizorului de servicii, indiferent daca este

public sau privat, solicitd un sistem de reglementare care ofera stimulente pentru
un management eficient, in sensul costurilor si calitatii serviciilor si care previne
nedreptatile care pot aparea in urma controlului monopolist asupra unor astfel de

resurse pretioase.

V. Foster (2005). Zece Ani de Reformd a Serviciilor de Apd in America Latind: Catre un Model
Anglo-Francez. Discutii Generale privind Alimentarea cu Apa si Sanitatia, Seria Nr. 3. Banca
Mondiala.
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Din perspectiva obiectivelor echitatii sociale, cadrul de reglementare ar trebui sa
incorporeze reguli care asigurd transparen{d, competitivitate, accesibilitate,
extinderea serviciilor la noi utilizatori, indiferent de nivelurile lor de consum,
precum structura ratei esalonate (sistem de tarifare) astfel incat utilizatorii platesc

mai mult pentru niveluri mai mari de consum.

Pe de alta parte, sistemul ar trebui sa fie proiectat astfel incat, acolo unde nu
existd mecanisme de piatd, exista inca stimulente care incurajeaza eficienta
economicd. Stimulentele interne mentionate mai inainte pot fi intérite cu
stimulente externe precum cerinte legale, inclusiv obligatii privind raportarea de
reglementare, procese de referintd si comunicarea rezultatelor publicului pentru

imbunatatirea responsabilitatii si transparentei.

De asemenea, organismul de reglementare are o serie de provocari, indiferent
dacd acesta este o agentie publica sau privata’®:

e Asigurarea faptului ca beneficiile eficientei crescute sunt transferate
(conform regulilor stabilite) consumatorilor.

e Asigurarea faptului ca este ajustata calitatea serviciilor pentru a atinge
standardele acceptate.

e Prevenirea costurilor legate de ineficientd ce urmeaza a fi transferate
guvernului sau utilizatorilor.

e Verificarea caracterului realist al costurilor pentru a evita distorsiunea
beneficiilor operationale.

e Costul intreg al ciclului de viata, care include costuri pentru sustinerea
post-constructie, operare, Intretinere si cheltuieli de capital, in acelasi timp
evitandu-se investitiile excesive.

e Asigurarea transparentei, reducerea coruptiei si ingradirea afacerilor

oneroase.

® M. Solanes si G. Delacamara (2010). Politici, structurd si reglementare in serviciile de apd si
sanitatie. In L. Haller (ed.) Sanitatia de Bazd, Sandtatea Mediului si Politicile Publice: Noi
Paradigme pentru America Latind si Caraibe, Organizatia Pan-Americand pentru Sandtate
(urmeaza).
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Aceste sarcini implica functionarea institutiilor de reglementare care au capacitati
profesionale si tehnice necesare, precum si resurse pentru a proteja interesul
publicului. Acest obiectv nu poate fi indeplinit fara un puternic angajament politic

de a configura entitati de reglementare, plus timp suficient pentru dezvoltarea lor.

Pentru asigurarea protectiei adecvate pentru interesele utilizatorilor, este necesara,
de asemenea, dezvoltarea mecanismelor de participare. Cu toate acestea, in multe
tari instrumentele necesare pentru participarea efectiva, precum mecanismele
pentru informarea/educarea utilizatorilor i asigurarea participarii celor cu putina
putere, sunt foarte limitate, iar interesele comsumatorului nu sunt bine

reprezentate’ .

6.3 Echitatea in serviciile de irigare

Agricultura irigata, cu 70% din toate extractiile de apd, constituie utilizarea
principala a rezervelor de apa dulce. Alocarea si regularizarea extractiilor de apa
pentru irigatii a fost dicutata in Capitolul 5. In aceasti sectiune vom urmari
transmiterea si distribuirea apei pentru irigare, activitati care conduc la adunarea
apei pentru plante si productii agricole si de comercilizare in general, toate din
care se formeaza un grup de servicii care contribuie la obtinerea de beneficii

oferite de apa.

Micii fermieri alcatuiesc cea mai mare parte din populatia cea mai saraca din
lume si aproximativ jumatate din subnutrifi. Exista o corelatie demonstrata intre
reducerea sdraciei si accesul la apa pentru irigare. De asemenea, cercetarile au
aratat ca dezvoltarea agriculturii este principalul motiv pentru declinul sardciei in
numeroase tari in curs de dezvoltare, iar impactul asupra saraciei este mai mare

decat al altor sectoare ale economiei.”®””’ Astfel, in Chile, de exemplu, extinderea

7 Tbid.

8 J. Mellor (2001). Irigare, Agriculturd si Reducerea Sardciei: Relatii Generale si Nevoi
Specifice. Gospodarirea Apei pentru Saraci. IWRM, Colombo, Sri Lanka.

7 Cresterea productiei agricole prezinta un impact asupra reducerii sariciei rurale variabile, in
functie de caracteristicile economice si sociale pe care le prezinta fiecare tard. Astfel, de exemplu,
clasticitatea saraciei comparata cu productivitatea medie a sectorului agroforestier in China este de
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sectorului agricol a avut un impact substantial de mare asupra reducerii saraciei

decat expansiunea altor sectoare.®

Pe masura ce zonele irigate sunt responsabile pentru 40% din rezervele de hrana
ale lumii, disponibilitatea apei pentru irigatii are, de asemenea, un impact indirect
asupra nivelurilor de aprovizionare si asupra preturilor alimentelor la un nivel

global.

Luand 1n considerare faptul ca productivitatea terenului irigat este mai mare decat
dublu fata de zonele bogate in precipitatii, multe tari au inceput initiative de
dezvoltare la inceputul anilor 1900 pentru extinderea zonelor irigate ca un mod de
imbunatatire a dezvoltarii economice si combaterii saraciei. Rezultatul este ca in
ultimii 50 de ani zonele irigate din intreaga lume s-au dublat. Aceasta tendinta se
asteapta sa continue, deoarece pentru a atinge securitatea hranei in Intreaga lume
va fi necesara extinderea zonei irigate, desi ratele de expansiune sunt susceptibile

. . . AL A 81
a f1 mult mai mici decat in trecut.

Zonele irigate sunt importante pentru obiectivul de depasire a saraciei nu doar din
perpectiva consumatorilor de alimente, ci de asemenea si din perspectivele celor
care traiesc in regiunile de producere a alimentelor. Existd numeroase rapoarte
care sustin concluzia ca irigatiile au n general un impact pozitiv asupra

procesului de depasire a sariciei si realizarii echitatii sociale.* De exemplu,

sase ori mai mare decat in America Latina. (A. Betancor, 2008). Pobreza rural en Chile: Evolucion
y determinantes. RIMISP.

* R.Lopez and G. Anriquez. (2005). Pobreza y Crecimiento Agricola. En: Externalidades de la
Agricultura Chilena. Universidad Catdlica — FAO.

81 M. W. Rosegran, C. Ringler si T. Zhi (2009). Apa pentru Agriculturd: Mentinerea Securitdtii
Hranei sub Cresterea Deficitului. Institutul International de Cercetare pentru Politica Hranei,
Divizia Mediu si Tehnologia de Productie. Revista Anuald a Resurselor de Mediu.

82 «“Evaluarea Comprehensiva a Managementului Apei in Agriculturd 2007”. Apa pentru Hrand,
Apa pentru Viata: O Evaluare Comprehensiva a Managementului Apei in Agricultura. Londra:
Earthscan, Colombo: Institutul International de Gospodarire a Apei.
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Figura 6 prezinta relatiile solide dintre zonele irigate si venitul pe cap de locuitor

in diferite districte ale Indiei.*?

Totusi, modurile in care agricultura irigata contribuie la echitatea sociald sunt mai
ales complexe si greu de cuantificat. Pentru scopul acestui raport vom analiza
unele elemente centrale pe care le credem a fi o conditie a impactelor echitatii

sociale a unei anumite politici de irigare.
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Figura 6. Nivelurile medii de venit & intensitatea irigatiei in India. Sursa: Banca
Mondiala (2005). Resursele de Apa, Crestere si Dezvoltare, un Document de Lucru
pentru Discutie Pregatit de Banca Mondiala pentru Panelul Ministrilor de Finante,
Comisia ONU privind Dezvoltarea Durabila, 18 Aprilie 2005.

Urmatoarele conditii sunt critice pentru activitatile de irigare pentru a avea un

impact pozitiv asupra echitatii sociale:

8 Banca Mondiald, Resursele de Apd, Crestere si Dezvoltare. Un Document de Lucru pentru
Discutie, Pregatit de Banca Mondiala pentru Panelul Ministrilor de Finante. Comisia ONU privind
Dezvoltarea Durabila, 18 Aprilie 2005.
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a) Proiectele si programele pentru irigare trebuie sa fie benefice din punct de

vedere economic si social.

b) Programele trebuie sa fie proiectate pentru a promova o echitate sociald

mai mare.

¢) Managementul sistemelor de irigatii trebuie sa fie echitabil.

In continuare, vom extinde fiecare din aceste subiecte.

a) Proiectele si programele pentru irigatii trebuie sa fie benefice din punct de
vedere economic si social

Accesul sau lipsa accesului la irigatii este o sursa de inechitate 1n sine.
Numeroase studii au aratat ca zonele irigate au mai putina saracie decat zonele
neirigate. Productivitatea agricold este mai mare in general in zonele irigate —
addugarea apei pentru irigatii poate creste randamentul de mai multe ori — chiar
daci tipul de clima si de sol joacd de asemenea un rol. In plus, fermierii sunt
capabili sa creasca culturi de valoare mai mare, cum ar fi fructe si legume, care
solicitd o rezerva de apa mai sigura. Totusi, venitul obtinut din irigatii depinde de

asemenea de accesul la piete si furnizari.

Multe guverne au investit in dezvoltarea proiectelor de irigare la scard mare atat
din motive economice cat si din motive sociale. Desi, in general aceste priecte au
avut succes,™ unele proiecte ambitioase si costisitoare au sfarsit prin a da
rezultate departe de ceea ce se astepta.”” Beneficiile si costurile pentru initiativele
de irigare trebuie sa fie evaluate atent, astfel incét sa asigure ca existd o

contributie eficientd pentru obiectivele de dezvoltare si echitate.

% Este estimat faptul ci aproximativ 67% din proiectele de irigatii au fost finantate de Banca
Mondiala 1n perioada 1961-1987

% De exemplu, din experienta Africii s-au constatat unele succese dar si multe esecuri, iar
investitiile au sfarsit in general prin a fi nejustificabile in punct de vedere economic. Cleaver K.
“Strategii de dezvoltare rurald pentru reducerea saraciei si pentru protectia mediului in Africa”.
Din bundstarea rurald: De la viziune la actiune. Actiuni de dezvoltare durabila Sociala si de
Mediu, Seria 15. Banca Mondiala, 1996.

Echitatea Sociala si Managementul Integrat al Resurselor de Apéa 96



PARTENERIATUL GLOBAL AL APEI

Indiferent daca din perspectiva reducerii sdraciei existd motive serioase de a
investi in irigatii, s-a stipulat ca proiectele sunt justificabile din punct de vedere
social, economic si de mediu. Conform Bancii Mondiale, fiecare loc de munca in
sectorul irigatiilor are un cost mediu intre 5 000 $ USA si 6 000 $ USA, care se
compara favorabil cu 44 000 $ USA, care este costul mediu pentru crearea unui
loc de munci in alte sectoare.™ In Africa si America Latina posibilititile pentru

extinderea zonelor irigate sunt relativ mari."’

Evaluarea corespunzdtoare a tuturor costurilor

Din perspectiva costurilor, evaluarea adecvata implica printre alte aspecte, o
anticipare realista a amplorii costurilor de infrastructura si programelor conexe si
timpul necesar pentru furnizarea beneficiilor. Acestea au fost frecvent subevaluate
in proiecte mari, agsa cum au fost asociate dificultatile cu complexitatea acestui tip

de interventie.*®

De asemenea este necesar sa ludm 1n considerare corect componentele din spatele
irigatiilor care sunt necesare pentru ca beneficiile sa fie realizate eficient, precum
instruirea, dezvoltarea infrastructurii complementare, cum sunt strazile,
incorporarea tehnologiei, servicii financiare, etc. In plus, costurile sociale si de
mediu asociate cu activitatea de irigare trebuie sa fie luate in considerare si
reduse, asa cum este necesara si mutarea populatiei, salinizarea solului, inundarea
zonelor situate inferior cauzate de cresterea nivelurilor apelor subterane si

impactele negative asupra ecosistemelor din aval, de care oamenii pot depinde

% D. Molden si Ch. de Fraiture (2004). Investitii cu privire la Apa pentru Hrand, Ecosisteme si
Mijloace de Eexistenta. Evaluarea Comprehensiva a Managementului Apei in Agricultura.
Lucrarea Albastra. Rezumatul Discutiilor. Stockholm.

%7 In Africa s-a punctat faptul ci cu un cost de 6 000 $ USA pe hectar pentru zone noi de irigatii,
proiectele sunt profitabile cu un index de profitabilitate peste investitia de 10% sau mai mult. In
Beyond more Crop per Drop. F. Rijsberman si N. Manning. Al 4-lea Forum Mondial al Apei.
2006. Mexic.

¥ Comisia Mondiala privind Digurile. (2000). Digurile si Dezvoltarea. Un Nou Cadru pentru
Luarea Deciziilor. Raportul privind Comisia Mondiald privind Digurile.
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pentru existenta lor, datoritd retragerilor apei si contaminarii cu chimicale folosite

pentru agricultura.®

Evaluarea corespunzdtoare a tuturor beneficiilor si tuturor beneficiarilor

Din perspectiva beneficiilor este important sa se puna presiune pe faptul ca pe
langa beneficiile directe din productivitatea crescutd, dezvoltarea irigatiilor aduce
o serie largd de beneficii indirecte, care sunt de obicei de multe ori mai mari decat

cele directe.

Din acest punct de vedere, este important sa se recunoasca faptul ca agricultura
este o parte integrald a economiei rurale si are un impact imens asupra sectorului
rural nedestinat agriculturii. De exemplu, In Chile PIB-ul sectorului agricol creste
de 2,5 ori daca consideram lanturile de productie — atat inainte cat si Tnapoi — ale
agriculturii irigate care sunt asociate cu comertul, serviciile si industria agricola.”
In America Latina in anii 1990, venitul rural din sectorul nedestinat agriculturii a
fost estimat a fi in jur de 40% din totalul venitului rural.”’ De asemenea, este
necesar sa se ia in considerare faptul ca sectorul rural nedestinat agriculturii este
foarte dinamic si sensibil la transformarea agriculturii.”> Aceasta inseamna ci
efectele productive ale irigarii sunt crescute considerabil. Cercetarile au gasit
efectul multiplicator al irigatiilor ce urmeaza sa fie in general in gama de 2,5 la 4,

pana la 6 in Australia si intre 1,22 si 3,15 in India.”

% D. Molden, K. Frenken, R. Barker, Ch. de Fraiture, B. Mati, M. Svendsen, C. Sadoff si C.M.
Finlayson (2007). Tendinte in dezvoltarea agricold si apei. Capitolul 2. In Evaluarea
Comprehensiva a Managementului Apei in Agricultura.

% A. Valdés and W Foster (2005). (Tiene externalidades positivas la agricultura Chilena?. En
Externalidades de la Agricultura Chilena. Universidad Catdlica — FAO.

L E. Klein (2009). Condicionantes laborales de la pobreza rural en América latina. Oficina
Regional de la FAO para América Latina y el Caribe. FAO.

%2 In Chile, intre anii 1900 si 2000, impreuni cu cresterea PIB-ului agricol in agricultura irigata,
putem vedea cresterea sistematicd a venitului pentru locurile de munca din zonele rurale ale
sectorulorului nedestinat agriculturii, asociata cu comertul, industria si serviciile, mergand de la
30% la 40% din venitul rural. (E. Ramirez. Analisis de la Movilidad del Empleo Rural en Chile
1996 — 2001. Debates y temas rurales n°3. RIMISP. Centro Latinoaméricano para el Desarrollo
Rural).

% D. Molden, K. Frenken, R. Barker, Ch. de Fraiture, B. Mati, M. Svendsen, C. Sadoff si C.M.
Finlayson (2007). Tendinte in dezvoltarea agricold si apei. Capitolul 2. In Evaluarea
Comprehensiva a Managementului Apei in Agricultura.
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Beneficiarii irigatiilor pot varia foarte mult. Printre acestia sunt marii mosieri sau
medii, lucratorii agricoli fara pamant, servicii agro-industriale, proprietarii si
lucratorii in serviciile conexe, cum ar fi comertul, transportul, servicii
specializate, etc. In plus, aducerea unei alimentiri sigure de apa pentru o zona
poate avea avantaje pentru utilizatorii de apa din sectorul nedestinat agriculturii,
care pot beneficia de reincarcarea apelor subterane, oportunitatile de pescuit sau
in zonele fara servicii pentru apa menajera, utilizarea directa a apei pentru irigatii

pentru scopuri gospodaresti.

In Asia de Sud, zonele irigate genereaza locuri de munci mai mult decat dublu
decat zonele neirigate, iar cercetarile din sistemul de irigatii din Bangladesh a
concluzionat faptul ca zilele de lucru au crescut in zonele irigate la 100 de zile pe
hectar.”* in Chile, cercetirile au aratat ci proiectele de imbunatitire a sigurantei
irigatiilor si proiectele de expansiune a zonelor irigate genereaza oriunde locuri de

munca directe permanente intre de doua si trei ori mai multe decat erau inainte.

b) Programe si proiecte orientate ciatre echitate
In general, rolul statului in dezvoltarea irigatiilor este extrem de important,

deoarece de obicei exista proiecte care:

e necesitd un grad mare de coordonare Intre numeroase grupuri de
beneficiari posibili,

e solicitd investitii mari cu profituri intinse pe o perioadad lunga de timp, si

e sunt caracterizate de economii puternice la scara si externalitati pozitive

care se extind dincolo de utilizatorii directi.

Aceasta explica de ce initiativele private sunt suficiente doar pentru proiectele cu

conditii economice foarte avantajoase, ex. rentabilitate privatd mare si investitii

% 1. Hussain (2005). Strategii de Interventie pentru Saraci in Agricultura Irigata din Asia. Saracia
in Agricultura: Probleme, Lectii, Optiuni §i Linii Directoare pentru Bangladesh, China, India,
Indonezia, Pakistan si Vietnam. Raportul Final de Sinteza al Proiectului. Colombo, Sri Lanka:
Institutul International pentru Gospodarirea Apei.
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mici. Acestea se pot materializa Tn mod autonom si nu solicita coordonarea dintre
multi utilizatori (ex. sondele de forare a apelor subterane). Rolul statului devine
mai decisiv cand proiectele de irigare sunt justificate ca un instrument pentru

dezvoltarea regionala si luptd impotriva saraciei.

In plus fatd de rolul statului in administrarea programului cu initiative extrem de
complexe, statul contribuie frecvent la finantarea lucrarilor de irigare si chiar a
intretinerii si functionarii lor. Aceasta participare financiara este justificata in
termenii externalitatilor pozitive, care nu sunt primite direct de utilizatori, dar sunt
de cel mai mare interes pentru dezvoltarea regionala si au beneficii sociale

asociate.

Din perspectiva echitatii, programele trebuie sa fie prioritizate considerand
beneficiile lor sociale si nu doar beneficiile lor productive, iar intrarile publice
pentru obiectivele sociale trebuie sa ajunga in mod eficient la populatia destinata.
Dezvoltarea criteriilor de dezvoltare cu indicatori care masoara reducerea efectiva
a sardciei i aplicarea modelelor multicriteriale care prioritizeaza in mod expres

obiectivele echitatii ar trebui sa fie cursul actiunii.

Casuta 5. Lectii de promovare a irigatiilor din Chile

Experientele din Chile care promoveazd irigatiile prin proiecte mici §i medii ilustreazd
modul in care inegalitdtile initiale pot inclina beneficiile investitiilor publice in irigatii.
Programul a permis finantarea partiali cu fondurile statului (pdnd la 75% din
valoarea lucrarilor de irigatii) pentru lucrari mici si medii de irigatii. Locuitorii privafi
pot aplica pentru obtinerea de fonduri prin licitatii organizate de stat.

In planul original dintre 1986 si 1993, programul a oferit competitie egali
pentru accesul la fonduri. Ca un rezultat, doar 4% din subventiile statului au mers
cdtre fermierii saraci, care au constituit 6,4% din beneficiari, iar restul au fost folosite

de , agricultura antreprenoriald@” caracterizatd ca industriald, orientata cdtre export, si
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utilizarea de inalti tehnologie.” Aceasti situatie conduce la reformularea programului
si la crearea unui sistem al competitiei diferentiate pentru saraci, fermierii rurali §i
wagricultura antreprenorial@”, cu o finantare specificd pentru fiecare sector. A fost
stabilit un program complementar de sustinere pentru identificarea §i cercetarea
proiectelor.

Fard a aduce atingere succesului incontestabil al noului program,
imbunadtditirea veniturilor fermierilor saraci, distributia neregulatd a altor factori care
influenteazd productivitatea si profitabilitatea agriculturii (capital, comercializare,
tehnologie, etc.) au avut rezultate pentru ambele grupuri, acestea fiind destul de
diferite. Astfel, cercetirile au ardtat cd in sectorul ,,agriculturii antreprenoriale”, au
existat 45% mai multe investitii de resurse proprii in lucrdrile de irigatii si activititi
complementare, §i cd veniturile directe ale companiilor au crescut de 2,4 ori, in timp ce

veniturile fermierilor sdraci au crescut de doar 1,6 ori.

Pentru a oferi beneficii specifice se solicitd, de asemenea, includerea activa a
populatiei afectate/beneficiare, asa cum a fost descris in Capitolul 4. Pentru ca cei
mai slabi sa beneficieze in mod eficient de resurse, este fundamental sa se
recunoasca conditiile initiale, in toatd complexitatea lor, a tuturor beneficiarilor
directi, deoarece acele conditii sunt extrem de inegale in tarile in curs de
dezvoltare. Daca nu corectam consecintele acestor inegalitati initiale, intrarile
publice care sunt alocate pentru a realiza obiectivele sociale ajung sa favorizeze
sectoarele cu mai multa putere. Astfel, in situatiile initiale de inegalitate, este
necesar sa se dezvolte programe cu conditii diferentiate astfel incat rezultatele sa
fie corecte. Acest lucru ar trebui facut fara a pierde din vedere faptul ca venitul

pentru sectoarele mai instarite este de fapt orientat catre cheltuieli locale si, de

o : 5o i 296
asemenea, poate contribui eficient la reducerea saraciei.

Conditiile inegale sunt legate de distributia terenului si apei, disponibilitatea

infrastructurii (drumuri, comunicatii, etc.), capacitatile tehnice, disponibilitatea

% J. Hendriks (2008). EI agua como propiedad privada . Apuntes sobre la problematica de agua
en Chile. En Buscando la Equidad ediatdo por R. Boelens y G. Davila (1998) Van Gorcum.
% J. Hendriks (2008). EI agua como propiedad privada . Apuntes sobre la problematica de agua
en Chile. En Buscando la Equidad ediatdo por R. Boelens y G. Davila (1998) Van Gorcum.
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capitalului si accesul la o multitudine de servicii, care sunt asociate activitatii

agricole (imprumuturi, comercializare, informare), printre altele.

Cu toate ca beneficiile din productivitatea agricold crescuta sunt primite In primul
rand de proprietarii de terenuri, impactele asupra locurilor de munca ale celor care
nu sunt proprietari de terenuri si asupra forfei de munca in general constituie
principala contributie pe care programele de irigatii o au pentru a lupta impotriva
saraciei.”” Pentru planurile de irigare ce urmeazi si fie eficiente din punct de
vedere al echitatii, este important ca ele sa fie concepute Intr-o maniera holista ca
parte a dezvoltarii rurale, cu atentie speciald pentru conditiile dezavantajate ale
sectoarelor mai slabe. In acest comtext, cerintele pentru infrastructura
complementard (drumuri, comunicatii, etc.) trebuie sa fie, ca si dezvoltarea
capacitatilor, indreptate catre lucrari de transfer tehnologic, dezvoltarea serviciilor
care sunt legate de sustinerea agriculturii si promovarea dezvoltarii activitagilor
conexe 1n general, cum ar fi agro-industria, comerful, turismul, etc, care permit

.. .. . 98
maximizarea beneficiilor din astfel de programe.

7 1. Mellor (2001). Irigare, Agriculturd si Reducerea Sardciei: Relatii Generale si Nevoi
Specifice. Gospodarirea Apei pentru Saraci. IWRM, Colombo, Sri Lanka.

% 1. Hussain (2005). Strategii de Interventie pentru Saraci in Agricultura Irigatd din Asia. Saracia
in Agricultura: Probleme, Lectii, Optiuni si Linii Directoare pentru Bangladesh, China, India,
Indonezia, Pakistan si Vietnam. Raportul Final de Sinteza al Proiectului. Colombo, Sri Lanka:
Institutul International pentru Gospodarirea Apei.
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Figura 7. Diferentele in ceea ce priveste incidenta sardciei in amonte §i aval in cinci tari
din Asia. Sursa: Hussain, 1. (2005). Strategii de Interventie pentru Saraci in Agricultura
Irigata din Asia. Saracia in Agricultura: Probleme, Lectii, Optiuni si Linii Directoare
pentru Bangladesh, China, India, Indonezia, Pakistan si Vietnam. Raportul Final de
Sinteza al Proiectului. Colombo, Sri Lanka: Institutul International pentru Gospodarirea
Apei.

¢) Echitatea in gestionarea sistemului de irigatii

Necesitatea unei atentii speciale pentru problema echitatii este pertinenta in cadrul
diferitelor faze ale activitatilor de irigare, inclusiv managementul si functionarea
sistemelor de irigare. Atunci cand managementul sistemului de irigare este
deficitar, iar serviciile de irigare sunt de calitate joasd, sardcia si nivelurile de
inegalitate tind sa fie mai mari, asa cum s-a demonstrat prin cercetari facute in
Asia de Sud. In sistemele de irigare manageriate si intretinute saracicios, nivelul
sdraciei In zonele localizate langa zonele de consum sunt mai mici decat in zonele
localizate in capatul sistemelor de distributie. Acest lucru este ilustrat in Figura 7,
care arata diferenta dintre nivelurile de saracie din aval si amonte 1n diferite tari
din Asia de Sud. De asemenea, in Figura 7 se prezinta faptul ca aceste diferente
sunt mai mici in China, unde sistemele sunt manageriate mai bine §i caracterizate

de o distributie mai echitabila a terenului.

Una din principalele cauze ale servicilor de calitate joasa este finantarea

necorespunzatoare. Daca tarifele sunt prea mici pentru sustinerea functionarii
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durabile si intretinerii, In locul favorizarii sectoarelor mai sarace, un astfel de

sistem poate contribui la o inegalitate mai mare.

Uneori, serviciile de calitate inferioard in sistemele de irigare sunt cauzate de
sistemele de management prea birocratice sau de diversele forme de coruptie.”
Relatia dintre sistemele de administrate a irigatiilor si sistemele politice, In unele
cazuri, pot distorsiona puternic managementul, contribuind la posibilitatea

e e e ey es 100
aparitiei inegalitatii.

De asemenea, putem vedea in sistemele de irigare probleme legate de
discriminare care sunt Intr-o oarecare masura inerente pentru fiecare societate care
si afecteazd minoritatile etnice si culturale, precum si femeile. Acest lucru

limiteaz accesul acelor grupuri la serviciile de irigare si cele conexe.'"!

Din acest punct de vedere, este important sa se puncteze faptul ca perceptiile
utilizatorilor privind definitia echitatii intr-un sistem de irigare sunt mai largi si nu
neapirat limitate pentru conceptul accesului la apa. In cazul sistemului de irigare
traditional andin, aceasta perceptie include, de asemenea, servicii care sunt legate
de dezvoltarea irigatiilor; productia agricolda complementara pe terenurile
comunale; comercializarea colectiva, obligatii, functii si sarcini (de exemplu,
pozitii rotative, tarife diferentiale, obligatii la locul de munca, etc.); echilibrul
dintre drepturi si obligatii in irigatii si drepturile de a participa la procesele

« o ] 2
decizionale.'®

% P. Mollinga (1998) Equidad y la obligacién de rendir cuentas. La distribucién del agua en un
sistema de riego en el sur de la India. En Buscando la Equidad editado por R. Boelens y G.
Davila. Van Gorcum.

19 P Mollinga (1998) Equidad y la obligacion de rendir cuentas. La distribucion del agua en un
sistema de riego en el sur de la India. En Buscando la Equidad editado por R. Boelens y G.
Davila. Van Gorcum

%11 Hussain (2005). Strategii de Interventie pentru Saraci in Agricultura Irigatd din Asia.
Saracia in Agricultura: Probleme, Lectii, Optiuni si Linii Directoare pentru Bangladesh, China,
India, Indonezia, Pakistan si Vietnam. Raportul Final de Sinteza al Proiectului. Colombo, Sri
Lanka: Institutul International pentru Gospodarirea Apei.

192 R. Boelens and G. Davila (1998). Reflexiones. En Buscando la Equidad ediatdo por R. Boelens
y G. Davila. Van Gorcum.
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7. OBSERVATII FINALE

ubiectul echitatii sociale care se referd la gospodarirea apei
este extrem de larg. El implicd multiple niveluri de

management si diferite zone de activitate. De asemenea, exista

o problemdcomplexa cu radacinele in aspectele economice,
culturale, istorice si politice si multe alte aspecte care caracterizeaza fiecare
societate. Uneori, inegalitatile sunt evidente si impulsioneaza protestul la nivel
global si national, dar altele raiman ascunse si tdcute In numeroase decizii care

sunt luate cu privire la gospodarirea apei, de zi cu zi.

Astfel, relatia dintre gospodarirea apei si echitatea sociald — inclusiv cauzele lor,
dinamicile si consecintele — ar trebui sa fie analizate in context local, la fel cum
solutiile posibile trebuie sa fie bine fundamentate in context local. Intentia acestei
lucriri este de a ajuta lucrul acelora care au responsabilitatea de a promova

politicile apei 1n functie de fiecare realitate.

Aceasta analiza a echitatii 1 gospodaririi apei din perspectiva managementului

integrat al resurselor de apa (IWRM) ofera doud concluzii centrale.

e Pentru a analiza o anumita politica de apa din perspectiva echitatii sociale,
trebuie sa se ia o viziune holistd in dimensiunile foarte diferite.

e In gospodirirea apei, obiectivele echitatii sociale si eficientei economice
sunt de obicei obiective care se pot potenta reciproc. Politicile bine

concepute permit progresul simultan pentru ambele obiective.

In ceea ce priveste necesitatea unei viziuni holiste, lucrarea a prezentat un numér

de puncte cheie:

Echitatea Sociala si Managementul Integrat al Resurselor de Apéa 105



PARTENERIATUL GLOBAL AL APEI

e Obiectivul echitatii sociale referitor la apa ar trebui sa fie vazut in
contextul obiectivelor societatii si nu ca un obiectiv care este tratat doar in
cadrul sectorului hidrologic. In acest sens, gospodarirea apei este un
mijloc pentru atingerea scopului, iar managementul echitabil al apei este
un mijloc de Tmbunatatire a echitatii in cadrul societatii ca un intreg.

e Obiectivul echitatii sociale trebuie sa fie luat in considerare in cadrul
proceselor, precum si in distribuirea beneficiilor finale asociate cu apa.
Aceasta inseamna ca pentru ca o anumita politica s fie considerata
echitabild, trebuie sa fie reprezentate interesele diferitelor grupuri, iar
problemele asimetriei puterii, informarii, coruptiei sau discriminarii
trebuie sa fie adresate.

e Pentru a determina dacd o anumita politica sau un aranjament institugional
pertinent pentru apa este echitabil si indeplineste cerintele echitatii sociale,
este necesar sa se ia In considerare toate beneficiile si totti utilizatorii
asociati cu resursele de apa. Acest lucru ar trebui sa se Intdmple indiferent
daca utilizatorii sunt directi sau indirecti si indiferent de forma lor de
accesare a beneficiilor. Procesul de determinare a echitatii sociale este de
obicei realizat prin mecanisme legale, care solicitd un sistem juridic
functional, care faciliteaza accesul de catre toti si care prevede
consideratiile echitatii. Acest lucru este prevazut in majoritatea sistemelor
nationale legale si la nivel international.

e Echitatea sociala a politicilor de apa ar trebui sa fie evaluata pe baza
rezultatelor lor finale si astfel trebuie sa fie considerate impreuna cu acele
politici de sector si politici generale de stat care afecteaza amploarea si
distribuirea beneficiilor de apa. Analiza ar trebuie sa includa, de
asemenea, atat gospodarirea apei ca o resursa cat si alocarea serviciilor

conexe care permit obtinerea de beneficii.

In ceea ce priveste relatia dintre obiectivul echititii sociale si obiectivul eficientei

economice, ar trebui pastrate in minte urmatoarele puncte:
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e In cazul alimentirii cu apa potabila, sanitatiei si irigatiilor, eficienta
economicd mai mare in furnizarea serviciilor, care reduce preturile, poate
constitui un mecanism eficient pentru imbunatétirea sau extinderea
serviciilor pentru segmentele mai sarace ale populatiei.

e In general, este posibila dezvoltarea politicilor de api care, in combinatie
cu politicile de sector, conduc la solutii care sunt echitabile din punct de
vedere social si, de asemenea, sunt eficiente din punct de vedere
economic. Acesta este cazul politicilor bine concepute pentru irigatii care
sunt orientate catre echitate si care utilizeaza diferite instrumente pentru
cresterea productivitatii in sectoarele economice cele mai incete. Acest tip
de abordare pe mai multe planuri este mai ales importanta acolo unde
disponibilitatea apei constituie un puternic obstacol pentru Indeplinirea
obiectivelor nationale ale securitatii hranei si energiei.

e Existd anumite tipuri de dezvoltéri ale resurselor de apa care sunt
caracterizate de productivitatea extrem de mare pe metru cub de apa, dar
care necesita investitii mari — fie publice fie private. Daca acest tip de
dezvoltare este durabil pentru mediu, si benefic din punct de vedere social
si economic, echitatea sociala si eficienta economica vor fi realizate atata
timp cat cadrul general al statului permite o alocare corecta a beneficiilor,

precum si un control sau ajustare a costurilor.
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Parteneriatul Global al Apei (GWP), fondat in 1996, este o retea
internationala deschisa pentru toate organizatiile implicate in managementul
resurselor de apa: institutii guvernamentale din tarile dezvoltate sau in curs
de dezvoltare, agentii ale Organizatiei Natiunilor Unite, banci de dezvoltare bi
si multi-laterale, asociatii profesionale, institute de cercetare, organizatii ne-
guvernamentale si sectorul privat. GWP a fost creat pentru a dezvolta
Managementul Integrat al Resurselor de Apa (IWRM), care f{inteste sa
asigure dezvoltarea coordonata si managementul apei, terenului si a
resurselor aflate in raport cu ele prin maximizarea bunastarii economice si
sociale fara a compromite durabilitatea sistemelor vitale ale mediului.

GWP promoveaza IWRM prin crearea de forumuri la nivel global,
regional si national, menite sa sustina factorii implicati in implementarea
practica a IWRM. Guvernarea Parteneriatului include si Comitetul Tehnic
(TEC), un grup de profesionigti recunoscuti international si de oameni de
stiinta calificati Tn diferite domenii ale gospodarirea apei. Acest comitet, ai
carui membri vin din diferite regiuni ale lumii, ofera suport tehnic si sfaturi
pentru celelalte ramuri ale guvernarii si pentru Parteneriat ca un intreg.
Comitetul Tehnic a fost insarcinat cu dezvoltarea unui cadru analitic pentru
sectorul apei si cu propunerea de actiuni care sa promoveze un management
durabil al resurselor de apa. Comitetul Tehnic mentine si deschide un canal
cu GWP-urile regionale (RWP-uri) din toata lumea, pentru a inlesni aplicarea
la nivel regional si national a IWRM.

Adoptarea si aplicarea IWRM la nivel mondial necesita schimbarea
felului in care afacerea este condusa de catre comunitatea internationala a
resurselor de apa, in mod particular modul in care sunt facute investitiile.
Pentru a efectua schimbarile de natura si de scop sunt necesare noi
modalitati de adresare a aspectelor conceptuale, globale si regionale si noi
agende ale actiunilor de implementare.

Aceste serii, publicate de Secretariatul Global GWP din Stockholm au fost
create pentru a disemina documentele scrise si intocmite de catre Comitetul
Tehnic pentru a adresa agenda conceptuala. A se vedea in spatele copertii
lista publicatiilor din aceasta serie.

Parteneriatul Global al Apei (GWP)
Drottninggatan 33

SE-111 51 Stockholm, Suedia

Phone: +46 8 522 126 30

Fax: +46 8 522 126 31

E-mail: gwp@gwp.org

Websites: www.gwp.org, www.gwptoolbox.org
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