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PREFATA

Resursele de apd transfrontaliere depasesc granitele nationale si administrative de
pe intreg globul, sustinand intr-o multitudine de moduri majoritatea populatiei si
ecosistemelor din lume. Parteneriatul Global al Apei este insarcinat sa ,,faciliteze
cooperarea transfrontalierd” in strategia sa actuald, iar aceastd lucrare contribuie la
aceastd misiune si se concentreaza pe rolul crucial al dreptului international in

dezvoltarea si gospodarirea resurselor de apa comune din lume.

Lucrarea exploreaza modul in care dreptul international faciliteaza cooperarea
transfrontaliera intr-o maniera care este accesibila unei comunitati mai largi de apa
transfrontalierd. Lucrarea pune in discutie normele si principiile continute in
tratatele si normele dreptului cutumiar si analizeaza cum acestea functioneaza in
studiile de caz selectate din Intreaga retea GWP. Studiul arata cum statul de drept,
centrat la legea diferitelor natiuni, oferd parametri legali si procese care guverneaza
utilizarile Tn comun a resurselor de apa transfrontaliere. Existd o perceptie
universal gresita prin care dreptul international nu pune in aplicare acordurile
internationale convenite si normele obisnuite. Dar aceasta lucrare ofera dovezi
contrare - statul de drept este un fundament esential pentru facilitarea cooperarii
transfrontaliere eficiente de apa in mai multe moduri. Lucrarea oferd cadrul juridic
in care sunt evaluate actiunile Statelor transfrontaliere, precum cele legale sau
ilegale, cu un organism de norme de fond si procedurale, precum si mecanismele
pentru evitarea litigiilor si solutionarea care permite implementarea operationala a
,regulilor jocului”. Studiile de caz selectate din intreaga retea GWP ilustreaza cum

acesta functioneaza in practica.
Aceasta lucrare este rezultatul unui efort de echipa real, inspirat de Lantul de

Cunostinte, legatura operationald care adera la reteaua GWP. Contributiile au fost

facute de catre membrii TEC, Institutul International de Apa de la Stockholm (in
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persoana lui Anton Earle), Biroul Parteneriatului Global al Apei si Functionari ai
Retelei, mai ales sub conducerea Iui Chaminda Rajapakse (care 1i reprezinta pe
colegii sdi functionari din Retelele Regionale, care au contribuit), cu intrari
adaugate de la Danka Thalmeinerova, care a contribuit instrumental la furnizarea
de referinte relevante privind cooperarea transfrontaliera in practica, disponibile n

GWP ToolBox.

Datordm multumiri lui Torkil Jonch-Clausen, Consultant Senior al GWP, pentru
sfatul si sprijinul lui. De asemenea, lucrarea a beneficiat de contributii din partea
Parteneriatelor Regionale de Apa si a multor persoane din Reteaua GWP, care au
fost toate dornice de a ajuta. O colaborare timpurie cu colegii nostri din INBO in
pregdtirea a doud Manuale referitoare la acest subiect, cel mai recent cel lansat de
Ziua Mondiala a Apei 2012, ,,Manualul pentru Managementul Integrat al
Resurselor de Apa in Bazinele Raurilor, Lacurilor si Acviferelor Transfrontaliere”,
care completeaza din timp munca noastra in comun din 2009, ,,Un Manual pentru
Managementul Integrat al Resurselor de Apa in Bazine.” O ultima multumire lui
Zaki Shubber care a oferit asistentd de cercetare pentru lucrare, lui Melvyn Kay
pentru asistentd editoriald si lui Serghei Vinogradov pentru contributiile sale pentru

finalizarea lucrarii.

Sunt foarte incantat de a avea aceasta contributie importanta - nu numai din
cunostinte fundamentale care se adauga la acest domeniu complex, dar, de
asemenea, si din procesul prin care aceasta lucrare a aparut ca un efort de pionierat

din partea partenerilor retelet GWP din asa numitul ,,Lant de Cunostinte al GWP”".

Sunt recunoscator principalului autor al acestei lucrari, profesorul Patricia Wouters,
Director fondator al Centrului UNESCO IHP- HELP din Dundee pentru Legislatia,
Politica si Stiinta pentru Apd si membru al Comitetului Tehnic GWP (TEC). La
initiativa sa, GWP, impreuna cu Universitatea din Dundee din Scotia, Marea
Britanie, ofera burse pentru efectuarea unui modul in Dreptul International privind

Apa. Acesta se adreseaza profesionistilor care lucreaza in domeniul resurselor de
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apa, care doresc sa dobandeasca cunostinte de specialitate de drept international de
apa, in special pe probleme legate de apa transfrontaliera. Acest curs scurt este
foarte potrivit pentru practicienii care lucreaza in guverne, ONG-uri, organizatii
internationale, mediul academic, precum si in sectorul privat, celor al caror prima
specializare este stiinta mediului, hidrologia, dreptul, agricultura sau un domeniu

legat de acestea.

Mohamed Ait Kadi
Presedinte, Comitetul Tehnic al GWP
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REZUMAT

Apele subterane si de suprafata nu respecta granitele politice. Acest lucru

inseamnd ca statele trebuie sa coopereze pentru a gospodari apa. (Strategia GWP

2009-2013).

Resursele de apa transfrontaliere contribuie la bundstarea economica, sociala si de
mediu a comunititilor din intreaga lume. In ciuda interconectivitatii lor (basianle
nationale, sectoriale), raiman provocari in eforturile de a integra managementul
resurselor de apa care sunt distribuite dincolo de granitele nationale si

administrative.

Ca un meta-cadru pentru relatiile internationale, dreptul international privind apa
oferd un corpus de identificare a normelor si tratatelor, iar dreptul cutumiar
determind legalitatea actiunilor Statului cu privire la resursele de apa care depasesc
granitele nationale. Dreptul international privind apa ofera o platforma pentru
identificarea si integrarea problemelor legislative, stiintifice si politice relevante si
a aspectelor care se refera la utilizarea cursurilor de apa transfrontaliere (precum
recomandarea traditionala pentru ,,toti factorii i circumstantele relevante” in
determinarea utilizarii echitabile). La un nivel operational, dreptul international
oferd o serie de instrumente si mecanisme pentru implementare prin norme
concrete care contin drepturi si obligatii specifice, cum ar fi proceduri care pot fi
invocate in gospodarirea cursurilor de apa transfrontaliere sau solutionarea

conflictelor interstatale.

Reteaua GWP este alcatuita dintr-un numar semnificativ de cursuri de apa
transfrontaliere, dintre care multe sunt acoperite de tratate de functionare. Cu toate
acestea, unele din aceste acorduri sunt incomplete sau nu reusesc sa acopere
intregul bazin sau nu au reusit inca sa se materializeze. In ciuda existentei normelor
de identificare ale dreptului cutumiar, cooperarea pare sa fie cea mai facilitata

acolo unde existad acorduri angajate. Aceasta lucrare trece in revistd cele mai bune
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practici actuale si sugereaza faptul ca oportunitdtile pentru cooperarea
transfrontaliera eficienta sunt imbunatatite acolo unde urmatoarele cinci elemente
de baza sunt abordate in tratatele privind apele transfrontaliere — domeniu de
aplicare; norme de fond; norme procedurale; mecanisme intitutionale si
solutionarea litigiilor. Acolo unde Statele cu cursuri de apa transfrontaliere sunt de
acord cu privire la modul in care aceste aspecte vor fi tratate in relatiile lor legate
de dreptul international, potentialul pentru cooperarea eficientd este crescut; acesta
este ulterior imbunatatit acolo unde mecanismul institutional care este stabilit (ex.
Organizatia Bazinului Hidrografic; Reuniunea Partilor, si asa mai departe) este pe

deplin functional.

Dreptul international, prin ratiunea de a exista si prin aplicarea functionala, aspira
la facilitarea cooperdrii transfrontaliere astfel incat sa asiste la realizarea securitatii

apei si la tinta laudabild a apei pentru toti.

CUPRINS
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1. RESURSELE DE APA TRANSFRONTALIERE — O
PROVOCARE

Trebuie sa recunoastem faptul ca oamenii sunt in centrul dezvoltarii durabile i, in
aceasta privintd, ne straduim pentru o lume care este corectd, echitabila si
favorabila, iar noi ne angajam sa lucram impreund pentru a promova cresterea
economica sustinuta si favorabila, dezvoltarea sociala §i protectia mediului si prin
urmare pentru a beneficia de toate.

Rezolutia ONU, Viitorul pe care ni-1 dorim.'

o . 2 . o
esursele de apa transfrontaliere” contribuie la bunastarea
economica, sociala si de mediu a celor mai multe populatii din

.. 34 . ..
lume si sisteme naturale.” In ciuda cererii pentru cresterea

cooperdrii pentru gospodarirea acestor resurse comune,
facilitarea cooperarii transfrontaliere privind apa intr-o lume de natiuni straine
continua sa fie una dintre cele mai serioase provocari cu care se confrunta
guvernele nationale, organizatiile regionale §i comunitatea internationala in
general. Accesul la apa suficienta de calitate adecvata poate insemna diferenta
dintre prosperitate si saracie, bunastare si problemele de sanate, si chiar moartea.
De asemenea, echitatea, etica si justitia joaca un rol important 1n integrarea unui

management pacifist.*

Viziunea GWP este pentru o ,,apad sigura pentru toata lume”. Aliniat la aceasta aspiratie si ca
parte a strategiei actuale, GWP s-a angajat ,,sa faciliteze cooperarea transfrontaliera” notand:
duprafata si apele subterane nu respecta granitele politice. Acest lucru inseamna ca
statele trebuie sa coopereze pentru a gospodari apele. Ele trebuie sa-si imparta responsabilita-
tile pentru gospodarirea apei, protectia calitatii apei, gestionarea debitelor sigure pentru
intregul ecosistem asa numitul ,,.environmental flow” si promovarea armoniei intre state. In
unele cazuri, oragnizatiile bazinelor hidrografice asigura o structura institutionala pentru functii
cum ar fi coordonarea procesului de luare a deciziilor, stabilirea mecanismelor de alimentare cu
apa, reducerea poludrii apei §i gestionarea inundatiilor si secetei. Politicile si planurile
nationale bune sunt precerinte pentru cooperarea serioasa in apele transfrontaliere, inclusiv

acviferele comune, care deseori sunt neglijate. Luand in considerare abordarea beneficiilor
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comune, GWP va sustine procesele regionale actionand prin organizatiile sale regionale si
initiative de sustinere a proceselor de cooperare, pentru a face ca apele trans-frontiera sa
devind forte pentru dezvoltarea economica regionala”.

Sursa: Strategia GWP 2009-2013°

1.1.1n Africa

Africa este casa celor mai multe cursuri de apa transfrontaliere, care acoperd mai
mult de jumatate din suprafata sa si mai mult de 90% din suprafata resurselor de
apa. Africa inca utilizeaza mai putin de 4% din apa disponibila si mai putin de 10%
din potentialul ei hidroenergetic’®. Cele mai importante cursuri de apa comune care
traverseaza continentul sunt alcatuite din Congo, Incomati, Limpopo, Niger, Nile,
Okavango, Orange, Senegal, Volta si Zambezi. In timp ce multe ruri trans-
frontaliere sunt guvernate prin acorduri multilaterale, inclusiv instrumentele
regionale incheiate in Comunitatea de Dezvoltare din Africa de Sud (SADC),” inca
exista lacune de reglementare, iar cooperarea din cadrul unor bazine hidrografice
transfrontaliere este Inca lenta sau opritd. De exemplu, in ciuda nevoii pentru o
cooperare mai activa in Bazinul Hidrografic al Nilului, s-a ajuns la un impas, cel
mai mult datorita faptului ca tarile participante au pozitii diferite in Acordul Cadru
de Cooperare pentru Bazinul Nilului (CFA)® si mai ales asigurarea elementului
cheie si anume ,,securitatea apei”. CFA defineste ,,securitatea apei” ca ,,dreptul
tuturor Statelor din Bazinul Nilului la accesul sigur la sistemul Fluviului Nil si
utilizarea acestuia pentru sandatate, agricultura, mijloace de trai, productie si
mediu” si prevede ,,ca managementul de cooperare si dezvoltare a apelor din
Sistemul Fluviului Nil va facilita realizarea securitatii apei si altor beneficii”
(Articolul 14). Aceasta prevedere reprezinta principalul obstacol in drumul spre
crearea unui cadru juridic eficient si favorabil in bazin. Cu toate acestea, eforturile
de a stimula cooperarea 1n bazin continud in cadrul Initiativei Bazinului Nilului sub

auspiciile Consiliului de Ministri ai Nilului.”

1.2.1n Asia

Unele dintre cursurilor de apd transfrontiere cele mai utilizate din lume se afla
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in Asia. Exista cateva tari cu populatie mare, cu mari provocari economice si de
dezvoltare, cum ar fi China, India, Bangladesh. Acestea cuprind rauri ale bazinului
Marii Aral din Asia Centrald (comune cu Afghanistan, Kazakhstan, Kyrgyzstan,
Tajikistan, Turkmenistan si Uzbekistan), sistemul raului Ganges-Brahmaputra,
Indus si Mekong. In timp ce majoritatea apele comune din regiune sunt gospodarite
in baza tratatelor internationale, cooperarea intre astfel de bazine mari cu diverse
interese politice si economice continui si fie un adevirat deziderat.'® Numeroasele
acorduri Incheiate n bazinul Marii Aral suferd de implementare necorespunza-
toare, desi mecanismele institutionale regionale joacd un rol important in
promovarea activitatilor comune. Controversele actuale privind proiectele
hidroelectrice dintre Statele din amonte si cele din aval,' si implicarea externa in
problemele'? privind apele transfrontaliere influenteaza semnificativ modul in care

sunt gospodarite resursele de apa ale bazinului.

Unele cursuri de apa importante din Asia, cum ar fi fluviile Mekong si Ganges, duc
lipsa de un cadru legal la nivel de bazin. Ele sunt partial reglementate la nivel de
sub-basin (Acordul de Cooperare pentru Dezvoltare Durabilad a Bazinului Hidro-
grafic Mekong - Acordul Mekong)'? sau tratate bilaterale, cum ar fi acordul
bilateral interimar pentru Fluviul Gange intre India si Bangladesh privind barajul
Farakka,'® Tratatul Indus intre India si Pakistan'’ si toate acordurile incheiate de
catre China. Cu toate acestea, conflictele privind impartirea apei impiedica
incercarile de a incheia acorduri mai cuprinzétoare si acestea provin din dorinta de
a controla alimentarea si de a asigura cererea, atit in amonte cét si in aval.'® In timp
ce existd un mare potential pentru compromisuri la nivel de bazine, care ar putea
preveni posibilele conflicte, ,.a sosit momentul pentru aceste tari de a dezvolta in
mod proactiv cooperarea regionala integrata bazata pe dreptul international si

. l7
practici.”

1.3. in America Centrali si de Sud
Cursurilor de apa transfrontaliere semnificative si in mare parte nereglementate

traverseazad America de Sud - Amazon, La Plata, Orinoco - si America Centrala -
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Choluteca, Chiriqui, Grijalva si Lempa.'® Desi exista exemple de cooperare pe
unele dintre aceste corpuri de apa comune, cum ar fi raul La Plata, marea
provocare pentru cele doua regiuni este de a dezvolta mai multe acorduri
transfrontaliere la nivel de bazin si de a le pune in aplicare in mod eficient pe cele
deja existente. Bazinul La Plata este un acord de lunga durata cu o mai mare
cooperare peste granitele nationale. Acordul, semnat in 1973 de cétre Argentina si
Uruguay acopera raurile Parana, Rio de la Plata si acviferul Guarani. Impreuna, ele
formeaza al doilea sistem hidrografic ca marime din America de Sud si al cincilea
din lume." Recent, cinci natiuni din bazinul fluviului La Plata - Argentina,
Brazilia, Bolivia, Paraguay si Uruguay - au lansat un Program de gestionare
durabila regionalda comuna pentru a pastra si utiliza durabil una dintre cele mai

. < . 20
mari rezerve de apd dulce din lume.

1.4.in Europa

Numeroase cai navigabile transfrontaliere traverseaza in zigzag Europa. Exista o
istorie lunga a tratatelor legate de apd si experienta fundamentala a Statelor n
gospodarirea in cooperare a resurselor de apa comune. Unul dintre cele cu adevarat
cursuri de apd ,,internationale” este fluviul Dundrea, care trece prin zece tari si
imparte bazinul inca cu alte noua tari aditionale fiind cel mai international fluviu
din lume. ICPDR = Comisia Internationala pentru Protectia Fluviului Dundrea este
una dintre cele mai eficiente institutii bazinale din lume si joaca un rol vital in
promovarea eforturilor si activitatilor comune, care implicd cele mai multe dintre

Statele Dunarene.

Europa este singura regiune geografica care are un instrument legal la nivel de
regiune, care acopera apele transfrontaliere - Conventia Europeand privind
Protectia si Utilizarea Cursurilor de Apd Transfrontiere si a Lacurilor
Internationale bazata pe prevederile agreate de Comisia Economica a Organizatiei
Natiunilor Unite din 1992 (Conventia pentru Apa CEE-ONU).*! Aceasta, impreuna
cu protocoale suplimentare si numeroase directii si recomandari, constituie un

cadru legal si juridic cuprinzator si in continua evolutie care reglementeaza
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cooperarea internationala. In 2003, Conventia pentru Apa CEE-ONU a fost
modificata pentru a permite aderarea de catre orice Membru al Organizatiei
Natiunilor Unite dupa aprobarea de cétre Reuniunea Partilor (MoP); intrat in
vigoare la 6 februarie 2013, acest instrument va fi deschis pentru Statele situate in
afara regiunii CEE-ONU pana devin Parti. La cea mai recentd MoP (Roma, 28- 30
noiembrie 2012), a existat un acord unanim prin care procedura de aderare a tari
non-CEE-ONU la Conventie sa fie simplificatd, permitand astfel aderarea, care ar
putea avea loc la sfarsitul anului 2013. Sustinerea pentru aceasta miscare este
incurajatd de Secretarul Organizatiei Natiunilor Unite —Generalul Ban Ki-moon.
Acest lucru ar putea extinde in mod semnificativ raza de actiune a Conventiei
pentru Apa CEE-ONU, care sustine un acord recent din 2011 privind calitatea apei
intre China si Kazahstan si un acord din 2008 intre China si Federatia Rusa ca parte
din modelul sdu de succes (Conventia pentru Apa: 20 de ani de cooperare de

succes privind apa, document CEE-ONU din 2012).

Directiva Cadru Europeand privind Apa 2000/60/EU (EU WFD), de asemenea, se
aplica bazinelor care depasesc in primul rand granitele europene inter-statale.
Europa Centrala si de Est se confruntd in prezent cu un avant al proceselor de
dezvoltare a tratatelor privind apele transfrontaliere si cu o noud initiativd a GWP
care are scopul de a spori cooperarea transfrontaliera in aceasta regiune.” Dar, in
ciuda expansiunii continue a regimurilor cursurilor de apa (de exemplu, un nou
acord cu privire la Nistru - Cooperare Tn Domeniul Protectiei si Dezvoltarii
Durabile a Bazinului Hidrografic Nistru - a fost incheiat intre Republica Moldova
si Ucraina in Noiembrie 2012 sub auspiciile Conventiei pentru Apd CEE-ONU) si
practicii de stat fundamentale din Europa, exista inca loc pentru imbunatatiri cu un
observator care mentioneaza o ,,/ipsa de planificare coordonata, implementare si
evaluare a impactului in bazinele transfrontaliere” ** Cu toate acestea, mecanisme-
le institutionale, in special in temeiul Conventiei pentru Apa CEE-ONU (Reuniu-
nea Partilor si sub-grupuri) si, de asemenea, in conformitate cu EU WFD, au avut
un impact semnificativ asupra operationalizarii cooperarii la nivel de bazine

transfrontaliere regionale. Aceasta practica regionala va fi consolidata ulterior cu
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crearea recentd a unui Comitet de Implementare (noua experti internationali alesi
prin consens pentru a servi in capacitatea de personal specializat), sub Conventia
pentru Apa CEE-ONU, o inovatie in acest domeniu vizeaza acordarea ,,asistentei
practice de adaptare in functie de caz pentru a preveni disputele legate de apa si a
sustine Partile in eforturile lor de implementare a Conventiei” (http://www.unece.

org/env/water/mop6.html).

1.5.Dreptul International — facilitarea cooperarii

Deci, cum sunt validate procesele de cooperare si ce rol joaca dreptul international?
Apele transfrontaliere (de suprafata si subterane), care sunt impartite de doua sau
mai multe tari cu nevoi si interese divergente si adesea contradictorii, prezinta
provocdri dificile si diverse, mai ales atunci cand sunt privite prin prisma
Managementului Integrat al Resurselor de Apa (IWRM)? si obiectivului final de a
asigura securitatea apei. Totusi, cresterea cererii nu trebuie s conduca neaparat la
conflicte. Ea chiar poate fi vazuta ca o posibilitate de a coopera, ca multe alte

NPT . o .- . 26
exemple de dobandire a integrarii regionale.

In ciuda unei abundente de scrieri academice si rapoarte ale expertilor privind
problemele apelor transfrontaliere®” , riman lacune esentiale de cunostinte. In
aceasta lucrare ne vom concentra asupra modului 1n care functioneaza legislatia
internationala pentru a facilita cooperarea transfrontaliera privind apa in cadrul
IWRM. Aparitia Anului International al ONU de Cooperare privind Apa in 2013
oferd o ocazie ideald pentru a explora acest aspect al cooperarii ca un element cheie

al managementului resurselor de apa (internationale) transfrontaliere.

Vom examina in primul rand regulile si practica de drept international si cum se
poate consolida cooperarea transfrontaliera privind apa. Apoi prezentam studii de
caz selectate, care exploreaza si aplica dreptul international privind apa in practica
si evaluam modul in care acest lucru afecteazi cooperarea transfrontaliera. In

incheiere, vom identifica lectiile invatate si problemele cu care Inca ne confruntam.
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2. DREPTUL INTERNATIONAL PRIVIND APA —
REGLEMENTARI SI APLICARE

., In aceste vremuri de inter-relationare fara precedent intre State si popoare
convingerea mea sincerd este cd o incredere ferma asupra dreptului

international trebuie sa sprijine orice §i toate evolutiile viitoare pe scena
1,29

mondiala

reptul international este un sistem de norme juridice - norme si
principii generale, norme de fond si procedurale — care

reglementeaza relatiile dintre State In diverse domenii ale

activitatiilor omului, cum ar fi comertul international,
activitatile maritime si spatiale exterioare, protectia mediului, precum si accesul la
si utilizarea resurselor naturale transfrontaliere.”® In centrul acestui organism de
norme juridice se afla principiile fundamentale enuntate in Carta Organizatiei
Natiunilor Unite (Carta ONU), *' codificarea bazei legale a acordului international
si colectiv al comunitatii de a promova cooperarea la nivel mondial, pacea si
securitatea la nivel regional si de a promova libertatile fundamentale ale tuturor.
Importanta normelor de reglementare®” in dezvoltare si mediu a fost recent
subliniatd in Rezolutia ONU ,,Viitorul pe care ni-1 dorim”, documentul final de la

Conferinta ONU privind Dezvoltarea Durabild, Rio+20.%

Utilizarea si protectia resurselor de apa impartite de doua sau mai multe tari sunt,
de asemenea, reglementate de norme juridice internationale prescrise. Aceste
norme legislative obligatorii pot fi gasite in numeroase tratate internationale si sunt
reflectate, de asemenea, in normele de drept international cutumiar, care se bazeaza
pe practica Statului.** In timp ce dreptul international nu este singurul instrument
disponibil pentru a rezolva conflictele privind apele transfrontaliere, IWRM ofera
un cadru de ansamblu pentru abordarea unei game largi de probleme si preocupari
legate de apa, care trec peste scari, sectoare si discipline (Figura 1). Acest lucru

ilustreaza importanta interconectivitafii problemelor de gospodarire a resurselor de
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apa transfrontaliere. Abordarea cererii de apa la nivel mondial, in special la nivel
international si regional, necesitd o abordare integrata care ia in considerare factori
diferiti, in contextul schimbdarii comunitatii globale si evolutiei structurii guvernarii

internationale a apei.”

Interfata disciplinara

International/Global
Regional

National

ne)
1=
o
[y
o
(=
(i

Mediul inconjurator

Individual

Figura 1 Legea privind apa intr-un context

Traim intr-o lume de interdependent: si de interconectare in continud crestere.
Interdependenta noastrd a crescut de fapt dincolo de imaginatia cuival®® In afard de faptul ca
serveste ca un sistem de valori §i consolideaza o abordare integrata de mediu §i de dezvoltare,
dreptul international este, de asemenea, pentru a functiona ca un cadru de reglementare

. . A . .o .37
concret de cooperare §i actiune intre tofi actorii relevanti.

Reuniunea ONU din 2012 privind ,,Apa, Pacea si Securitatea”, a subliniat
importanta de a gasi modalitati de Tmbundtatire a cooperarii si colaborarii privind
resursele de apa transfrontaliere.*® A subliniat in special cd, deoarece ,,resursele de
apa ar putea deveni o sursa reald de manipulare §i de crestere a instabilitatii” si
deoarece ,,ar trebui sa fie o prioritate in politica externa a fiecarei natiuni si a
agendei interne”, ,,avem nevoie sa lucram impreund pentru a promova cooperarea
privind apele comune.” in timp ce, fard indoiala, vointa politica a guvernelor
nationale determina in mare masura gradul de cooperare dincolo de granitele de
stat, dreptul international joacd un rol important prin prescriptia ,,regulilor jocului”

care reglementeaza comportamentul natiunilor individuale si relatiile dintre ele.
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"Legea natiunilor’*’ defineste limitele suveranitatii de stat si furnizeaza contextul

pentru cooperarea transfrontalierd a resurselor de apa.

2.1. Dreptul international in practica

wDaca provocarile descurajatoare cu care se confrunta in prezent lumea urmeaza
sd fie depasite, trebuie sd se facad in mare parte prin intermediul normelor,
convenite la nivel international, implementate la nivel international §i, daca este

~ . . . . . 41
necesar, puse in aplicare la nivel international.” Domnul Bingham

Obligatia de a coopera se gaseste in centrul Cartei ONU, iar normele de drept
international care reglementeaza resursele de apa transfrontaliere au evoluat

in jurul ideii de cooperare.*? Pentru a atinge acest obiectiv larg, numeroase
instrumente juridice, obligatorii si obtionale privind apele transfrontaliere au fost
adoptate atat in interiorul cat si in afara sistemului ONU. Printre cele mai
importante instrumente globale sunt Conventia Internationala ONU din 1997
privind Cursurile de Apa (UNWC)™® si doud rezolutii recente adoptate de citre
Adunarea Generali a ONU, una cu privire la Dreptul la Apa si Sanitatie* si
cealaltd legata de acviferele transfrontaliere.*” La nivel regional, doui dintre cele
mai relevante documente de contributii juridice sunt Conventia privind Apa CEE-
ONU (in curand urmeaza sa fie deschisa pentru aderare universald) si Protocolul
SADC Revizuit in 2000 privind Cursurile de Apa Comune (Protocolul SADC
Revizuit)* foarte mult influentate de UNWC.

Statele au incheiat, de asemenea, un numar mare de acorduri legate de apa pentru
impartirea acelasi rau, lac sau bazine de drenaj. Dar provocdrile raiméan. Asa cum a
observat UNESCAP — ,.drepturile ambigue la apa si alocarea resurselor de apa
din ce in ce mai rare au aparut ca principala cauza a conflictelor legate de apa...
§i cea mai importantd provocare consta in echilibrarea diferitelor utilizari ale apei
A . . . . . . . 947 %
si in gestionarea impactului lor economic, social si de mediu.”"" In acest context,
rolul statului de drept in gestionarea conflictelor privind apele transfrontaliere si

construirea cooperdrii internationale merita o atentie sporitd.*
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Statul de drept si Banca Mondiala - Printre multe institutii internationale, Banca Mondiala a
fost deosebit de activa in promovarea statului de drept in domeniul dezvoltdrii durabile si
utilizarii resurselor naturale. In 2001, (atunci) Presedintele James Wolfensohn a explicat
legatura directa intre statul de drept si reducerea saraciei — ,,Nu poate exista niciun guvern bun
si curat, fara respectarea statului de drept, nici pietele financiare transparente §i care
functioneaza bine, nici dezvoltarea durabila si echitabild... statul de drept trebuie sa fie
imbunatatit in tarile in curs de dezvoltare i in tarile aflate in tranzitie pentru a trata cel mai
eficient cele trei dimensiuni cheie ale sardciei, neputintd, vulnerabilitate si lipsa de
oportunitate. Doar cu progrese in toate cele trei domenii va fi posibila reducerea saraciei.
Numai cu reducerea sardciei va fi posibild pacea.”™ Presedintele anterior, Robert Zoellick a
declarat, ,,Conditia cea mai fundamentald pentru dezvoltarea durabila este construirea statului

L3

de drept si a ordinii de drept, inclusiv respectarea drepturilor de proprietate”.”® Aceasta
abordare este sustinuta de actualul presedinte al Béancii, Dr. Kim, ,,Sa ne 1naltdm privirile. Sa
ne concentram asupra scopului mai larg de a crea o lume care se apleaca spre dreptate mai
mare, spre includere mai mare si spre demnitate mai mare pentru toti, mai ales cei saraci si cei

. 1. 9551
mai vulnerabili.”

Statul de drept contribuie la facilitarea cooperarii in problemele privind apa

transfrontalierd in trei moduri. Acesta prevede:

« Meta-cadru care reglementeaza relatiile care implica State suverane (legea

natiunilor sau dreptul international, In general)

« O platforma pentru aplicarea unei abordari integrate (peste scari, sectoare,

si discipline) si

« Un mecanism pentru implementarea regulilor jocului (normele legislative de
fond si procedurale care se aplica cursurilor de apa specifice sau activitatilor

legate de apa).

Ca un meta-cadru pentru relatiile internationale, dreptul international privind
apa ofera un organism de identificare de norme de tratat si drept cutumiar care
determina legalitatea actiunilor de Stat cu privire la resursele de apa care depasesc
granitele nationale. Dreptul international privind apa oferd o platforma pentru

identificarea si integrarea problemelor legislative, stiintifice si politice relevante
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pentru utilizarea cursurilor de apa transfrontaliere (cum ar fi referintele traditionale
pentru ,,totii factorii si circumstantele relevante” in determinarea utilizarii
echitabile). La un nivel operational, dreptul international prevede o serie de
instrumente $i mecanisme pentru implementare, prin norme concrete care contin
drepturi specifice si datorii, cum ar fi proceduri care pot fi invocate In gospodarirea
cursurilor de apa transfrontaliere sau rezolvarea conflictelor interstatale. Fiecare
dintre aceste aspecte functionale ale dreptului international privind apa este

elaborat 1n detaliu prin examinarea practicii de Stat.

2.2. Tratate si practica de Stat

Mai mult de 400 de tratate se aplica la diverse aspecte sau forme ale cursurilor de
apa transfrontaliere.”® Aceste acorduri internationale ofera cadrul operational
pentru cooperarea interstatald, care implicd in cea mai mare parte Impartirea
Statelor a aceluiasi curs de apa sau bazin hidrografic. In plus fata de legea
tratatelor, regulile dreptului international cutumiar confera unele drepturi legale
generale si impune obligatii pentru Statele cursurilor de apa. Cea mai importanta
norma legislativa din acest corp de legi este principiul ,,utilizarii echitabile si
rezonabile”, care cuprinde atat dreptul cat si obligatia de a utiliza un curs de apa
international Intr-un mod echitabil si rezonabil. Acest principiu juridic fundamental
este direct legat de datoria generald de a coopera - piatra de temelie a dreptului
international modern - si obligatia de a lua masurile necesare pentru a preveni
provocarea unor pagube semnificative la nivel transfrontier. Acestea si mai multe
norme specifice sunt de obicei implementate prin mecanisme procedurale si
institutii comune, cum ar fi organizatiile bazinelor hidrografice, comisii sau alte
organisme comune. Organismele comune joaca un rol deosebit de important in
managementul de zi cu zi al resurselor de apa transfrontaliere comune intr-o

maniera pasnicd. Deci, cum functioneaza acest sistem in practica?
Singurul instrument universal in acest domeniu, in prezent, este UNWC, adoptat de

catre Adunarea Generalda a ONU 1n Mai 1997, dupa aproape 30 de ani de eforturi

de codificare in cadrul ONU. Acesta ofera un cadru util pentru revizuirea practicii
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de Stat. Este de asteptat ca UNWC si intre in curdnd in vigoare.” O campanie
publici internationala la scara larga,”* impreuna cu aprobarea Consiliului
Consultativ al Secretarului General al ONU privind Apa si Sanitatia™ si aprobarea
recentd a Masei Rotunde a ONU privind Pacea si Securitatea pentru Apd (2012),

este doar o chestiune de timp Tnainte ca acest obiectiv sa fie atins in cele din urma.

Indiferent de statutul sau actual, UNWC este un punct de referintd valoros ca un
instrument-cadru care stabileste drepturile si obligatiile de baza ale Statelor pentru
gospodarirea resurselor comune de apa.”® De exemplu, Conventia a asigurat
inspiratie pentru Acordul Mekong si pentru Protocolul SADC Revizuit. In lipsa
unor acorduri regionale sau la nivel de bazin, UNWC ofera o baza legala pentru
cooperare (de fond si procedurald) si Indrumare pentru State in interactiunile lor
practice. Un alt instrument important, in curdnd va deveni deschis pentru aprobare
universald este Conventia pentru Apa CEE-ONU (acum cu 39 de Parti), care
prevede o abordare ce completeazd UNWC intr-un numar de moduri importante,
discutate in mai detaliu mai jos. Fiecare dintre aceste acorduri-cadru semnificative
trebuie privite ca parte a unui ansamblu mai mare de acorduri multilaterale care

reglementeazi utilizarea resurselor de apa transfrontaliere.”’

2.3. Elemente de baza ale regimurilor cursurilor de apa transfrontaliere
Exista cinci elemente de baza pentru a analiza functionalitatea si eficienta
managementului apelor transfrontaliere — domeniul de aplicare, normele de fond,
normele procedurale, mecanismele institutionale si solutionarea litigiilor (Figura
2). Masura in care aceste elemente sunt reflectate i dezvoltate in acordurile privind
cursurile de apa transfrontiere sau regimurile de management determina de multe
ori, Tn mare masurd, eficienta cooperarii realizate in practica.

Domeniul de aplicare - Acesta se referd la definirea geografica si functionald a
resurselor de apa transfrontaliere la care se aplicd un instrument juridic special sau
regim juridic. Avand 1n vedere cd majoritatea acordurilor privind cursurile de apa
au caracter de tratate ,,teritoriale”, ,,domeniul de aplicare” este un element

important al unui astfel de acord. Domeniul de aplicare determind, de obicei
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parametrii geografici si hidrologici sau limitele aplicarii tratatului prin definirea

atat a resursei de apa guvernate cat si a Statelor eligibile pentru a participa.

Elemente cheie Detalii

1.Domeniul de aplicare o Cercetare legislativa (ce ape?)

o Definitii (cursuri de apa, utilizari)

o Parti (State RIEO)

2.Norme de fond o Drepturi & atributii legale (utilizarea echitabild si
rezonabild; audit intern; protectie)

o Norme de fond (generale sau precise)

3.Norme procedurale o Norme procedurale (datoria de a coopera ca o punte)
o Notificari/schimb de informatii

4.Mecansime e Organisme comune (RBO)

institutionale o Conferinta Partilor (MoP)

o Organizatii/organe (nivel ministerial; altele)

5.Solutionarea litigiilor « Evitarea disputelor (consultatii)
o Solutionarea litigiilor (Art. 33 UNWC; altele)
o Verificarea conformitatii (raportare; facilitare)

Figura 2 Cadrul legislativ analitic pentru managementul resurselor de apa
transfrontaliere

Astfel, un regim al cursurilor de apa bine dezvoltat ar trebui sd ofere o definitie
clard a apelor acoperite folosind unul din criterile geografice sau hidrologice. Se
poate defini, de asemenea, tipurile de utilizari sau activitati reglementate prin
acord. Practica de stat dezvaluie o varietate de abordari in stabilirea domeniului de
aplicare; de exemplu, se poate include sau exclude ecosisteme, ape subterane,

. < 5 58
precum si o gama de resurse de apa.

Definitia UNWC a domeniului de aplicare: Conventia ,,se aplica la utilizari ale cursurilor de
apa internationale si apelor 1n alte scopuri decat navigatia si la masuri de protectie, conservarea
si managementul pentru utilizarea acestor cursuri de apa si apele lor” (Art. 1). Cursul de apa
este definit ca ,,un sistem de ape de suprafata si subterane ce constituie in virtutea relatiei lor
fizice un tot unitar si care curge in mod normal cétre un capat comun” (Art. 2).

Definitia Conventiei pentru Apa CEE-ONU a domeniului de aplicare: ,,Apele
transfrontaliere Inseamna orice ape de suprafatd sau subterane care marcheaza, traverseaza sau
sunt situate la granitele dintre doud sau mai multe State; indiferent daci apele transfrontaliere
se varsa direct In mare, aceste ape transfrontiere se termind intr-o linie dreapta spre gurile lor

de varsare intre punctele de pe linia inferioard a malului lor” (Art. 1 (1)).
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Acviferele limitate nu sunt incluse in UNWC; acesta este un subiect pe care ONU
continui si lucreze asupra lui.”’ Cu toate acestea, existd citeva tratate care se
aplica, de asemenea, acviferelor transfrontaliere, cum ar fi Conventia pentru Apa
CEE-ONU, care include in domeniul sau de aplicare ,,orice ape de suprafata sau
subterane care marcheaza, traverseaza sau sunt situate la granitele dintre doua
sau mai multe State”; de asemenea CEE-ONU a elaborat dispozitiile model asupra
apelor subterane transfrontaliere prin managementul integrat al apelor de suprafatd
si subterane. O alta abordare a domeniului de aplicare a fost adoptata in
conformitate cu Regulamentul ILA de la Helsinki,* care foloseste termenul de
,bazin hidrografic”, terminologie pe care ca unii considera ca sustine o

. . . . . 61
metodologie mai cuprinzatoare a ecosistemului.

Normele de fond - aceste norme cuprind norme juridice - mai ales cele continute
in tratatele internationale - care sa stabileasca drepturi de fond sau materiale si
obligatii ale Statelor care folosesc acelasi curs de apa. Aceste norme pot varia in
functie de scopul si natura unui anumit acord. Cel mai important se stabililesc
drepturile legale de a folosi resursele de apa transfrontaliere. In special, atat in
temeiul dreptului international cutumiar cat si In temeiul legii tratatului, Statele
care Tmpart cursuri de apa transfrontaliere sunt indreptatite sa ,,utilizeze echitabil si
rational” resursele de apd comune. Acest lucru se concentreza pe utilizarea apei,
spre deosebire de relatia cu repartizarea fizica a apei, ilustreazd amploarea acestei

norme, care a fost codificata ca Articolul 5 din UNWC.%

UNWC expune o lista neexhaustivd de factori ce urmeaza sa fie luati in considerare
atunci cand se evalueaza utilizarea echitabila si rezonabila - toti factorii relevanti
urmeaza sa fie luati in considerare impreuna si urmeaza sa fie trasa o concluzie pe
baza fntregului.63 Astfel, toti factorii relevanti sociali, de mediu, economici si
hidrografici vor fi identificati, dand greutate datoriei, si vor fi evaluati impreuna
pentru a determina daca utilizarea propusa, sau chiar existenta, este echitabila si

1w . - - 64 % A . - - . -
rezonabili - si, astfel, legala sau nelegald.®* In cazul in care nu existd apa suficienta
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pentru a satisface toate nevoile si apare un ,,conflict de utilizare”; Articolul 10 din
UNWC prevede ca ,,nevoilor umane vitale” ar trebui si se acorde prioritate.®
Cercetarile au sugerat ca ,,nevoilor de mediu vitale” ar putea de asemenea, sa li se
acorde prioritate intr-o astfel de situatie.®® Doua alte norme de fond cheie sunt
amintite in UNWC - obligatia de a nu provoca daune semnificative®’ si datoria de a

proteja si conserva ecosistemele legate de apa.®®

Normele de fond cuprinse in diferite acorduri internationale de apa impun fie
obligatii de comportament, care stabilesc parametrii de comportament legal sau
acceptabil al Statelor, fie obligatiile de rezultate. Acestea din urma au scopul, de
obicei, de a realiza obiective concrete, cum ar fi atingerea unui obiectiv de calitatea
apei, eliminarea sau reducerea poluarii la un anumit nivel sau

alocarea volumului coordonat de apa sau de beneficii de utilizare a apei intre
parti. Dispozitiile de fond ale partajarii apei sau acorduri legate de proiecte pot fi
destul de specifice. Ele pot, de exemplu, sa ofere diferite mecanisme de alocare a
apei si impartirea beneficiilor. Normele de fond continua sa evolueze ca noi
provocdri legate de apele transfrontaliere, cum ar fi prevenirea si controlul
diferitelor tipuri de poluare, conservarea si protectie ecosistemelor, precum si

obtinerea dreptului la apa si sanitatie.®”

In conformitate cu Conventia pentru Apia CEE-ONU, norma de fond de
reglementare exprimatd in Art. 2 va avea urmatorul cuprins: ,,Partile vor lua toate
masurile corespunzitoare pentru prevenirea, controlul si reducerea oricarui impact
transfrontalier”, iar impactul transfrontalier este definit ca ,,orice efect negativ
semnificativ asupra mediului din care rezultd schimbarea conditiilor apelor
transfrontaliere cauzate de o activitate umana, a carui origine fizica este situata

in intregime sau in parte intr-o zona aflatd sub jurisdictia unei Parti, intr-o zona
aflata sub jurisdictia altei Parti. Astfel de efecte asupra mediului includ efecte
asupra sandtatii si sigurantei umane, florei, faunei, solului, aerului, apei, climei,
peisajului si monumentelor istorice sau altor structuri fizice sau interactiunea dintre

acesti factori; ele includ, de asemenea, efecte asupra patrimoniului cultural sau

Dreptul International — Facilitarea Cooperérii Transfrontaliere privind Apa 24



PARTENERIATUL GLOBAL AL APEI

conditiile socio-economice rezultate din modificarea acestor factori” (Art. 1 (2)).
Aceasta atentie acordata limitarii impactului transfrontier, definit in termeni cat
mai larg posibil, pune la cale un cadru legal bazat pe trei piloni care impun taxe de
(1) Prevenire, control si reducere a impactului transfrontalier; (2) Asigurarea
utilizarii rezonabile si echitabile; (3) Cooperarea prin acorduri si organisme
comune. Aceste norme de fond sunt elaborate pe deplin in cadrul conventiei, prin

actiunile Reuniunii Partilor si de asemenea, prin practica de stat semnificativa.

Norme procedurale — Acestea furnizeaza mijloace practice de aplicare a normelor
de fond si de stabilire a unui cadru operational pentru gospodarirea continud a unui
curs de apa. Distinctia dintre obligatii ,,de fond” si ,,procedurale” se face mai ales
in scopuri analitice pentru a intelege mai bine structura si cerintele unui tratat.
Acest lucru nu Inseamna ca obligatiile ,,procedurale” sunt mai putin obligatorii
decat obligatiile caracterizate ca fiind ,,de fond”, un fapt subliniat in decizia
recentd a Curtii Internationale de Justitie (ICJ), cu privire la cazul Pulp Mills care
implica Argentina si Uruguay - cazul Argentina impotriva Uruguay (2010) in ceea

ce priveste Fabricile de Celuloza de pe fluviul Uruguay.”

Transparenta, predictibilitatea si aplicabilitatea normelor juridice sunt activate prin
aplicarea normelor procedurale.”’ Pentru acestea UNWC oferd un model de

cadru procedural care este urmat indeaproape de multe acorduri adoptate recent,
cum ar fi Protocolul SADC Revizuit. Suita de norme procedurale stabilite in Partea
a I1I-a UNWC prevede schimbul de informatii, ” notificarea,” si consultari in cazul
unor noi utilizari.”* Majoritatea tratatelor privind cursurile de apa specifice includ
aceste dispozitii, precum si elementele operationale ale regimurilor de management
al cursurilor de apa transfrontaliere. In conformitate cu Conventia pentru Api
CEE-ONU, normele procedurale sunt diferite pentru

Parti si Partile Riverane (Partea II), cu acesta din urma avand mai elaborate
obligatiile, de la obligatia de a incheia acorduri care dau aplicare principiilor
Conventiei, la schimbul si evaluarea datelor, elaborarea de programe comune de

monitorizare legate de calitatea si cantitatea apei, stabilirea de proceduri de alarma
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si de avertizare timpurie si participarea la elaborarea evaluarilor impactului asupra
mediului (Art. 9). Atributiile si obligatiile cu privire la Partile Riverane sunt destul
de vaste (Partea II) si cuprinde dispozitii privind consultarile (Art. 10),
monitorizarea si evaluarea comuna (Art. 11), cercetarea si dezvoltarea in comun
(Art. 12); schimbul de informatii (Art. 13); sisteme de avertizare si alarma (Art.

14); asistenta reciproca (Art. 15); si informarea publica (Art. 16).

Mecanisme institutionale - Acordurile privind apele transfrontaliere stabilesc in
general organisme comune sau aranjamente menite sa serveasca ca un punct focal
de cooperare Intre State pentru gospodarirea de zi cu zi a cursurilor de apa comune.
Astfel de organisme internationale comune constituie 0 componenta esentiald a
multor regimuri de cursuri de apa moderne. Ele sunt folosite ca instrumente
importante pentru coordonarea eforturilor Statelor de a gospodari cursurile de apa,
in special prin armonizarea intereselor competitive si identificarea oportunitatilor
pentru activititi de beneficiu reciproc. In plus, mecanismele institutionale pot
contribui la prevenirea si solutionarea disputelor, prin expertiza tehnica; o
problema potential continua ar putea fi revizuitd la nivel intern cu recomandari cu
privire la modul de adresare, inainte ca aceastd problema sa se transforme intr-o

controversa intre State, necesitand solutionarea oficiala a litigiului.

Stabilirea si utilizarea unor mecanisme comune sunt considerate ca fiind cel mai
important aspect al cooperarii in cazul apelor transfrontaliere. UNWC incurajeaza
Statele cursurilor de apa sa ia in considerare crearea de organisme comune, in
scopul de a facilita cooperarea cu privire la masurile si procedurile
corespunzitoare.”” Acestea ofera structura organizatorica, capacitatea si resursele
umane necesare pentru schimbul de informatii si consultéri, precum si o conduita
de prevenire si solutionare a litigiului.” Practic, toate acordurile recente privind
cursurile de apa transfrontaliere infiinteazd organisme comune intr-o varietate de
formate.”” In timp ce majoritatea acestor mecanisme sunt Comisia specifica la nivel

de bazin sau organisme comune, existd cadre institutionale mai generale, de obicei,
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prevazute in aranjamente globale, regionale sau sub-regionale (Manualele I & 11

ale GWP/INBO).

In conformitate cu Conventia pentru Apa CEE-ONU locul central apartine
Reuniunii Partilor (MoP) si organelor sale subsidiare, care au avut un rol important
in punerea in aplicare a acordului regional, cu practica de stat semnificativa in
aceste aranjamente institutionale. MoP se intalneste in mod regulat si este de acord
cu planul de lucru conform Conventiei; la reuniunea cea mai recentd (Roma,
Noiembrie 2012), programul de perspectiva include atentia continua asupra
implementarii si aderarii la Conventie, atentia concentrata asupra adaptarii la
schimbarile climatice in bazinele transfrontaliere, noi activitati de cuantificare a
beneficiilor cooperarii transfrontaliere, o evaluare tematica asupra legaturii apa-
hrand-energie-ecosisteme si activitdti legate de deschiderea Conventiei privind Apa
si cooperarea consolidatd cu GEF si UNESCO 1n calitate de parteneri la nivel

mondial.

Un alt exemplu al rolului mecanismelor institutionale este Consiliul pentru
Drepturile Omului, care a fost desemnat in calitate de organ responsabil de
supraveghere a Rezolutiei ONU privind Dreptul Omului la Api si Sanitatie.”®
Impreuna cu mecanismele institutionale oficiale, societatea civild joaca un rol din

. . N < 79
ce in ce mai important in structura generala de guvernare.

Solutionarea disputelor - Eficienta regimurilor juridice care reglementeaza
cursurile de apa transfrontiere este, de obicei Imbunatatita atunci cand exista un
sistem pentru monitorizarea conformitatii® si rezolvarea disputelor.®’ in
conformitate cu preceptele fundamentale ale Cartei ONU, * Statele sunt obligate
sa-si rezolve disputele si sa le elimine prin mijloace pasnice si sd dispuna de o
gama largd de moduri, atat diplomatic cat si judiciar, la eliminarea lor.® In
conformitate cu Carta ONU litigiile internationale pot fi solutionate prin
,,negociere, anchetd, mediere, conciliere, arbitraj, pe cale judiciara, apelarea la

o : . . o84
organizatii sau aranjamente regionale sau alte mijloace pasnice”,”" Statele au
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folosit toate aceste metode pentru a rezolva disputele privind apa, dar cea mai
comuna resursa recurge la negocieri, oficii bune, si fapt-constatare, sustinute prin

utilizarea organismelor comune si institutiilor regionale.®

Articolul 33 din UNWC ofera o lista de optiuni disponibile pentru Statele membre
in vederea stabilirii controverselor lor posibile.*® In cazul in care problema nu este
rezolvata prin folosirea mijloacelor traditionale de reglementare, partile pot recurge
la obligatia fapt-constatare.®” Procedura se aseamani cu concilierea, dar nu are
nevoie de consimtdmantul ambelor parti pentru a stabili o comisie de fapt-
constatare - acest lucru poate fi facut la solicitarea din partea unui singur Stat.
Comisia fapt-constatare poate face ,,0 astfel de recomandare pe care o considera
adecvatd pentru o solutionare echitabild a disputei”®® Desi acest mecanism nu a

fost inca testat In practicd, pare a fi bine adaptat la natura speciala a litigiilor legate

de apa.

Cu toate acestea, partile dintr-un conflict nu sunt obligate prin recomandarea
Comisiei si pot invoca inca proceduri obligatorii de solutionare a litigiilor, cum ar
fi arbitrajul sau adjudecarea. O abordare mai putin detaliata a fost adoptata in
cadrul Conventiei pentru Apa CEE-ONU, in care Articolul 22 o lasd deschisa
Partilor pentru a selecta mecanismele lor preferate de solutionare a litigiilor,
incurajand 1n acelasi timp negocierea in prima instanta si, in cazul in care acest
lucru este fara succes, se prevede recurs la Curtea Internationala de Justitie sau la
arbitraj. O serie de dispute legate de apa au fost aduse in fata ICJ si in fata
tribunalelor arbitrale, iar acestea ofera indrumari privind modul in care problemele
de litigiu sunt rezolvate.*” Dar, in conformitate cu normele generale ale dreptului

international, disputele nu pot fi auzite fara acordul Statelor.

., Problemele legate de apa din lumea noastra nu trebuie sd fie doar o sursa de
tensiune; ele pot fi, de asemenea, un catalizator pentru cooperare... Daca vom
lucra impreuna, un viitor sigur si durabil privind apa poate fi al nostru.” Kofi

Annan”®
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3. COOPERAREA TRANSFRONTALIERA IN PRACTICA

., Acordurile de cooperare de astazi se modifica tot mai mult de la o singura

concentrare asupra impartirii apelor la impartirea multiplelor beneficii din

. . . .. A . 91
aranjamentele mai optime privind apa in cadrul bazinelor.’

reptul international privind apa serveste ca o platforma pentru
facilitarea cooperarii transfrontaliere prin stabilirea de norme

transparente si previzibile de angajament. Acesta oferd un cadru

normativ si institutional in care diferite aspecte si linii
directoarem, care afecteaza potentialul de cooperare, pot fi adaptate in mod
corespunzator — probleme de geografie, disponibilitatea si variabilitatea resurselor,
guvernare, relatiile interstatale si asimetriile de putere, comertul, mostenirile
coloniale si diverse regimuri politice.”? Dreptul international privind apa abordeaza

aceste chestiuni la doua niveluri.

La un nivel macro dreptul international privind apa oferd parametrii legali pentru
actiunea de stat. In practici aceasta inseamni operarea in limitele legii natiunii,
care solicitd ca resursele de apa comune din lume sa fie gospodarite in mod pasnic.
Normele de drept international ofera un meta-cadru pentru relatiile interstatale, cu
caile de atac disponibile in caz de comportament ilegal, cum ar fi o incalcare a
normelor. In general, Statele sunt angajate in dezvoltarea si gospodarirea resurselor
comune de apa transfrontaliere in conformitate cu anumite norme juridice,

sprijinite de amenintarea consecintelor adverse in cazul incalcarii lor.
In elaborarea cadrului legal, Statele negociaza in jurul acestor probleme legate de
domeniul de aplicare cel mai adecvat din punct de vedere geografic si functional,

normele de fond, procedurile, mecanismele institutionale si mijloacele de
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solutionare a litigiilor. Acestea sunt incluse in, si constituie elementele unui tratat
privind cursurile de apa, care formeaza fundamentul unui regim juridic.
Identificarea factorilor relevanti si a circumstantelor care trebuie sa fie abordate
presupune integrarea unei serii de consideratii juridice, stiintifice si politice.
Dreptul international serveste ca o platforma pentru integrare, care presupune
identificarea, articularea si incorporarea factorilor si circumstantelor relevante in
special pentru regimul specific de management al cursurilor de apa, informat prin

stiintd si politica.

La un nivel micro dreptul international oferd un cadru pentru punerea in aplicare a
normelor convenite si prevede mecanisme de monitorizare si asigurare a
conformitatii la nivel national. Normele de fond si normele procedurale,
organismele institutionale si mijloacele de solutionare a litigiilor luate impreuna

stabileasc un mecanism pentru operationalizarea regimului juridic stabilit.

Regula de guvernare a utilizarii echitabile si rezonabile defineste obiectivul final al

regimului, precum si contextul pentru punerea in aplicare.

Aplicarea regulii de utilizare echitabila si rezonabila

UNWC, ca principalul instrument universal de repartizare a utilizarii apei, ofera indrumare.
Articolul 5 prevede:

Statele cursurilor de apa vor utiliza 1n teritoriile lor respective un curs de apa international intr-
un mod echitabil si rezonabil. In particular, un curs de apa international va fi folosit si
exploatat de catre Statele cursului de apa, in vederea realizarii unei utilizari optime si durabile a
acestora si obtinerii de beneficii, tindnd cont de interesele Statelor cursului de apa in cauza, in
conformitate cu protectia adecvata a cursului de apa.

Statele cursului de apa vor participa la utilizarea, dezvoltarea si protejarea unui curs de
apa international Intr-un mod echitabil si rezonabil. O astfel de participare include atat dreptul
de a utiliza cursul de apa céat si datoria de a coopera in domeniul protectiei si dezvoltarii
acestuia, aga cum este prevazut in Conventia actuala.

Articolul 6 oferd indrumari privind modul in care regula de utilizare echitabila si
rezonabild urmeaza sa fie implementata — ,, toti factorii relevanti trebuie sa fie luati in

considerare impreund, iar o concluzie trebuie sa fie trasd pe baza intregului”. Aceasta
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abordare urmeazd Normele ILA Helsinki, care au introdus notiunea de utilizare echitabila si
rezonabila si au inclus, de asemenea, 0 metodologie pentru punerea in aplicare a acestor norme.
Lista neexhaustiva de factori ce urmeaza a fi luati in considerare in Articolul 6 este deschisa si
acopera o gama larga de situatii, care trebuie sa fie examinate in cazul in care utilizéri noi sau
crescute trebuie sa fie luate in considerare. Important, flexibilitatea Incorporata a normei,
comuna pentru dreptul international, oferd un potential enorm pentru circumstantelor noi si a
celor in schimbare, care afecteaza utilizarea resurselor de apa comune. Acest lucru ar trebui sa
fie vazut ca o forta si nu ca o slabiciune a normei.

Conventia pentru Apa CEE-ONU prevede cd ,,Partile ar trebui sa ia toate masurile
corespunzatoare pentru a asigura ca apele transfrontaliere sunt folosite intr-un mod rezonabil si
echitabil, ludnd 1n considerare In special caracterul lor transfrontalier, in cazul activitatilor care
cauzeaza sau sunt susceptibile de a provoca un impact transfrontalier”(Art. 2 (2)); si elaboreaza

ulterior exemple specifice a ceea ce presupune aceasta.

Aceastd norma dezvolta o abordare holistica si incluziva pentru managementul
resurselor de apa transfrontaliere, cu accent pe repartizarea benefica a utilizarii in
contextul unui bazin. Notiunea de impartire a beneficiilor gaseste fundamentul
legal in aceasta norma de drept international - utilizarea echitabila si rezonabila, iar
participarea incurajeaza Statele cursurilor de apa sa coopereze in optimizarea si
repartizarea echitabild a utilizarilor benefice (bunuri, produse si servicii) conectate
direct sau indirect cu cursul de apa.”® Practica de stat sprijini o astfel de abordare.
Exemplele includ, Tratatul pentru Fluviul Columbia (beneficiile din aval impartite

de Canada si Statele Unite ale Americii)”’ si Acordul Mekong.”®*

Regula de utilizare echitabila si rezonabila si participare este sustinutd de datoria
de a coopera (Articolul 8)' si de setul de norme procedurale continute in Partea a
[II-a a UNWC. Mecanismele operationale necesare pentru a facilita cooperarea -
norme procedurale, mecanismele institutionale si mijloace de solutionare a litigiilor

- sunt reflectate in mod constant in tratat si practica de stat.'"'

Litigii privind Apele Transfrontaliere - exemple de solutionare a litigiilor cu terte parti
Un numar de litigii privind apele transfrontaliere demonstreaza cum functioneaza regimurile

. [N <« 102 . . o . . . 1w « o e .
cursurilor de apa in practica. = Acestea includ Jurisdictia Teritoriala a Comisiei Internationale
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a Fluviului Oder (Marea Britanie, Cehoslovacia, Danemarca, Franta, Germania, Suedia v.
Polonia, PCLJ, 1929)'%; Arbitraj pentru Lacul Lanoux (Franfa contra. Spaniei, ICJ, 1957)'*;
Cazul privind proiectul Gabcikovo-Nagymaros (Ungaria contra Slovaciei, ICJ, 1998)'%;
Litigiu privind Drepturile de Navigatie si cele Conexe (Costa Rica contra Nicaragua, ICJ,
2008)106, Cazul privind Fabricile de Celuloza de pe Fluviul Uruguay (4rgentina contra
Uruguay, ICJ, 2010)"7 si Arbitraj pentru apele din Indus Kishenganga (Pakistan contra India,
PC4, 201 0)108. In cazul Gabcikovo-Nagymaros Curtea a declarat ci ,,Dezvoltarea moderna a
dreptului international a consolidat principiul exprimat in cazul Fluviului Oder in care
’comunitatea de interes’ intr-un rau navigabil devine baza unui interes legal comun sau altei
utilizari decat navigatia ale cursurilor de apa internationale™.'” Aceasta abordare a comunitatii
de interes ofera fundamentul pentru conceptul de hidro-solidaritate, care este acum in curs de

dezvoltare ca raspuns la securitatea apei la nivel global.'

4. STUDII DE CAZ

,Simplul fapt este ca importanta apei pentru oameni, in mod individual §i
organizafi in grupuri, i-a condus sa caute stabilitatea in relatiile lor fluviale
prin dezvoltarea si acceptarea vamala, precum si prin mai multe acte

: g wlll
oficiale, cum ar fi acordurile.
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om examina acum cum toate acestea se traduc in practica prin
intermediul a cinci studii de caz - Zambezi, Niger, Mekong,

Drin (in regiunea mediteraneand) si Dunarea. Acestea au fost

selectate din intreaga retea GWP si sunt folosite aici pentru a

examina modul in care instrumentele juridice contribuie la promovarea cooperarii.

Noi consideram fiecare caz in contextul celor cinci elemente de baza - domeniul de
aplicare, normele de fond, normele procedurale, mecanismele institutionale si
mijloacele de solutionare a litigiilor - pentru a evalua masura in care acestea sunt

tratate in fiecare curs de apa si modul in care aceasta afecteaza cooperarea.

4.1. Fluviul Zambezi

Opt tari - Angola, Namibia, Botswana, Zimbabwe, Zambia, Tanzania, Malawi si
Mozambic - impart bazinul raului Zambezi, al patrulea ca marime din Africa.
Aproximativ 30 de milioane de oameni trdiesc in bazin, care isi are izvoarele din
Zambia. Canalul principal al raului formeaza granitele dintre Zambia i Zimbabwe,

si Zambia si Botswana nainte de a ajunge in ocean in Mozambic.

Cooperarea oficiala a Inceput atunci cand barajul Kariba a fost construit in anii
1950, iar Portugalia, puterea coloniala in Mozambic, la acel moment, Zambia, si
Zimbabwe au semnat un acord de folosire a fluviului Zambezi.''> In 1987 Zambia
si Zimbabwe au infiinat Autoritatea pentru Fluviul Zambezi ca un organism

. . .. . . . 113
responsabil pentru cooperarea §i administrarea barajului Kariba.

In prezent, fluviul Zambezi este acoperit de un mozaic de instrumente juridice
suprapuse in cadrul Protocolului primordial SADC Revizuit, care stabileste cadrul
pentru cooperarea transfrontaliera a resurselor de apd din regiunea SADC.
Protocolul SADC Revizuit promoveaza o abordare a bazinului hidrografic pentru
gospodarirea apei, incurajarea ,,stransei cooperari pentru utilizarea judicioasa,

durabila si coordonata a resurselor cursurilor de apa comune in Regiunea
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SADC”.'"* Se incurajeazi ca statele membre din regiunea SADC s intre in
acordurile specifice la nivel de bazin, care sunt in deplind concordanta cu

abordarea promovatd de UNWC si a normelor de drept international cutumiar.'"”

Recunoscand importanta abordarii de management la nivel de bazin, tarile riverane
si SADC au initiat Proiectul Planului de Actiuni pentru Zambezi, care a infiintat o
organizatie a bazinului hidrografic prin Acordul privind Infiintarea Comisiei
Cursului de Apa Zambezi (Acord ZAMCOM).''® Acest acord, semnat initial in
2004 de catre Angola, Botswana, Malawi, Mozambic, Namibia, Tanzania, Zambia
si Zimbabwe a intrat in vigoare in 2011, dupa ratificarea de catre toti semnatarii cu

exceptia Zambiei.

Acordul stabileste Comisia Cursului de Apa Zambezi (ZAMCOM) care detaliaza
atributiile ZAMCOM si introduce normele procedurale si de fond impreuna cu
prevederile privind solutionarea litigiilor. Conform Acordului ZAMCOM,
,,obiectivul Comisiei este de a promova utilizarea echitabila si rezonabild a
resurselor de apa ale Cursului de Apa Zambezi, precum si gospodarirea eficienta
si dezvoltarea durabili a acestuia.”""” ZAMCOM este alcituit din trei organisme
de conducere — Consiliul de Ministri, Comitetul Tehnic (ZAMTEC) si

Secretariatul. Botswana gazduieste Secretariatul Interimar ZAMCOM.

ZAMCOM oferd o platforma pentru discutiile si negocierile in curs de desfasurare
cu privire la aspectele relevante pentru managementul Zambezi, inclusiv atenuarea
inundatiilor, adaptarea la schimbadrile climatice, dezvoltarea si managementul
infrastructurii comune si protectia mediului. Prima reuniune a ZAMTEC a fost
convocatd Tn Noiembrie 2012 si a inclus reprezentanti din toate cele opt téri ale

cursurilor de apa, inclusiv Zambia.
Cu toate acestea, reticenta Zambiei, ca cel mai mare riveran de pe Fluviul Zambezi,

de a ratifica Acordul ZAMCOM duce la provocdri serioase in ceea ce priveste

cooperarea eficientd de o parte si de alta a bazinului si poate compromite abilitatea
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ZAMCOM-ului de a executa in intregime mandatul sdu. O serie de motive au
sustinut refuzul Zambiei — de la lipsa unui acord cu partile interesate de la nivel
local, la sustinerea faptului cd Zambia a solicitat drepturi explicite de alocare a apei
in urma unei intelegeri.''® Zambia intentioneaza si construiasca infrastructura
hidroelectrica si de irigare la scard larga pentru a indeplini cerintele crescute de apa
si energie electrica, iar unele Autoritatile din Zambia cred ca Acordul ZAMCOM
reprezinta obstacole structurale pentru aceste proiecte.''’ Cu toate acestea, tarile
riverane Zambezi, inclusiv Zambia, continud sd coopereze in mod neoficial pe
probleme de interes reciproc, inclusiv infrastructura si controlul inundatiilor.'® Cu
toate acestea, astfel de aranjamente ad-hoc, contribuind in general, in acelasi timp,

la construirea Increderii regionale, sunt departe de a fi ideale in comparatie cu o

abordare la nivel de bazin acceptata sub tratat.

O Analiza recenta a Oportunitatilor pentru Investitii Multi-Sectoriale, realizata de
Banca Mondiala, a examinat scenarii de dezvoltare pentru investitii orientate spre
dezvoltarea hidroenergiei, irigarii si turismului in bazinul Zambezi si a propus o
serie de oportunitati pentru investitii unilaterale, bilaterale si multilaterale.'*'
Evaluarea a sugerat ca investitiile comune Intr-un baraj hidroenergetic intr-o tara ar
putea avea un randament mai ridicat decat investitii comparabile facute n mod
individual de tari. Raportul stabileste ca ,, Beneficiile economice ale cresterii
productiei hidroelectrice sunt substantiale, iar investitiile asociate sunt viabile ...
Este clar ca aceasta cooperare poate juca un rol important in maximizarea
beneficiilor care pot fi de asteptat de la investitii. Chiar si fara investitii
substantiale ulterioare, cooperarea intre tarile riverane are potentialul de a oferi
beneficii substantiale permitand in acelasi timp regiunii sa amane unele investitii
pentru infrastructura noud, mentinand in acelasi timp sustenabilitatea pe termen
lung a Bazinului.”'** Cu toate acestea, in ciuda avantajelor economice evidente,
astfel de investitii sunt in imposibilitatea de a proceda fard instrumente legale

convenite care identifica si reglementeaza drepturile si sarcinile.
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Cadrul general al SADC, Protocolul Revizuit SADC si Acordul ZAMCOM, ofera
oportunitati importante pentru crearea cooperarii la nivelul bazinului hidrografic
Zambezi. Oportunitatile pentru Investitiile Multi-sectoriale, daca sunt atent
dezvoltate in continuare ca parte a Planului Strategic Zambezi in cadrul legal
existent, ar asigura un catalizator important pentru a avansa cu Acordul ZAMCOM
ca o platforma legala pentru angajamentul operational cu privire la propunerile de

proiecte majore.

Examinarea Acordului ZAMCOM prin prisma a cinci elemente de baza sugereaza
ca exista in continuare probleme nerezolvate legate in principal de reticenta
Zambiei de a adopta instrumentul (Tabelul 1). Cu toate acestea, Legea Apei recent
adoptatd in Zambia include o serie de principii importante, inclusiv ,, resursele de
apd vor fi gospoddrite intr-o manierd integratd si durabild.”'* Aceasta abordare
nationald, prin extensie logica, ar putea influenta atitudinea Zambiei fata de
cooperarea la nivel regional. De asemenea, acordul Zambiei de a participa la prima
reuniune a ZAMTEC (Noiembrie 2012) si aprobarea din partea Zambiei a

Protocolului Revizuit SADC a furnizat semne incurajatoare.

Tabel 1 — Acordul ZAMCOM din 2004

Cadrul Detalii Informatii suplimentare
legal
Domeniul de | ,,Cursul de Apa Zambezi” Inseamna Aproape identica cu definitia UNWC
aplicare sistemul de ape de suprafata si ape a cursului de apa.
subterane din Zambezi, constituind in (O harta topografica indicativa a
virtutea relatiei lor fizice un tot unitar Cursului de Apd Zambezi este
care curge in mod normal intr-un continuta in Anexa 1 a Acordului).
terminal comun, Oceanul Indian. Zambia nu este parte a Acordului.
Norme de Cursul de Apa Zambezi va fi gospodarit | ,,Utilizarea echitabila si rezonabila
fond si utilizat intr-o maniera echitabila si (ERU)” inseamna utilizarea echitabila
rezonabila. (Art. 13) si rezonabild aga cum este prevazut la
Statele Membre vor utiliza pe teritoriile articolul 3 aliniatul (7) literele (a) si
lor Cursul de Apa Zambezi intr-o (b) si articolul 3 aliniatul (8) literele
maniera echitabila si rezonabild in (a) si (b) din Protocolul Revizuit
vederea atingerii utilizarii optime a SADC;
acestuia si vor utiliza beneficiile oferite Vor fi elaborate normele de aplicare a
in conformitate cu protectia adecvata a ERU de cétre Comitetul Tehnic, asa
Cursului de Apa Zambezi. (Art. 14) cum este prevazut la articolul 10
Statele Membre vor lua in mod alineatul (1) litera (¢).
individual si la comun toate masurile de
prevenire si de precautie in utilizarea
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resurselor Cursului de Apa Zambezi,
astfel Incat sa nu cauzeze daune
semnificative pentru cursul de apa sau
pentru orice Stat Membru, inclusiv
pentru sandtatea umana si siguranta. (Art.
14)
Norme Un Stat Membru care intentioneaza orice | Schimb regulat de informatii. (Art.
procedurale | program, proiect sau activitate cu privire | 15)
la Cursul de Apa Zambezi sau care pot
afecta negativ Cursul de Apa sau oricare
alt Stat Membru notifica de indata
Secretariatului acestuia si furnizeaza
Comisiei toate datele si informatiile
disponibile cu privire la acestea. (Art. 16)
Mecanisme | Comisia Cursului de Apa Zambezi (Art. Obiectivul Comisiei este de a
institutionale | 3) cuprinde: promova utilizarea echitabila si
(a) Consiliul de Ministri; rezonabila a resursele de apa din
(b) Comitetul Tehnic; si Cursul de Apa Zambezi, precum si
(c) Secretariatul. gospodarirea eficientd si dezvoltarea
durabila a acestuia. (Articolul 5)
Solutionarea | Art. 21 — ,,va intra rapid in consultari si In cazul in care un Stat Membru nu a
litigiilor negocieri 1n spiritul de buna-credinta si indeplinit obligatiile in temeiul
echitate cu scopul de a ajunge la o prezentului Acord, Statul Membru
solutionare pe cale amiabild”; Consiliul respectiv va trimite fara intarziere, si
poate, daca este cazul, sa faca in orice caz, nu mai tarziu de treizeci
recomandari pentru partile la disputd cu (30) de zile de la neindeplinire,
scopul de a ajunge la o solutionare pe comunicarea scrisa la Secretariatul
cale amiabila”; ,,Daca partile la litigiu nu | prin care explica esecul si stabileste
au ajuns la o intelegere prin mijloacele motivele, inclusiv masurile luate
prevazute la alineatele (1) si (2) din pentru remedierea esecului. (Art. 20)
aceast Articol, daca partile la litigiu sunt | Consiliul poate cere Tribunalului sa
de acord pentru un alt mijloc de dea un aviz consultativ cu privire la
solutionare, disputa poate fi adusa in fata | utilizarea, dezvoltarea, protectia si
Tribunalului printr-un acord intre Statele | conservarea Cursului de Apa
Membre care sunt parti la disputa sau Zambezi. (Art. 22)
printr-o petitie motivata si documentata
privind partea uneia sau mai multor parti
la disputa.
4.2. Fluviul Niger

Fluviul Niger este al treilea cel mai lung fluviu din Africa (4.200 km) si cea mai

mare cale navigabild din Africa de Vest, cu sursa in zonele muntoase Fouta Djallon

din Guineea. Fluviul trece prin Mali, face parte din granita dintre Benin si Niger,

curge prin Nigeria si se varsa in Golful Guineea, la vest de Portul Harcourt.

Afluentii extind bazinul in Burkina Faso, Coasta de Fildes si Cameroon.

124

Cooperarea in Bazinul Hidrografic Niger a inceput in anii 1960, anterior celor mai

multe rauri transfrontaliere din Africa.'”> Preambulul Legii Niamey din 1963'*°
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stabileste dorinta Partilor de a garanta libertatea de navigatie'>’ pe intregul sistem

. . . . . . 12
Niger si de a asigura ,,egalitatea tratamentului pentru cei care-I folosesc”. 8

Articolul 2 defineste termenul de ,,utilizare”129

si recunoaste egalitatea suverana a
Statelor bazinului de a utiliza apele din Niger. In mod specific se prevede:
nUtilizarea Fluviului Niger, afluentilor si sub-afluentilor sai, este deschisa pentru
fiecare stat riverian in ceea ce priveste portiunea bazinului hidrografic Niger
situatd in teritoriul sau §i fard a cauza prejudicii drepturilor sale de suveranitate,
in conformitate cu principiile definite in prezenta lege si in maniera pe care ele o

o . . 130
pot specifica in acordurile ulterioare”.

Comisia Fluviului Niger (NRC) a fost infiintatd in 1963 pentru a coordona
activitatile de navigatie. Acordul privind NRC si Navigatia si Transportul pe
Fluviul Niger din 1964 (,,Acordul 1964”)"*! completeazi Legea Niamey din 1963.
NRC a fost alcituita din nous Comisari, care reprezinti Statele Membre'** si au
avut puteri care ar putea fi caracterizate ca fiind largi (in domeniul de aplicare) si

limitate (in sensul efectului).

Acordul 1964 a fost modificat substantial prin modificari si completari ulterioare
si, cel mai important, prin Conventia de Instituire a Autoritatii bazinului
hidrografic Niger din 1980 (,,Conventia din 1980”),'* semnat de citre cele noud

State. Autoritatea Bazinului Niger (NBA)"*

a inlocuit Comisia Fluviului Niger si
are un mandat mai larg. Rolul sau general este de ,,a promova cooperarea dintre
Statele Membre si de a asigura o dezvoltare integrata a Bazinului Niger in toate
domeniile prin amenajarea resurselor sale, in special in domeniile energiei,
hidraulicii, agriculturii, cresterii animalelor, pescuitului si agriculturii,
silviculturii si resurselor forestiere, transportulu, comunicatiilor si industriei”.">
NBA este responsabild pentru ,, armonizarea si coordonarea politicilor de
dezvoltare nationala pentru a asigura o determinare echitabila a limitelor
nationale” a utilizarii sistemului.'*® Functiile sale includ regularizarea nivelului
apei, controlul inundatiilor, prevenirea si combaterea secetei, precum si protectia

mediului si masuri de conservare. Conventia din 1980 adopta in general o abordare
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integrata a dezvoltarii bazinului, dar acest obiectiv este atins mai mult prin punerea

in aplicare a mandatului NBA decat dispozitiile de fond continute in tratat.

Astfel, scopul general al unei serii de acorduri a fost acela de a crea un mecanism

institutional pentru facilitarea cooperarii pentru dezvoltarea la nivel de bazin."’

138

Conventia Revizuita privind Autoritatea Bazinului Niger din 1987 " a Inlocuit

Conventia din 1980, dar urmareste multe din aceleasi dispozitii.

In 2004, Statele Nigerului au adoptat Declaratia de la Paris pentru dezvoltare si
implementarea unei Viziuni Comune. Procesul continuu de construire a regimului
include un Plan de Dezvoltare si un Plan Strategic de Actiune, un Program asociat
de Investitii si Carta de Apa a Bazinului Hidrografic Niger aprobate de Sefii
Statelor in 2008. Acest instrument sprijind utilizarea durabild, echitabila si
coordonatd a resurselor de apa si include multe dintre prevederile UNWC. Pe
aceasta baza, in 2011, in timpul forumului ,, Solidaritate pentru apa in tarile
bazinului hidrograficl Niger” Statele acestui bazin au adoptat Declaratia de la
Bamako care contine un set de recomandari, care vizeaza imbunatatirea si
consolidarea colaborarii inter-statale in ceea ce priveste apa. Declaratia de la

e . 1
Bamako a fost numita, de asemenea, pentru ratificarea UNWC. 39

Aceastd miscare
concertatd demonstreazd importanta indiscutabila a acestui instrument in contextul
regional si nevoia sa pentru un regim mai cuprinzator, inclusiv normele

procedurale si de fond.

Regimul juridic de gospodarire a apei, care a evoluat in ultimii 50 de ani, in timp
ce reflecta toate cele cinci elemente-cheie (Tabelul 2), nu este fara lacune si
probleme. Acest lucru explica cerintele recente pentru un acord mai cuprinzitor. In
ciuda istoriei recente a angajamentului la nivel de bazin pentru Niger, existd semne
de crestere a potentialului de aparitie a conflictelor in afara stressului crescut de la

efectele schimbarilor climatice si practicile de gospodarire a apei (a se vedea

Tabelul 2) .'*
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4.3. Fluviul Mekong

Bazinul Fluviului Mekong se scurge pe o suprafata de aproximativ 800.000 km? in
sase State (Laos, Thailanda, China, Cambodgia, Vietnam si Myanmar), se Intinde
pe 4200 km de la izvoarele sale in zonele muntoase tibetane la varsarea sa in Marea
Chinei de Sud. Acesta este al doilea cel mai mare fluviu din Asia de Est si al
unsprezecelelea ca lungime din lume. Acesta ofera resurse importante pentru

populatia de peste 30 de milioane de oameni, care depind de activitatile agrare.

In 1995, in ciuda diversititii considerabile de-a lungul bazinului, dar pe baza
cadrului si practicii cooperative existente, patru State riverane mai mici
(Cambodgia, Laos, Thailanda si Vietnam) au incheiat Acordul Mekong. Unul
dintre principalele obiective ale acestui instrument este de a realiza ,, intregul
potential de beneficii durabile pentru toate tarile riverane si prevenirea utilizarii
irationale a apelor din Bazinul Hidrografic Mekong”.'*' Planificarea bazinului
este esentiala pentru Acordul Mekong deoarece solicitd membrilor sa ,, coopereze
in formularea unui plan de dezvoltare a bazinului”.*** Acordul Mekong continua

sa influenteze dezvoltarea de-a lungul bazinului. China si Myanmar participa in

calitate de observatori si parteneri de dialog conform Acordului.

Tabel 2 — Conventia din 1987 care instituie Autoritatea Bazinului Niger

Cadrul legal | Detalii Informatii suplimentare

Domeniu de | Bazinul Hidrografic Niger

aplicare

Norme de Autoritatea Bazinului Niger este Proiectele curente ale NBA se

fond responsabila conform Art. 3 de a concentreaza asupra controlului
promova cooperarea dintre Statele inundatiilor si secetei, imbunatatirii
Membre si in toate domeniile: energie, navigatiei fluviale, asigurarii
apa, agricultura, septel, pescuit si productiei agricole si productiei de
piscicultura, silvicultura si exploatare energie si combaterii desertificarii. Se
silvica, transport, comunicatii, precum si | orienteaza catre acceptarea normelor
industrie. de fond in cadrul noului acord in

concordantd cu UNWC dupa cum se
mentioneaza in proiectul Cartei
Bazinului Niger, care apare pe site-ul
NBA.

Norme Statele membre sunt obligate sa
procedurale | informeze Secretariatul Executiv despre
toate proiectele si lucrarile pe care doresc
sd le intreprindd in cadrul bazinului.
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NBA informeaza statele membre in mod
permanent despre orice evolutie
importanta.

Mecanisme | Summit-ul Sefilor de Stat si Guvernului | Summit-ul Sefilor de stat si
institutionale | Consiliul de Ministri Guvernului a Autoritatii este
Comitetul Tehnic al Expertilor organismul suprem de orientare si
Secretariatul Executiv decizii. Acesta este compus din Sefii
Functiile NBA prevazute la Art. 4 pot fi | de Stat si Guvern sau reprezentantii
rezumate dupa cum urmeaza: autorizati ai acestora.
» Armonizarea si coordonarea politicilor | Consiliul de Ministri al Autoritatii
nationale ale statelor membre; este Organismul de Supraveghere al
* Pregatirea si implementarea unui plan Autoritatii. Este compus din Ministri
de dezvoltare integratd pentru bazin; sau reprezentantii autorizati ai
» Promovarea si participarea la lucrari si | acestora la un vot pentru fiecare Stat
proiecte de interes comun; Membru.
* Asigurarea controlului si reglementarea | Comitetul Tehnic al Expertilor este
tuturor formelor de navigatie pe Fluviul | compus din reprezentanti ai Statelor
Niger, afluentii sai si sub-afluentii; Membre. Este mandatat pentru a
» Mobilizarea resurselor financiare pregati sedintele Consiliului de
pentru studii, lucrari si proiecte. Ministri si rapoartele si recomandarile
Consiliului de Ministri.
Secretariatul Executiv este organul
statutar al NBA.
Solutionarea | Art. 20 Orice litigiu care poate aparea Negociere; decizie finald data de
litigiilor intre Statele Membre 1n interpretarea si/ | Summit.

sau punerea in aplicare a prezentei
Conventii trebuie sa fie stabilit pe cale
amiabild, prin negociere directi. In cazul
in care nu se rezolva astfel de litigii,
problema va fi mentionata la Summit de
o parte pentru astfel de litigii, iar decizia
va fi definitiva.

Acordul Mekong acopera toate cele cinci elementele legale, care incorporeaza

printre dispozitiile sale de baza regulile de utilizare echitabila si rezonabila,

stabilirea de proceduri avansate si un mecanism institutional in forma Comisiei

Fluviului Mekong (MRC). Acordul identifica obiective care formeaza accentul

functional al organizatiei, inclusiv stabilirea si mentinerea fluxurilor minime,

revizuirea utilizarilor propuse ale apei si formularea unui Plan de Amenajare a

Bazinului.

Regimul juridic Mekong a evoluat prin adoptarea de protocoale aditionale si

aranjamente pentru a sprijini implementarea mai eficientd a Acordului. In timp ce

se prevede notificarea si consultari prealabile, care urmaresc sa se ajunga la un

. . . 14 . N .
acord prin comitetul mixt,'** aceste prevederi generale sunt elaborate in continuare

prin instrumente juridice suplimentare, cum ar fi Procedurile de Notificare,
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Consultare Prealabild si Acord si Liniile Directoare privind Implementarea

. . 144 e - . oA
Procedurilor de Notificare. ™ Partile folosesc acest mecanism pentru a revizui in
comun orice proiect de dezvoltare propus cu scopul de a ajunge la un consens cu

.. 145 . o .. o .
privire la calea de urmat. ™ De exemplu, a fost angajat sa se revizuiasca proiectul
- 146 . < A .14 .

propus Xayaburi, * desi un consens rimane evaziv.'*’ Acesta s-a dovedit a fi o

o . v v A - A 14 . . . .
problema delicati si riméane nerezolvata in prezent.'*® Desi constructia barajului a
fost suspendata ini‘gial,149 se pare ci de acum va merge mai departe.””* MRC a

. o .. . . . 151
oferit un rezumat al consultarii barajului Xayaburi.

Cu toate acestea, regimul legal Mekong este fara indoiald unul dintre cele mai
eficiente cadre multilaterale de cooperare pentru managementul resurselor de apa
din aceasta regiune. Unele dintre cele mai recente realizdri s-au remarcat la

reuniunea MRC din decembrie 2011.'?

Acordul Mekong prevede eventuale controverse intre State in ceea ce priveste
utilizarea apei. Se preconizeaza ca in cazul in care apare o disputa, MRC ar servi ca
un prim-stop pentru a rezolva problema. Numai dacd acesta este in imposibilitatea
de a rezolva litigiul Intr-un timp util, problema va merge inainte la negociere cu

guvernele nationale, mediere si alte mijloace de solutionare a litigiilor.

In ciuda unor controverse recente, precum barajul Xayaburi, donatorii
internationali continua sa sprijine cooperarea privind Mekong. in 2012, Banca
Mondiala a incredintat 8 milioane de dolari americani pe o perioada de 5 ani catre
MRC pentru a promova managementul transfrontalier imbunatatit si vizeaza
facilitarea cooperarii privind managementul integrat al resurselor de apa.'>
Finantarea va sprijini comunicarea imbunatatitd cu partile interesate cheie, inclusiv
guverne; sectorul privat, societatea civild si comunitétile locale. Germania a
incredintat 8 milioane de euro (10,5 milioane dolari SUA) catre MRC pentru
conservarea si utilizarea durabild a zonelor umede selectate, dedicate pentru
sustinerea strategiilor si actiunilor de Tmbunatétire a managementului zonelor

umede $i ,, se concentreaza pe siturile prioritare selectate in care sunt necesare
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abordari integrate si transfrontaliere si unde cooperarea regionald este

importanta

17."**1n 2012, MRC a fost de acord privind o serie de mesaje pentru a

contribui la Rio +20, iar Conferinta ONU privind Dezvoltarea Durabila

Dezvoltarea, declard ca ,, Factorii de decizie in sectoarele de apa, hranad, si energie

trebuie sa se angajeze intr-un dialog in aceste sectoare §i dincolo de granite pentru

a cauta solutii inovatoare.

5155

Tabel 3 — Acordul Mekong din 1995

Cadrul legal | Detalii Informatii suplimentare
Domeniu de | Bazinul Fluviul Mekong (Art. 5). Partile | Ar fi fost mai precis daca era folosit
aplicare sunt de acord ,,Sa coopereze in toate termenul ,,Bazin inferior Mekong”,
domeniile de dezvoltare durabila, deoarece statele riverane din partea
utilizare, managementul si conservarea superioara a Mekongului - China si
apei si a resurselor conexe ale Bazinului | Myanmar - nu sunt parti la Acord.
Hidrografic Mekong inclusiv, dar nu Astfel, in lipsa unui acord la nivel de
sunt limitate pentru irigare, hidro- bazin, inclusiv toate statele cursului
energie, navigatie, controlul inundatiilor, | de apa Mekong, normele de drept
pescuit, plutitoare din lemn, recreere si international cutumiar se aplica
turism, pentru a optimiza utilizarea cursului superior.
multipla si beneficiile reciproce ale
tuturor riveranilor §i pentru a minimiza
efectele nocive care ar putea rezulta din
evenimentele naturale si din activitatile
antropice”.
Norme de Partile convin sa utilizeze ,,apele Regulile prevazute la Articolul 5 sunt
fond sistemului Fluviului Mekong intr-o modificate de prescriptiile din
manierd rezonabila si echitabilad” (Art. 5) | Articolul 6, care necesitd mentinerea
supus regulilor suplimentare ce urmeaza | unui nivel de debit minim privind
sa fie convenite conform Art. 26.'°° opiniile i a celor din Articolul 7, care
prevad: ,,[Partile convin:] Sa se
depuna toate eforturile pentru a evita,
reduce si atenua efectele nocive care
ar putea afecta mediul, 1n special
cantitatea si calitatea apei, conditiile
acvatice (ecosistem) si echilibrul
ecologic al sistemului hidrografic, de
la dezvoltarea si utilizarea resurselor
de apa ale Bazinului Fluviului
Mekong sau din descarcarea
deseurilor si din refluxuri.
Norme Organism specific de reguli privind Regula generala a utilizarii echitabile
procedurale | notificarea, consultarea si schimbul de si rezonabile din cadrul Acordului

date, elaborat in Protocoalele ulterioare.

Mekong este legatd in mod direct de
un organism de norme procedurale
specifice (cum ar fi notificarea si
consultarea), care se aplica utilizarilor
intra si interbazinale ale sistemului.
Toate utilizarile afluentilor din
Mekong, inclusiv Tonlé Sap, necesita
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notificare catre Comitetul Comun.

Mecanisme | Consiliul de Ministri este cel mai mare MRC este esentiald pentru punerea in
institutionale | organism de luare a deciziilor pentru aplicare a Acordului, formata din 3
Comisia Fluviului Mekong (MRC), organisme permanente - Consiliul (un
supravegherea Comisiei este membru din fiecare Stat riveran
responsabilitatea Comitetului Comun, iar | participant la nivel Ministerial si de
implementarea la nivel national este Cabinet, imputernicit sa ia decizii
realizatd de Comitetul National Mekong | politice in numele lui/guvernului sau);
din fiecare stat contractant. Functiile Comitetul Comun (un membru
tehnice si administrative intrd sub din fiecare stat riveran participant la
incidenta unei ramuri operationale, nu mai putin de nivel de Sef de
Secretariatul MRC. Departament) si Secretariatul.
Solutionarea | MRC este responsabil pentru Una dintre functiile Consiliului este
litigiilor solutionarea litigiilor (Art. 18). Litigiile | ,,de a trata, aborda si rezolva

nesolutionate de MRC vor fi trimise
guvernelor (Art. 34; 35).

problemele, diferentele si disputele
trimise catre MRC de catre orice
membru al Consiliului, Comitetului
Comun sau orice Stat membru cu
privire la problemele aparute” in
temeiul Acordului. Comitetul Comun
este, de asemenea, solicitat sa
»abordeze si sd depuna toate eforturile
pentru a rezolva problemele si
diferentele care pot aparea intre
sesiunile regulate ale Consiliului,
adresate de orice membru al
Comitetului Comun sau Statelor
membre privind problemele aparute”
in temeiul Acordului, si ,,cand este
necesar sa sesizeze Consiliul privind
problema”.

Litigiile nesolutionate de MRC sunt
trimise la Guverne pentru negociere,
posibila mediere sau eventuald
solutionare”, in conformitate cu
principiile dreptului international”.
Acordul nu contine o forma eleganta
de referinta a procedurii coercitive de
solutionare a disputei dintre terti.

4.4, Fluviul Dunarea

Atat Dundrea cat si Drin, discutate mai jos sunt supuse unei serii de cadre juridice,

inclusiv Conventia pentru Apia CEE-ONU si Directiva-Cadru UE privind Apa. In

plus fatd de aceste instrumente, multe cursuri de apa europene sunt supuse unor

acorduri specifice, cum este in cazul Dunarii si cum evolueaza pe Drin (sunt

discutate mai jos).
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Fluviul Dunarea este al doilea din Europa si cel mai ,,international” curs de apa din
lume, care atinge circa 19 de téri cu o istorie lunga de cooperare se intinde inapoi la
secolul al 17-lea (Toolbox GWP, Studiul de Caz 306). Bazinul este casd pentru
ecosisteme importante ,, extrem de valoroase din punct de vedere ecologic,
economic, istoric si social”"’ care au fost si inc sunt amenintate, in special ca
rezultat al poluarii din agriculturd, industrie, urbanizare si asezari umane de-a
lungul bazinului. Cooperarea in cee ce priveste Dundrea a Inceput la inceputul
anilor 1900 pe probleme de navigatie si, treptat, s-a extins pe probleme de
geografie si domeniu de aplicare. Acest proces, care a inceput cu o ,,Retea Trans-
nationald de Monitorizare” (Declaratia de la Bucuresti din 1985) a culminat, dupa
eforturi considerabile, cu adoptarea Conventiei privind Cooperarea pentru Protectia
si Utilizarea Durabila a Fluviului Dunarea (Conventia pentru Protectia Fluviului
Dunaérea sau ,,DRPC”).15 ¥ DRPC a fost semnata la 29 iunie 1994 la Sofia, Bulgaria
de unsprezece State riverane ale Dunarii - Austria, Bulgaria, Croatia, Republica
Ceha, Germania, Ungaria, Republica Moldova, Romania, Slovacia, Slovenia si
Ucraina - si Comunitatea Europeana si a intrat in vigoare Tn Octombrie 1998, cand

a fost ratificatd de al noulea semnatar (marcand 75% din total).

Procesul a beneficiat de un sprijin considerabil din partea UE, in conformitate cu
Programul de Mediu pentru Bazinul Hidrografic al Dunarii (EPDRB), condus de
un Grup Operativ, care a inceput in 1991; a fost implementat pentru a sprijini si
consolida actiuni nationale pentru refacerea si protectia Fluviului Dunarea si de
asemenea, pentru a suplimenta activitatea viitoare a ICPDR.

Obiectivul principal al DRPC este de a asigura ca apele de suprafata si subterane in
Bazinul Fluviului Dundrea sunt gospodarite si utilizate Tn mod durabil si echitabil.

Aceasta implica:

e Conservarea, imbunatatirea si utilizarea rationald a apelor de suprafata si apelor

subterane;
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e Masuri preventive pentru a controla riscurile de accidente, implicand inundatii,
gheatd sau substante periculoase si

e Masuri pentru a reduce incarcaturile de poluare care intra in Marea Neagra.

Toti semnatarii au convenit s coopereze cu privire la problemele fundamentale de
gospodarire a apei prin luarea ,,tuturor masurilor adecvate legislative,
administrative si tehnice, cel putin pentru a mentine si, acolo unde este posibil,
pentru a imbunatati calitatea apei curente si conditiile de mediu ale Dunarii si ale
apelor din bazin si pentru a preveni si a reduce pe cat posibil efectele negative si

. - . 1
schimbirile care apar sau care pot fi cauzate.”"”

Pentru implementarea DRPC a fost infiintat un mecanism institutional multilateral
- Comisia Internationala pentru Protectia Fluviului Dundrea (ICPDR) — format din
cincisprezece parti contractante' si s-a dovedit a fi un organism comun foarte
eficient. Acesta este creditat nu numai cu imbunatatiri semnificative in ceea ce
priveste conditiile de mediu din bazin ci si In coordonarea administrarii
infrastructurii de-a lungul Fluviului Dunarea. ICPDR serveste ca un forum pentru
coordonarea si cooperarea in probleme esentiale de gospodarire a apelor. ICPDR
defineste si recomanda masuri juridice, administrative si tehnice necesare pentru
mentinerea si imbunatatirea calitdtii apei Tn Dunare si afluentilor sdi. Activitatile
ICPDR sunt sustinute de un numér de Grupurile de Experti Tehnici,'®” care
Jormeaza coloana vertebrala a operatiunii si succesul ICPDR”. Sapte Grupuri de
Experti se confrunta cu o varietate de probleme de politica si masuri de reducere a

poluarii apei pentru punerea in aplicare a DCA.

Programul Comun de Masuri, adoptat in cadrul ICPDR, este, in general, in
conformitate cu DCA si acopera problemele importante de mediu din bazin cum ar

fi poluarea organica si poluarea cu nutrienti, substante periculoase si alterari

! Austria, Bosnia si Hertegovina, Bulgaria, Croatia, Republica Cehd, Germania, Ungaria, Republica
Moldova, Muntenegru, Romania, Serbia, Slovacia, Slovenia, Ucraina si Comisia Europeana

Dreptul International — Facilitarea Cooperarii Transfrontaliere privind Apa 46



PARTENERIATUL GLOBAL AL APEI

hidromorfologice, care fiecare au un impact serios asupra apelor de suprafata si

subterane transfrontaliere.

161

Cooperarea privind Dunare a avut loc la o serie de niveluri, cu colectare de date si

schimb de informatii, stabilirea sistemelor de avertizare timpurie, monitorizarea

calitatii apei si o metodologie uniformd a datelor privind emisiile; toate aceste

actiuni au servit pentru a atenua impactul negativ asupra ecosistemelor din bazin.

Studiul de caz Dunarea este un exemplu pozitiv despre modul in care cadrele

juridic si institutional grupate pot fuziona cu activitatile eficiente de cooperare in

conformitate cu obiectivele cheie convenite.

Tabel 4 — Conventia pentru Protectia Fluviului Dunérea din 1994

Cadrul legal | Detalii Informatii suplimentare
Domeniu de | Apele de suprafata si subterane din Articolul 3 defineste domeniul de
aplicare cadrul Bazinului Hidrografic al Dundrii; | aplicare, inclusiv domeniul geografic
Conventia pentru Protectia Fluviului de aplicare definit ca bazinul de
Dunérea acopera bazinul de receptie al receptie si domeniile de aplicare ale
raurilor, precum si o serie de activitati de | activitatii.
la evacuarea apelor uzate la pescuit. »Bazinul de receptie” al Fluviului
Dunairea inseamna partea din bazinul
hidrografic care este Impartita de cétre
Partile Contractante.
Norme de Articolul 2 - Obiective si Principii de Lista completa a zonelor si actiunilor
fond Cooperare comune pentru cooperare in

Partilor Contractante vor depune eforturi
pentru realizarea obiectivelor de
management durabil si echitabil al apei,
inclusiv conservarea, imbunatatirea si
utilizarea rationald a apelor de suprafata
si subterane din bazinul de receptie

pe cét posibil. Mai mult, Partile
Contractante vor face toate eforturile
pentru controlul pericolelor provocate de
accidente care implicd substante
periculoase pentru apa, inundatii

si pericolele de gheata ale Dunarii. Mai
mult decat atat, vor incerca sa contribuie
la reducerea Incarcaturii de poluare a
Marii Negre din sursele situate in bazinul
de receptie.

Partile contractante in conformitate cu
prevederile acestei Conventii vor
coopera privind problemele
fundamentale de management al apei si
vor lua toate masurile corespunzatoare
juridice, administrative si tehnice, cel

conformitate cu Articolul 2.
Principiul Poluatorul plateste si
Principiul precautiei constituie o baza
pentru toate masurile care vizeaza
protectia Fluviului Dunérea si a apelor
din cadrul bazinului de receptie.
Accent puternic pe limitarea
impactului negativ transfrontalier.
Mai multe Anexe importante ale
Acordului privind Cele mai Bune
Tehnici Disponibile si Cele mai Bune
Practici de Mediu (Anexa 1); si listele
substantelor industriale si periculoase.
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putin pentru a mentine si Imbunatati
conditiile de mediu actuale i calitatea
apei Fluviului Dunérea si a apelor din
bazinul de receptie si pentru a preveni si
a reduce pe cat posibil, efectele adverse
si schimbarile care au loc sau
susceptibile sa fie produse.

Norme Articolul 4 defineste formele de Articolele 5 - 9 leaga Intr-o masura
procedurale | cooperare ca: mai mare formele de cooperare
(a) consultari si activitati comune in asteptate de partile contractante;
cadrul Comisiei Internationale in Articolul 7 contine orientari precise
conformitate cu dispozitiile prezentei asupra obiectivelor si criteriilor de
Conventii; calitate a apei.
(b) schimbul de informatii cu privire la Articolul 8 solicita inventarierea
acorduri bi-si multilaterale, reglementdri | emisiilor, programe de actiune si
legale si privind masurile in domeniul analiza progreselor;
gospodaririi apelor; schimbul de
documente juridice si directive si al altor
publicatii; alte forme pentru schimbul de
informatii i experienta.
Mecanisme Cea mai mare autoritate din Comisia Articolul 10 - Partile Contractante
institutionale | Internationala pentru Protectia Fluviului | vor raporta Comisiei Internationale
Dunérea (ICPDR); de asemenea, este aspectele de baza necesare Comisiei
previzuta Conferinta Partilor. Exista pentru a indeplini atributiile sale.
grupuri de experti pe domenii tematice Articolul 18 - ICPDR - responsabil de
specifice si probleme si pentru a pregati | punerea in aplicare a acordului, are
rapoarte si recomandari pentru actiuni misiunea de a lua deciziile privind
coordonate. cooperarea.
ICPDR are un Secretariat Permanent,
pentru a sprijini activitatea sa,
supravegheat de catre un Secretar
Executiv.
Solutionarea | Articolul 24 - Daca apare un litigiu Intre
litigiilor doud sau mai multe Parti Contractante cu

privire la interpretarea sau aplicarea
acestei Conventii, acestea vor cauta o
solutie prin negociere sau prin orice alt
mijloc de solutionare a litigiilor
acceptabil pentru partile la litigiu, daca
este cazul, cu asistentd din partea
Comisiei Internationale. In caz contrar,
litigiul va fi supus deciziei obligatorii a
unuia dintre urmatoarele mijloace de
solutionare pasnica:

- Curtea Internationald de Justitie;

- Arbitraj, in conformitate cu Anexa V a
acestei Conventii.

In ciuda istoriei lungi de cooperare privind Dundrea, un litigiu privind proiectul

barajului Gabcikovo-Nagymaros ramane nerezolvat. Cazul Fluviului Dunarea ofera

un exemplu de aplicare practica a principiilor de drept international privind apa de

catre ICJ.'%? Litigiul afecteazi punerea in aplicare a unui tratat bilateral incheiat de

Dreptul International — Facilitarea Cooperarii Transfrontaliere privind Apa 48



PARTENERIATUL GLOBAL AL APEI

douad State vecine, Ungaria si Cehoslovacia, care vizeaza dezvoltarea exploatarii
hidroenergiei prin construirea de baraje pe granita lor comuna. Decizia ICJ a fost
deosebit de importanta in reformularea statutului ,, dreptului de baza a Statului unui
curs de apa la o partajare echitabila si rezonabila a resurselor unui curs de apa
international » 163 asa cum este prezentat in Articolul 5 din UNWC.

ICJ a solicitat ca partile sa gaseasca o solutie la litigiul lor in lumina deciziei sale.
Dar la 20 de ani dupd decizia judecdtoreasca partile incd nu o respecta pe deplin.
Problema daca sau nu ICJ este cel mai bun forum pentru controversele legate de
apa continua sa fie dezbatutd,'** in ciuda cresterii recente a litigiilor supuse

jurisdictiei, care implica Statele vecine ale cursurilor de apa.

4.5. Fluviul Drin

Bazinul de receptie al Fluviului Drin acopera 15.540 km” si are originea in
ecosistemul format din Lacul Ohrid si Lacul Prespa din Albania, Macedonia si
Grecia. Fluviul Drin leaga regiunea lacurilor Prespa-Ohrid-Shkoder din Peninsula
Balcanica pentru a forma un ecosistem unic, care este larg recunoscut ca o zona
ecologicd de importantd mondiala. Cu toate acestea, exista probleme de calitate a
apei si a apei de irigare care sunt exacerbate de generarea energiei hidroelectrice si

extractia pietrisului din albia raului.

Dialogul privind Bazinul Drin a fost initiat intre Statele riverane din Albania, Fosta
Republicd lugoslava a Macedoniei, Grecia, Kosovo (teritoriu administrat de ONU
in conformitate cu Rezolutia 1244 a Consiliului de Securitate al ONU) si
Muntenegru cu scopul de a remedia deteriorarea situatiei de mediu in bazin.
Dialogul este un proces de consultare coordonat si structurat, desfasurat sub
auspiciile Conventiei pentru apd CEE-ONU, care joaca un rol important in
procesul in desfasurare. Obiectivul principal al Dialogului este de a dezvolta o
Viziune Comuna pentru gospodarirea durabild a resurselor de apa ale bazinului si
imbunatatirea cooperdrii transfrontaliere. Dialogul contribuie, de asemenea, in mod

direct la, si este parte din, Componenta Mediteraneana a Initiativei UE pentru
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Apa'® si Parteneriatul GEF Med privind Ecosistemele Mari Marine

. 1
Mediteraneene. '

Pe 18 Aprilie 2011, Ministrii Statelor bazinului au emis o Declaratie prin care isi
exprima sprijinul pentru continuarea si consolidarea Dialogului privind Bazinul
Drin cu asistentd din partea GWP Marea Mediterand si CEE-ONU. Statele Drinului
au semnat, de asemenea, un Memorandum de Intelegere (MoU) —,,Drin: O Viziune

. s < 167
Strategicd Comund,”

care se bazeaza pe o vointa politica clar exprimata ,, spre o
intelegere reciproca la nivel de bazin in domeniul managementului apei ca o
preconditie pentru cooperarea spre o dezvoltare durabila”. Statele participante s-
au angajat in mod special ,, la dezvoltarea durabila in Bazinul Drin care poate fi
adusa aproape intr-un mod coerent prin cooperarea transfrontalierd, in

conformitate cu principiile procesului de integrare in Uniunea Europeana”.

MoU pentru Drin serveste ca un aranjament interimar de a promova si de a spori
colaborarea pe teren, in asteptarea incheierii unui acord international adecvat, de la
care se asteapta sa stabileascd managementul de cooperare la nivel bazinal si sa
formeze o comisie de bazin. Acest lucru ar trebui sa se dovedeasca de succes si ar
trebui adaugat la realizarile de cooperare facilitate Tn mod activ in cadrul

Conventiei pentru Apa CEE-ONU.

Tabel 5 - Memorandumul de intelegere Drin

Cadrul legal | Detalii Informatii suplimentare

Domeniu de | 1.,,Sub-bazinul” consta in zone »Partile” sunt cinci Ministere

aplicare geografice respective ale fiecdruia dintre | competente de mediu si/sau apa ale
urmatoarele bazine: Lacurile Prespa, Riveranilor Drinului reprezentate de
Lacul Ohrid, Lacul Shkoder/Skadar (in Ministrii respectivi si de
comun, ,,Zona Lacului Trei”); raul reprezentantii lor.
Drinul Negru (Crn Drim sau Drin i Zi), Prezentul MoU nu afecteaza statutul
raul Drinul Alb (Beli Drin Drin sau relatiilor bilaterale si a drepturilor
iBardhé); raul Drin (Drim sau Drini sau si obligatiilor Partilor in conformitate
Drin imadh) si raul Buna/Bojana. cu Memorandumurile de Intelegere
2.”Bazinul Transfrontalier Extins al anterioare gi/sau toate Acordurile
Drinului” sau ,,Bazinul Drin” este zona internationale Incheiate intre ele.
geografica care consta in zonele
geografice integrate ale tuturor sub-
bazinelor.

Norme de Articolul 2. Obiectiv. Articolul 3. Preocupari comune pentru
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fond Partile, prin Ministrii lor si reprezentantii | dezvoltarea durabild a Bazinului Drin.
lor, se angajeaza sa promoveze actiuni Partile trebuie sa intreprinda astfel de
comune pentru managementul integrat actiuni concrete pentru a aborda
coordonat al resurselor comune de apa problemele identificate care afecteaza
din Bazinul Drin, ca un mijloc de a dezvoltarea durabila in intreagul
proteja si de a restabili pe cat posibil Bazin Drin sau in unul sau mai multe
ecosistemele si serviciile pe care le ofera, | din sub-bazine.
si de a promova dezvoltarea durabild in
Bazinul Drin.
Norme Seriile detaliate de angajamente si
procedurale | actiuni concrete legate de obiectivul
MoU.
Articolul 4. Actiuni prioritare la nivel
national, bilateral si/sau nivel
multilateral.
1. Pe termen scurt (pana in 2013) un set
de masuri minime ,,Niciun Regret” ar
trebui sa fie initiat si realizat pentru a
promova managementul integrat al
resurselor de apa, de asemenea, la nivel
national si sa faciliteze sporirea
cooperarii, inclusiv: ... (a se vedea lista
extinsd).
Mecanisme ,,Grupul de Baza Drin” (denumit in ,»Dialogul Drin” este un proces de
institutionale | continuare, ,,DCG”) este organismul consultare coordonat si structurat,
informal infiintat in 2009 pentru a initiat in 2009, intre Parti, Comisii /
furniza un Forum de coordonare intre Comitete comune existente in unele
Parti pentru a permite comunicarea si dintre sub-bazine si parti interesate
cooperarea intre acestea si principalele catre dezvoltarea unei Viziuni
parti interesate si pentru coordonarea si Comune pentru consolidarea
facilitarea punerii in aplicare a cooperarii transfrontaliere si
Dialogului Drin, format din reprezentanti | managementul durabil al Bazinului
ai: Partilor; Comitetului de Administrare | Drin In conformitate cu legislatia
a parcului Prespa; Comitetul Bazinului existenta la nivel regional si
de Receptie pentru Lacul Ohrid; Comisia | international, in special prevederile
Lacului Skadar-Shkoder; Comisia Conventiei pentru Apa CEE-ONU,
Economica a Organizatiei Natiunilor DCA si alte acorduri multilaterale
Unite pentru Europa (denumita in conexe, facilitate de CEE-ONU si
continuare ,,CEE-ONU”); Parteneriatul GWP-Med si realizate in cadrul
Global al Apei - Marea Mediterana Conventiei pentru Apa CEE-ONU
(denumit in continuare GWP-Med); si si Fazei II de la Petersburg /
Biroul Mediteranean pentru Mediu, Declaratiei de la Atena.
Cultura si Dezvoltare Durabila (denumit
in continuare ,,MIO-ECSDE”).
Art. 5 (2) Intelegand necesitatea
implementarii Viziunii Strategice
Comune de a reflecta punctele de vedere
ale partilor interesate, Partile fac apel
pentru o reuniune anuald a partilor
interesate din Riveranii Drinului,
apreciaza si accepta oferta CEE-ONU si
GWP-Med pentru a facilita organizarea
ei.
Solutionarea | Nu de solutionare a litigiilor, dar Articolul 6. Reuniunile Partilor.
litigiilor Ministrii responsabili pentru revizuirea Ministrii responsabili cu gospodarirea

anuald a progresului punerii in aplicare a

resurselor de apa si/sau de mediu al
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MoU.

Articolul 5. Implementare si
Monitorizare

(5) Partile asigura participarea

celor cinci Parti se vor reuni ANUAL
pentru a revizui progresele
inregistrate in implementarea
prezentului MoU si prevederilor sale.

Guvernelor respective, in limita

pentru implementarea prevederilor
prezentului MoU si cheama si invita
Uniunea Europeand, Facilitatea Globala
de Mediu si alti donatori pentru a se
alatura si oferi sprijin in acest sens. DCG
va initia, stimula si coordona activitatile
in acest sens.

Acest document a pus bazele formale pentru stabilirea unui regim juridic viitor
pentru Bazinul Hidrografic Drin. De notat este implicarea constructiva a GWP-
Med si a organizatiilor regionale (CEE-ONU) in proces, un angajament care
continud deoarece Grupul de Baza Drin merge mai departe cu misiunea lui. Rolul
legii este, de asemenea, evident, 1n alinierea cu DCA UE, precum si alte
instrumente juridice mentionate in mod expres in MoU.'®® Desi acesta este doar un
acord interimar, toate cele cinci elemente-cheie ale cadrului legal sunt in mod clar
prezente. Exista planuri de a include partile interesate in procesul de construire a

regimului, sustinute prin angajamentul guvernului national.

5. LECTII INVATATE

., Legea poate juca un rol pozitiv in atenuarea fricii prin definirea securitatii

apei, ca o sursa comuna de aprovizionare repartizata obiectiv, asa cum a

. e : : . < 169
fost in mod traditional si apa internationala.”

Dreptul International — Facilitarea Cooperarii Transfrontaliere privind Apa

52



PARTENERIATUL GLOBAL AL APEI

ractica de Stat anchetata aici demonstreaza modul in care
normele dreptului international constituie un cadru coerent

pentru dezvoltarea cooperarii si gospodaririi resurselor de apa

transfrontaliere, in special in conformitate cu instrumentele
cadru, precum UNWC si Conventia pentru apd CEE-ONU, care continud sa aiba o
influentd importantd asupra tratatului si practicii de stat in acest domeniu. Tratatele
globale si regionale si acordurile la nivel de bazin ofera norme de fond si
procedurale, precum si mecanisme institutionale si mijloace de solutionare a
litigiilor, care sa faciliteze aceasta. Dreptul international are trei roluri principale -
asigurarea unui meta-cadru pentru relatiile internationale dintre Statele suverane
(dreptul popoarelor); o platforma pentru integrare (peste ierarhii, sectoare si
discipline); si un mecanism pentru implementarea regulilor de joc (normele de fond
si procedurale de implementare cuprinse in primul rand in acordurile

internationale).

In toate studiile de caz - Zambezi, Niger, Mekong, Dunirea si Drin - eforturile de
cooperare care vizeaza administrarea in comun a cursurilor de apa transfrontaliere
au fost cristalizate in dispozitii obligatorii legale, de multe ori legate cu alte
instrumente de sprijin si sustinute de mecanisme institutionale. Rapoartele de
dezvoltare privind Fluviile Mekong si Zambezi, din care fiecare a evidentiat un
potential economic uriasg, sunt ancorate n cadre juridice care ofera fundamentul si
parametrii de cooperare. In ceea ce priveste Drin, unul din scopurile fundamentale
ale MoU este de a aduce impreunad partile interesate pentru a asigura dezvoltarea
continud n concordanta cu protectia ecosistemelor de-a lungul bazinului
transfrontalier extins ca un objectiv comun.'” Dunirea, in timp ce este expusa unei
lungi istorii de cooperare si conflict, este in prezent reglementata de un acord
contemporan in cadrul Conventiei pentru Apa CEE-ONU, care prevede un
mecanism inovator de conformitate, unde organismul institutional joaca un

rol cheie. Cu importantd, regimul juridic al Dunarii se bazeaza implicit pe

conceptul ,,comunitate-de-interese”, care a fost avansat de catre Curtea
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Internationala de Justitie in cazul Fluviului Oder in anii 1920 si recent reconfirmat
in decizia pentru Dundre, care se aplica atat utilizarilor de navigare cat si celorlalte
e o 171 . . . 5 N NIV
utilizéri. " Notiunea de ,,comunitate-de-interese” este in general revizuita si
imbratisatd ca piatrd de temelie a cooperarii - o recunoastere a interdependentei

reciproce a Statelor bazinului privind resursele de apa comune.

In Africa, instrumentele juridice multilaterale au jucat un rol important pentru
bazinele hidrografice Niger si Zambezi, dar accentul a fost pus pe mecanismele
institutionale. Lipsa de norme de fond si procedurale dezvoltate suficient in aceste
instrumente a impiedicat cooperarea eficienti la nivel de bazin. in cazul Fluviului
Niger, Statele cursului de apa solicitd in prezent aderarea la UNWC. Acesta este un
pas care va conduce la normele de fond si procedurale mai detaliate si va extinde

cadrul legal existent dincolo de accentul sau prezent pe NBA.

Este important sa se asigure cea mai larga cooperare posibila la nivel de bazin prin
implicarea oficiald a tuturor Statelor cursului de apa in dispozitiile juridice
obligatorii. Este dificil de imaginat modul in care planurile de dezvoltare avute n
vedere in bazinul fluviului Zambezi ar putea fi puse in aplicare in mod
corespunzator, fard participarea Zambiei in acordul de instituire. Indiferent daca
aceste dispozitii vor fi sustinute sau nu de catre toate Statele din bazin, cadrul legal
prevazut de Protocolul Revizuit SADC si Acordul ZAMCOM vor juca un rol

esential Tn administrarea Zambezi.

Regimul juridic Mekong ofera perspective asupra modului in care normele de fond
si dispozitiile procedurale prevazute in instrumentul sau fondator au evoluat

prin activitatea mecanismului siu institutional. In timp ce controversele proiectului
barajului Xayaburi nu au fost inca rezolvate in cele din urma, regimul Mekong
ofera proceduri suficient dezvoltate pentru ca acest lucru sa se intample.
Dezvoltarea continua si gospodarirea resurselor de apa ale bazinului Mekong
demonstreaza rolul pe care dreptul international il joaca. Ca un meta-cadru,

reglementeaza relatiile partilor in temeiul Acordului Mekong, si, de asemenea,
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elaboreaza normele de fond si procedurale care trebuie urmate in activitatile lor, in

conformitate cu tratatul.

Din punct de vedere regional, putem face cateva observatii:

Africa a adoptat o abordare in doud directii pentru avansarea cooperarii la nivel de
bazin transfrontalier prin acorduri multilaterale ca instrumente cadru combinate cu
o sustinere din ce In ce mai mare pentru UNWC. Dispozitiile specifice pentru bazin
s-au aliniat strans cu principiile fundamentale ale acestor instrumente multilaterale,
precum si cu UNWC si normele de drept international cutumiar. Sustinerea din
partea Africii pentru UNWC este impresionantd. O treime (zece) dintre tarile
contractante care au aprobat Conventia sunt africane.'’* In plus, noua State din
bazinul Niger sprijind in mod expres UNWC si au cerut ratificarea sa peste bazin.
Existenta unui instrument juridic de functionare in intreaga regiune SADC
combinat cu numeroase dispozitii pentru cursurile de apa de pe continent
demonstreaza bundvointa generala a tarilor africane de a intra in relatii pe baza
statului de drept. Acest lucru se reflectd, de asemenea, in dificultate, dar continua

eforturile pentru a finaliza un cadru juridic obligatoriu pentru Nil.

Mecanismelor institutionale regionale, cum ar fi Consiliul Ministerial din Africa
privind Apa si un numar semnificativ de organizatii ale bazinelor hidrografice de
pe continent, oferd puncte focale pentru cooperare.'” Legitura gospodaririi
resurselor de apa transfrontaliere cu securitatea apei si schimbarile climatice a dus
la o serie de proiecte regionale. GWP lucreaza pentru a facilita cooperarea peste
cinci bazine transfrontaliere din Africa (Kagera; Lacul Ciad; Limpopo; sistemul
acvifer Sahara de Nord-Vest si Volta) in temeiul Programului pentru Apd, Clima si
Dezvoltare.'”* Aceast initiativa are ca scop ,, promovarea apei ca o parte cheie a
dezvoltarii regionale si nationale durabile si contribuie la adaptarea la
schimbarile climatice pentru cresterea economica §i securitatea umana” in cadrul
unei strategii, ,, Promovarea construirii pacii, securitdatii umane i integrarii

regionale printr-o mai buna gospodarire a apelor comune si capacitate sporita a
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centrelor regionale pentru schimbarile climatice”.'” Astfel de activititi din Africa
oferd un impuls suplimentar pentru a facilita cooperarea pe diverse niveluri.'’®
GWP dezvolta, de asemenea, o serie de actiuni pentru cursurile de apa

transfrontiere din reteaua sa, inclusiv activitati privind schimbarile climatice in

sens mai larg si privind deltele raurilor.'”’

In Europa si Asia Centrali, influenta principalelor instrumente juridice regionale,
Conventia pentru Apa CEE-ONU (si instrumente juridice suplimentare adoptate
sub egida CEE-ONU, inclusiv Protocolul CEE-ONU privind Apa si Sanatatea) si
DCA UE, continua sa fie semnificativa, daca nu cruciald. Acestea prescriu
parametrii legali cheie si oferd sprijin institutional pentru negocierea si punerea in
aplicare a acordurilor specifice bazinului. Obiectivul principal al multora dintre
aceste dispozitii este de a limita impactul transfrontalier negativ prin reducerea
poluarii si asigurarea protectiei adecvate a ecosistemelor acvatice. Aceasta se
realizeaza printr-un program elaborat, care cuprinde norme de fond si norme
procedurale, infiintarea de institutii eficiente, implementarea mecanismelor de
prevenire a litigiului, cum ar fi monitorizarea conformitatii la nivel regional si
bazinal peste si dincolo de Europa sub umbrela Conventiei pentru Apa CEE-ONU.
Influenta in baza acestui acord a fost creditatd cu promovarea si avansarea
cooperarii transfrontaliere Tn regimuri bine stabilite ale cursului de apa, cum ar fi
Dunarea, si in cel mai recent, inclusiv Marea Aral, din regiunea Caucazului,
bazinul hidrografic Sava si Drin. Sprijinul Conventiei pentru Dialogurile Nationale
de Politica a parcurs un drum lung pentru a ajuta cu facilitarea cooperarii
transfrontaliere 1n intreaga retea vasta a apelor internationale comune sub mandatul

CEE-ONU.

Practica tratatului de apa din Europa continua sa se maturizeze. Un numar tot mai
mare de mecanisme institutionale, Tn special in cadrul Reuniunii CEE-ONU a
Partilor si altor organizatii europene ale bazinelor hidrografice, joacd un rol central

in managementul de zi cu zi al cursurilor de apd, prin schimb de informatii,
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monitorizare, imbunatatirea pregatirii pentru pericolele legate de apa, si facilitarea
implementdrii la nivel national si respectdrii obligatiilor asumate.

Deschiderea iminenta a Conventiei CEE-ONU pentru Apele Transfrontaliere
pentru aderarea universala va extinde aplicarea geografica a acestui instrument si
va furniza un vehicul complementar pentru UNWC; in timp ce acest din urma
instrument se concentreaza pe reguli de utilizare-alocare si procese, conventia
precedentd se adreseaza in special limitdrii impactului transfrontalier. Discutiile
sunt deja in curs de desfasurare privind modul in care aceasta dihotomie juridica va
afecta relatiile interstatale privind apele transfrontaliere si au fost facute progrese

. g gt gt - . 1
pentru asigurarea compatibilitatii a acestor doud instrumente.'”®

In Asia, regimul juridic al Fluviului Mekong demonstreaza cum cooperarea
construitad 1n jurul unui mecanism institutional eficient si relativ bine dotat poate
avansa cu succes, in ciuda diversitatii considerabile economice, sociale si de mediu
din intreaga regiune. Cadrul legal stabilit prin Acordul Mekong evolueaza ulterior
ca un instrument dinamic prin adoptarea de instrumente suplimentare de
implementare, cum ar fi Procedura privind Notificarea, care a fost invocatd in
considerarea proiectului Xayaburi propus pentru hidroenergie. Acordul Mekong
are proceduri similare care urmeaza sa fie urmate in cazul in care existd o nevoie

de a dezvolta utilizari noi sau crescute sau unde apar dispute.

Ca un instrument operational pentru punerea in aplicare a prescriptiilor legale
convenite, care decurg din tratat sau normele cutumiare, dreptul international
prevede mijloace pragmatice pentru facilitarea cooperarii in cazul apelor
transfrontaliere. Cu toate acestea, raman provocari serioase - dintre care cele mai
multe sunt direct legate de cerintele economice, sociale si de mediu avansate de

Statele suverane.
Managementul integrat al resurselor de apa impartite de doua sau mai multe State

independente, in absenta oricarei structuri de guvernare supranationald cu siguranta

prezintd o sarcind deosebit de dificild, in special in cazul in care utilizarile sau

Dreptul International — Facilitarea Cooperarii Transfrontaliere privind Apa 57



PARTENERIATUL GLOBAL AL APEI

cererile aflate in competitie sunt greu de potrivit sau de conciliat. In acest context,
rolul tratatelor privind apele transfrontaliere si rolul organismelor regionale, cum
ar fi ONU si organele regionale de integrare economica, devine din ce in ce mai

important ca mecanisme de redresare a dezechilibrelor in ceea ce priveste puterea.

Din perspectiva jurisdictiei internationale, necesitatea globala de ,, apa pentru toti
prin mijloace pasnice” este prinsa in tratate si aprobata 1n principiile de drept
cutumiar. Dar nu toate statele suverane respecta cu strictete aceste reguli tot timpul.
Existd un grad substantial de perceptie gresita sau scepticism din partea unor state
fata UNWC, 1n general, ca rezultat al dezinformarii sau polarizarii hidro-
geopolitice. In timp ce intrarea in vigoare a UNWC nu va inlitura in mod necesar
toate criticile, aceasta va avea un impact pozitiv asupra relatiilor dintre state, mai
ales 1n acele regiuni care nu dispun de dispozitii adecvate pentru apele
transfrontaliere. Aceasta va lua timp inainte ca avantajele sa aibe un set de reguli si
proceduri comune bine echilibrate, sa dea rezultate si sa fie probabil privite intr-un
mod mai pozitiv de catre denigratori. Acesta a fost deja cazul cu campania
internationala de ratificare care a servit pentru a aduce la bord pe suporterii care nu
au fost convinsi in trecut. Acest lucru deschide calea pentru cresterea sprijinirii pe
viitor. In bazinul Tigris-Eufrat, Turcia (care a votat impotriva UNWC), care este in
aval pe unele cursuri de apa transfrontaliere, s-ar putea explora mai in profunzime
beneficiile potentiale de la o abordare mai cooperanta, inclusiv in cadrul Acordului
UNWC sau CEE-ONU de la Helsinki. in China practica dezvoltata de tratat ia la
bord principiile fundamentale stabilite in conformitate cu UNWC si Conventia
pentru Apa CEE-ONU, cu acordurile recent incheiate cu Rusia si Kazahstan,

A 179
reflectand acest lucru.

Studiile de caz ajuta la determinarea celor mai provocatoare probleme de

management al apelor transfrontaliere si de a discerne unele dintre functiile

esentiale efectuate de dreptul international:
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Atenuarea actiunii unilaterale si suveranitatii neincatusata de Stat prin statul de
drept

Unele dintre principalele probleme in gospodarirea resurselor de apa
transfrontaliere apar din ,,lipsa de vointa politicd; diferentele in nivelurile socio-
economice si culturale dintre tarile riverane; precum si lipsa increderii si intereselor
reciproce, obiective contradictorii si prioritati diferite intre tari in ceea ce priveste
istoria lor, suveranitatea si posibile revendicari teritoriale.”'™ Asimetriilor dintre
puteri, precum si discrepantele economice si geografice in relatiile internationale
sunt abordate prin intermediul principiilor fundamentale de drept international -
cum ar fi egalitatea suverana (care echivaleaza playing field in lege), echitate,
corectitudine, datoria de a coopera si cerinta ca disputele sa fie rezolvate pasnic.
Normele de drept international previn sau inhiba actiunile unilaterale ilegale printr-
o serie de mecanisme. In cele mai multe cazuri, Statele accepta obligatiile pe care
si le impun prin virtutea de a incheia acorduri cu caracter juridic obligatoriu (pacta
sunt servanda’). Cu toate acestea, in cazul in care Statele nu reusesc sa-si respecte
indatoririle si obligatiile, regulile privind responsabilitatea de Stat prescriu procesul
de redresare, ca un inhibitor al actelor ilegale. Atunci cand sunt incdlcate regulile,
urmeazi consecintele juridice. In cazuri extreme, cum ar fi actiuni care ameninta
pacea, incalcari ale ordinii publice sau acte de agresiune, Consiliul ONU al
Securitatii este imputernicit sd ia masuri pentru a mentine sau restabili pacea si
securitatea internationald (Capitolul VII, Carta ONU). Exista unii care au facut o
campanie de a avea brese de securitate a mediului si securitate a apei intrate sub

.. . . A x = 181
incidenta Capitolului VII; pand acum fara succes.'®

Oferirea un punct de sprijin pentru echilibrarea intereselor concurente
Obligatiile de dezvoltare opuse sau diferite ale guvernelor nationale legate de
utilizari ale resurselor de apd comune pot ameninta interesele economice si de

mediu. Tensiunea dintre dezvoltarea economica si protectia mediului apare la

2 Termen latin comun pentru “acordurile trebuie sa fie pastrate”; Articolul 26 din Conventia de la
Viena privind Legea Tratatelor (Mai 1969), prevede ca “Fiecare tratat in vigoare este obligatoriu
pentru partile semnatare si trebuie sa fie respectat de catre acestea in buna credinta”, disponibil la
http://untreaty.un.org/ilc/texts/instruments /english/conventions/1_1_1969.pdf .
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nesfarsit In diverse scenarii de management al apelor transfrontaliere. Normele
legale ajuta la stabilirea, protectia si echilibrarea intereselor divergente sustinute
prin proceduri menite sa asigure echitate, corectitudine si transparenta.'™ Regula
de guvernare a ,, utilizarii echitabile si rezonabile”, cuprinsa in cele mai multe
practici ale tratatelor in acest domeniu, inclusiv in temeiul UNWC si Conventiei

pentru Apa a CEE-ONU, ofera fundamentul pentru acest proces de echilibrare.

Un cadru pentru integrare

Un regim de tratat care functioneaza in mod corespunzadtor, este necesar pentru
oportunitatile de dezvoltare si investitii care implica resurse de apa transfrontaliere,
in caz contrar ele vor avea un impact limitat si vor fi expuse la riscuri politice.
Identificarea si solicitarea atentiei in cunostintd de cauza a ,,tuturor factorilor
relevanti” si circumstantelor de la nivelul bazinului, intr-o maniera cuprinzatoare,
in determinarea utilizarii echitabile si rezonabile solicitd integrarea la nivel de scari
si sectoare. Acest proces este facilitat prin intermediul unor dispozitii formale, in
special in cazul in care mecanismele institutionale si normele procedurale fac parte
din acord.'® Tratatul si practica Statului sub umbrela Conventiei pentru Apa a
CEE-ONU demonstreaza modul in care acest lucru se realizeaza in termeni
operationali si continud sa furnizeze un model de management al resurselor de apa

transfrontaliere.

Existd nevoia de a imbunatdti coerenta si consecventa normelor de drept care se
aplica dezvoltarii si managementului resurselor de apa transfrontaliere la nivel
international, regional si national. Cadrul legislativ international ,,traditional”
privind apa, care se concentreaza in principal pe utilizare-alocare, acopera cinci
elemente de baza relevante pentru utilizarea apei in sensul cel mai larg. Cu toate
acestea, apar noi probleme, care contesta ordinea juridica stabilita, cum ar fi
drepturile omului si drepturile la apd, relatia apa/energie/alimente, comertul cu apa,
land-grabs, si asa mai departe. Acestea pot necesita noi abordari reflectate in
acorduri multilaterale relevante, in moduri care sa faciliteze cooperarea eficienta

interstatald. In acest sens, o extrapolare mai coerenta este relevanta pentru tratatele
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multilaterale deoarece acestea se refera la importanta gospodaririi resurselor de apa
transfrontaliere - cum ar fi Conventia din 1971 privind Zonele Umede de
Importanta Internationald ca Habitat al Pasarilor Acvatice (Conventia Ramsar),
Conventia din 1992 privind Diversitatea Biologica, Conventia din 1994 privind
Combaterea Desertificarii, Conventia-Cadru a Natiunilor Unite privind
Schimbarile Climatice, Programul de Colaborare al ONU privind Reducerea
Emisiilor de la Defrisari si Degradarea Padurilor in Tarile in Curs de Dezvoltare

(ONU-REDD), sunt doar cateva exemple.184

6. PRIVIND SPRE VIITOR

,, Ceea ce este comun pentru cei mai mulfi este ca isi confera cea mai putind

grija. Fiecare se gandeste mai mult la el si mult prea putin la interesul

comun” Aristotel'®
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are este viitorul pentru ordinea de zi privind apa? Cum

ar trebui sd abordeze comunitatea internationald obligatia globala pentru
cooperare? O serie de forumuri politice la nivel inalt au inclus resursele de apa
transfrontaliere, ca parte din agenda lor. Acestea includ, printre altele, o Masa
Rotunda a ONU privind Securitatea Apei, recent convocatd'®, Forumul Mondial

187 Al 6-lea ForumMondial pentru Apa'®®, numeroase intalniri

pentru Economie
pregatitoare pentru Rio+20 si rezultatul final'®’ si evenimentele recente din jurul
Adundrii Conventiei pentru Apa a CEE-ONU a Partilor (Roma, 28-30 Noiembrie

2012)."°

Conferinta din 2012 de la Bonn a explorat relatia apa, energie si alimente si cu o
serie de recomandari’' a indemnat guvernele si ,, adopte o perspectiva la nivel
bazinal, care reflecta principiile managementului integrat al resurselor de apa”.
Pentru bazinele internationale, se recomanda ca Statele sa ratifice UNWC si sa
caute Tncorporarea distribuirii beneficiilor in distribuirea apei (aceasta este

192 . <
Acest lucru este in concordanta

abordarea promovata si facilitatd sub UNWC).
cu practica regionala de Stat. Mesajul Mekong Rio spune cé ,,0 cooperare
transfrontaliera poate imbunatati un set mai larg de beneficii si oportunitati decat
abordarile unei singure tari”."” In ciuda contributiilor semnificative din intreaga
comunitate internationald pentru apd, documentul rezultatului final al Rio+20 a
omis sd mentioneze acest lucru n mod direct, dar a recunoscut ,, cd apa este la
baza dezvoltarii durabile deoarece este strans legata de o serie de provocari cheie
mondiale”."”*

OECD, intr-o serie de rapoarte, subliniaza importanta critica a reformei privind apa
si propune ,,0 abordare pe trei directii pentru a face ca reforma privind apa sa aiba
loc pe baza blocurilor fundamentale de finantare, guvernare si crestere a coerentei
dintre apa si politicile sectoriale.” Acest lucru subliniaza nevoia pentru o mai buna
guvernare si coerenta politica: ,,Guvernarea eficienta este un ingredient cheie al
reformei privind apa. Institutiile care functioneaza bine si un mediu stabil de

reglementare sunt critice pentru a realiza cea mai buna utilizare a resurselor

disponibile si pentru a asigura ca toti utilizatorii de apa se aliniaza cu un set de

Dreptul International — Facilitarea Cooperarii Transfrontaliere privind Apa 62



PARTENERIATUL GLOBAL AL APEI

obiective sociale, economice si de mediu. Institutiile conceput prost si sustinute
necorespunzator sporesc riscul de investitie si reduc perspectivele pentru finantare
durabila ... Acest lucru necesita institutii puternice, instrumente si procese pentru a

: . . . 5 225195
gestiona si coordona politica, bugetarea si dezvoltarea reglementarii” ™.

Aceasta afirmatie este sustinutd de Directorul General al Organizatiei Mondiale a
Comertului, domnul Lamy care s-a referit la ,,triunghiul guvernarii” ca la un model

N n . < 196
in curs de dezvoltare intr-o lume multilaterala.

El a subliniat ca ,, guvernarea la
nivel mondial trebuie sa fie ancorata in legile si reglementarile insotite de
mecanisme pentru intrarea lor in vigoarea, inclusiv obligatia solutionarii
litigiilor.”"" In contextul resurselor de apa transfrontaliere aceasta solicitd o
crestere a integrarii in diferite sectoare de apa, asiguratd prin norme juridice si
procese, cu 0 mai bund coerentd intre instrumentele economice, sociale si de
mediu. Practica de stat in curs de dezvoltare in conformitate cu Conventia privind

Apa a CEE-ONU ofera un exemplu standard al modului in care aceasta ar putea fi

realizata la nivel international, regional si la nivel de bazin.

Sunt necesare mai multe cercetari pentru a explora modul in care legislatia
internationala ar putea facilita cooperarea privind apele transfrontaliere. Concret,
avem nevoie sa examinam modul in care actuala amestecatura de regimuri juridice
ar putea fi mai coerenta si potrivitd pentru scopul de a aborda problemele
contemporane, cum ar fi administrarea cererii de apa, pietele de apa, preocuparile
legate de mediu, schimbarile climatice, avansarea dreptului omului la apa si
abordarea problemelor juridice legate de dezvoltarea rapida a ,,land-grabs”™, asa
cum natiunile bogate cauta sa asigure securitatea alimentara in viitor. Unii avocati
internationali sustin ca apa dulce, disponibilitatea si utilizarea acestuia, ar trebui sa
fie acum recunoscuta drept ,, 0 preocupare comuna a umanitatii”’, similar cu

schimbirile climatice si conservarea biodiversitatii.'”®

Altele sunt explorarea conceptului de drept international al obligatiilor erga omnes,

argumentand ca obligatia de a coopera 1n gospodarirea pasnica a resurselor de apa
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comune este o datorie si drept opozabil pentru toate Statele.'”

Provocarea legala
este aceea de a da o forma definitiva acestei datorii globale intr-un normativ cadru

in conformitate cu normele de drept international.

Recunoscind aceste provocari, modalitatile posibile includ:

e Sprijin orientat catre consolidarea capacitatii nationale in dezvoltarea si
managementul resurselor de apa transfrontaliere, inclusiv dreptul la apa ca
parte a asocierii cu un accent pe realizarea IWRM si securititii apei;*”’

¢ Sprijin continuu pentru activitatile ONU legate de apele transfrontaliere,
inclusiv activitatea sa actuala privind securitatea apei aliniata cu principiile
fundamentale ale Cartei ONU si sprijin pentru intrarea in vigoare a UNWC,
precum si sprijinul pentru aderarea universala la Conventia privind Apa a CEE-
ONU;

e Atentia reinnoitd a comunitatii globale asupra datoriei de a coopera in
dezvoltarea si gospodarirea resurselor de apa comune din lume. Este necesar sa
se clarifice in mod clar ce inseamna acest lucru in termenii drepturilor legale si
obligatiilor ca si o platforma de fond pentru 2013 - Anul International ONU al

Cooperarii privind Apa.

ANEXA 1
CURSURILE DE APE TRANSFRONTALIERE DIN RETEAUA
GWP

in Africa

Numele Suprafata Numarul | Tarile care impart Bazinul
bazinului Bazinului de tari
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(km’)
Congo 3691000 12 DR Congo (Kinshasa), Angola, Republica
Congo (Brazzaville), Zambia, Tanzania,
Camerun, Burundi, Rwanda, Sudan, Gabon,
Malawi, Uganda
Limpopo 414800 4 Africa de Sud, Mozambic, Botswana, Zimbabwe
Niger 2113200 11 Nigeria, Mali, Niger, Algeria, Guineea,
Camerun, Burkina Faso Benin, Coasta de Fildes,
Ciad, Sierra Leone
Nil 3031700 12 Kenya, Rwanda, Burundi, Tanzania, Uganda,
Etiopia, Sudan de Sud, Sudan, Republica
Democrata Congo, Eritreea, Republica
Centrafricana, Egip
Okavango 706900 4 Botswana, Namibia, Angola, Zimbabwe
Orange 945500 4 Africa de Sud, Namibia, Lesotho, Botswana
Senegal 436000 4 Mauritania, Mali, Senegal, Guinea
Volta 412800 6 Burkina Faso, Ghana, Togo, Mali, Benin, Coasta
de Fildes
Zambezi 1385300 9 Zambia, Angola, Zimbabwe, Mozambic,
Malawi, Tanzania Botswana, Namibia,
Republica Democrata Congo
Incomati 46700 3 Africa de Sud, Mozambic, Swaziland
in Asia
Numele Suprafata Numirul | Tarile care impart Bazinul
bazinului Bazinului de tari
(km’)
Marea Aral 1231400 8 Kazahstan, Uzbekistan, Tadjikistan Kargazstan,
Afganistan, Turkmenistan, China, Pakistan
Ganges- 1634900 5 China, Nepal, Bangladesh, India, Myanmar
Brahmaputra
Indus 1138800 5 Pakistan, India, China, Afganistan, Nepal
Kura-Araks 193200 6 Azerbaidjan, Iran, Armenia, Georgia, Turcia
Mekong 787800 6 Laos, Thailanda, China, Cambodgia, Vietnam,
Myanmar
in Europa
Numele Suprafata Numirul | Tarile care impart Bazinul
bazinului Bazinului de tari
(km’)
Rin 172900 9 Germania, Elvetia, Franta, Belgia, Olanda,
Luxemburg, Austria, Liechtenstein, Italia
Neman 90300 5 Belarus, Lituania, Rusia, Polonia, Letonia
Nestos 10200 2 Bulgaria, Grecia
Dunarea 790111 15 Ungaria, Ucraina, Slovacia, Republica Moldova,

Germania, Austria, Serbia (a se vedea
modificarile), Bulgaria, Croatia, Republica
Ceha, Bosnia si Hertegovina, Slovenia,
Roménia, Austria, Muntenegru, Uniunea
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Europeana

Sava 97713 6 Serbia, Bosnia si Hertegovina, Croatia,
Slovenia, Muntenegru, Albania

Drava 41238 6 Serbia, Croatia, Ungaria, Slovenia, Austria,
Italia

Nipru 516300 3 Belarus, Ucraina, Rusia

Nistru 68627 3 Ucraina, Moldova, Polonia

Elba 132200 4 Germania, Cehia, Austria, Polonia

Oder 97713 3 Republica Cehd, Germania, Polonia

Vistula 194424 2 Polonia, Slovacia

Daugava 87900 3 Rusia, Belarus, Letonia

Tisa 156087 5 Ucraina, Roménia, Ungaria, Serbia, Slovacia

in America de Sud

Numele Suprafata Numirul | Tarile care impart Bazinul

bazinului Bazinului de tari

(km’)

Amazon 5883400 9 Brazilia, Peru, Bolivia, Columbia, Ecuador,
Venezuela, Guyana, Surinam, Guyana Franceza

La Plata 2954500 5 Brazilia, Argentina, Paraguay, Bolivia, Uruguay

Orinoco 927400 3 Venezuela, Columbia, Brazilia

in America Centrali

Numele Suprafata Numairul | Tarile care impart Bazinul

bazinului Bazinului de tari

(km?’)

Grijalva 126800 3 Mexic, Guatemala, Belize

Lempa 18000 3 El Salvador, Honduras, Guatemala

San Juan 42200 2 Nicaragua, Costa Rica

Choluteca 7400 2 Honduras, Nicaragua

Chiriqui 1700 2 Panama, Costa Rica

ANEXA IT

MATRICEA FACTORILOR RELEVANTI FATA DE MODELUL
DE EVALUARE JURIDICA

Sursa: Wouters, P. Si altii. (2005). Sharing Transboundary Waters — An Integrated

Assessment of Equitable Entitlement: The Legal Assessment Model.
IHP-VI, Technical Documents in Hydrology Nr. 74. Paris: UNESCO.
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Matricea factorilor relevanti

Scopul Matricei Factorilor Relevanti (RFM) este de a oferi un cadru pentru
colectarea si prelucrarea datelor, care defineste si constituie baza exercitiului model
de evaluare juridica. RFM detaliaza o serie de factori relevanti pentru evaluarea
dreptului unui stat transfrontalier de a utiliza apele unui curs de apa transfrontier
(TIWC) si precizeaza informatiile necesare cu privire la fiecare factor. Acesti
factori pot fi apoi comparati intre ei, in functie de importanta acordata fiecaruia de
catre un Stat TIWC. Pentru a stabili ce este o utilizare rezonabila si echitabila, toti
factorii relevanti urmeaza sa fie luati in considerare impreuna si se obtine o

concluzie pe baza acestora la un loc.

RFM a fost proiectata si dezvoltata pe baza celor douad documente principale de
drept international referitoare la Normele TIWC - ILA Helsinki si UNWC. Totusi,
aceasta difera de ambele surse intr-o serie de moduri. Factorii sunt prezentati mai
jos. Ei sunt grupati in sase categorii generale, fiecare dintre ele contindnd una sau

mai multe componente.

Pe scurt, categoriile sunt urmatoarele:

* Categoria 1 (,,Ce?”) stabileste contextul fizic, acoperind caracteristicile fizice si
naturale ale TIWC;

* Categoria 2 (,,Cine?”) detaliazd populatia din zona in functie de TIWC;

* Categoria 3 (,,Ce foloseste?”’) identifica cererile pentru TIWC sau utilizarile
TIWC si beneficiile economice si altele legate de aceste utilizari,

* Categoria 4 (,,Ce impact?”) identifica consecintele utilizarii, atat in cadrul unei
natiuni cat si a efectelor utilizarii intr-un Stat asupra altor State;

* Categoria 5 (,,Ce optiuni?”’) necesita luarea in considerare a eficientei
comparative de utilizari si de utilizari alternative, atat din punct de vedere al
surselor alternative de apa cat si alternativelor mai largi care pot aduce beneficii
similare; si

* Categoria 6 este rezervatad pentru factori suplimentari care ar putea fi considerati a

fi relevanti intr-o anumita situatie.
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RFM este structurata in urmatorul cadru:

* Coloana 1 contine categoriile enumerate mai sus, precum si componentele

constituiente pentru fiecare;

* Coloana 2 ofera o serie de observatii si expune, foarte pe scurt, tipul datelor

necesare pentru fiecare categorie;

* Coloana 3 este inclusa pentru a inregistra sursele de date, metodologiile utilizate

in obtinerea datelor si ipotezele utilizate in proces. De asemenea, este destinata sa

includa discutarea dificultatilor sau problemelor intampinate si solutiilor utilizate

pentru a le depasi. Acestea sunt etape esentiale in asigurarea faptului ca procesul

este unul transparent in care determinarea fiecarui factor este indicata sa fie

sustinutd de metode justificate.

MATRICEA FACTORILOR RELEVANTI

Categorii si componente

Comentarii & date necesare pentru
evaluarea fiecirei componente

Surse de date,
metodologii, ipoteze,
probleme & solutii

Geografice Context geografic
Hidrografice | Intinderea bazinului de drenaj sau
acviferului din statul TWC
Hidrologice o Disponibilitatea medie a apei:
- ape de suprafata
1. ,.Ce?” - ape .subterane
o e  Variabilitatea resurselor
Caracteristict . .
fizice . Cahta.tea apei
o Contributia apei la TWC de catre
(naturale) ale
TWC fiecare Stqt TWC'
e  Aspecte hidrologice ale
schimbarilor climatice
Climatice Schimbdri climatice si impacte
potentiale
Ecologice/ Servicii si bunuri de mediu
Mediu
Populatia e Populatia din Statele TWC supuse
actuala studiului si din alte State (in
2.,,Cine?” general si din cadrul bazinului
Populatia TWC)
dependenta o Distributia populatiei
de TWC e Septel
Populatia Distributia populatiei
proiectatd
3.,,Ce Utilizari o  Utilizari de catre sector: utilizari de
foloseste?” existente consum §i non-consum
Folosinte o Evaluarea utilizarilor
deservite de Utilizari e, Naturale” sau planificate?
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MATRICEA FACTORILOR RELEVANTI

Categorii si componente

Comentarii & date necesare pentru
evaluarea fiecirei componente

Surse de date,
metodologii, ipoteze,
probleme & solutii

TWC potentiale o Identifica tipul de utilizare si
justifica
e Au studii de fezabilitate efectuate?
o Identifica si localizeaza utilizarile
privind TWC
e De consum sau nu?
o (Cata apa va fi folosita?
o Variatii sezoniere
Extinderea e Determina cantitatea/calitatea
,,hevoilor necesara pentru sanitatie, apa
umane potabila, apa de baie si apa de gatit
vitale” e Determina cantitatea/calitatea
necesara pentru productia
alimentelor de baza
Structura Arata cantitatea/calitatea utilizarii
existenta de grupului individual de utilizator (ex.
utilizare industrie, agriculturd) in format statistic
Dependenta o Populatia depinde de aceste
economiei de activitati economice
aceste e Ponderea PIB, veniturile fiscale,
activitati ocuparea fortei de munca,
castigurile din schimb valutar
Utilizari o Indicele dezvoltarii umane
sociale o  Utilizari obisnuite
o  Utilizari in functie de sex
Utilizari e Apa necesara pentru mentinerea
economice/de functiondrii ecosistemelor sau
mediu pentru sustinerea abilitarii
ecosistemelor degradate
o  Populatia depinde de ecosisteme
Impactele e  Tipuri de impacte (impacte
4. ,,Ce utilizarilor pozitive i negative, efecte
impacte” exitente si transfrontaliere si nationale)
Efectele potentiale o Evaluarea impactelor fizice
utilizarii apei (schimbarea caracteristicilor fizice
asupra altor — cantitate, calitate)
State TWC e Determinarea impactelor sociale si
economice
5..C Specifice Utilizarea pentru consum (actuala si
2H2 < (eficienta proiectata)
opfiuni iva ili i pentru alte scopuri decat
Eficienta si com.p.aruat.l.va Utilizarea apei pentru a p
4 a utilizarii) consum
alternativele
o Generale
utilizarii (alternative la
TWC .
utilizare)
6. Alti
factori
relevanti
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"' Vezi Rezolutia 66/288, Viitorul pe care ni-I1 dorim (11 Septembrie 2012). http:// www.un.org/ga/
search/view_doc.asp?symbol=%20A/RES/66/288&referer=http://www.un.org/en/ga/66/resolutions.
shtml&Lang=E

2 Termenii “transfrontalier” sau ,,comun” in cadrul acestei lucriri sunt folositi alternativ si inseamna
la nivel international. Acesti termeni se refera in principal la bazinele hidrografice, bazine de
receptie, cursuri de apd, lacuri si acvifere impartite de citre doua sau mai multe téri (in alte
contexte, transfrontalier se refera la cursuri de apa Impartite la nivel national de cétre diferite entitati

sub-nationale; acesta nu este cazul aici).

3 IUCN fntr-o publicatie recenta, care analizeaza problemele juridice si institutionale in acest
domeniu a furnizat aceasta introducere, ,, Conceptul de "ape comune’ a fost ales pentru titlul acestei
carti in locul conceptului de "bazine comune’ in scopul de a promova o viziune holistica a apei,
independent de locatia ei geografica in cadrul unui teritoriu, precum si pentru a oferi o infelegere a
aspectelor legale si institutionale ale organismelor de management si conservarea apei situate intre
doua sau mai multe State. Este exact resursa de apa, care este impartasitd, in timp ce prin naturd,
bazinul nu poate fi divizat si, ca atare, nu este in mod specific ,,partajabil ”. Grethel Aguilar Rojas
si Alejandro Iza (2011). Guvernarea Apelor Comune. Aspecte Legale si Institutionale. Gland,

Elvetia. http://data.iucn.org/dbtw-wpd/edocs/EPLP-058-rev-En.pdf

* Scopul echittii sociale a IWRM este de ,, a asigura accesul echitabil la apd si la beneficiile
rezultate din utilizarea apei intre femei i barbati, bogati si saraci si intre diferite grupuri sociale i
economice, atdt in interiorul cdt si intre tari, care implica probleme de drept, acces si control.” R.
Lenton si M. Muller (eds.) (2009). Managementul Integrat al Resurselor de Apa in Practica:
Management mai Bun al Apei pentru Dezvoltare. GWP/Earthscan, citat in Rezumatul Politic GWP
asupra Echitatii Sociale; Nevoia pentru o Abordare Integrata. http://www.gwp.org/Global/
About%20GWP/Publications/Policy%20Briefs/GWP%20EquityPolicy%20Brief Final.pdf

> http://www.gwp.org/Global/About%20GWP/Strategic%20documents/GWP_Strategy 2009-
2013 _final.pdf

8 GWP, Consolidarea Institutiilor pentru Apele Transfrontiere din Africa. http://www.gwp.org/
Ourapproach/Special-Programmes/Strengthening-institutions-for-transboundary-waters-in-Africal/
" Tarile SADC cuprind Angola, Botswana, Congo, Lesotho, Malawi, Mauritius, Mozambique,
Namibia, Seychelles, Africa de Sud, Swaziland, Tanzania, Zambia si Zimbabwe. Pentru mai multe

detalii, vezi Salman M.A. Salman, Legal Regime for Use and Protection of International
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Watercourses in the Southern African Region: Evolution and Context, 41 NAT. RESOURCES J. p.
981(2001).

¥ Acordul privind Cadrul de Cooperare privind Bazinul Hidrografic Nil. http://www.international
waterlaw.org/documents/regionaldocs/Nile River Basin Cooperative Framework 2010.pdf. CFA
a fost semnat in Mai 2010, in Uganda, de sase dintre tdrile Bazinului Nil. Egipt, Sudan si Republica
Democratica Congo (RDC) a refuzat sd semneze. Acordul a intrat acum in vigoare. Egipt si Sudan
au convenit recent strategii comune privind Nilul, care ar putea compromite cooperarea la nivel de
bazin. A se vedea ,,Fluviul Nil: Egipt si Sudan intédresc alianta privind apa”, Africa Review, 5
Octombrie 2012. http://www.africareview.com/Special+Reports/Khartoum+and
+Cairo+Nilet+River+ties/-/979182/1510906/-/yttq5qz/-/index.html.

’ A 20-a Reuniune regulati a Consiliului de Ministri al Nilului (Nile-COM), care a avut loc recent
la Kigali, Rwanda, a aprobat sporirea contributiilor tarilor pentru a sustine operatiunile Initiativei
privind Bazinul Nil (NBI), incepand cu anul financiar 2013/2014. Ministrii au remarcat ca acest
lucru nu va permite doar NBI sa functioneze corect, dar va balansa, de asemenea, fondurile de la
Partenerii de Dezvoltare. Reuniunea, a carei tema a fost ,,Sustenabilitatea institutionald pentru
furnizarea de beneficii la nivel de bazin”, a avut loc la 5 Tulie 2012. Membrii Nile-COM au laudat
progresul realizat de NBI in ultimul Anul Financiar 2011/2012, in special cu privire la pregatirea
proiectelor de investitii in valoare de 1,1 miliard USD pana in prezent, din care 932 milioane USD
au fost pana acum asigurate. Proiectele de investitii sunt in trei domenii de prioritate pentru Statele
Membre NBI, si anume Energia, Agricultura si Administrarea Bazinului Hidrografic. A 20-a
reuniune Nil-COM a aprobat in continuare Planul Strategic general al NBI pentru urmatorii cinci
ani (2012 - 2016), cu un buget estimat de 292 milioaneUSD necesar pentru a implementa proiectele,
din care circa 75% vor merge la pregatirea de proiecte de investitii. http://www.nilebas

in.org/newsite/index.php?option=com_content&view=article&id=133&Itemid=139&lang=en.

10 Wouters, P., ,, The International Law of Watercourses: New Dimensions”’, Xiamen Academy of
International Law, Vol. 3 Collected Courses of the Xiamen Academy of International Law 2010,

347-541.

" Hidrocentrala Rogun dinTadjikistan poate costa Uzbekistanul peste 600 de milioane de dolari
anual in pierderi din agricultura. ,,Uzbekistan to lost $600m a year due to Rogun Dam”, The Nation,
24 Septembrie 2012. http://www.nation.com.pk/pakistan-news-newspaper-daily-english-

online/business/24-Sep-2012/uzbekistan-to-lose-600m-a-year-due-to-rogun-dam.
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'2»Pytin Semneazi Acordurile privind Barajul Kargazstan, Extinde Prezenta Militara, Prescrie
Jumatate din Datoria de un Miliard de USD, 21 Septembrie 2012, OOSKAnews. ,,Presedintele rus
Vladimir Putin a oferit sprijin pentru Kargéazstan in conflictul cu Uzbekistan din aval privind
distributia resurselor de apa din Asia Centrala. Aproape 500 de milioane de dolari din datorii vor fi
trecute cu vederea schimbului unui pachet de oferte care va extinde influenta Moscovei in regiune
in ceea ce priveste apa, energia si armata. ... La Inceputul acestei luni, presedintele uzbec Karimov a
reprosat tarilor Kargazstan si Tadjikistan pentru planurile lor pentru caile navigabile transfrontaliere
ale barajului pentru proiecte hidroelectrice si a prezis razboaie viitoare in regiune in ceea ce priveste
apa. ,,http://www.ooskanews.com/daily-water-briefing/putin-signs-kyrgyzstand am-agreements-

extends-military-presence-writes-half-bil.

" http://www.mrcmekong.org/assets/Publications/agreements/agreement-Apr95.pdf

' Tratatul dintre Guvernul Republicii Populare Bangladesh si Guvernul Republicii India privind
Distributia Apelor Ganga/Gange la Farakka (1996) recunoaste, in preambulul sau, ci ,,nevoia de a
face un aranjament pentru distributia apelor Ganga/Gange la Farakka intr-un spirit de acomodare
reciproca si necesitatea de a solutiona problema pe termen lung de sporire a fluxurilor Ganga/Gange
sunt de interese reciproce pentru popoarele celor doua tari”... iar partile doresc sa gaseasca ,,un targ
si o solutie fara a afecta drepturile si beneficiile din ambele tari, altele decat cele prevazute de
prezentul Tratat, sau stabilirea de principii generale de drept sau precedent”. http://www.worldwat

er.org/ganges.htm.

'3 Tratatul Apelor Fluviului Ind 1960. http://siteresources.worldbank.org/INTSOUTHASIA/
Resources/223497-1105737253588/IndusWatersTreaty 1960.pdf

' Dr. Kishor Uprety, Departamentul Juridic al Bancii Mondiale, guvernarea apelor transfrontaliere:
Lectii pentru Asia de Sud, 3 Septembrie 2012. ,,Diplomatia in domeniul hidro a fost sarcastica de-a
lungul timpului in Bangladesh, India, Nepal, Pakistan. Divizia bazinelor, care rezultd din
decolonizare, ulterior complicata de schimbarile politice, a creat divergente intre riveranii Fluviilor
Ind si Gange, conducénd la conflicte intrastatale si interstatale. Intr-adevar, Tratatul Indo-Pakistan
privind Ind (1960), Tratatele Indo-Nepal privind Kosi (1954), Gandaki (1959) si Mahakali (1996),
precum si Tratatul Indo-Bangladesh privind Gange (1996) au suferit semnificativ in timpul
implementarii.” http://www.globalwaterforum.org/2012/09/03/transboundar y-water-governance-
lessons-for-south-asia.

" Dr. Kishor Uprety, ibidem.
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'8 UNEP, Vulnerabilitatea Hidropolitica si Rezistenta de-a lungul Apele Internationale: America

Latina si Caraibe, 2007. http://www.unep.org/pdf/hydropolitical LA.pdf.

' Tratatul intre Argentina si Uruguay privind Fluviul La Plata si Gura de Viarsare Maritima,

Montevideo, 19 Noiembrie 1973, 13 ILM 1974, 251-267.

2 M. Valente, ,,Coming Together to Preserve the La Plata Basin”, 22 Noiembrie 2011. http://
upsidedownworld.org/main/news-briefs-archives-68/3317-south-america-coming-together-

topreserve-the-la-plata-basin.

*! Comisia Economica pentru Europa a Natiunilor Unite, Conventia privind Protectia si Utilizarea
Cursurilor de Apa Transfrontiere si a Lacurilor Internationale (Conventia privind Apa CEE-ONU),
au fost adoptate la Helsinki, Finlanda, 17 Martie 1992. in curand se sarbatoreste a 20-a aniversare,
Conventia privind Apa CEE-ONU are 39 de state participante, iar Uniunea Europeana participa la
Conventie (Turkmenistan va fi al treizeci si noualea stat la Conventie din 27 Noiembrie 2012).
Printre aceste state participante existd o constientizare a necesitatii de cooperare transfrontaliera
pentru a se asigura ca apele transfrontiere sunt utilizate in mod rezonabil si echitabil si ca impactul
transfrontier al poluarii si dezvoltarii este prevenit sau cel putin redus. http://www.unece.org/

fileadmin/DAM/env/water/pdf/watercon.pdf.

*? Directiva-Cadru privind Apa, Directiva 2000/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 23 Octombrie 2000 de stabilire a unui cadru pentru actiunea comunitara in domeniul politicii
legate de apa (JO L 327,22.12.2000). http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:
L:2000:327:0001:0072:EN:PDF

» GWP, ,,Tools for Better Transboundary Cooperation in Central and Eastern Europe”. http://
www.gwp.org/en/gwp-in-action/Central-and-Eastern-Europe/News-and-Activities-GWPCentral-
and-Eastern-Europe/GWP-CEE-launches-a-new-project/. A se vedea, de asemenea, ,,Lessons from
transboundary management of the Dniester River.” http://www.gwp.org/en/GWP-CEE/gwp-ceein-

action/news-and-activities/Lessons-from-transboundary-management-of-the-Dniester-River/.

2 Dr Danka Thalmeinerova, GWP Knowledge Officer. http://www.gwp.org/en/gwp-in-action/
Central-and-Eastern-Europe/News-and-Activities-GWP-Central-and-Eastern-Europe/GWPcontrib
utes-to-UNECE-transboundary-process/.

> GWP a definit IWRM ca ,,un proces care promoveaza dezvoltarea coordonata si gospodarirea

apelor, terenurilor si resurselor conexe in scopul de a maximiza bunastarea economica si socialad
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rezultatd Intr-un mod echitabil, fara a compromite durabilitatea ecosistemelor vitale”.

http://www.gwp.org/The-Challenge/What-is-IWRM/.

*% Raportul Bancii Mondiale, ,,Apa pentru Crestere si Dezvoltare.” David Grey si Claudia W. Sadoff
in Documentele Tematice ale celui de-al IV-lea Forum Mondial al Apei. Comision Nacional del
Agua: Mexico City (2006 http://water.worldbank.org/publications/water-growth-and-development).
A se vedea, de asemenea Sadoff, C., & Grey, D. (2002). Beyond The River: The Benefits Of
Cooperation On International Rivers. Water Policy, 4, 389-403.

T A se vedea, pentru inceput, Ganoulis J, Aureli A si J Fried. 2011. Transboundary Water
Resources Management, A Multidisciplinary Approach. Wiley-VCH; Earle A, Jagerskog A si J
Ojendal. 2010. Transboundary Water Management: Principles and Practice. Earthscan; Dinar, A si
altii, Bridges over Water: Understanding Transboundary Water Conflict, Negotiation and
Cooperation. World Scientific, 2007. A se vedea, de asemenea: Raportul Natiunilor Unite pentru
Dezvoltarea Mondiala a Apei (WWDR). 2009. Apa intr-o lume in continud schimbare. Editia a
Treia. http://www.unesco.org/new/en/natural-sciences/environment/water/wwap/wwdr/wwdr3-
2009/downloads-wwdr3/ WWDR.2012. Gospodarirea apei in conditii de incertitudine si risc. Editia
a patra. http://www.unesco.org/new/en/naturalsciences/environment/water/wwap/wwdr/ww drd-
2012/. GWP 5i INBO. 2009. Un Manual pentru Managementul Integrat al Resurselor de Apa din
Bazine. http://www.gwptoolbox.org/images/stories/Docs/gwp_inbo%?20 handbook%20for%20
iwrm%20in%20basins_eng.pdf. GWP si INBO 2012. Manual pentru Managementul Integrat al
Resurselor de Apa in Bazinele Transfrontaliere ale Raurilor, Lacurilor si Acviferelor.
http://www.gwp.org/Global/About%20GWP/Publications/INBO-GWP%20Transboundary%20
Handbook/MGIREB-UK-2012_Web.pdf World Bank. 2010. Sustinerea apei pentru toti intr-un
climat in schimbare: Grupul Bancii Mondiale, Raport de Progres al Implementarii.
http://water.worldbank.org/water/publications/sustaining-water-all-changing-climateworld-bank -

group-implementation-progress-report.

% A se vedea Rezolutia ONU 65/154. http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES
/65/154.

% Extras dintr-un discurs tinut de catre presedintele de atunci al ICJ, Judecatorul Owada, in fata
Adunarii Generale a Natiunilor Unite la 26 Octombrie 2011. http://www.icj-cij.org/presscom/files/
5/16735.pdf.

30 Jennings, R. si Watts, A, 1996, Oppenheim’s International Law, Editia a Noua, Volum 1,

Introducere si Partea I, Pearson, p.4.
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3! Carta Natiunilor Unite a fost semnati la 26 iunie 1945 si a intrat in vigoare la 24 octombrie 1945.

1369 U.N.T.S. 181. http://www.un.org/aboutun/charter/.

32 Pentru o discutie despre conceptul de stat de drept a se vedea Wouters P, nota [13] de mai sus,

p.363, care il citeaza pe Domnul Bingham.

33 Rio +20, Conferinta Natiunilor Unite privind Dezvoltarea Durabili a fost convocata la 20-22
ITunie 2012. http://www.uncsd2012.org/rio20/. Alineatul 7 al rezolutiei (a se vedea mai sus nota 1)
prevede: ,,Reafirmam ca vom continua sa fim ghidati dupa scopurile si principiile Cartei Natiunilor
Unite, cu respectarea deplind a dreptului international si a principiilor sale.” Alineatul 8 declara ,,De
asemenea, reafirmam importanta libertatii, pacii si securitatii, respectarea tuturor drepturilor omului,
inclusiv dreptul la dezvoltare si dreptul la un standard de viatd adecvat, inclusiv dreptul la hrana,
statul de drept, egalitatea de gen, emanciparea femeilor si angajamentul de ansamblu al societatilor

juridice si democratice la dezvoltare.”

3 In ciuda perceptiilor gresite comune, dreptul international nu este o colectie de legi nationale de
stat, dreptul international este un sistem diferit de lege in intregime, cu origini diferite. Legislatia
nationala este creata in conformitate cu normele constitutionale interne, in cele mai multe cazuri de
catre parlamente. Spre deosebire de aceasta, dreptul international este supranational in natura, cu
State nationale suverane, ca actori-cheie - o ,, refea de relatii existente, in primul rand, daca nu
exclusive, intre statele care recunosc anumite principii si modalitditi comune de a face lucrurile”. In
timp ce dreptul international este conectat la legislatia nationala, de exemplu, conformitatea cu
normele de drept international este testatd la nivel national, regulile sunt create in diferite moduri cu
dreptul international, care recunosc o varietate de surse, cum ar fi conventiile internationale,
bilaterale sau multilaterale si obiceiuri internationale. A se vedea Shaw, M., N., 2003, Dreptul
International, Editia a cincea, Cambridge University Press, si a se vedea Art. 38 (1) din Statutul
Curtii Internationale de Justitie, pentru o listd a surselor de drept international. http://www.icj-

cij.org/documents/index.php?p1=4&p2=2&p3=0.

3% Aceastd lucrare se concentreazi pe cooperarea internationald privind resursele de apd, care
trebuie sa fie luatd In considerare in linii mari, In contextul problemelor sociale, de mediu si
economice. Din perspectiva dreptului international, aceasta acopera un spectru larg de drepturi si
obligatii legale, obiectivul ar trebui sa fie pentru o ,,extrapolare” cuprinzatoare a normele de drept
international care au impact asupra provocarii privind apa.

3% Guvernarea globali necesita localizarea problemelor globale,” Directorul General Pascal Lamy,

intr-un discurs la Scoala Martin din Oxford, Universitatea din Oxford, la 8 Martie 2012, a declarat:
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,in absenta unui guvern cu adevarat global, guvernarea globala rezulta din actiunea Statelor
suverane. Este inter-national. Intre natiuni. Cu alte cuvinte, guvernarea globala este globalizarea

guvernarii locale.” http://www.wto.org/english/news_e/sppl e/sppl220 e.htm.

37 A se vedea Schrijver, N., “The Impact of Climate Change: Challenges for International Law”, in
Fastenrath, U. si altii From Bilateralism to Community Interest. Essays in Honour of Judge

Bruno Simma, Oxford University Press (2011), pp. 1296-1297.

3 http://www.unwater.org/events_watersec2012.html.

% Masa Rotunda privind Securitatea Apei, Observatii ale lui Hillary Rodham Clinton, Secretar de
Stat, Natiunile Unite, New York, 25 Septembrie 2012. http://www.state.gov/secretary/rm/2012/
09/198179.htm.

40 A se vedea Tams, C.J., “Individual States as Guardians of Community Interests”, in Fastenrath,
U. si altii From Bilateralism to Community Interest. Essays in Honour of Judge Bruno Simma,
Oxford University Press (2011), pp. 379-405, at 399, unde a concluzioneaza ca dreptul international

a evoluat considerabil, iar acum cuprinde acomodarea intereselor comunitare.

*I Bingham T. 2010. The Rule of Law, Penguin, p.129.

2 Wouters P., a se vedea nota [13] de mai sus, p.365-366.

* Conventia Natiunilor Unite din 1997 privind Dreptul de Utilizare Fara Navigatie a Cursurilor de
Apa Internationale (UNGA Res. 51/206, 51 UNGAOR Supp. Nr.49, 1a 341, ONU Doc.A/5/49 (Vol.
I) (1996). http://untreaty.un.org/ilc/texts/instruments/english/conventions/8 3 1997.pdf.

A se vedea, de asemenea, Adunarea Generala a ONU, sesiunea a 51-a, a 99-a Sedinta Plenara,

UNDocA/51/229, 21 Mai 1997).http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/res/51/229

* Rezolutia ONU A/RES/64/292. http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/
64/292. A se vedea, de asemenea, UNGA, a 64-a sesiune, al08-a Sedinta Plenara, UNDoc A/64/
PV.108, 28 Tulie 2010. http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/64/PV.108.

* Rezolutia ONU 66/104 privind dreptul la acviferele transfrontaliere in care UNGA , incurajeazi
Statele in cauza sa faca dispozitii bilaterale sau regionale corespunzatoare pentru buna gestionare a
acviferelor transfrontaliere ale acestora, tinind cont de prevederile articolelor anexate la rezolutia sa

63/124” si ,,sd includa in ordinea de zi provizorie a saizeci si opta sesiune intitulata ,,Legea
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acviferelor transfrontaliere” si, In lumina comentariilor scrise de guverne, precum si opiniile
exprimate in cadrul dezbaterilor celui de-al saselea Comitet, detinut la sesiunile a saizeci si treia si
saizeci §i gsasea, pentru a continua sd examineze, printre altele, problema formei finale, care ar putea
fi acordata proiectelor de articole.” 9 Decembrie 2011. http://www.un.org/ga/search/

view_doc.asp?symbol=A/RES/66/104.

% Protocolul Revizuit SADC asupra Cursurilor de Apa Comune in Comunitatea de Dezvoltare a
Africii de Sud, Windhoek, 7 August, 2000, 40 I.L.M. p. 317 (2001). http://www.sadc.int/
documentspublications/show/Revised Protocol Shared Watercourses.pdf. Protocolul Revizuit din
2000 a fost semnat de catre Angola, Botswana, Congo, Lesotho, Malawi, Mauritius, Mozambic,

Namibia, Seychelles, Africa de Sud, Swaziland, Tanzania, Zambia si Zimbabwe.

" Raportul Comisiei Economice si Sociale pentru Asia si Pacific, a Sasea Sesiune, UNDoc,
E/ESCAP/MCED (6)/5, para 27, 9. http://www.unescap.org/esd/mced6/documents/Documents/
MCED6_14E.pdf.

8 A se vedea D. Ziganshina, Teza de doctorat (2012), “International Water Law in the Aral Sea
Basin: Norms and Process”, care oferd un cadru analitic pentru evaluarea eficientei dreptului

international (pe pagina cu autorul).

* Wolfensohn, ‘Rule of Law Central to Fighting Poverty’, Discurs rostit la Conferinta Bancii
Mondiale, Petersburg, Rusia 2001. http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/NEWS/0
,,contentMDK:20011894~menuPK:34463~pagePK:34370~piPK:34424~theSitePK:4607,00.html.
Cadrul de dezvoltare cuprinzitor al lui Wolfensohn, care a incercat sa potriveasca dispozitiile de
drept si judiciare in cadrul unei perspective mai cuprinzatoare cu privire la dezvoltarea la nivel
mondial, a jucat un rol important in abordarea Bancii Mondiale la procesul de dezvoltare si cererile

sale din ultimii ani.

S0 R. B. Zoellick, ‘Securing Development’, Discurs rostit la Institutul American pentru Pace
"Promovarea Conferintei Baton", Washington, DC: 2009. http://web.worldbank.org/WBSITE/
EXTERNAL/EXTABOUTUS/ORGANIZATION/EXTPRESIDENT2007/0,,contentMDK:2202911
1~menuPK:64822279~pagePK:64821878~piPK:64821912~theSitePK:3916065,00.html. Banca
Mondiala abordeaza activ subiecte legate de apele transfrontaliere prin resursele de apa si
activitatile de dezvoltare internationala aferente.

*! Declaratia lui Jim Kim Yong la Consiliul Bancii Mondiale, 11 Aprilie 2012.

http://www.treasury.gov/press-center/press-releases/Pages/tg1530.aspx.
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>2 Giordano M si A.T. Wolf. The World’s International Freshwater Agreements: Historical
Developments and Future Opportunities. http://www.transboundarywaters.orst.edu/publications/

atlas/atlas_pdf/2 WorldsAgreements_atlas.pdf.

>3 fncepand cu 1 Octombrie 2012, 28 de state au semnat pentru UNWC; Ciad este al 28-lea Stat
participant la Conventie, care trebuie sa fie ratificata de 35 de tari pentru a intra in vigoare. Benin,
Danemarca si Luxemburg au finalizat procesul de aderare la inceputul acestui an. Senatul italian a
ratificat-o in august; Marea Britanie a semnat in Iunie 2012 si Benin in Iulie 2012; la 30 Aprilie
2012 Danemarca a aderat la UNWC urmand sase alte tari sustinatoare in ultimii doi ani — Burkina
Faso, Franta si Maroc 1n 2011, Grecia, Guineea-Bissau si Nigeria in 2010. Statele participante la
UNWC includ: Finlanda, Germania, Ungaria, Irak, Iordania, Liban, Libia, Namibia, Olanda,
Norvegia, Portugalia, Qatar, Africa de Sud, Spania, Suedia, Siria, Tunisia si Uzbekistan. in plus,
cinci natiuni au semnat dar nu au ratificat Conventia: Cote d'Ivoire, Luxemburg, Paraguay,
Venezuela si Yemen. http://www.gcint.org/news/green-crosscommends-chad%E2%80%99s-

ratification-un-watercourses-convention.

> WWF conduce o campanie internationald pentru intrarea in vigoare a UNWC. In opinia sa,
,»Conventia ofera stabilitate juridica si coerenta pentru prevenirea si solutionarea litigiilor referitoare
la apd, oferind in acelasi timp un instrument flexibil in sprijinul cooperarii interstatale si care poate
facilita adaptarea managementului apei ca raspuns la conditiile In continua schimbare, cum ar fi
efectele schimbarilor climatice.” Mai mult, se sustine ca intrarea in vigoare a UNWC ,este vitala
pentru a permite integrarea sa cu MEA existente legate de apa, facilitand astfel punerea in aplicare a
acestora”, considerata un element esential pentru discutiile Rio +20. Acest lucru a condus la un
numar de state care adera la UNWC, care ridica probabilitatea intrarii sale in vigoare in viitorul
apropiat. http://wwf.panda.org/what we do/how we work/policy/conventions/

water_conventions/un_watercourses_convention.

> A se vedea UNSGAB, Al II-lea Plan de Actiune Hashimoto. http://www.unsgab.org/HAP-
II/HAP-II_en.pdf. Planul prevede urmatoarele: ,,Managementul durabil al apei la nivel de bazin
necesita de multe ori atat o abordare IWRM cat si cooperarea transfrontalierd. Desi exista
numeroase acorduri legale regionale si la nivel de bazin in cazul apelor transfrontaliere, exista, de
asemenea, multe cazuri in care nu exista acorduri de cooperare. Exista o necesitate imperativa
pentru substrat general al dreptui international al apei prevazut de Conventia ONU privind
managementul apelor transfrontaliere.”

> Wouters P., a se vedea nota [13] de mai sus, p.380.
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>7 Aceasta include un organism mare de acorduri multilaterale de mediu, cum ar fi Conventia Cadru
a Natiunilor Unite privind Schimbarile Climatice (UNFCCC), Conventia privind Diversitatea
Biologica (CBD), Conventia pentru Combaterea Desertificarii (CCD), Conventia privind Comertul
International al Faunei si Florei pe Cale de Disparitie (CITES), Conventia de la Ramsar pentru

protejarea Mangrovelor si Zonelor Umede, pentru a numi doar cateva.

% De exemplu, in conformitate cu Conventia din 1999 pentru Rin, Articolul 2 intitulat ,,Domeniul
de aplicare”, prevede ca Conventia se aplica pentru ’a) Rin; b) apele subterane care interactioneaza
cu Rin; c) ecosistemele acvatice si terestre care interactioneaza sau pot interactiona din nou cu Rin;
d) zona bazinului de receptie al Rinului, in masura in care poluarea cu substante nocive afecteaza in
mod negativ Rinul; e) zona bazinului de receptie al Rinului, in mésura in care aceasta este de
importantd pentru prevenirea si protectia impotriva inundatiilor de-a lungul Rinului’. Astfel,
problema legala a ,,domeniului de aplicare” in conformitate cu prezentul acord ofera definitiile
geologice si ecologice, care sunt destul de extinse si ar putea fi necesara o cercetare stiintifica
atentd, in cazul unei reclamatii juridice viitoare. A se vedea Conventia privind Protectia Rinului,
Rotterdam, 22 Ianuarie 1998, in vigoare din 12 Aprilie 1999, http://faolex.fao.org/docs/
pdf/mul17477.pdf. Aceasta problema este in prezent reexaminata in contextul ecosistemelor, cu
unele semne de Intrebare daca o abordare a cursului de apa include ecosisteme; Fox si Sneddon
sustin ,,ca cursurile de apa sprijina scopul teritorial suveran, in timp ce bazinele de drenaj sau
ecosistemele fluviale il submina”; a se vedea p. 246, Fox, C.A. si C. Sneddon, “Transboundary
River Basin Agreements In The Mekong And Zambezi Basins: Enhancing Environmental Security
Or Securitizing The Environment?”, Int Environ Agreements (2007) 7:237-261. http://bscw-
appl.let.ethz.ch/pub/nj_bscw.cgi/d11577118/Fox 2007 Transboundary%?20river.pdf.

%% A 63-a sesiune a Adundrii Generale a ONU a adoptat Rezolutia A/RES/63/124 privind Dreptul la
Acviferele Transfrontaliere prin consens, 11 Decembrie 2008. UNGA ,,Ia nota de proiectul de
articole cu privire la legea acviferelor transfrontaliere, prezentata de Comisie, al caror text este
anexat la prezenta rezolutie si le apreciaza in atentia guvernelor, fara a aduce atingere problemei
privind adoptarea lor viitoare sau alte actiuni adecvate,” si a fost de acord ,,sa includa in ordinea de
z1 provizorie cea de-a saizeci si sasea sesiune” intitulata ,,Legea acviferelor transfrontaliere”, cu
scopul de a examina, printre altele, problema formei care ar putea fi data articolelor draft”. Raméane
de vazut daca draftul va merge sau nu mai departe ca o conventie internationala.
http://www.un.org/ga/search/view _doc.asp?symbol=A/RES/63/124&Lang=E. La 9 Decembrie
2011, Adunarea Generala a adoptat Rezolutia 66/104 in acest domeniu (http://www.un.org/ga/
search/view_doc.asp?symbol=A/RES/66/104), in care incurajeaza ,,Statele in cauza pentru a face
dispozitii bilaterale sau regionale corespunzatoare pentru gestionarea adecvata a acviferelor

transfrontaliere ale acestora tinand cont de prevederile articolelor draft” (alin. 1). Se pune in
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continuare aceasta problema pe ordinea de zi a sesiunii saizeci si opta si s-a decis sa se continue

examinarea formei finale a articolelor draft care ar putea fi data (alin. 3)

6 Regulile de la Helsinki privind Utilizearea Apelor Raurilor Internationale, ,,Regulile ILA de la
Helsinki” sunt un set de reguli fara caracter obligatoriu, care au fost adoptate de catre Asociatia
Internationald de Drept din cadrul conferintei a 52-a, tinuta la Helsinki in luna August 1966.
Raportul Comitetului pentru Utilizarile Apelor Réurilor Internationale (1967), care stabileste
regulile, este disponibil la http://www.internationalwaterlaw.org/documents/intldocs/helsinki

rules.html.

51 A se vedea discutia Brunnee, J., & Toope, S. I. (1997). Environmental Security and Freshwater
Resources: Ecosystem Regime Building. The American Journal of International Law, 91(1),
26-59. A se vedea, de asemenea, Mclntyre, O. (2004). The Emergence Of An “Ecosystem
Approach” To The Protection Of International Watercourses Under International Law. Review of

European Community & International Environmental Law, 13(1), 1-14.

62 Vezi mai jos sectiunea 3 de la pagina [12] pentru textul integral al acestui articol.

8 UNWG, art. 6 si 6 (3). A se vedea nota [106] pentru textul Articolului 6.

8 UNWC, art. 6 si 10.

8 UNWG, art. 10(2). A se vedea, de asemenea, Wouters, P. Si altii. 2005. Sharing Transboundary
Waters — An Integrated Assessment of Equitable Entitlement: The Legal Assessment Model.
Programul International de Hidrologie, Sesiunea VI, Technical Documents in Hydrology Nr. 74,
UNESCO. http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001397/139794¢.pdf.

% A se vedea Wouters, P. Si altii. 2003. Transforming Potential Conflict into Cooperation Potential:
The Role of International Water Law (UNESCO PCCP). http://unesdoc.unesco.org/
images/0013/001332/133258e.pdf.

TUNWC, art. 7.

% UNWG, art. 20.

% Rezolutia ONU, Dreptul Omului la Apa si Sanitatie, A/64/L.63/Rev.1*, 26 Tulie 2010 (a se vedea

de asemenea nota [52] de mai sus). Aceastd Rezolutie ONU este foarte concisa si este reprodusa

aici pentru referinta.
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1.Declara dreptul la apa potabila sigurd si curata si la sanitatie ca drept al omului, care este esential

pentru bucuria de a trdi i pentru toate drepturile omului.

2.Solicita Statelor si organizatiilor internationale sa ofere resurse financiare, capacitatea de a
construi si transferul tehnologiei, prin asistentd internationala si cooperare, in special pentru tarile in
curs de dezvoltare, pentru a masura eforturile de furnizare a apei potabile sigure, curate, accesibile

si a sanitatiei pentru tofi.

3.Primeste decizia Consiliului Drepturilor Omului care cere ca expertul independent pe problema
obligatiilor drepturilor omului legate de accesul la apa potabila sigura si la sanitatie sa prezinte un
raport anual pentru Adunarea Generala si sa incurajeze continuarea activitatilor privind aspectele
mandatate de Adunarea Generald, in consultanta cu toate agentiile relevante ale Natiunilor Unite,
fonduri si programe, pentru a include in raportul catre Adunarea Generald, la sesiunea a saizeci si
sasea, provocdri principale legate de realizarea drepturilor omului la apa potabild sigurd si curata si

la sanitatie si impactul lor asupra indeplinirii Obiectivelor de Dezvoltare a Mileniului.

" ICT (2010). Cazul cu privire la Fabricile de Celulozd de pe Fluviul Uruguay (Argentina contra
Uruguay, Lista Generala nr. 135 (2010). http://www.icj-cij.org/docket/files/135/15877.pdf. Disputa
dintre Argentina si Uruguay se referd la constructia planificata, autorizatd de Uruguay, a fabricii de
celuloza CMB (ENECE) si constructia si punerea in functiune, de asemenea, autorizata a fabricii de
celuloza Orion (Botnia) de pe Fluviul Uruguay. Curtea a gasit ca Uruguay incélcat obligatiile lor
procedurale pentru a coopera cu Argentina si Comisia Administrativa a Fluviului Uruguay in timpul
dezvoltarii planurilor pentru fabrica de celuloza CMB (ENCE) si Orion (Botnia). De asemenea
curtea a declarat ca Uruguay nu a incélcat obligatiile sale principale pentru protectia mediului
prevazute pentru Statutul Fluviului Uruguay prin autorizarea constructiei si punerea in functiune a
fabricii Orion (Botnia). A se vedea Mclntyre, O., “The Proceduralisation and Growing Maturity of
International Water Law” (analizarea cazului Fabricile de Celuloza), 22 Journal of Environmental
Law (2010), pp. 475-497. De asemenea a se vedea Ligouri, T. ‘The principle of good faith in the
Argentina-Uruguay pulp mills dispute”, 20 Journal of Water Law (2009) 70.

" Wouters P. 2006. What lessons from Europe? A Comparative Analysis of the Legal Frameworks
That Govern Europe’s Transboundary Waters. 36 ELR, 4-2006, 10290-10309, p. 10301.

ZUNWGC, art. 11.
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B UNWC, art. 12-16 si 18-19. Aceste prevederi acoperi o serie de aspecte care apar din momentul
notificarii, raspunsul la notificare si care ar putea sa apara in absenta notificarii sau unde exista

necesitatea pentru implementarea urgenta a masurilor planificate.

" UNWC, art. 17.

S UNWC, art. 24.

7 Tarlock puncteaza: ,,...pentru a genera increderea necesard pentru a elimina temerile, o alocare
corectd trebuie sa fie realizata prin intermediul institutiilor de management integrat, adaptativ”,
adaugand ca: ,,Mai mult decat atat, pentru functionarea institutiilor de management al bazinului este
necesara capacitatea de a construi Increderea suficienta intre parti pentru a permite adaptarea la
noile conditii si cereri pentru utilizarea apei.” Tarlock A.D., Water Security, Fear Mitigation and

International Law, Hamline Law Review, Vol. 31:3, 2008; p. 707 si p. 724.

7 Manual pentru Managementul Integrat al Resurselor de Apa din Bazine (2009); Manual pentru
Managementul Integrat al Resurselor de Apa din Bazinele Transfrontaliere ale Fluviilor, Lacurilor
si Acviferelor (2012); a se vedea nota [32] de mai sus. De asemenea, a se vedea studiul UNESCO,
Institutiile pentru Managementul Apelor Dulci Internationale, Raport, Stefano Burchi si Melvin
Spreij, For the Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAO) Development Law
Service FAO Legal Office. http://webworld.unesco.org/water/wwap/pccp/cd/pdf/legal _tools/
institutions_for int freshwater management 2.pdf.

78 [Raportorul Special actual Domnul de Albuquerque (Raportorul Special al ONU privind
drepturile omului la apa potabila sigurd si la sanitatie) afirma ca ,,Statele pierd timp cu renegocierea
propriilor decizii decat sa se indrepte catre implementarea dreptului la apa si sanitatie pentru toti” si
a provocat propunerea anumitor guverne (Canada si Marea Britanie) de a indeparta referinta
explicitd pentru dreptul la apa si sanitatie pentru cei din primul draft al documentului de rezultate al
’Conferintei ONU Rio+20 privind Dezvoltarea Durabila’. A se vedea
http://www.unric.org/en/latest-un-buzz/27436-rio20-do-not-betray-your-commitments-onthe-
human-right-to-water-and-sanitation-united-nations-water-and-sanitation-expert-catarinade-

albuquerque.]

™ A se vedea Conventia privind Accesul la Informare, Participarea Publica la Procesul de Luare a
Deciziilor si Accesul la Justitie in Probleme de Mediu (Aarhus, Danemarca, 25 Tunie 1998), cu
intrarea in vigoare pe 30 Octombrie 2001. http://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src

=TREATY &mtdsg no=XXVII-13&chapter=27&lang=en.
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% A se vedea Strategia de la Geneva si Cadrul pentru Monitorizarea Conformitatii cu Acordurile
privind Apele Transfrontaliere: Elemente pentru Procedura Propusa pentru Revizuirea

Conformitatii (Raportul Expertului), U.N. Doc. MP. WAT/2000/5 si Add. 1.

81 A se vedea Wouters, P., Universal and Regional Approaches to Resolving International Disputes.
What Lessons Learned From State Practice, in Rezolutia Disputelor Internationale privind Apa

(Biroul International al Curtii Permanente de Arbitrare, Kluwer Law Int’1).

82 Art. 2(3) al Cartei ONU prevede ca: ,, Toti Membrii si-si rezolve litigiile internationale prin
mijloace pasnice intr-o astfel de masura in care pacea, securitatea si justitia internationald sa nu fie

atinse”.

8 A se vedea, de exemplu, Merrills, J.G. 1991, Solutionarea Litigiilor Internationale; Investitii
Internationale si Protectia Mediului: Rolul Mecanismelor de Solutionare a Disputelor (Anexa I:
Linii Directoare pentru Clauzele de Negociere si Solutionare a Disputelor pentru Agentiile
Internationale de Mediu) (Biroul International al Curtii Permanente de Arbitrare, Kluwer Law Int’l
2000). A se vedea, de asemenea, Romano, C.P.R. 2000. Solutionarea Pagnica a Litigiilor

Internationale de Mediu: O Abordare Pragmatica (Kluwer Law Int’l).

8 Carta ONU, art. 33.

85 A se vedea, de exemplu, Tanzi, A. si Arcari, M. 2001. Conventia Natiunilor Unite privind Legea
Cursurilor de Apa Internationale (Kluwer Law Int’l); si Bourne, C.B. 1971. Meditare, Conciliere si
Adjudecare in Solutionarea Litigiilor Internationale privind Bazinul de Drenare, 9 Canadian Y.B
din Int’t L. 114 (1971), reprintat in Wouters, P.K. 1997. Dreptul International privind Apa: Scrieri

Selectate ale Profesorului Charles B. Bourne 197 (Kluwer Law Int’l).

8 prevederile UNWC privind ,,Solutionarea Litigiilor” presupun, printre altele: ,,In cazul unui
litigiu intre doud sau mai multe Parti cu privire la interpretarea sau aplicarea Conventiei actuale,
Partile implicate vor cauta, in absenta unui acord aplicabil intre ele, o solutionare a litigiului prin
mijloace pasnice, conform cu urmatoarele prevederi”. Conform art. 33(3) si (4) litigiul ar putea fi
supus unei ,,finantari impartiale a fapt-constatarii” unde partile nu sunt capabile sa rezolve problema
prin mijloace diplomatice. Citirea cu atentie a acestei prevederi sugereaza ca procedura este mai
apropiata de concilierea obligatorie, mai degraba decat fapt-constatarea nedeterminata. Conform art.
33(8): ,,Comisia va adopta raportul sdu printr-un vot majoritar, doar dacé exista o singurd Comisie

si va supune acel raport Partilor 1n cauza, care prezinta rezultatele, motivele acestora si
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recomandarea, deoarece le considerd adecvate pentru o solutie echitabila a litigiului, pe care Partile

in cauza le va considera de buna credinta.”

%7 A se vedea art. 33(1). In comentariu, Comisia Dreptului International a explicat ¢ procedura set
explica ca ,,este pentru facilita solutionarea litigiului prin obiectivul de cunoastere a faptelor.
Informatia ce urmeaza sa fie obtinutd permite Statelor implicate sa rezolve disputa intr-o maniera
amicala si rapida si previne dispute de la extindere.” Fapt-constatarea ca un mijloc de solutionare a
conflictelor a primit atentie considerabila din partea statelor. De exemplu, Adunarea Generala a
ONU a adoptat o ,,Declaratie privind Fapt-constatarea din partea Natiunilor Unite in Domeniul
Mentinerii Pacii §i Securitatii Internationale”, in care defineste fapt-constatarea ca ,,achizitionarea
cunostintelor detaliate despre circumstantele faptului oricarui litigiu sau situatie.” Doc. ONU

A/RES/46/59 (1991). http://www.un.org/documents/ga/res/46/a46r059.htm.

8 UNWC, art. 33(8).

% A se vedea tabelul de la p. 13 pentru exemple de litigii.

% Press Release SG/SM/8139 OBV/262, http://www.un.org/News/Press/docs/2002/sgsm8139.doc.
htm.

°! Mesaj Cheie de Deschidere, Conferinta Internationald a Summit-ului Pre-MRC, Ben Braga,
Vicepresedinte al Consiliului Mondial pentru Apa (2 Aprilie 2010), Hua Hin, Tailanda,
“Transboundary Water Resources Management in a Changing World”. http://www.mrcsummit

2010.org/Presentations/Keynotel B.Braga-Transboundary-water-mgt.pdf

%2 Reuniunea Partenerilor pentru Consultare, GWP 2010: Securitatea apei si dezvoltarea economica
regionala care exploreaza rolul securitatii apei in dezvoltarea economica regionald, Mesajul cheie al
lui Mohamed AIT KADI, Presedintele Comitetului Tehnic al GWP.
http://www.gwp.org/PageFiles/4/Keynote%20by%20Ait%20Kadi%20at%202010%20GWP
%20CP%20Meeting.pdf.
% Articolul 6 — Factorii relevanti pentru utilizarea echitabila si rezonabila
1. Utilizarea cursurilor de apa internationale intr-o maniera echitabild si rezonabild in sensul
articolului 5 solicita luarea in considerare a tutror factorilor relevanti si circumstantelor,
inclusiv:
a. Factori geografici, hidrografici, hidrologici, climatici, ecologici si alti factori naturali;
b. Nevoi sociale si economice ale Statelor cursului de apa;

c. Populatia dependenta de cursurile de apa din fiecare Stat al cursului de apa;
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d. Efectele utilizarii si utilizatorilor cursurilor de apa dintr-un Stat al cursului de apa asupra
altor State al cursului de apa;
e. Utilizari existente i potentiale ale cursului de apa;
f. Conservarea, protectia, dezvoltarea si economia utilizarii resurselor de apa ale cursului de
apa si costurile masurilor care trebuie luate.
2. Inaplicarea articolului 5 sau paragrafului 1 al acestui articol, Statele cursului de apa vor intra in
consultare n spiritul cooperarii, atunci cand va fi nevoie.
3. Greutatea ce urmeaza sa fie data fiecarui factor va fi determinata in functie de importanta
fiecaruia In comparatie cu cea a altor factori relevanti. Pentru determinarea a ceea ce este o
utilizare rezonabila si echitabild, toti factorii relevanti urmeaza sa fie luati in considerare

impreuna si se ajunge la o concluzie pe baza intregului.

% Articolul IV al Regulamentului de la Helsinki prevede: ,,Fiecare Stat de Bazin are dreptul, in
cadrul teritoriului sdu, pentru o distributie rezonabila si echitabila a utilizarilor benefice a apelor
unui bazin de drenare international.” ILA, Raportul celei de-a Cincizeci si Doua Conferinta,
Helsinki, 1996, ,, Utilizarile Apelor Fluviilor Internationale”447-533 (vezi mai sus nota [73]).
Slavko Bogdanovic, International Law of Water Resources. Contribution of the International Law

Association (1954-2000), (2001).

“Pentru a afla mai multe despre modul in care este implementata regula de folosire echitabila si
rezonabild, inclusiv o abordare mai cuprinzatoare a ,,tuturor factorilor relevanti”, a se vedea anexa II
la aceastd lucrare, extrasa din Wouters, P. si altii. (2005). Sharing Transboundary Waters — An
Integrated Assessment of Equitable Entitlement: The Legal Assessment Model. IHP-VI, Documente
Tehnice in Hidrologie nr 74. Paris: UNESCO (a se vedea mai sus nota [78]).

%»deea principald a conceptului de impartire a beneficiilor este de a trece de la impértirea
cantitatilor de apa la impartirea beneficiilor pe care utilizatorii le primesc de la utilizarea acesteia,”
I. Dombrowsky, ,.Benefitsharing in transboundary water management through intra-water sector
issue linkage? . http://www.worldwaterweek.org/documents/Resources/Best/Ines
Dombrowsky.pdf. Aceastd cercetare a demonstrat modul in care legarea problemelor a facilitat
cooperarea, in fiecare caz de cooperare, acordurile internationale fiind incheiate de catre statele

participante.

%7 Protocolul Tratatului privind Fluviul Columbia. http://www.cbt.org/crt/assets/pdfs/1964 treaty
and_protocol.pdf?title=0&byline=0&portrait=0

Dreptul International — Facilitarea Cooperarii Transfrontaliere privind Apa 94



PARTENERIATUL GLOBAL AL APEI

% Declaratia lui Hua Hin, MRC, “Satisfacerea Nevoilor, Mentinerea Echilibrului: Citre Dezvoltarea
Durabila a Bazinului Fluviului Mekong”, 5 Aprilie 2010, http://www.mrcsummit2010.org/
MRCHua-Hin-Declaration-05-Apr-10.pdf.

% Pentru impirtirea beneficiilor, a se vedea: Sadoff C.W. si D. Grey. 2005. Cooperation on
International Rivers, A Continuum for Securing and Sharing Benefits. Water International, Volumul
30, Nr. 4; Sadoff C., Greiber T., Smith M. si G. Bergkamp. 2008. Share — Managing water across
boundaries. IUCN, Gland, Elvetia. http://www.iucn.org/dbtw-wpd/edocs/2008-016.pdf; UN Water.
2008. Transboundary Waters: Sharing Benefits, Sharing Responsibilities. UNW Water Task Force
on Transboundary Waters. http://www.unwater.org/downloads/UNW_TRANSBOUNDARY .pdf;
Dombrowsky I, “Revisiting the Potential for Benefit Sharing in the Management of Trans-

Boundary Rivers” (2009) 11 Water Policy 125.

19 Articolul 8 al UNWC prevede, “ Statele de pe cursul de apa vor coopera pe baza egalitatii
suverane, integritatii teritoriale si a avantajului reciproc, in scopul de a obtine o utilizare optima si o

protectie adecvata a unui curs de apa international”.

%1 A se vedea O. McIntyre la nota 83 [de mai sus].

12 A se vedea Salman. MLA. Salman, “International Water Disputes: A New Breed of Claims,
Claimants, and Settlement Institutions”, Asociatia Resurselor de Apa Internationale, Water

International, Volumul 31, Numarul 1, Paginile 2—-11, (2006).

13 PCIJ (Curtea Permanenti de Justitie Internationala) (1929). Jurisdictia Teritoriald a Comisiei
Internationale a Fluviului Oder (Marea Britanie, Czechoslovakia, Danmarca, Franta, Germania,
Suedia vs. Polonia), PC1J (ser A) Nr. 23 (1929)

1% 1CJ (Curtea Internationala de Justitie) (1957). Arbitrarea Lacului Lanoux (Franta vs. Spania), 24
ILR 101.

1951CJ (1998). Cazul cu privire la Proiectul Gabcikovo-Nagymaros (Ungaria vs. Slovakia), Lista
Generala Nr. 92 (1997), 37 ILM 162 disponibila la http://www.icj-ij.org/docket/files/92/7375.pdf

%9 1CJ (2009). Litigiul cu privire la Drepturile de Navigatie si cele Conexe (Costa Rica vs
Nicaragua), Lista Generald Nr. 133 (2009). http://www.icj-cij.org/docket/files/133/15321.pdf
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17 Cazul cu privire laFabricile de Celulozd de pe Fluviul Uruguay (Argentina vs. Uruguay); a se

vedea nota [83] de mai sus.

1% Arbitrajul Kishenganga pentru apele Indusului inaintea Curtii de Arbitraj s-a constituit in
conformitate cu Tratatul Apelor Indusului din 1960 dintre Guvernul Indiei si Guvernul Pakistanului.
Chestiunea inca asteapta in fata tribunalului de arbitraj, insé a fost dat un ordin de masuri provizorii

la 23 septembrie 2011. http://www.pca-cpa.org/showpage.asp?pag_id=1392

19 Cazul cu privire la Proiectul Gabcikovo-Nagymaros, para. 85 (a se vedea mai sus nota [118]).
9P Wouters si D. Ziganshina, “Tackling the Global Water Crisis: Unlocking International Law as
fundamental to the Peaceful Management of the World’s Shared Transboundary Waters —
Introducing the H20 Paradigm”, in Q Grafton si K Hussy, Water Resources Planning and

Management: Challenges and Solutions (Cambridge University Press, 2010).

1 Stephen McCaffrey, The Law of International Watercourses, A doua editie, Universitatea din

Oxford Press, 2007, p. 60-61.

"2 Acordul dintree Republica Zimbabwe si Republica Zambia privind utilizarea Fluviului Zambezi,

Harare, 28 Tulie 1987. http://www.fao.org/docrep/W7414B/ w7414b17.htm.

'3 Pentru o istorie a Autorititii Fluviului Zambezi a se vedea http://www.zaraho.org.zm/

history.html

"4 Protocolul SADC Revizuit, preambul.

"5 UNWC, art. 3. A se vedea, de asemenea P. Wouters, Universal and Regional Approaches to
Resolving International Water Disputes: What Lessons Learned from State Practice? 1a nota [94]

de mai sus.

' Acordul pentru stabilirea Comisiei Fluviului Zambezi, care a intrat in vigoare la 26 Iunie.

http://www.icp-confluence-sadc.org/sites/default/files’ ZAMCOM_AGREEMENT 2004.pdf.

17 Acordul ZAMCOM, art. 5.

8 Unul din rapoarte a declarat, ,,Zambia nu va semna acordul Comisiei Cursului de apa Zambezi

(ZAMCOM) 1nainte de termenului limita de 16-17 august, pe care Summit-ul SADC si I-a dat lui
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insusi, deoarece Guvernul nu a ajuns la un consens in aceasta privinta cu diferitele parti interesate
din tara.” Southern African News Features (august 2004) Zambia delays signing ZAMCOM as it
seeks national consensus, de Amos Chanda. http://www.sardc.net/editorial/ newsfeature/

04750804.htm

"% Comunicare personala si L. Susteric, 2007, Multilateral versus bilateral agreements for the
establishment of river based organizations: comparison of legal, economic and social benefits in
the Zambian experience. http://www.uni-siegen.de/zew/publikationen/volume0607/sustersic.pdf

[Confirma ca aceasta sursa este corectd]

120 http://www.icp-confluence-sadc.org/rbo/66.

121 Valoarea economica a cooperirii la nivelul bazinului, in ceea ce priveste generarea suplimentara
cu investitii minime, este estimata la 585 milioane dolari pe o perioada de 30 de ani. A se vedea
Bazinul Hidrografic Zambezi, Raportul Analizei de Oportunitati de Investitii Multisectoriale, Banca
Mondiala (Iunie 2010), p. 22. http://siteresources.worldbank.org/ INTAFRICA/Resources/
Zambezi_ MSIOA - Vol 1 - Summary Report.pdf

2 Tbidem. p. 24.

12 Legea privind Managementul Resurselor de Apd [Nr. 21 din 2011] 265; Data avizului: 15
Aprilie, 2011. http://www.parliament.gov.zm/index.php?option=com_docman&task=doc
details&gid=878&Itemid=113.

124 The Nigerul dreneazi o suprafata de 2.200.000 km?, impartita intre cele zece state din bazin,
dupa cum urmeaza: Mali 28,2%, Nigeria 26,4%, Niger 22,3%, Algeria 6,7 %, Guineea 4,3%,
Camerun 4,1%, Burkina Faso 3,6%, Benin 2,3%, Coasta de Azur 1,1% si Ciad 0,9%.

12 Maluwa, T., “Some International Legal Aspects of the Regulation and Utilization of the Niger
under the Niamey Treaties”, 40-41 RHDI 1987-1988, 157-177, 158. Tratatul din 1885 de la Berlin
“a internationalizat” navigatia pe fluviile Niger si Congo de-a lungul liniilor stabilite de Congresul
de la Viena din 1815. Articolele 108-116 din Actul Final al acelui Congres au stabilit o prioritate

absoluta a navigatiei pe aceste rauri, aceasta fiind utilizarea predominanta a fluviilor la acel timp.
126 Act privind Navigatia si Cooperarea Economici intre statele riverane ale bazinului hidrografic

Niger, Niamey, 26 Octombrie 1963; intrat in vigoare la 1 Februarie 1966; 587 UNTS 1967, 9-17; R
& S (XI), 5629-5632.
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127 Articolul 3 al Actului de la Niamey, 1963, prevede libertatea completa a navigatiei.

128 preambul, Actul de la Niamey 1963.

129 Articolul 2(2) defineste utilizarea ca si ,,navigare, utilizari pentru agricultura si industrie,

colectarea produselor florei si faunei”.

130 Articolul 2, ibidem.

! Acordul privind Comisia Fluviului Niger si Navigatia si Transportul pe Fluviul Niger, Niamey,
25 Noiembrie 1964; a intrat In vigoare pe 12 Aprilie 1966; 587 UNTS 1967, 19-33; R & S (X1),
5648-5654. Ratificarea Texului in Engleza a Acordului privind Comisia Fluviului Niger si
Navigatia si Transportul pe Fluviul Niger de la 25 Noiembrie 1964, efectuata prin Proces Verbal,
Niamey, 3 Ianuarie 1968; a intrat in vigoare pe 3 lanuarie 1968, R &S (XXV), 292.

132 Articolul 3, Acordul din 1964.

133 Conventia de Stabilire a Autoritatii Bazinului Hidrografic Niger, Faranah, Guinea, 21 Noiembrie
1980 si Protocolul privind Fondul de Dezvoltare a Bazinului Hidrografic Niger, Niamey, Niger, 21
Noiembrie 1980; au intrat in vigoare; text al Autoritatii Bazinului Hidrografic Niger, Niamey,

Niger.

1% Autoritatea este formata din Sefii de stat si Guvernele statelor participante la Summit; din
Consiliul de Ministrii; o Comisie Tehnica de Experti; un Secretariat Executiv si Organe

Specializate.

135 Articolul 12 al Acordului din 1964, retinut in Conventia din 1980. Este clar ci numeroase
autoritati ale bazinelor hidrografice intra-statale au exagerat uneori si au complicat activitatea
comisiilor internationale.

136 Articolul 4(1) al Acordului din 1980.
7 Godana, B.A., Africa’s Shared Water Resources: Legal and Institutional Aspects of the Nile,

Niger, and Senegal River Systems. (1985) Geneva, Institutul Superior de Studii Internationale 370
pp-, la217.
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138 Conventia Revizuita care a creat Autoritatea Bazinului Hidrografic Niger, a fost semnati la
N’Djamena pe 29 Octombrie 1987 (informatii despre intrarea in vigoare nu sunt disponibile). Sursa:
FAO. 1997. Treaties Concerning the Non-Navigational Uses of International Watercourses: Africa.
Studiu Legislativ 61, Roma, pp. 62—70, si baza de date FAOLEX
http://faolex.fao.org/faolex/index.htm.

139 « provocarile sunt imense si pot fi adresate doar cu o singurd conditie: trebuie sa lucram
impreund. Doar o actiune comuna si coordonata poate fi eficienta in asigurarea unui management
concertat, corect, rezonabil si sustenabil al resurselor Bazinul Hidrografic Niger, in spiritul unei
Viziuni Impirtisite care ne-a unit in ultimii ani. Conventia Natiunilor Unite privind Legea Utilizarii
Ne-Navigabile a Cursurilor de Apa Internationale (1997) este doar un instrument legal cu scop
universal, guvernand folosirea, gestionarea si protejarea cursurilor de apa comune. Aderarea la
Conventie va Intari scopul si aplicarea principiilor Cartei privind Apa Bazinului Hidrografic Niger,
extinzandu-se la toate cursurile de apd internationale ale teritoriilor noastre, guvernarea si

securitatea legala de care deja se bucura cursurile de apa din Bazinul Hidrografic Niger.

Acesta este motivul pentru care noi cerem solemn statelor sa ratifice Conventia din 1997 si sa
incurajeze Secretariatul Executiv al Autoritatii Bazinului Hidrografic Niger s continue
angajamentul pentru management sustenabil §i coordonat al resurselor de apa ale fluviului.”
Declaratia Comund a Ministrilor responsabili cu Apa si Mediul 1n statele din Bazinul Hidrografic
Niger pentru Accesul la Apa si Management Comun al Forumului Bazinului Hidrografic Niger
,».Solidaritate pentru Apa in Statele Bazinului Hidrografic Niger” 17 si 18 Octombrie 2011 in
Bamako, Mali. http://www.fondationchirac.eu/wp-content/uploads/The-Final-Declaration-of-
Ministers-in-charge-of-Water-and-Environment-of-the-Niger-Basin-Countries-on-Access-to-Water-

and-the-Joint-Managment-of-the-Niger-Basin1.pdf

10 A se vedea Raportul Alertei Internationale din Februarie 2012, in parteneriat cu Centrul Tyndal
pentru Cercetéri asupra Schimbarilor Climatice si cu Scoala de Dezvoltare Internationala de la
Universitatea din Anglia de Est, despre Schimbari Climatice, Apa si Conflictul din Bazinul
Hidrografic Niger. ,,Studiul subliniaza ca viitorul climat al Bazinului Hidrografic Niger raiméane
nesigur, insa se asteapta ca aceste schimbari climatice s aiba o influenta cheie asupra resurselor de
apa si a securitatii populatiei prin impactul acestora asupra variatiilor i extremelor climatice.
Variatiile climatice pot contribui la tensiunile sociale, dar nu pot explica in totalitate prezenta unui
conflict. Schimbarile climatice (si variatiile), In combinatie cu alte schimbari ale mediului si
dinamici mai largi 1n societate, plaseaza stres asupra populatiei si a modului ei de viata. Aceasta are
potentialul sa semene (sau cel putin apa) semintele unui conflict la diverse scari.”

http://www.international-alert.org/news/climate-change-water-and-conflict-niger-riverbasin.
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"I Acordul Mekong, art. 2.

142 A se vedea Programul Comisiei privind Planul de Dezvoltare a Bazinului Hidrografic Mekong,
Faza 2, Principalul Raport de Evaluare a Scenariilor de Dezvoltare la nivel de Bazin, Aprilie 2011,
la http://www.mrcmekong.org/assets/Other-Documents/BDP/Assessment-of-Basin-wide-dev-
Scenarios-MainReport-2011.pdf. Raportul incepe cu urmatoarea ancorare in Acordul Mekong, ,,O
parte cheie a Acordului Mekong din 1995 este necesara pentru ca cele patru tari riverane sa
coopereze in formularea unui plan de dezvoltare a bazinului hidrografic care sa fie folosit pentru a
identifica, categorisi si prioritiza proiectele si programele pentru a cauta asistentd si pentru a
implementa la nivelul bazinului. Mai mult, tarile au cazut de acord sa adopte acest plan pentru a
atinge potentialul maxim de beneficii al tuturor tarilor riverane si prevenirea folosirii abuzive a
apelor Bazinului Hidrografic Mekong, cu accent si preferentiere pentru proiectele comune de
dezvoltare pentru intreg bazinul si programele acestuia. Aceasta implica faptul ca planificarea apei
bazinului va trebui si caute in mod necesar obtinerea unei balante intre exploatarea resurselor de
apa si protejarea acestora, intr-un mod 1n care toate tarile suverane cad de acord ca este corect si
echitabil, exprimat in temeni sociali, economici si de mediu. Modelul de cooperare al bazinului
hidrografic Mekong este construit pe cooperare, coordonare si respect reciproc. Dezvoltarea unei
intelegeri comune a problemelor transfrontaliere este critica pentru infelegerea importantei valorilor
sociale si de mediu si a beneficiilor bazinului, si a faptului cum pot fi acestea folosite si gestionate

pentru dezvoltarea viitoare.”

14 Articolul 5 al Acordului Mekong din 1995 prevede:

B. Pe cursul principal al Fluviului Mekong:

1. in timpul sezonului umed:

a) Folosirea interna a bazinului va trebui sa faca subiectul unei notificari catre Comisia Comuna

b) Divergenta interna a bazinului va trebui sa faca subiectul unei consultatii preliminare care tinteste
ajungerea la un acord prin Comisia Comuna.

2. In timpul sezonului uscat:

a) Utilizarea internd a bazinului va trebui sa faca subiectul unei consultatii preliminare care tinteste
ajungerea la un acord prin Comisia Comuna.

b) Orice proiect de divergenta interna a bazinului va trebui agreat de catre Comisia Comuna printr-
un acord specific pentru fiecare proiect inaintea oricarei divergente propuse. Totusi, ar trebui sa
existe o cantitate de surplus de apa disponibila fatd de cea propusa pentru folosul tuturor partilor in
sezonul uscat, verificata si unanim confirmata, ca de exemplu de catre Comisia Comuna. O
divergenta a surplusului intern al bazinului ar trebui sa facd mai intai subiectul unei consultari

preliminare.
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14 http://www.mremekong.org/publications/policies-procedures-and-guidelines/

13 Sub Procedurile de Notificare, Consultari Preliminare si Acord (PNPCA), procesul de
consultare preliminara este o cerintd a Acordului Mekong pentru tarile care revizuiesc in comun
orice proiect de dezvoltare propus pentru cursul principal, cu scopul de a atinge un consens asupra

faptului daca ar trebui sa se actioneze, si daca da, in ce conditii.

14 Barajul Xayaburi a fost propus intr-o locatie situata la 350 kilometri in amonte de Vientiane si
770 kilometri in aval de Jinhong, ultimul baraj al cascadei chineze de sapte baraje, incluzand 4
baraje existente si 3 planificate. In ceea ce priveste furnizarea de energie, ar trebui si fie al treilea
cel mai mare proiect printre cele considerate pentru dezvoltarea cursului principal din Bazinul
Hidrografic Mekong de Jos. Participarea populatiei este consideratd necesara pentru procesul de
consultare preliminara a PNPCA Xayaburi pentru ca tinteste sa implice oamenii intr-un proces care
ar putea sa le afecteze viitorul. Participarea populatiei tinteste sa faca disponibild informatia pentru
toata gama perspectivelor, grijilor si a asteptarilor partilor interesate relevante, informatii care vor fi
prezentate celor care iau deciziile. http://www.mrcmekong.org/news-and-events/ consultations/

proposed-xayaburi-hydropower-project-priorconsultation-process/.

7 Minutele reuniunii MRC (Decembrie 2011) au raportat asupra mecanismelor si activitatilor
stabilite dupa prezentarea propunerii proiectului de hidroenergie Xayaburi. Aceste mecanisme
includ un Secretariat al Grupului de Sarcini, Grupul de Lucru al Comisiei Comune (JC WG) si un
Grup de Experti. S-au tinut trei reuniuni de catre JC WG privind PNPCA si cateva reuniuni au fost
convenite de catre experti in cadrul programelor MRC pentru a discuta si revizui proiectul propus
privind aspectele tehnice. Ca si rezultat al activitatii acestei echipe, a fost finalizat un Raport
Preliminar de Revizuire Tehnica si Consultare si supus Comitetului Comun la cea de-a Treizeci si
Treia Reuniune in care s-a convenit ca acest Raport de Revizuire Tehnica realizat de citre MRC ar
putea fi adus la cunostinta si publicat pe Website-ul MRC. De asemenea, au existat la nivel national
reuniuni nationale consultative sau cu participarea publicului, organizate cu scopul de a permite
diferitilor factori interesati , in special comunitatilor care ar putea fi afectate de proiectul propus, sa-
si ofere opiniile asupra proiectului. Rezultatul Sesiunii Speciale a Comitetului Comun MRC din 19
Aprilie 2011 a constat in faptul ca proiectul propus de la Xayaburi ar trebui sa faca referire la
fiecare guvern si Consiliu pentru consideratiile ulterioare. http://www.mrcmekong.org/ assets/
Publications /governance/Minutes-of-the-18th-Council.pdf.

148 Xayaburi dam may have the Mekong boiling over”, Supalak Ganjanakhundee, Natiunea,

rapoartele de la Bangkok, ,,Mekong ar putea deveni un fluviu al conflictelor daca tarile, cel mai
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probabil cele din bazinul inferior, nu reusesc sa gaseascd un mecanism eficient pentru a echilibra
cererea cu resursele disponibile. Postat la 9 Mai 2012. http://www.thaivisa.com/forum/topic/

553611-xayaburi-dammay-have-the-mekong-boiling-over/.

19 Proiectul Barajului Xayaburi de la Laos: Transboundary game changer, 30 Aprilie 2012. In
Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului pentru Energie si Apd s-a raportat ,,Din fericire, tratatul
din 1995 care a creat MRC include proceduri pentru notificare, consultare preliminara si acord
(PNPCA) in cazul barajelor principale. Incepand cu Octombrie 2010 MRC a organizat o serie de
reuniuni publice 1n Intreaga regiune care a fost mult criticata pentru ca a fost neadecvata. Cu toate
acestea, cand reprezentantii celor patru tari intdlnite in Vientiane, Laos, in Aprilie 2011, dupa
perioada de revizuire specifica celei de-a 6 Iuni, Vietnam, Cambodgia si chiar Tailanda au refuzat
sd-si dea aprobarea, invocand ingrijorari legate de impactul de mediu si socio-economic al
proiectului asupra tarilor lor. Intr-o reuniune ulterioara cu Primul Ministru al Vietnamului si la o
reuniune a celor patru primi ministrii din aripile Summit-ului ASEAN de la Bali, in Noiembrie
2011, Prim Ministrul de la Lao s-a angajat la o suspendare pe termen nedefinit a proiectului in
asteptarea studiilor suplimentare si a fost de acord sa caute finantare din Japonia pentru acel scop.
Cele patru guverne au ratificat oficial acordul de la o reuniune speciald a Consiliului MRC din 8
Decembrie, in Siem Reap, Cambodia. ... Suspendarea proiectului Xayaburi a fost aruncata in
discutie atunci cand compania de dezvoltare Thai a anuntat la Inceputul Iui Aprilie ca a semnat un
contract cu propria filiald inregistrata la Lao pentru a incepe constructia barajului la 15 Martie 2012.
Nu doar ecologistii ci si societatea civila plange; intr-un spectacol public neobisnuit al discordiei
regionale reprezentantului Vietnam al MRC a acuzat ci actiunea a contrazis angajamentul
guvernului Lao, cat si al acordului ulterior al Consiliului MRC. Cambodgia a ridicat posibilitatea de
actiune 1n justitie”. http://www.globalwaterforum.org/2012/04/30/laos-xayaburi-dam-project-

transboundary-game-changer/?goback=.gde 3954330 member 112050558.

130 Economistul, ,,Un baraj privind Deschiderea Mekong a portilor impotriva inundatiilor”. Un baraj
urias este aproape sa fie construit. Protestele sunt pe cale sa erupa”, 5 Mai 2012 de la editia de
imprimare; ,,Ministrul resurselor de apd din Cambodgia, Lim Kean Hor, a trimis o scrisoare de
protest la Laos. El a solicitat oprirea imediata a constructiei pana ce o evaluare independenta va fi
finalizata. Japonia tocmai a fost de acord sa finanteze un studiu privind barajele Mekong, sub
auspiciile MRC. Vietnam sprijind puternic Cambodgia si a solicitat In repetate randuri sa nu se mai
construiasca baraje pe fluviul Mekong pentru cel putin zece ani. Esecul guvernului Lao de a notifica
oficial partenerii Mekong despre constructie, permitand barajului sa actioneze sub radar,
submineaza in mod clar credibilitatea procesului de consultantd al MRC.” http://www.economist.

com/node/21554253.
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131 Conform Acordului Mekong, in sectiunea de definitii, ,,Consultatia preliminari: Notificare
temporizata plus date si informatii aditionale pentru Comitetul Comun, asa cum se prevede in
Articolul 26 din Regulamentul de Utilizare a Apei si Divergente Interbazinale, ar putea permite
altor tari riverane sa discute si sa evalueze impactul Utilizarii Propuse asupra utilizarilor lor
privind apa si oricare alte impacte, care sunt baza pentru a se ajunge la un acord. Consultarile
preliminare nu sunt nici un drept de veto pentru utilizare nici dreptul unilateral pentru utilizarea apei
de catre orice tara riverana fara a lua In considerare alte drepturi ale riveranilor”.
http://www.mrcmekong.org/news-and-events/consultations/proposed-xayaburi-hydropower-project-

prior-consultation-process/.

2 Din minutele reuniunii, realizarile din anii trecuti, ,,includ adoptarea Procedurilor pentru
Calitatea Apei, Managementul Integrat al Resurselor de Apa bazat pe Strategia de Dezvoltare a
Bazinului si Planul Strategic MRC 2011-2015.” S-a observat ca ,,Tarile Membre MRC sunt
nerabditoare s ia dreptul de proprietate mai mare al MRC prin Planul Strategic 2011-2015. Cu un
obiectiv al descentralizarii functiilor de baza si finantarii Tarilor Membre, MRC va atinge gradual
un nivel de maturitate al proprietatii si responsabilitatii.” De asemenea minutele au notat, ,,Chiar
daca consultarea primei utilizari propuse a apei privind Mekong s-a dovedit sa fie una provocatoare,
it has struck a chord care demonstreaza de ce cooperarea regionald este cruciala.”

http://www.mrcmekong.org/assets/Publications/governance/Minutes-of-the-18th-Council.pdf.

133 http://www.mremekong.org/news-and-events/news/world-bank-provides-us-8-million-

toimprove-mekong-resources-management/.

13 http://www.mremekong.org/news-and-events/news/germany-commits-8-million-to-

protectmekong-wetlands/.

133 http://www.mremekong.org/news-and-events/news/conference-calls-for-innovative-solutionsfor-

water-energy-and-food-sectors/.

13 Art. 26 — Comitetul Comun va pregiti si va propune aprobarea Consiliului, printre altele,
Regulamentul de Utilizare a Apei si Divergente Interbazinale conform Articolelor 5 si 6, inclusiv
dar nu limitate pentru: 1) stabilirea cadrului de timp pentru sezoanele umede si uscate; 2) stabilirea
locatiei statiilor hidrologice si determinarea si mentinerea cerintelor privind nivelul debitului la
fiecare statie; 3) stabilirea criteriilor pentru determinarea surplusului cantitatilor de apa din cadrul
sezonului uscat pe cursul principal; 4) imbunatatirea mecanismului de monitorizare a utilizarii
intrabazinale; si 5) stabilirea unui mecanism pentru monitorizarea divergentelor interbazinale de pe

cursul principal.
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7 http://www.icpdr.org/main/

8 http://www.icpdr.org/icpdr-pages/drpc.htm

15 Art. 2 (2) din DRPC.

10 http://www.icpdr.org/icpdr-pages/expert_groups.htm

1" Raportul Anual al Dundrii (2010). http://www.icpdr.org/icpdr-pages/annual_reports.htm.

12 Cazul cu privire la Proiectul Gabcikovo-Nagymaros; a se vedea nota de mai sus [118]. Pentru un
comentariu mai in detaliu privind cazul a se vedea P. Sands, ‘Water and International Law: Science
and Evidence in International Litigation’, Environmental Law & Management 22, nr. 4 (2010): 151-

61.

1 Cazul cu privire la Proiectul Gabcikovo-Nagymaros 1a paragraful 78, p. 54 (a se vedea nota de
mai sus [118]). A se vedea, de asemenea ibidem, paragraful 147, p. 80, unde Curtea a facut o

referintd explicita la textul Articolului 5(2) al UNWC.

1% A se vedea P. Sands la nota de mai sus [118].

15 http://www.euwi.net/

1 http://www.themedpartnership.org/

" Drin: O Viziune Strategici Comuni; Memorandumul Intelegerii Managementului Bazinului
Drin Extins Transfrontalier. http://www.unece.org/fileadmin/DAM/oes/MOU/MOU_Drin_
Strategic_Shared vision Final.pdf.

' Din preambulul MoU, paragraful 14, ,,Recunoasterea nevoii pentru Parti de a indeplini
obligatiile care apar din acordurile internationale relevante, in special Conventia privind Protectia si
Utilizarea Cursurilor de Apa Transfrontaliere si Lacurilor Internationale (17 Martie 1992 — in
continuare cu referire la Conventia privind Apa CEE-ONU)” si Protocoalele ei, Conventia privind
Zonele Umede de Importanta Internationald in Special ca Habitat al Pasarilor Acvatice (Ramsar, 2
Februarie 1971), Conventia pentru Protectia Marii Mediteraneene Impotriva Poluarii (16 Februarie
1976) si Protocoalele ei si luarea in considerare a prevederilor Conventiei ONU privind Legea

Utilizarii Nenavigabile a Cursurilor de Apa Internationale (21 Mai 1997); 15. Conform principiilor
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si cadrului legal al Uniunii Europene, in special Directiva 2000/60/CE a Parlamentului si
Consiliului European pentru stabilirea unui cadru pentru activitatea Comunitatii in domeniul

politicii apei.

1 Tarlock A.D., a se vedea nota de mai sus [89], p. 707.

170 Articolul 2, Drin MoU, ,pentru a promova actiunile comune pentru managementul integrat si
coordonat al resurselor de apa comune din Bazinul Drin, ca un mijloc de salvare §i restaurare pentru
extinderea posibild a ecosistemelor si serviciilor pe care acestea le ofera si pentru a promova

dezvoltarea durabila de-a lungul Bazinului Drin.”

" Cazul cu privire la Proiectul Gabcikovo-Nagymaros 1a paragraful 85 (a se vedea nota de mai sus
[118]), unde Curtea face referire la cazul Fluviului Oder si sugereaza ca principiul aplicat in acel

caz a fost aplicat de asemenea si utilizérilor nenavigabile.

172 Aceste tari includ Africa de Sud, Namibia, Libia, Tunisia, Guinea-Bissau, Nigeria, Burkina Faso,

Morocco, Benin si Ciad.

173 A se vedea, ca un exemplu, raportul care analizeaza corpurile institutionale in citeva bazine
majore din Africa: Fluviul Nil, Lacul Ciad, Fluviul Niger, Fluviul Senegal, Okavango, sistemul
Fluviului Orange si Fluviul Zambezi si legaturile lor institutionale in contextul managementului
integrat al bazinului hidrografic (IRBM); raportul GTZ, ,,un Studiu Comparativ al Legaturilor dintre
Organizatiile Bazinale Fluviu/Lac si Cooperarea Respectiva dintre Guvernele Nationale din Cateva
Bazine din Africa (2008)”, ,Institutiile sunt centrale pentru managementul resurselor de apa si sunt
cruciale pentru implementarea principiilor legislatiei internationale, in special principiul utilizarii
echitabile al resurselor de apa transfrontaliere si obligatia de a nu cauza pagube in managementul

resurselor de apa transfrontaliere.”

"% http://www.gwp.org/en/WACDEP/

175 Ibidem.

176 Reuniunea Consiliului de Ministrii al Nilului (NILE-COM) s-a tinut in Kigali, Rwanda la 5 Tulie
2012, propusa de Parteneriatul Global al Apei din Africa de Est (GWPEA) privind proiectele apelor
transfrontaliere implementate in cadrul WACDEDP; http://www.gwp.org/en/WACDEP/
NEWSAND-EVENTS/News-Archive/Nile-Council-of-Ministers-Commended-GWPEA-Progress/.
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77 A se vedea GWP. http://www.gwp.org/gwp-in-action/News-and-Activities/Enabling-Delta-Life--

-New-Initiative-for-Water-Management/

178 A se vedea Tanzi, A. 2000. Relatia dintre Conventia ONU din 1992 privind Protectia si
Utilizarea Cursurilor de Apa Transfrontaliere si Lacurilor Internationale si Conventia ONU din
1997 privind Legea Utilizarii Nenavigabile a Cursurilor de Apa Internationale (Raport la Grupul de
Lucru ONU privind Aspectele Legale si Administrative); A se vedea de asemenea raportul la
recenta Reuniune a Conventiei privind Apa CEE-ONU a Partilor (Roma, 28-30 Noiembrie 2012)
disponibil la http://www.unece.org/index.php?id=31635. Rezultatele GWP de la aceasta reuniune se
gasesc la http://www.gwp.org/Global/Activities/News/Dec%202012/Intervention%20from%20
Global%20Water%?20Partnership%20t0%20the%20UNECE%20Meeting%200f%20the%20Parties
%20Rome%20Nov%202012.pdf.

17 Chen, H., Rieu-Clarke, A. si Wouters, P. (2012) ‘Exploring the legal regimes that govern
China’s international watercourses — O ancheta a practicilor actuale analizate prin prisma Jurnalului

Legislatiei Apei privind Conventia ONU din 1997 privind Cursurile de Apa (in curs de aparitie).

180 http://www.solutionsforwater.org/objectifs/1-5-2-agreements-related-to-transboundarysurface-

andor-groundwater.

'81p_ Wouters, ,,Addressing Water Security Challenges — The International Law ‘Duty to Cooperate’
as a Limit on Absolute State Sovereignty”, in Terje Tvedt, Owen McIntyre, Tadesse Kassa
Woldetsadik (eds) Sovereignty and the Development of International Water Law (2013, in curs de

aparitie).

182 Fox si Sneddon argumenteazi ,,Asa cum demonstreaza studiile de caz ale zonelor umede din
aval (deltele Mekong si Zambezi), utilizarea echitabila previne prea putin exploatarea in amonte
(cum ar fi barajele si diversiunile apei), care determind pagube semnificative populatiei si
ecosistemelor”. (a se vedea nota [71], p. 247-48). ,,Modelele actuale de cooperare transfrontaliera
privind bazinele hidrografice in bazinele Mekong si Zambezi si Protocolul Zambezi fac prea putin
pentru a avansa guvernarea ecosistemui durabil. In schimb, Acordul Mekong si Protocolul Zambezi
permite o securitizare profund problematica a mediului inconjurator. Proiectele si politicile care
stau la baza aceastei securizari sunt direct responsabile pentru declinul securitatii umane si
ecologice In ambele bazine. ... Sugeram ca in ambele bazine, Mekong si Zambezi, cooperarea
ecologica si sociala intre actorii statelor membre si nemembre ar provoca suveranitatea mai mult. ...
Privitor la cum evolueaza acordurile intr-n bazin hidrografic dat, ele vor solicita recunoasterea si

crearea noilor spatii politice.”(p. 256; 257).
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'8 Practica de Stat conform Conventiei privind Apa CEE-ONU demonstreazi cum cooperarea
poate fi facilitata in practica intre diferite regiuni. A se vedea A Doua Evaluare recentd a CEE-ONU
privind Fluviile, Lacurile si Apele Subterane Transfrontaliere, care declara ca, ,,Problemele legale,
institutionale i socio-economice ocupa a un loc proeminent in A Doua Evaluare, acordand
importanta cruciala cooperdrii transfrontaliere a apelor.” http://www .unece.org/fileadmin/DAM/

env/water/publications/assessment/English/ECE_Second Assessment En.pdf

18 1 eb, C. si P. Wouters. 2012. The Water Security Paradox and International Law: Securitisation
as an Obstacle to Achieving Water Security and the Role of Law in De-Securitising the World’s
Most Precious Resource. in B.A. Lankford, K. Bakker, M. Zeitoun si D Conway (eds) ‘Water
security: Principles, perspectives and practices’. Earthscan Publications, Londra (in curs de

aparitie).

185 Aristotel, Politics, Book 11, ch. 3, citat in E. Ostrom, Governing the Commons, CUP, 1990, p. 2.
18 Datoria de a Coopera pentru Securitatea Apei”, http://www.gwp.org/gwp-in-action/News-and-

Activities/Duty-to-Cooperate-for-Water-Security/.

187 Reuniunea Anualad a Forumului Mondial pentru Economie, 25-29 Ianuarie 2012.
http://www.weforum. org/events/world-economic-forum-annual-meeting-2012; si pentru program:
http://www3.weforum.org/docs/ AM12/WEF_AM12 ProgrammeWeb.pdf). Apa este unul din
aspectele pe care se concentreaza WEF privind sustenabilitatea mediului. http://www.weforum.org
/issues/water. In 2011, este publicat un raport intitulat “Securitatea Apei — Legatura dintre Apa-
Alimentatie-Energie-Clima”. http://www3.weforum.org/docs/WEF_WI_ WaterSecurity Water
FoodEnergyClimateNexus 2011.pdf.

' Forumul a avut loc in perioada 12-17 Martie 2012. http://www.worldwaterforumé.org/en/.

'8 Rio+20, Conferinta Natiunilor Unite privind Dezvoltarea Durabila a fost convenita la 20-22
Tunie 2012. http://www.uncsd2012.org/rio20/. Include ’apa’ ca una din cele cateva aspecte critice
http://www.un.org/en/sustainablefuture/water.shtml. Rezolutia ONU ,,Viitorul pe care ni-1 dorim” a
aprobat rezultatul reuniunii Rio, dar a fost criticat pentru absenta referirii la resursele de apa

transfrontaliere. A se vedea nota 1 de mai sus.

10 pe 30 Noiembrie 2102, Reuniunea Partilor (MoP) pentru Comisia Economica a Natiunilor Unite

pentru Europa (CEE-ONU), Conventia privind Protectia si Utilizarea Cursurilor de Apa
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Transfrontaliere i Lacurilor Internationale (Conventia Apei) au adoptat cateva decizii i un nou
program de lucru care marcheaza un punct crucial de Intorsaturd in globalizarea conventiei;

disponibil la http://www.unece.org/index.php?id=31635.

I Conferinta Nexus de la Bonn din 2001 privind ,,Legitura dintre Energia Apelor si Securitatea
Hranei — Solutii pentru Economia Verde”a avut loc la Bonn, Germania, intre 16-18 Noiembrie
2011. Conferinta reprezinta partea contributiei Germaniei la Conferinta Natiunilor Unite privind
Dezvoltarea Durabild, programata pentru 2012 la Rio de Janeiro. http://www.water-energy-food.

org/en/conference.html

192 Conferinta Nexus de la Bonn din 2001, Draft-ul recomandarilor Politice, Capitolul 4: Actionand:
scop, roluri si responsabilitati. http://www.water-energy-food.org/en/conference/ policy

recommendations/ch4.html

13 Unul din mesajele cheie includ ,,Apa, hrana si energia sunt resurse strategice pentru tarile
riverane individuale care adopta politici si iau decizii la nivel national. Aceasta poate crea pe de o
parte bariere pentru cooperare, dar pe de alta parte o abordare poate contribui la stabilitatea
regionala daci tarile pot fi de acord sa coopereze”, si ,,in discutarea legaturii este recunoscut faptul
ca managementul apei trebuie s respecte bazinul si acviferele ca unitati de baza, de la cel mai mic
bazin de receptie la bazine mari transfrontaliere. Cu toate acestea oportunitatile si schimburile
trebuie sa fie adresate la nivel de bazin, iar entitatile de management al acviferelor si bazinelor
hidrografice transfrontaliere ar trebui imbundtatite pentru a-si juca rolul in influentarea deciziilor
nationale.” A se vedea Mekong2Rio: Conferinta Internationala privind Managementul Bazinului

Hidrografic Transfrontalier, 1-3 Mai 2012, Phuket, Tailanda.
1% Paragraful (119). A se vedea nota 1 de mai sus.

1% OECD, 2012, Reuniunea Reformei privind Provocarile Apei. http://www.oecd.org/env/

biodiversitywaterandnaturalresourcemanagement/meetingthewaterreformchallenge.htm

1% Notificarea triunghiului guvernarii in contextul guverndrii globale a aparut in ,,Guvernarea
globala necesita localizarea problemelor globale”, discurs al Directorului General Pascal Lamy la
Scoala Martin din Oxford, Universitatea din Oxford pe 8 Martie 2012; ,,Pe o latura a triunghiului se
intinde astazi G20, reinlocuind fostul G8 si oferind conducere politica, directionare politica si
coerentd. A doua latura a triunghiului este reprezentata de Natiunile Unite, care oferd un cadru
pentru legitimarea globala prin responsabilitate. Pe a treia latura se Intind organizatiile

internationale care conduc statele membre si care oferd expertiza, iar rezultatele sunt regulamente,
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politici sau programe. Acest ,,triunghi”al guvernarii globale este in curs de dezvoltare. Podurile care
leagda G20 de organizatiile internationale si de sistemul ONU au inceput sa fie construite.

http://www.wto.org/english/news_e/sppl_e/sppl220_e.htm

7 Directorul General Pascal Lamy, intr-un discurs la Dialogul Global de la Singapore, de la Scoala
Rajaratnam a Studiilor Internationale pe 21 Septembrie 2012, a spus cé ,,valorile comune,
multilateralismul, subsidiaritatea, coerenta, aplicabilitatea, legitimitatea: sarcina noastra in anii care
vin este de a reinventa un sistem al guvernarii globale infiintat pe aceste elemente.”

http://www.wto.org/english/news_e/sppl_e/sppl248 e.htm

1% E Brown-Weiss, Legea Mediului Transnational, 1:1 (2012), pp. 153—168, p. 154. Brown-Weiss
afirma, ,,Daca recunosteam disponibilitatea si utilizarea resurselor de apa ca fiind o preocupare
comuna a omenirii, ar fi fost furnizata o baza normativa pentru toti membrii comunitatii
internationale pentru a adresa multitudinea de probleme legate de apa. Membrii includ nu doar
declard, organizatiile internationale, organizatiile neguvernamentale, retelele sectorului privat,
actorii comerciali gi persoanele fizice. Deficitul resurselor de apa dulce ofera atat o cale pentru
conflicte cat si o oportunitate pentru cooperare.” A se vedea E. Benvenisti, “Sovereigns as Trustees
of Humanity: The Concept and its Normative Implications”, unde el incepe, ,,Noi traim intr-o lume
care este 1n curs de micgorare unde interdependenta dintre tari §i comunitati este in crestere. Aceste
schimbari afecteaza, de asemenea — asa cum ar trebui, conceptul de suveranitate.”
http://www.wzb.eu/sites/default/files/u32/eyal_benvenisti_sovereigns_as_trustees_of humanity jul

y 3rd_2012.pdf

9D, Tarlock si P. Wouters, “The Third Wave Of Normativity In International Water Law —
Emerging Obligations Erga Omnes Requiring the Cooperative Management of the World’s Shared

Water Resources” (articol al autorului inca in lucru).

% Evenimentul anual de instruire al GWP privind legea apelor transfrontaliere contribuie la aceasta
misiune; ,,Partenerii GWP Instruiti la Workshop-ul Anual Transfrontalier”.
http://www.gwp.org/gwp-inaction/News-and-Activities/GWP-Partners-Trained-at-Annual-
Transboundary-Workshop/.
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Seriile Documentelor Informative ale Comitetului Tehnic:

Nr. 1: ,,Reglementarea si participarea sectorului privat in Sectorul Apei si Sanitatiei” —
de Judith A. Rees (1998)

Nr. 2: ,,Apa ca un bun social si economic: cum sa pui principiul in practica” — de Peter
Rogers, Ramesh Bhatia si Annette Huber (1998)

Nr. 3: ,Principiile Dublin pentru Apa ca o reflectie intr-o apreciere comparativa a
Aranjamentelor Institutionale si Legale pentru Managementul Integrat al Resurselor de
Apa” — de Miguel Solanes si Fernando Gonzales Villarreal (1999)

Nr. 4: ,Managementul Integrat al Resurselor de Apa” — de Comitetul Tehnic
Consultativ al GWP (2000)

Nr. 5: ,,Scrisoare catre Ministerul meu” — de Ivan Chéret (2000)

Nr. 6: ,Riscul si Managementul Integrat al Resurselor de Apa” — de Judith A. Rees
(2002)
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e Nr. 7:,,Guvernarea eficientd a apei” — de Peter Rogers si Alan W Hall (2003)

e Nr. 8: ,,Reducerea saraciei si IWRM” (2003)

e Nr. 9: ,Managementul apei si Ecosistemele: Trdind cu schimbarea” — de Malin
Falkenmark (2003)

e Nr. 10: ,Managementul Integrat al Resurselor de Apa (IWRM) si Planurile de eficienta
a apei pentru 2005 — De ce, ce si cum?” — de Torkil Jench-Clausen (2004)

e Nr. 11: ,,Serviciile Urbane pentru Apa si Sanitatie, o Abordare IWRM” de Judith A.
Rees (2006)

e Nr. 12: ,Finantarea si Gospodarirea Apei” de Judith A. Rees, James Winpenny si Alan
W Hall (2008)

e Nr. 13: ,,Gospodarirea unui alt aspect al ciclului de apa: Transformarea apei uzate intr-
un bun cu valoare” de Akiga Bahri (2009)

e Nr. 14: ,Gospodarirea Apelor, Securitatea Apelor si Adaptarea la Schimbarile
Climatice: Efecte Neintarziate si Masuri Esentiale” de Claudia Sadoff si Mike Muller
(2010)

e Nr. 15: ,Echitatea Sociald si Managementul Integrat al Resurselor de Apd” de
Humberto Pefia (2011)

e Nr. 16: ,,Managementul Integrat al Apei Urbane” de Akiga Bahri (2012).

e Nr. 17: ,,Dreptul International — Facilitarea Cooperarii Transfrontaliere privind Apa” de
Patricia Wouters (2013).

///// Aceasta lucrare este printatd pe o hartie marcata cu o
W/// lebada.

/4
Eticheta lebedei nordice indruma consumatorii cétre
produsele cele mai prietenoase mediului. Pentru a
obtine simbolul lebadei, producatorii trebuie sa adere
la ghidurile indrumitoare care sunt in proces de
revizuire. Aceastd lucrare a fost elaboratd conform
acestor ghiduri.
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