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Aumentar la sequridad hidrica
-un imperativo para el desarrollo

ste documento de perspectiva sostiene que la
seguridad hidrica del siglo XXI necesita que lideres,
practicantes y sociedades continuen en su camino de

dar un enfoque integrado a la gestion de los recursos
hidricos. Promueve ademas la necesidad de ampliar
nuestra mirada acerca de cual es la mejor forma de llevar
esto a cabo, de forma de marcar una diferencia a nivel
local, en las cuencas fluviales y en las ciudades.

Continuar con el uso fragmentado del agua practicado
durante el ultimo siglo seria desastroso para la
sostenibilidad de nuestro planeta. Se necesita una mayor
claridad, sin embargo, para saber cual es la mejor forma
de implementar la Gestion Integrada de los Recursos
Hidricos (GIRH) como conjunto de principios y como
proceso, y esto requiere expandir, mas que reducir, las
visiones y los enfoques.

Esta publicacion ofrece perspectivas para que una agenda
reconozca y se abra paso a través de la creciente
complejidad de la gestion hidrica centrandose en los
enfoques practicos que nos permitiran avanzar. Aborda
experiencias de paises en el mundo asi como también
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reflexiones econdmicas sobre las instituciones, y sefala las
claves para el éxito en el avance del proceso de gestion
adaptativa de la GIRH para el desarrollo sostenible.

Las recomendaciones en este documento no abordan
directamente el desafio operativo de proporcionar los
servicios de abastecimiento de agua, saneamiento y riego.
Mas bien, se centran en el proceso fundamental de mejora
de la gestion de los recursos hidricos que se aloja en el
corazon del aumento de la sequridad hidrica:

Asegurar la disponibilidad de recursos hidricos
adecuados y confiables, de calidad aceptable, para
sustentar la provision de servicios hidricos para toda
actividad social y economica de modo ambientalmente
sostenible;

Mitigar los riesgos relativos al agua como las
inundaciones, las sequias y la contaminacion
ambiental;

Abordar los conflictos que pueden surgir de disputas
sobre aguas compartidas, especialmente en
situaciones de creciente tension, y convertirlos en
soluciones beneficiosas para ambas partes.

Este documento de perspectiva fue preparado el Dr Mohamed Ait-Kadi, Presidente del Comité Técnico de GWP, y por Wouter Lincklaen Arriens,
miembro del Comité Técnico. Su objetivo es impulsar el debate dentro de la red y toda la comunidad del agua y el desarrollo. La retroalimentacion
recibida contribuira a la elaboracion de un documento de base del Comité Técnico de GWP sobre como aumentar la seguridad hidrica.
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Aumentar la sequridad hidrica - un documento de perspectiva del Comité Técnico de GWP

Una mirada a nuestro andar

€€ . ’ . . . .
Incrementar la sequridad hidrica se ha convertido en un imperativo para el desarrollo. Es mucho
lo que esta en juego y necesitamos cuestionarnos los caminos de desarrollo y abrirnos paso a
través de la creciente complejidad de la gestion del agua con claves para el éxito que nos hagan

2
avanzar. - Dra. Letitia A Obeng, Presidente de GWP

Actualmente, hay mas personas que nunca trabajando
juntas para explorar como se pueden gestionar los recursos
hidricos de nuestro mundo de una forma mas sostenible.
Estas son buenas noticias, puesto que las presiones actuales
sobre los recursos hidricos tampoco tienen precedentes, y
plantean un serio y urgente desafio para las comunidades y
sociedades alrededor del mundo.

Desde su creacion en 1996, la familia de miembros de GWP
ha ayudado a diversos paises alrededor del mundo a:

e Reconocer los principios basicos que forman la base
de la buena gestion de los recursos hidricos;

e Desarrollar un entorno propicio mas solido de
politicas y leyes;
Construir marcos institucionales mas apropiados; y
Compartir, adoptar y adaptar instrumentos y
herramientas de gestion.

En la Cumbre Mundial para el Desarrollo Sostenible
“Rio+10" de 2002 en Johannesburgo, los lideres
mundiales conjuntamente acordaron aplicar los
principios de GIRH en la planificacion de los recursos
hidricos, estableciendo un ambicioso objetivo de
elaboracion de planes de GIRH y eficiencia hidrica para
el afio 2005, catalizando, de este modo, la accion a
todos los niveles, desde el internacional al local.

En 2012, cuando los lideres mundiales se vuelvan a
encontrar en Rio de Janeiro en la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible (Cumbre
para la Tierra o Rio+20), habra progresos alentadores para
informar e importantes experiencias para compartir,
incluso si el progreso ha sido mas lento de lo esperado.
Esta oportunidad deberia ayudar a asegurar la continuidad
del compromiso politico, y a movilizar mas acciones
colectivas para una mejor gestion del agua y otros
recursos naturales en el contexto de los nuevos desafios
emergentes del mundo. En los preparativos del 2013, Ao
Internacional de la Cooperacion en la Esfera del Agua de
las Naciones Unidas, estos esfuerzos deben consolidarse
en torno a este tema central: el deber de cooperar.

Mientras que crece el consenso entre los lideres
mundiales, la comunidad del desarrollo global, y los

practicantes locales acerca de la urgencia de
incrementar la seguridad hidrica en este, nuestro tiempo
de cambios, impactos e incertidumbres sin precedentes,
el debate sobre la forma de lograr esto sigue rico en
diversidad y esta en continua evolucion.

Con el fin de informar a los lideres y practicantes
involucrados en estos debates globales y locales sobre
enfoques factibles para aumentar la seguridad hidrica en
este tiempo critico de multiples crisis, este documento
ofrece varias perspectivas y claves para el éxito que se
fundamentan en lecciones aprendidas por GWP y su
familia de miembros a la fecha.

La vision de la Asociacion Mundial para el
Agua (GWP, por sus siglas en inglés) es la de
un mundo con seguridad hidrica donde hay
suficiente agua para las necesidades
domeésticas, para el desarrollo econdmico y
social y para los ecosistemas. Con
organizaciones miembros en 157 paises
trabajando a través de asociaciones de nivel
regional, pais, ciudad y cuenca fluvial, GWP
reune a personas de los gobiernos, del sector
privado y de la sociedad civil para mostrar

como se puede hacer una diferencia a nivel

local con mejores soluciones.

Como resultado de esto, ha crecido el
reconocimiento en el mundo de la necesidad de
una mejor coordinacion en el "desarrollo y gestion
del agua, la tierra y los recursos relacionados, con
el fin de maximizar el bienestar economico y social
sin comprometer la sostenibilidad de los
ecosistemas y del ambiente" (definicion de GWP de
Gestion Integrada de los Recursos Hidricos o GIRH).
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Parte |: ;Donde estamos ahora?

“Si las prdcticas de gestion hidrica de
siempre continuan durante dos décadas mds,
grandes partes del mundo enfrentardn
amenazas graves y estructurales para el
crecimiento economico, el bienestar humano
y la sequridad nacional”

- Margaret Catley Carlson, Patrona de GWP

Los desafios

En los pasados cinco anos, personas de diversas partes
del mundo han enfrentado a un conjunto imponente de
nuevas crisis (alimentarias, energéticas, financieras,
climaticas o hidricas) cada vez mas interconectadas.
Estas impactan con fuerza a través de las escalas y
fronteras, amenazando la sequridad familiar, de las
comunidades, de los recursos naturales y las economias
nacionales, y golpeando con mayor fuerza a los mas
necesitados.

La coincidencia de estas crisis durante la ultima década
ha desafiado la vision optimista de la humanidad de
continuar progresando en el desarrollo, asi como
también la validez de los modelos econdmicos mundiales
actuales. Muchas mas personas han terminado por
tomar conciencia que los recursos del planeta no
pueden, a largo plazo, satisfacer la demanda de la
creciente poblacion mundial si se continua con los
modelos existentes de las sociedades industrializadas.

Hemos tomado conciencia, asimismo, de los inmensos
riesgos asociados a los impactos adversos del cambio
climatico sobre la sostenibilidad de los recursos
naturales del mundo y la economia global, asi como
también para la estabilidad politica. Ademas, las
consecuencias duraderas de las crisis financieras y
economicas han precipitado una mayor atencion a los
riesgos a largo plazo en la economia global. Los temas
del riesgo econdmico y la degradacion de los recursos
naturales se han juntado de un modo tal que se han
creado oportunidades sin precedentes para cambios
fundamentales econdmicos, institucionales, tecnologicos,
sociales y politicos.

La seguridad hidrica subyace muchos de los escenarios
de riesgo global. Sin dudas que no hay escasez de
evaluaciones globales oficiales para articular los desafios
hidricos pertinentes; entre ellas el Informe de las
Naciones Unidas sobre el Desarrollo de los Recursos

Hidricos en el Mundo publicado cada tres afios. La
sequridad hidrica esta bajo presion severa de muchas
fuentes: el crecimiento demografico mundial, los rapidos
cambios de areas rurales a urbanas, el impacto de los
cambios en los regimenes alimenticios a medida que los
paises se desarrollan, la contaminacion creciente de los
recursos hidricos, la sobre-extraccion del agua
subterranea, y los retos climaticos exacerbados por el
calentamiento global (inundaciones y sequias mas
frecuentes y severas, y alteraciones en los patrones de
lluvia y de flujo de los rios).

Hoy en dia, las inquietudes relativas al agua estan en los
primeros lugares de muchas agendas nacionales,
regionales e internacionales. Sin embargo, a pesar de los
miles de millones de ddlares gastados por los gobiernos
en el tema agua, las decisiones vinculadas a la gestion
hidrica a menudo siguen basandose todavia en objetivos
estrechos y de corto plazo y en la conveniencia politica.
Se reconoce cada vez mas que el enfoque convencional
y compartimentado para la gestion hidrica queda corto,
o resulta contraproducente para los resultados deseados.
La planificacion de la gestion hidrica necesita un
enfoque holistico que integre mejor al agua en la
planificacion del desarrollo socioeconémico para lograr
simultaneamente eficiencia economica, equidad social y
sostenibilidad ambiental, las "3Es" que son los pilares del
proceso de GIRH.

El panorama global del desarrollo continua cambiando.
La crisis financiera ha puesto enormes presiones sobre
los paises ricos y pobres. El auge en la demanda de
materias primas y alimentos esta creando nuevos
problemas para muchos de los paises mas pobres y de
ingresos medios, planteando presiones todavia mayores
sobre los recursos naturales, incluyendo el agua.

Cuestionando los caminos de desarrollo

Muchos paises son cada dia mas conscientes de que
avanzan por caminos de desarrollo que posiblemente
resulten insostenibles desde una perspectiva hidrica. Por
ejemplo, en Yemen y en importantes areas agricolas del
sudeste asiatico y del norte de China, las napas freaticas
estan descendiendo con tasas de mas de un metro al
afno. En India, se han suicidado agricultores cuando sus
suministros para el riego se acabaron. Segun las
Perspectivas de Desarrollo y Agua en Asia, la prosperidad
economica de la region esta en peligro por la precaria
salud del 80% de sus rios. La contaminacion
generalizada ha obligado a las comunidades urbanas de
Ciudad de México hasta Delhi y Yakarta a luchar para
encontrar suficiente agua sequra y costeable. En China,
la contaminacion y la degradacion del ambiente, mucho
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de ello relacionado con el agua, han impuesto costos
enormes al pais. En el Africa subsahariana, las
economias nacionales estan a merced de la fluctuacion
anual de las lluvias - y se espera que el cambio climatico
agrave esta variabilidad.

La sequridad alimentaria esta en la lista de prioridades
globales pero, ironicamente, el desarrollo econémico
exitoso esta generando nuevos retos para lograrla. Las
poblaciones en crecimiento necesitan mas comida y su
enriquecimiento progresivo estimula la demanda de mas
frutas y mas verduras asi también como de mas
productos animales, cuyo sustento reclama mas tierra y
recursos hidricos para su produccion. Sin embargo, con
una proporcion de la poblacion mundial viviendo en
ciudades que excede el 50% del total, las demandas
urbanas crecientes de agua estan reduciendo la cantidad
disponible para la agricultura y el ambiente. Al mismo
tiempo, la creciente contaminacion del agua a causa de
los desechos urbanos reduce la cantidad de agua
disponible para usar sin costosos tratamientos de aguas
residuales y de depuracion.

En tanto crecen la competencia, los conflictos, las
escaseces, la produccion de desechos, la explotacion
excesiva y la degradacion de los recursos hidricos, es
posible percibir a la agricultura como la valvula de
seguridad del sistema. La agricultura no es solamente el
mayor usuario de agua del mundo en términos del
volumen (65 a 70% de la extraccion total), es también
un usuario de agua de relativamente bajo precio, de baja
eficiencia y altamente subvencionado. Estos hechos
requieren que nos replanteemos las implicaciones
econdmicas, sociales y ambientales del uso agricola del
agua. La agricultura enfrenta el gran desafio de
satisfacer las demandas en constante crecimiento de
alimento, pienso y fibra, y al mismo tiempo aumentar los
ingresos de los agricultores, reducir la pobreza, y
proteger el ambiente, basado en el recurso hidrico cada
vez mas limitado.

Si no mejora la productividad del agua -o hay grandes
cambios acerca de donde y como se hace la produccion
agricola- la cantidad de agua requerida para la
produccion de alimentos aumentara entre un 60 a un
90%, dependiendo del crecimiento de la poblacion y de
su ingreso, asi como de estimaciones del requerimiento
de agua para el ganado y las pesquerias. La demanda
sera todavia mayor si hay un crecimiento significativo en
la produccion de biocombustibles, que compite con la
produccion de alimentos y de pienso.

Los paises que promueven el turismo como vehiculo para
el crecimiento econdmico se topan con que sus

economias se hallan en peligro cuando los turistas se
enteran de que los rios y playas alguna vez afamados ya
no son seguros para el uso recreativo. Un conflicto
estallé entre Argentina y su vecino Uruguay cuando se
construyo en Uruguay una planta productora de pulpay
papel del otro lado del rio de un balneario turistico
argentino - afectando la calidad del agua. En Sudafrica,
las playas de la ciudad turistica de Durban perdieron su
estatus para la salud de "bandera azul" a causa de la
contaminacion por aguas residuales de los
asentamientos urbanos en veloz expansion.

i~
=
(el
=
51
s
5
S
=
=
=
S
o
3,
O
=
S
S
2

En algunos paises, el auge de los minerales y el
desarrollo industrial asociado ha impulsado el desarrollo
economico basado en la mineria, a menudo a expensas
de la calidad del agua y de la biodiversidad ambiental.

Muchos de estos problemas son agravados por violentas
inundaciones a las que se exponen numeros crecientes
de personas, porque las presiones econdmicas y
demograficas los obligan a establecerse en areas
inseguras.

La sequridad hidrica no es un problema del sector
hidrico, es un problema de toda la sociedad. Alentar a
que otros sectores tomen en consideracion al agua en
sus politicas y planificacion es la unica forma para
garantizar la sequridad hidrica.
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El impulso para la accion

Con la creciente concientizacion de la apremiante necesidad de una mejor gestion hidrica, las buenas noticias son que
mas actores ya han mostrado su buena disposicion para comprometerse y contribuir a las soluciones, y para hacer esto
cruzando fronteras entre los sectores publico y privado, las organizaciones y disciplinas.

La variedad de actores trabajando conjuntamente para desarrollar soluciones nuevas aumenta a paso firme desde
usuarios locales del agua en las ciudades hasta grupos de granjeros en la agricultura, y comunidades de cuencas
superiores que pueden proveer valiosos servicios ecosistémicos para los usuarios aguas abajo; y desde ONGs y
pequefnos empresarios y companias de servicios financieros hasta universidades locales, grupos de reflexion nacionales,
y centros regionales de investigacion. Las empresas privadas estan contribuyendo con nuevas e innovadoras
tecnologias para reducir pérdidas de agua y aumentar la conservacion y eficiencia en el tratamiento del agua, su uso y
reutilizacion. A nivel internacional, el apoyo para una mejor gestion hidrica también se ha ampliado:

En las Naciones Unidas, el perfil de los temas del agua continua elevandose. El Secretario General de la ONU tiene
un Consejo Asesor (UNSGAB, por sus siglas en inglés) especifico para ayudar a establecer y conducir una agenda
de alto nivel para el agua. El Consejo Asesor establecio recientemente un panel de expertos de alto nivel sobre
agua y desastres (HLEP/UNSGAB).

Las Naciones Unidas ha declarado el 2013 como Afo Internacional de la Cooperacion en la Esfera del Agua,
resaltando la necesidad de aumentar los esfuerzos en la gestion colectiva del recurso natural mas vital del mundo.
Hay asimismo un movimiento global para promover la ratificacion de la Convencion de la ONU sobre la Ley de
Usos no Navegacionales de Cursos de Agua Internacionales (Convencion de Cursos de Agua Internacionales de la
ONU) como un marco para la cooperacion.

La Asamblea del General de la ONU adoptd en julio de 2010 una resolucion acerca del derecho humanos al agua y
el saneamiento, haciendo un [lamamiento a los Estados para aumentar sus esfuerzos para asegurar agua y
saneamiento para todos. En otras estructuras politicas globales como el G8 y el G20, los Jefes de Estado y los
bancos multilaterales de desarrollo cooperantes han intensificado desde 2003 los debates acerca de los desafios
del agua y han aumentado su compromiso con programas que los abordan.

Organizaciones regionales como la Union Africana declararon al agua de maxima prioridad en la Cumbre de la
Union Africana en Sharm el Sheikh en 2008. Antes, Japon y el Foro Asia-Pacifico sobre el Agua convocaron la
primer Cumbre del Agua Asia-Pacifico en 2007, mientras que organizaciones del mundo desarrollado como la
OCDE y la Union Europea (UE) han lanzado programas para considerar detalladamente los retos técnicos de
financiar y gestionar actividades relacionadas con el agua.

Veintisiete Estados miembros de la UE acordaron gestionar a todos los cuerpos de agua europeos segun la
Directiva Marco del Agua. Esto representa un fuerte ejemplo de la GIRH en accion y provee un proceso unico de
planificacion a nivel de cuenca fluvial de todas las aguas en la UE incluyendo paises que no pertenecen a la UE
pero que comparten cuencas fluviales.

El Mandato del Agua de los Directores Generales y la iniciativa del agua del Foro Econémico Mundial estan
buscando formas en las que el sector privado pueda contribuir a una gestion hidrica mas sostenible en tanto
maneja sus crecientes riesgos.

En procesos relacionados, el agua esta entrando al debate internacional sobre cambio climatico donde cada vez se
comprende mejor que la gestion hidrica tendra que ser central para los esfuerzos de adaptacion. Esto fue resaltado
durante la Cumbre del Clima de Copenhague en diciembre de 2009, donde la mayor parte de las imagenes usadas
para ilustrar los impactos potenciales del cambio climatico estaba relacionada con el agua, y en la Conferencia de
las Partes de Cancun en 2010, que condujo a la formacion de la Alianza para la Adaptacion Global del Agua
(AGWA, por sus siglas en inglés), Durban 2011.

Hay mas conciencia que en cualquier otro momento de |a historia de la importancia de la gestion de los recursos
hidricos y una mayor voluntad para abordar los desafios asociados. La pregunta es como dirgir mas eficazmente esa
voluntad.

;" Global Water
» 'V Partnership




Aumentar la sequridad hidrica - un documento de perspectiva del Comité Técnico de GWP

Parte |l: ;Hacia donde vamos?

“Reunir los conocimientos a través del prisma
de la sequridad hidrica nos ayudard a
disefiar soluciones de colaboracién”

- Dr Mohamed Ait Kadi, Presidente del Comité Técnico de GWP

Un numero de imperativos de seguridad hidrica tienen
que ser satisfechos si hemos de continuar progresando
en las dimensiones sociales, ambientales y econdmicas
del desarrollo:

Dimensiones sociales

® Asegurar el acceso equitativo a los servicios y
recursos hidricos mediante politicas y marcos legales
robustos a todos los niveles.

® Construir resiliencia en las comunidades para
enfrentar eventos hidricos extremos mediante
medidas duras y suaves.

Dimensiones ambientales

® (Gestionar el agua de modo mas sostenible como
parte de economias verdes.

e Restaurar los servicios ecosistémicos en las cuencas
fluviales para mejorar la salud de los rios.

Dimensiones economicas

e Aumentar la productividad y conservacion hidrica en
todos los sectores usuarios de agua.

® Compartir los beneficios economicos, sociales y
ambientales de los rios, lagos y acuiferos
transfronterizos.

Al tiempo que existe un acuerdo creciente respecto a
que la sequridad hidrica es una meta importante -no
solo para la gestion hidrica, sino también para un
desarrollo de caracter mas amplio- todavia no hay
acuerdo en como definimos la sequridad hidrica. ¢Existe
un nivel minimo de sequridad hidrica que permite a

hogares, ciudades, cuencas fluviales y paises despegar en
su desarrollo sin el riesgo de que su economia se vea
barrida por el siguiente desastre de inundacion o sequia?
¢Y como podemos definir y medir tal umbral minimo de
sequridad hidrica?

A la fecha parece que la definicion mas ampliamente
aceptable de seguridad hidrica seria "la disponibilidad de
agua en cantidad y de calidad aceptables para la salud,
la subsistencia, los ecosistemas y la produccion,
combinado con un nivel aceptable de riesgos
relacionados con el agua para las personas, los
ambientes y las economias”. (Grey y Sadoff, 2007)

La definicion esta firmemente inserta en el concepto de
desarrollo sostenible, con su objetivo de asegurar una
triple linea de base de resultados sociales, ambientales y
economicos de desarrollo.

Cualquiera sea la definicion empleada, los estandares
aceptables de sequridad hidrica tendran que estar
identificados y acordados en las politicas y las leyes.
Estas deberan cobijar procesos de monitoreo y de
cumplimiento que puedan ser regularmente revisados
caso por caso, a nivel local, nacional, regional e
internacional, a medida que las condiciones evolucionan.

Estos estandares, incluyendo los marcos legales que los
sustentan, tendran que reconocer que la seguridad
hidrica, o la falta de esta, se percibe a nivel de hogares,
entre los agricultores y las industrias, en las ciudades, en
el ambiente natural de las cuencas fluviales y en las
comunidades que estan generando la resiliencia para
adaptarse a los cambios, incluyendo el cambio climatico.

Asimismo, la disponibilidad de agua implica mas que el
simple acceso, y deberia poder permitirse un nivel
razonable de proteccion legal robusta y transparente
para este acceso; en otras palabras, derechos, que sean
especialmente importantes y accesibles para las
comunidades pobres y vulnerables.
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La tabla 1 describe una matriz de sequridad hidrica que ubica a los paises segun su grado de estrés hidrico y su
capacidad financiera y de gobernanza de respuesta (incluyendo, quiza, su determinacion para actuar).

Tabla 1: Matriz de seguridad hidrica

Estrés hidrico Capacidad de respuesta

BAJA ALTA

BAJA Bajo estrés hidrico/baja capacidad de respuesta | Bajo estrés hidrico/alta capacidad de respuesta

Temas de seguridad hidrica: Temas de sequridad hidrica
Vulnerabilidad a las inundaciones ® Mitigacion de contaminacidn pasada, pre-
Contaminacion sente y futura
Necesidad creciente de servicios hidricos |® Agua para los ecosistemas
y de saneamiento (principalmente grandes Marcos legales que aseguren el acceso para todos
ciudades)
Aumento de la sequridad hidrica mediante:
Aumento de la sequridad hidrica mediante: e Marcos legales efectivos en un rango de
e Desarrollo de un stock apropiado de niveles
infraestructura (de almacenamiento, ® |[ncentivos econdmicos
control de inundaciones, etc) Gestion ética
Legislacion e instituciones adecuadas
Planificacion hidrica integrada y
comprensible

ALTA Alto estrés hidrico/baja capacidad de respuesta | Alto estrés hidrico/alta capacidad para de
respuesta
Temas de seguridad hidrica
Demanda de agua va en rapido aumento | Temas de seguridad hidrica
Disponibilidad de agua en niveles criticos |® Recursos hidricos menguantes
Nivel critico del agua subterranea e Reduccion de la contaminacion
Escasez agravada por contaminacion ® Exigencias ambientales
Baja eficiencia del riego e Conflictos en el uso
Vulnerabilidad a inundaciones/sequias

Aumento de la sequridad hidrica mediante: Aumento de la sequridad hidrica mediante:

® Combinacion 6ptima de aumento del Conservacion y reutilizacion del agua
suministro y gestion de la demanda Politicas y marcos legales sostenibles e
Fortalecimiento de las capacidades instituciones para la gestion hidrica y la
institucionales y adopcion de un marco prevencion y resolucion de disputas
legal mas integrado y cohesivo Fortalecimiento del control de las aguas
Desarrollo de mecanismos apropiados para residuales y la contaminacion mediante
la asignacion intersectorial de agua mecanismos legales e institucionales

ejecutables

Los recursos hidricos estan distribuidos desigualmente y esto puede dar resultado engafiosos a la hora de hacer
comparaciones. Los problemas del agua pueden variar de lo regional a lo local en su origen pero son
predominantemente locales en sus efectos. La fuerza de las instituciones politicas, legales y economicas determina la
habilidad de un pais para gestionar sus recursos hidricos eficazmente. Cuanto mas alto el nivel de institucionalizacion
y gobernabilidad, mayor sera la probabilidad de que la seqguridad hidrica sea incrementada.

Los desafios para aumentar la sequridad hidrica tienen su base en los asuntos politicos, econdmicos, sociales y
ambientales especificos de cada pais. Estos temas se estan entrelazando y no se los puede solucionar a menos que un
conjunto mas amplio de actores se involucre.
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Parte IlI: ¢Como hacemos para
llegar alli?

Para aumentar la sequridad hidrica, es vital un proceso
de gestion adaptativo, ya que el contexto que determina
la sequridad hidrica esta en constante cambio. La GIRH
es dicho proceso, generando una "espiral virtuosa" de
progreso y adaptacion, como se muestra en la Figura 1
(GWP, 2004; Lenton y Muller, 2009; UNESCO, 2009). La
espiral permite visualizar que, mediante el enfoque de
colaboracion e incremento propio de la GIRH, los
beneficios economicos, sociales y ambientales
producidos por los recursos hidricos en las cuencas
fluviales y de lagos y en sus acuiferos subterraneos
pueden ser aumentados y equilibrados entre un amplio
rango de usos y usuarios del agua.

En cualquier sitio, las acciones de la gestion hidrica del
presente se fundamentaran en los logros y las
experiencias del pasado. El proceso en espiral es por lo
tanto continuo puesto que las partes interesadas de la
cuenca crecen en base a sus fuerzas y experiencias,
trabajan para gestionar sus necesidades actuales, e
invierten para preparar su cuenca fluvial (y las ciudades
de la misma) para el futuro. Dondequiera y en cualquier
momento, las partes interesadas pueden evaluar su
situacion y sus opciones y determinar la mejor forma de
proceder, escalando asi una vuelta de la espiral.

Figura 1: La GIRH como proceso de gestion adaptativa y la
espiral de progreso resultante

5. Reconocimiento

e identificacion . Conceptualizacion

3. Coordinacion y
planificacion
4. Implementacion,

1. Reconocimiento . A
monitoreo y evaluacion

e identificacion

La promocion global de la GIRH comenzd en los 1990s,

en un tiempo en el que la comunidad mundial ya habia

empezado a valorar el desarrollo sostenible con su triple
foco en lograr resultados econdmicos, sociales y

ambientales simultaneamente. La Agenda 21 (UN, 1992)

dice:
La escasez generalizada de recursos de agua dulce, su
destruccion gradual y su creciente contaminacion en
muchas regiones del mundo, asi como la invasion
progresiva de actividades incompatibles, exigen una
planificacion y una gestion integradas de los recursos
hidricos. Esta integracion ha de abarcar todos los
tipos de cuerpos de agua dulce interrelacionados,
incluyendo tanto las aguas superficiales como las
subterraneas, y ha de considerar debidamente los
aspectos de la cantidad y calidad del agua. Debe
reconocerse el caracter multisectorial del desarrollo
de los recursos hidricos en el contexto del desarrollo
socioecondmico, asi como la utilizacidon de esos
recursos para fines multiples como el abastecimiento
de agua y el saneamiento, la agricultura, la industria,
el desarrollo urbano, la generacion de energia
hidroeléctrica, la pesca continental, el transporte, las
actividades recreativas, la gestion de las tierras bajas
y las planicies y otras actividades. (Capitulo 18,
énfasis afiadido)

Si miramos atras a los 20 afios de experiencia de GIRH,
veremos que ésta puede ser considerada como un
proceso de soluciones adaptativas para problemas
relacionados con el agua (Lenton y Muller, 2009), pero
cuando ha sido promovido como una receta o formula
rigida, a menudo ha fracasado para producir los
beneficios deseados.

En las siguientes secciones, exploraremos brevemente
algunas de las preguntas claves para la GIRH del futuro.

¢A qué nivel deberiamos enfocar nuestros esfuerzos?

A la fecha, el enfoque principal de aplicacion y medida
de la GIRH ha sido a escala nacional. Los lideres
presentes en la Cumbre Mundial para el Desarrollo
Sostenible “Rio+10" de 2002 en Johannesburgo hicieron
un llamamiento al desarrollo de planes nacionales de
GIRH, en el entendimiento de que esto catalizaria
asimismo la accion a niveles locales. Desde entonces,
varias encuestas se han Ilevado a cabo sobre la
realizacion de estos planes, centrandose nuevamente en
el nivel nacional. Vivimos ahora en un tiempo en el que
la mitad de la poblacion mundial vive en ciudades.
Vemos a lo largo del mundo a las ciudades dando pasos
para aumentar la sequridad hidrica, a menudo con
significativas consecuencias aguas arriba y abajo para
los recursos hidricos en las cuencas que alojan a estas
ciudades.
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También podemos observar como alrededor del mundo
las partes interesadas de las cuencas trabajan para
acelerar la GIRH con el fin de aumentar la sequridad
hidrica a nivel de cuenca, y éste ha sido el objetivo
principal de los lineamientos para la GIRH que publicd
UNESCO en 2009, del Manual para la Gestion Integrada
de Recursos Hidricos en Cuencas, publicado en 2009
conjuntamente por GWP y la RIOC (Red Internacional de
Organismos de Cuenca), y también de la politica Agua
para Todos del Banco Asiatico de Desarrollo (2001), que
escogio fomentar la GIRH en cuencas fluviales. Esto ha
conducido a una nueva generacion de iniciativas en las
que los gobiernos junto con las partes interesadas han
desarrollado perspectivas y hojas de ruta de largo plazo
para la GIRH, como en la cuenca del Citarum en
Indonesia.

Ya es hora de que la promocion "de arriba hacia abajo”
de los principios de la GIRH y los planes a nivel nacional
se combinen con un una mirada "de arriba hacia abajo"
que nutra la GIRH desde el nivel local en las cuencas
fluviales y hacia las ciudades dentro de esas cuencas.
Hay cada vez mas experiencia acerca de como realizar
esto. En Sudafrica, la gestion de los recursos hidricos en
la ciudad de Johannesburgo es un buen ejemplo tanto
de los retos como también de las oportunidades de
trabajar en colaboracion en la interfase de lo urbano y la
cuenca, y con un foco mas fuerte en la gestion de la
demanda. La extensa red de transferencia hidrica entre
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cuencas concretada para satisfacer las necesidades de
agua de la ciudad y las areas industriales aledafias
impactan varias cuencas fluviales y llegan a alcanzar el
pais vecino de Lesotho. A través de la participacion de
las partes interesadas, la gestion de la demanda ahora se
reconoce como crucial para satisfacer las necesidades
futuras.

De modo similar en Karachi, la Asociacion para el Agua
de la Ciudad de Karachi ha tenido éxito en introducir
gestion sobre la demanda a nivel de la comunidad local,
y en multiplicar el enfoque a lo largo de todos los
pueblos incluidos en esta enorme aglomeracion urbana
de 18 millones de personas. Asi es que la
implementacion de la GIRH es importante a todo nivel,
con un fuerte liderazgo nacional acompafiado de una
exposicion mediatica que permita que multiples
iniciativas echen raices.

¢Como podemos gestionar si no medimos?

En todo trabajo para mejorar la gestion de los recursos
hidricos y por consiguiente aumentar la sequridad
hidrica, es conveniente medir primero el estatus actual y
el "desempefo”, contrastando con politicas claras. S6lo
entonces pueden construirse escenarios futuros realistas
para guiar las politicas. Es critico entender los "sistemas”
interconectados de los recursos hidricos, midiendo la
cantidad y la calidad de sus usos actuales y esperados, y
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las necesidades y demandas actuales y las proyectadas.
Esto necesita hacerse para comunidades, ciudades y
cuencas fluviales enteras (incluyendo el agua
subterranea de los acuiferos). Desafortunadamente, hay
gobiernos alrededor del mundo que han hecho caso
omiso y han descuidado la necesidad de mantener y
actualizar incluso los sistemas mas basicos de
recoleccion de datos hidrometeoroldgicos y monitoreo.
Por lo general, los gastos para mantener o expandir tales
sistemas son las primeras victimas de las reformas de
reduccion de gastos.

Como parte de la buen gobernanza, la toma de
decisiones para aumentar la sequridad hidrica necesita
ser objetiva, equilibrada y transparente. Y necesita apoyo
legislativo en un amplio rango de escalas. El acceso a la
informacion correcta, en los tiempos adecuados, es
esencial para asegurar negociaciones coherentes en las
politicas. Para implementar politicas, contar con un buen
entendimiento y una medicion cuantitativa de la gestion
actual de los recursos hidricos, y adoptar buenos
indicadores de forma temprana, ayudara a implementar
politicas a lo largo del tiempo. La recoleccion de datos
ayuda a los gestores a discernir recursos, identificar
situaciones criticas y proveer lineas de base para evaluar
impactos. Y de forma igualmente importante, el acceso a
datos inteligibles puede permitirle a las poblaciones
hacer responsables a los gobiernos por su seguridad
hidrica.

A su vez, los datos pueden alimentar herramientas
modernas de modelacion, que son indispensables para
identificar, analizar y comunicar las opciones de gestion
en sistemas complejos del recurso hidrico. Ayudan a
calcular equilibrios hidricos, y a visualizar y entender los
problemas, los retos, y las oportunidades para alcanzar
mejores soluciones de forma de aumentar la sequridad
hidrica para todas las partes e interesados, incluyendo
los usos ambientales a través de los servicios
ecosistémicos.

Tales herramientas, sin embargo, son sélo tan buenas
como la informacién que usan, y es por ello que la
disminucion en la calidad de los datos observada en
gran parte del mundo en las ultimas décadas recientes
debe revertirse; los gestores del agua necesitan recursos
para construir y mantener un cuerpo accesible de
informacion inteligible sobre el agua. Lo que es
necesario es un registro de las diferentes dimensiones de
los recursos hidricos y sus usos que ayuden a los
tomadores de decisiones y las partes interesadas a
entender las tendencias, y a desarrollar estrategias para
responder a ellas. Lamentablemente, en la mayoria de
los paises el gasto en la gestion de los recursos hidricos

no esta contabilizado en detalle y no se le puede un
seguimiento. El Programa Mundial de Evaluacion de los
Recursos Hidricos de la ONU informa que no le es
posible monitorear muchas de las tendencias cruciales
del agua por escasez de datos (WWAP/UNESCO, 2009).

A partir de ahora, las inversiones de los gobiernos seran
criticas para aumentar los presupuestos y expandir su
propia capacidad para seguir los progresos de la GIRH y
medir la seguridad hidrica tanto a nivel nacional como
local, incluyendo las cuencas fluviales y las ciudades. Es
necesario que el desarrollo de indicadores cuantitativos
de sequridad hidrica sea parte integral de tales
inversiones, y representa un area donde GWP y sus
asociados pueden hacer una enorme contribucion a
través del intercambio de conocimiento y la
armonizacion de estandares y sistemas.

¢Qué papel juega el sector privado?

€€ . . - e
Necesitamos una mejor combinacion de
acciones publicas, privadas y ciudadanas.

- Dra. Uma Lele, miembro del Comité Técnico de GWP

Actualmente los gobiernos en todo el mundo consideran
al sector privado como el motor principal de la
economia. En muchos casos han hecho participar
exitosamente al sector privado en los sectores de
energia y transporte. No obstante, en lo que se refiere al
sector agua, la participacion del sector privado es casi
universalmente baja y lenta, con relativamente pocos
casos de asociaciones publico-privadas debido a una
diversidad de riesgos percibidos desde la perspectivas del
gobierno, las empresas y la sociedad civil. Ademas, la
mayor parte de las asociaciones publico-privadas se
encuentran en los servicios hidricos, en particular
aquellas de suministro de agua potable. Esta situacion,
sin embargo, esta cambiando rapidamente puesto que
cada vez mas firmas del sector privado forman parte de
agendas de sostenibilidad y revisan sus cadenas de
suministro, su huella hidrica, y las oportunidades para
contribuir a conservar el agua y administrarla.

El comercio mundial ha puesto al agua en su agenda.
Existe una iniciativa, el Mandato del Agua de los
Directores Generales, que trabaja bajo los auspicios del
Pacto Mundial de la ONU, y otra a partir del Foro
Econdmico Mundial de Davos para abordar el nexo entre
agua, energia, alimento y clima. Ambas buscan formas
en las que el sector privado pueda contribuir a la gestion
sostenible del agua, gestionando los riesgos al mismo
tiempo.
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El sector privado percibe también un rango nuevo de
oportunidades comerciales donde el agua esta
haciéndose escasa en muchos paises y los usuarios estan
dispuestos a pagar mas por un suministro confiable y
seguro. Tales nuevos emprendimientos con el agua
pueden motivar la innovacion y conseguir mejoras en la
gestion, asi como inversiones adicionales.
Simultaneamente, también puede sensibilizar acerca de
la gobernanza, particularmente en economias donde la
responsabilidad y la reglamentacidon no estan todavia
bien desarrolladas.

Es claro que el papel de los gobiernos ya no esta
limitado a crear y hacer regir un entorno propicio de
politicas, instituciones y el marco legal y regulador.
Deben también ayudar a congregar al mundo de los
negocios y a la sociedad civil para que se ocupen en
forma conjunta de los desafios del agua percibidos.

Las asociaciones inclusivas del tipo gobierno-empresa-
sociedad son las coaliciones tan necesarias para que el
cambio transformador funcione, para aumentar la
seguridad hidrica a todo nivel, apoyadas por
instrumentos financieros que asignen valor al agua,
cobren por lo servicios y los vertidos y ayuden a
gestionar los crecientes riesgos. Los gobiernos y sus
aliados pueden seleccionar y formar lideres capaces de
crecer mas alla de sus fronteras, involucrar a todos los
sectores, aumentar el capital (natural, social, y
economico), conectarse con la innovacion, proporcionar
soluciones, y construir capacidades para la gestion de los
recursos hidricos.

Parte IV: Trazando una agenda

“La gestién de los recursos hidricos es
compleja y esa complejidad debe
reconocerse.

- Profesor Elinor Ostrom, Premio Nobel

La gestion de los recursos hidricos es compleja, y es
importante fundamentalmente que los gobiernos y las
partes interesadas de los sectores publico y privado
reconozcan esta complejidad. No hay soluciones de talla
unica. Los paises y las comunidades necesitaran
construir sus propias capacidades para resolver
soluciones que satisfagan sus condiciones locales. La
naturaleza de estas soluciones dependera de muchos
factores, incluyendo la hidrologia y el clima, pero
también la economia, las aptitudes organizativas, las
culturas y otras normas de conducta.

Demasiadas veces, sin embargo, la complejidad de la
gestion de los recursos hidricos ha sido utilizada como
excusa por lideres y tomadores de decisiones para
priorizar inversiones de desarrollo en otros sectores y
organismos, dejando a las entidades del agua
tristemente necesitadas de capacidades para llevar
adelante sus analisis, planificacion y gestion.

En los proximos afios, esperamos ver paises, cuencas,
ciudades y comunidades alcanzar aumentos medibles en
su sequridad hidrica a nivel de hogares que sean servidos
equitativamente, economias productivas, ciudades
habitables, rios sanos y comunidades resilientes. La forma
en que cada pais maneje su proceso para incrementar la
seguridad hidrica dependera de su contexto local
demografico, economico y social, incluyendo sus metas de
desarrollo, como el empleo y la reduccion de la pobreza.
Cuanto mas alto el nivel de institucionalizacion y
gobernanza, incluyendo los marcos legales, mas fluido y
efectivo probablemente sea el proceso de GIRH. La
solidaridad dentro y entre paises también ayudara, tanto
para compartir experiencia y aguas transfronterizas, como
para facilitar la transferencia de tecnologia, formacion y
desarrollo de capacidades, para obtener inversiones, y
para un mayor acceso a los mercados.

Hacer avanzar el proceso GIRH requerira asignar
prioridades y secuenciar las acciones para lograr
objetivos a corto, mediano y largo plazo. Aspectos claves
seran encontrar catalizadores para multiplicar los
resultados, optimizar las consecuencias positivas y
aprovechar las fortalezas existentes.

Las siguientes secciones sefialan algunas claves para el
€xito para que la inversion apoye este proceso.
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Medir el desempefio

Este documento recomienda que se haga un mayor
esfuerzo para medir la sequridad hidrica y para entender
los "sistemas" interconectados de los recursos hidricos,
evaluando su cantidad y calidad, sus usos actuales y
esperados, las necesidades actuales y proyectadas, y la
demanda.

Los paises, las cuencas fluviales y las ciudades pueden
evaluar su propia seguridad hidrica y decidir acerca de
su vision y su mejor camino ( hoja de ruta) para
aumentar la seqguridad hidrica en el tiempo, equilibrando
los resultados sociales, ambientales y econémicos en el
camino. El desarrollo y la adopcion de indicadores de
seguridad hidrica y de herramientas para medir y
monitorear el progreso sera una parte central de este
proceso. GWP puede contribuir a desarrollar estandares
para los indicadores que permitan que el desempefo sea
compartido de forma significativa.

Convocar a los actores

Las plataformas multisectoriales nacionales y locales
para el dialogo sobre el agua pueden agrupar a personas
de diferentes perspectivas para entender los temas de la
gestion de los recursos hidricos y desarrollar mejores
soluciones de forma colaborativa, traspasando fronteras.
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Las Asociaciones de GWP pueden apoyar este proceso
sirviendo de plataformas neutrales para la colaboracion.
A través de su poder de convocatoria, GWP también
tiene oportunidad de ayudar a reunir a grupos diversos
para definir agendas comunes y desarrollar e
implementar planes de accion, como fue demostrado por
la Asociacion para el Desarrollo Hidrico de Africa,
apoyada por GWP.

En los afios por venir, plataformas de este tipo puedan
influenciar la reforma de instituciones y organizaciones
para asegurar que la gestion de los recursos hidricos
funcione mejor y ayudar a los tomadores de decisiones a
acortar distancias a través de la creciente complejidad
de los “silos sectoriales”, tanto como a través de las
fronteras geograficas. El agua ya no puede ser tratada a
través de enfoques con una vision reducida de las
necesidades de agua para usos unicos - uso domeéstico,
riego, industrias. Debe ser gestionada como un recurso
para movilizar a la economia entera.

Las comisiones nacionales para el agua pueden ayudar a
fortalecer el liderazgo en el tema agua a nivel nacional,
y los consejos y autoridades de las cuencas fluviales
pueden hacer lo mismo a nivel local. Se pueden aprender
lecciones de casos de Australia, Brasil, India, Indonesia,
Japon, Marruecos y otros lugares, que muestran como
las fronteras pueden ser abarcadas con mejor
coordinacion y cooperacion.
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Cultivar nuestro conocimiento: desarrollar nuevas
habilidades, herramientas y capacidades

La experiencia ha demostrado que una mejor
comprension de los problemas y las soluciones posibles
es un ingrediente fundamental para crear y mantener el
cambio positivo. Por ejemplo, sostener los cambios
necesarios requerira una nueva generacion de
instrumentos financieros y requlatorios para asignar
valor a los recursos hidricos, cobrar por servicios hidricos
y vertidos, y para ayudar a gestionar los riesgos
asociados a las crecientes inundaciones y sequias.
Integrar el agua a los planes de desarrollo econdmico
requerira también herramientas nuevas, para apoyar
revisiones de las politicas hidricas.

La gestion de los recursos hidricos continuara siendo un
ejercicio complejo e interdisciplinario que requerira
competencias en las areas de las ciencias naturales,
ingenieria, biologia ambiental, economia y finanzas, asi
como también en derecho, sociologia y gestion. Las
personas con habilidad en el analisis y modelacion de
sistemas complejos y de variabilidad extrema son muy
demandadas. Su valor necesita ser reconocido y
recompensado a fin de que puedan permanecer en el
sector hidrico, en agencias idoneas que puedan atraer y
retener a profesionales calificados. Los gobiernos y sus
socios pueden seleccionar y formar lideres, involucrar a
todos los sectores, aumentar el capital (natural, social, y
econdmico), conectarse con la innovacion, proporcionar
soluciones, y construir capacidades para la gestion de los
recursos hidricos.
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La vision de GWP es la de un mundo con sequridad hidrica. Su misién es apoyar el desarrollo
sostenible y la gestion de los recursos hidricos a todos los niveles.

GWP es una red global constituida por 13 Asociaciones Regionales para el Agua, 84 Asociaciones
Nacionales para el Agua y mas de 2,800 organizaciones miembro en 167 paises.

Fue fundada en 1996 por el Banco Mundial, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) y la Agencia Sueca de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (ASDI) para impulsar la
gestion integrada de los recursos hidricos (GIRH).

La GIRH es el desarrollo y gestion coordinados del agua, la tierra y los recursos asociados para
maximizar el bienestar econdmico y social, sin comprometer la sostenibilidad de los ecosistemas
vitales y el medio ambiente.

La red esta abierta a todas las organizaciones involucradas en la gestion de los recursos hidricos:
instituciones de gobiernos de paises desarrollados y en desarrollo, agencias de las Naciones Unidas,
bancos de desarrollo bilaterales y multilaterales, asociaciones de profesionales, instituciones de
investigacion, organizaciones no gubernamentales y el sector privado.
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