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CUVANT INAINTE

Mai mult de jumatate din populatia lumii depinde zilnic de resursele de apa
distribuite peste mai multe tari, atat apele de suprafata ale fluviilor
transfrontaliere cét si lacurile sau apele subterane continute in acviferele care
se extind peste mai multe tari. Asa cum nevoile pentru aceasta resursa
pretioasa continua sa creasca, urgenta pentru cooperarea dintre tari pentru o
gospodarire mai buna a acestei resurse nu a fost niciodata mai mare. Cum
suntem de acord sa impartim folosintele benefice ale resurselor de apa
transfrontaliere intr-o maniera care atinge cerintele economice, sociale si de
mediu in termenii unei incertitudini aflata in crestere si instabilitatea financiara
poate fi una din cele mai mari provocari ale tuturor.

Cresterea demografica, urbanizarea aflata in expansiune, dezvoltarea industriei,
agricultura, turismul precum si schimbarile climatice si ale stilului de viata, inclusiv in
alimente si obiceiurile alimentare, pune constrangeri tot mai mari asupra resurselor de
apa si ecosistemelor. Sunt necesare noi metode de gospodarire mai buna a acestei
resurse la orice scara posibild; in special in situatia extrem de complexa a apelor
transfrontaliere.

Abordarea integrata pentru managementul resurselor de apa (IWRM) pe care multe
tari au introdus-o in politicile lor nationale trebuie sa fie, de asemenea, coloana
vertebrala a managementului bazinelor transfrontaliere. Zona bazinului de receptie a
unui fluviu, lac sau acvifer este intr-adevar spatiul unde apar interdependentele
hidrologice, sociale, economice si de mediu si unde dezvoltarea si managementul
integrat al resurselor de apa si teritoriilor au potentialul de a genera cel mai mare
succes.

Construind o comunitate globala printre apele transfrontaliere care imbunatateste
conexiunile dintre toti factorii interesati este o intreprindere importanta care justifica
investitii crescute si o atentie crescuta, pentru a asigura “apa pentru toti”. Realizarea
unui consum echitabil, rezonabil si durabil al resurselor de apa distribuite in intreaga
lume si deplasarea noastra catre o securitate crescuta a apei sunt scopurile care
trebuie sa fie urmarite in intregime.

Pentru sustinerea acestui proces, Reteaua Internationala a Organizatiilor de Bazine
(INBO), Parteneriatul Global al Apei (GWP), UNECE, UNESCO, GEF, EVREN si AFD
au lucrat impreuna pentru a elabora acest Manual. Acest colectiv de munca ofera
informatii relevante si practice care pot ajuta la imbunatatirea managementului
integrat al resurselor de apa transfrontaliere distribuite in lumea intreaga.

Acest Manual se adreseaza unui numar mare de factori interesati implicati in
managementul integrat al resurselor de apa transfrontaliere, de la guverne nationale
la organizatii regionale, manageri si utilizatori in domeniu. Toti acestia sunt invitati sa
lucreze impreuna pentru a face fata multitudinii de provocari actuale si viitoare.

Manualul ofera indrumare catre managementul integrat al resurselor de apa
transfrontaliere in toata diversitatea lor — pentru tarile devoltate si in curs de
dezvoltare, in zonele temperate, umede sau uscate.
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CUVANT INAINTE

Aceasta lucrare noua completeaza Manualul pentru Managementul Integrat al
Resurselor de Apa in Bazine, publicat in Martie 2009 in perioada Forumului Mondial
al Apei de la Istanbul.

Asteptam comentariile si contributiile dumneavoastra la acest manual, pe care le
consideram a fi o paltforma pentru un angajament dintre granite, in managementul
pasnic al apelor noastre transfrontaliere impartite intr-o maniera care intensifica
cooperarea si sprijina procesul de a face lumea un loc mai bun pentru toti.

Jean-Fran¢ois Donzier

Secretarul Tehnic Permanent Mohamed Ait Kadi

Reteaua Internationala a Presedintele Comitetului Tehnic
Organizatiilor de Bazine Parteneriatul Global al Apei
www.inbo-news.org www.gwpforum.org
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1 INTRODUCERE

1 Introducere
1.1 Context

in 2008, Parteneriatul Global al Apei (GWP) si Reteaua Internationala a
Organizatiilor de Bazine (INBO) au elaborat un Manual pentru Managementul
Integrat al Resurselor de Apa in Bazine. Acest document, lansat la al Cincilea
Forum Mondial al Apei la Istanbul in Martie 2009, a fost un mare succes in
toata lumea, iar contributiile lui continua. Manualul de fata se bazeaza pe
munca anterioara si se concentreaza pe Managementul Integrat al Resurselor
de Apa (IWRM) in contextul particular al resurselor de apa transfrontaliere, ca
un domeniu important si din ce in ce mai complex, care merita mai multa
atentie.

Acest Manual colecteaza exemple de practici din intreaga lume, organizate
dupa subiect si tema intr-o lucrare care sintetizeaza problemele cheie ale
managementului resurselor de apa transfrontaliere. Lucrarea este rezultatul
unei contributii a multor autori din diferite domenii de cunostinte si reprezinta
diferite abordari pentru subiectul complex prezentat aici. Aceasta diversitate
reflecta gama de expertiza necesara pentru a face fata multor provocari dificile
care apar acolo unde obiectivul primordial este managementul integrat al
apelor comune care trec de granitele nationale suverane.

De ce este aceasta o problema importanta? Pentru cei care gospodaresc
apele transfrontaliere si care lucreaza in acest domeniu justificarea pentru
aceasta lucrare este clara: marea majoritate a populatiei lumii si ecosistemele
depind de resursele de apa care traverseaza granitele nationale, ceea ce face
din aceasta o problema globala. Crizele emergente (financiare, schimbari
climatice, instabilitate regionala) afecteazé gospodarirea resurselor de apa si
aceasta situatie este mai complexa in contextul apelor distribuite la nivel
international. Integrarea managementului apei intr-o serie de diversitati
politice, sociale, economice, legislative si de mediu necesita resurse umane,
financiare si de timp considerabile. Acesta este un exercitiu pe termen lung
care se modifica in timp si este o resursa intensiva.

1.2 Cum se foloseste acest Manual

Acest Manual este destinat practicienilor care sunt implicati in managementul
si in dezvoltarea resurselor de apa transfrontaliere, inclusiv factorilor interesati
de managementul eficient si echitabil al resurselor de apa tranfrontaliere.
Manualul:

®  ofera o privire de ansamblu a conceptelor cheie, aspectelor si abordarilor
fundamentale utilizate in practica statului, relevante pentru Managementul
Integrat al Resurselor de Apa (IWRM) in contextul managementului
resurselor de apa transfrontaliere. in sectiunile care urmeaza se ocupa de
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1 INTRODUCERE

conceptele de cooperare, guvernare, sisteme informationale, participare,
planificare si finantare;

® include o sectiune privind acviferele transfrontaliere, cu referire la ghidul
“Catre un management comun al sistemelor de acvifere transfrontaliere”
(AFD, 2010);

® ia in considerare provocarile specifice legate de caile navigabile interne,
infrastructura majora de apa, ecosistemele si schimbarile climatice;

® subliniaza importanta capacitatii de dezvoltare ca un fundament pentru
cooperarea transfrontaliera;

®  furnizeaza exemple pentru implementarea IWRM transfrontalier din
intreaga lume si ofera indrumari practice in acest sens.

1.3 Concepte cheie si definitii

Aceasta parte introduce si sintetizeaza conceptele cheie si definitiile relevante
pentru scopul Manualului privind IWRM in contextul transfrontalier.

1.3.1. Managementul Integrat al Resurselor de Apa

Importanta pentru aceasta lucrare este notiunea de management integrat al
resurselor de apa (IWRM). IWRM a fost definit de Parteneriatul Global al Apei
(GWP) ca “un proces care promoveaza dezvoltarea coordonata si
managementul apei, terenului si resurselor asociate pentru a maximiza
bunastarea economica si sociala, care rezulta intr-o maniera echitabila fara a
compromite durabilitatea ecosistemelor vitale”.

IWRM se bazeaza pe principiile definite si adoptate de comunitatea
internationala de la Summit-ul de la Rio si Dublin din 1992. Aceste principii
sintetizeaza urmatoarele:

1) Apa dulce este o resursa finita si vulnerabila, esentiala pentru a sustine
viata, dezvoltarea si mediul;

2) Exploatarea si managementul apei ar trebui sa se bazeze pe abordarea
participativa, implicarea utilizatorilor, planificatorilor si factorilor de decizie la
toate nivelele;

3) Femeile joaca un rol esential in furnizarea, gospodarirea si siguranta apei;

4) Apa are o valoare economica in toate utilizarile concurente si ar trebui sa
fie recunoscuta ca un bun economic.

in lucrarea sa, GWP se refera la urmatorii piloni care sustin implementarea
corespunzatoare a IWRM:

® Instrumente de management
e Evaluarea resurselor de apa;
e Schimb de informatii;
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¢ Instrumente socio-economice si de reglementare;
e Planuri pentru IWRM,;

" imputernicirea mediului
o Politici;
e Cadru legal;
e Structuri de finantare si stimulente;

® Roluri institutionale
e Central-local;
e Bazin hidrografic;
e Public-privat;
e Construirea capacitatii.

Alte definitii reflecta abordari similare; de exemplu, USAID defineste IWRM ca
“un proces de planificare participativa si implementare, bazat pe stiinta
corespunzatoare care aduce partile interesate impreuna pentru a determina
cum sa se atinga nevoile pe termen lung ale societatii pentru apa si resurse
costiere in timp ce se mentin serviciile ecologice esentiale si beneficiile
economice. IWRM ajuta la protectia mediului, la cresterea economica si
dezvoltarea agricola durabila, la promovarea participarii democratice in
guvernare si la imbunatatirea sanatatii umane” (vezi
www.usaid.gov/our_work/environment/water/what_is_iwrm.html).

O alta definitie se concentreaza mai mult pe o abordare a ecosistemelor, care
are scopul de a echilibra nevoile comunitatii umane si ecosistemelor si de a
promova relatiile armonioase la toate scarile in cadrul acestui context;
conceptele de baza sunt urmatoarele:

® toate elementeleunui ecosistem (fizice, chimice si biologice) sunt
interdependente;

®  ecosistemele sunt de natura dinamica si complexa, care trebuie sa fie
abordate intr-o maniera flexibila si adaptabila;

® necesita sa fie integrate si ingrijorarile stiintifice, sociale si economice.
1.3.2. Apele transfrontaliere

Apele dulci transfrontaliere acopera 45% din masa uscatului din intreaga lume,
care conecteaza doua sau mai multe tari in ceea ce priveste resursele de apa
de suprafata si subterane. Acest tip de gestionare a resurselor se confrunta cu
multe provocari si trebuie sa ia in considerare caracteristicile speciale ale
provocarilor. Din acest punct de vedere, gospodarirea resurselor de apa
internationale difera de la IWRM la nivel national in urmatoarele moduri:

® suveranitatea statului influenteaza dinamica IWRM transfrontaliere in
dimensiunile importante care il disting de IWRM national;
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® gospodarirea resurselor de apa raspunde de obicei de cadrele politice
legislative si institutionale nationale, stabilite anterior fara coordonare si
coerenta intre tari in relatiile lor privind apele internationale impartite;

® interesele si obiectivele pentru utilizarea apei sunt legate de obiectivele de
dezvoltare si securitate nationala si pot diferi de la o natiune la alta;

® proportia tarilor afectate de bazine transfrontaliere poate avea in unele
cazuri impact asupra implicarii si dorintei de a stabili colaborarea
transfrontaliera; daca o tara este afectata de un bazin hidrografic pe o parte
mica din teritoriu, implicarea sa nu va fi la fel de puternica ca in cazul in
care o proportie mare din teritoriul sau este afectats;

® conflictele privind alocarea resurselor de apa si distribuirea beneficiilor sunt
mai complexe si mai dificil de gestionat peste granite internationale, unde
politicile internationale si conflictele istorice si actuale (legate sau nu de
apa) intra in joc;

® schimbul de informatii si date privind apa, care poate fi deja o problema
intre diferite servicii din cadrul aceluiasi Stat, este deseori mai dificil intre
Statele care impart un bazin;

® relatia dintre apa, oameni si teritoriu, problemele sunt aceleasi intre doua
tari vecine care depind de o singura resursa ca, la o scara diferita, intre
doua parcele sau doua comunitati locale, vecine, care impart apa.

Asa cum va fi discutata in detaliu mai jos, definitia resurselor de apa
transfrontaliere variaza de la un bazin la altul si rezulta deseori in intelegeri
internationale. Importanta pentru aceasta problema este intrebarea “ce
resurse de apa sunt acoperite” — o problema complexa care deseori solicita
informatii stiintifice considerabile, demonstrate prin unele din detaliile
furnizate in acest Manual.

La acesta etapa ce este important de stiut este faptul ca intelegerile
internationale folosesc diferite abordari pentru definirea scopului resurselor
de apa transfrontaliere; acest fapt este critic, din moment ce IWRM a folosit o
abordare holista, care acopera si integreaza toate aspectele managementului
resurselorde apa. Conventia ONU a Cursurilor de Apa din 1997 privind
Utilizarile Non-Navigabile ale Apelor Transfrontaliere (Conventia ONU a Apei
din 21 Martie 1997), ca un instrument cadru defineste urmatorii termeni:

(a) “Cursul de apa@” inseamna un sistem al apelor de suprafata si subterane
care constituie n virtutea relatiei lor fizice un tot unitar si care curg in mod
normal intr-un hotar comun;

(b) “Cursul de apa international” inseamna un curs de apa, din care anumite
parti sunt situate in diferite State.

O lectura atenta a Conventiei releva faptul ca tratatul nu acopera acviferele
inchise, un tip particular de resurse de apa transfrontaliere, care este acum
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abordat in lucrarile aflate in desfasurare de catre ONU, sub forma proiectului
de Lege a Acviferelor Transfrontaliere, care propune definitii detaliate ale
acviferelor transfrontaliere.

Caseta 1. Definirea acviferelor transfrontaliere

(a) “acvifer” inseamna o formatiune geologica permeabila purtatoare de apa
sustinuta de un strat mai putin permeabil si apa continuta in zona saturata a
formatiunii;

TR

(b) “sistemul acviferului” inseamna o serie de doua sau mai multe acvifere care
sunt conectate hidraulic;

(c) “acvifer transfrontalier” sau “sistem de acvifer transfrontalier” inseamna un
acvifer sau sistem de acvifer, din care anumite parti se afla in diferite State;

(d) “Statul acviferului” inseamna un Stat in al carui teritoriu se afla orice parte dintr-
un acyvifer transfrontalier sau sistem de acvifer;

(e) “utilizarea acviferelor transfrontaliere sau sistemelor de acvifere” include
extractia apei, caldura si minerale si depozitarea si eliminarea oricarei
substante;

(f) “acvifer reincarcat” inseamna un acvifer care primeste in mod regulat o cantitate
neglijabila de apa non-contemporana (non-fosila);

(g) “zona de reincarcare” inseamna ca zona care furnizeaza apa pentru un acvifer,
constand in zona bazinului de receptie a apei pluviale si zona in care apa curge
catre un acvifer prin scurgeri de suprafata si infiltratii prin sol;

(h) “zona de descarcare” inseamna zona in care apa provine dintr-un acvifer care
curge catre scurgere, precum un curs de apa, un lac, o oaza, o zona umeda sau
un ocean.

Articolul 2, Proiectul de Lege al Comisiei legislative Internationale ONU privind Legea
Acviferelor Transfrontaliere anexata la Rezolutia 63/124 (disponibila la
http://www.isarm.org/dynamics/modules/SFIL0100/view.php?fil_Id=282)
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1.3.3. Alti termeni relvanti pentru managementul bazinului transfrontalier

Managementul la nivel de “bazin” al resurselor de apa transfrontaliera
Reteaua Internationala a Organizatiilor de Bazine propune o abordare privind
scara unitatilor hidrografice care sunt bazinele fluviale/acvifere: zonele
bazinelor de receptie pentru apele de suprafata, acviferele pentru apele
subterane. In timpul Adunarilor Generale succesive din Morelia, Valencia,
Salvador, Zakopane, Quebec, Martinique, Debrecen si Dakar, s-a recomandat
in mod special ca acordurile si strategiile, programele, mecanismele si
controalele financiare sa fie proiectate la nivel de bazin, iar acordurile de
cooperare sa fie semnate de tarile riverane pentru fluviile, lacurile si acviferele
larg distribuite.

Guvernarea apei

In timp ce este dezbatuta definitia exactd a guvernarii apei, este clar faptul ca
exista o notiune larg extinsa care graviteaza in jurul a cum comunitatile se
organizeaza la diferite niveluri pentru a gospodarii apele in moduri formale si
informale. Aceasta abordare include “maniera in care politicile de alocare si de
reglementare sunt exercitate in managementul resurselor (naturale,
economice si sociale) si accepta in linii mari institutiile formale si informale”
(GWP). Guvernarea apei intr-un context transfrontalier include actori dintr-o
gama de scari, de la utilizator global/international la unul regional, national,
subnational si local. Cum sunt incurajate absorbtiile de catre acesti actori si
cum este facilitata (sau nu) contributia la managementul integrat al resurselor
de apa transfrontaliere depinde de o varietate de circumstante, deseori sub
umbrela situatiilor politice, legislative, administrative si de reglementare,
explorate in practica.

Deseori, avand in vedere setarile complexe prin care resursele de apa
transfrontaliere sunt gospodarite transversal, potentialul pentru conflicte si
cerinte competitive pentru o resursa impartita si in continua diminuare este
foarte mare. Asigurarea unei guvernari “bune” a apei care promoveaza
abordari cooperative si consultative este o provocare, dar trebuie sa fie un
scop.

Hidro-diplomatie
Trei elemente sunt in centrul hidro-diplomatiei, care in stransa legatura cu
obiectivele principale ale Cartei ONU, include urmatoarele:

1. natura preventiva a diplomatiei in mentinerea pacii si securitatii;

2. necesitatea pentru dialog in care diplomatia bilaterala traditionala este

suplimentata de diplomatia multilaterala si multistratificata;

3. notiunea de responsabilitate colectiva a comunitatii internationale.
Guvernarea apei in contextul resurselor de apa transfrontaliere necesita
angajamentul semnificativ al unei game vaste de factori interesati prin
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mecanisme operationale si functionale (formale si informale), dar nu exista
nicio formula care functioneaza in toate institutiile.

Securitatea apei

Securitatea apei, in special asa cum este considerata in cadrul apartanentei
securitatii apei/alimentelor/energiei, este o ingrijorare importanta relevanta
pentru discutia privind managementul resurselor de apa transfrontaliere. “O
lume sigura in ceea ce priveste apa este vitala pentru un viitor mai bun: un
viitor Tn care exista suficientad apa pentru dezvoltarea economica si sociala si
pentru ecosisteme. O lume sigura in ceea ce priveste apa integreaza o
preocupare pentru valoarea intrinseca a apei impreuna o intreaga gama de
consumatori pentru supravietuirea omenirii si bunastarii. O lume sigura in ceea
ce priveste apa valorifica puterea productiva a apei si minimizeaza forta ei
destructiva. Este o lume in care fiecare persoana are suficienta apa sigura,
accesibila pentru a duce o viata curata, sanatoasa si productiva. Este o lume
in care comunitatile sunt protejate de inundatii, secete, alunecari de teren,
eroziune si boli cauzate de apa. De asemenea, securitatea apei inseamna
abordarea protectiei mediului si efectelor negative ale managementului
defectuos, care va deveni mai dificil pe masura ce creste variabilitatea
climatica. O lume sigura in ceea ce priveste apa reduce saracia, aduce
progrese in educatie si creste standardele de viata. Este o lume in care exista
o calitate Tmbunatatita a vietii pentru toti, in special pentru cele mai multe femei
de obiecei vulnerabile si copii — care beneficiaza cel mai mult de o guvernare
buna a apei” (Strategia GWP 2009-2013).

Aceasta abordare se construieste pe baza Declaratiei Ministeriale intitulata
“Securitatea Apei in Secolul Douazeci si Unu” adoptata la al doilea Forum
Mondial al Apei (Haga 2000), care a listat urmatoarele sapte “provocari
principale” pentru realizarea securitatii apei:

(1) atingerea nevoilor de bazj;

(2) securitatea alimentelor;

(3) protectia ecosistemelor;

(4) distribuirea resurselor de apa;

(5) gestionarea riscurilor;

(6) evaluarea apei; si

(7) guvernarea cu intelepciune a apei.

Aceasta serie de aspecte care apar la multiple scari sublinieaza una din
provocarile reale care trebuie sa fie abordate in gospodarirea resurselor de
apa impartite, care traverseaza granitele nationale.

Cooperarea in ceea ce priveste apa

in mod clar unul din scopurile managementului resurselor de apa
transfrontaliere este acela de a facilita cooperarea. Aceasta lucrarea nu
acopera seria de studii privind cooperarea in acest domeniu, dar adopta o
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definitie de lucru a cooperarii ca “lucrand impreuna pentru acelasi scop”
(Dictionarul Oxford Concis).

Dintr-o perspectiva legislativa internationala, cooperarea transfontaliera este
ancorata intr-o lege a natiunilor, codificata in multe privinte in Carta ONU.
Astfel, managementul pasnic al resurselor de apa transfrontaliere comune este
incurajat de principiile fundamentale: de a promova pacea si securitatea
regionald, de a realiza cooperarea si de a asigura libertatea fundamentala a
tuturor (Art. 1, Carta ONU). Ulterior, Conventia Cursurilor de Apa a ONU
include obligatia de a coopera in conformitate cu Articolul 8, cu cel elaborat in
conformitate cu Articolul 5 care introduce obligatia de a “participa la utilizarea,
dezvoltarea si protectia unui curs de apa international intr-o maniera echitabila
si rezonabila, si “include atat dreptul de a utilza cét si obligatia de a coopera
pentru protectie si dezvoltare”.
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2 STABILIREA COOPERARII TRANSFRONTALIERE PENTRU MANAGEMENTUL

RESURSELOR DE APA

Stabilirea cooperarii transfrontaliere pentru
managementul resurselor de apa

PUNCTE CHEIE

®  Dorinta Statelor de a coopera in ceea ce priveste
gospodarirea apei poate incepe cu provocari specifice sau
scopuri comune, cu dinamici regionale sau comunitare si
chiar cu un risc al conflictului.

®  Cooperarea poate fi stabilita, in primul rand, pe o parte a
bazinului sau chiar intre tari limitate ca numar inainte sa fie
extinsa. Procesul evolutional trebuie construit conform
intelegerilor existente.

®  Conventiile Natiunilor Unite (UNECE, 1992 si Cursurile
Internationale de Apa, 1997) ofera cadrul general pentru
managementul bazinului transfrontalier.

®  Rezolutia ONU 63/124 “Incurajeaza Statele interesate sa
faca acorduri bilaterale si regionale adecvate pentru
managementul corespunzator al acviferelor transfrontaliere
(...).

®  Legea Internationala a Apei este un sistem de norme si
reguli care guverneaza relatiile dintre si printre Statele
suverane si joaca un rol important in managementul pasnic
al resurselor de apa transfrontaliere.

®  Exista multe tipuri de cooperare transfrontaliera: diversele
tipuri mentionate aici permit proiectarea lectiilor aplicabile in
diferite contexte.

Aceasta parte descrie o serie de mecanisme care ofera cadrul pentru
managementul integrat al resurselor de apa internationale comune, inclusiv
politicile si practicile legislative si institutionale. Intentia este de a acoperi in linii
mari construirea blocurilor de cooperare in managementul bazinelor
transfrontaliere.

Intentiile Politice Interstatale

Pot fi utilizati mai multi factori pentru dezvoltarea vointei politice a Statelor de a
coopera in ceea ce priveste un bazin hidrografic transfrontalier. Sunt ilustrate
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diverse forte de dirijare a cooperarii interstatale privind gospodarirea apei prin
urmatoarele exemple.

2.1.1. Provocari specifice si obiective comune

® Studiile sau proiectele realizate in comun de mai multe tari riverane intr-o
zona specifica (ex. navigarea pe Rin sau Congo, studiul privind mentinerea
si protectia zonelor umede si intereselor ecologice in bazinul hidrografic
Guadiana) pot favoriza cooperarea transfrontaliera la nivel de bazin.

Bazinul Hidrografic Guadiana, cu un climat continental mediteranean si cu o
variabilitate in disponibilitatea resurselor de apa de-a lungul timpului, acopera o
zona de 67 147 km?in estul si sudul Peninsulei Iberica. Partea spaniola implica trei
regiuni autonome (Andaluzia, Castilla si Extremadura) si are zone de semnificatie
ecologica care alimenteaza zonele umede cu valoare mare pentru mediu, asa cum
este districtul portughez.

Conform acordului Albufeira, mai multe activitati si studii au fost realizate in comun
de catre Spania si Portugalia. in ceea ce priveste planificarea hidrologica, procesul
oficial de participare a inceput in Mai 2011 pentru partea Spaniei si in lulie 2011
pentru districtul portughez.

Totusi, activitatile informationale tehnice au fost promovate din 2007 prin intalniri,
campanii de constientizare a publicului si un dialog continuu si coordonat.
Progresul si intelegerile importante au fost facute in conexiune cu problemele
transferabile peste granita: delimitarea corpurilor de apa comune, tipologie, starea
ecologica si presiunea asociata, ariile protejate, reteaua de monitorizare, programe
de masuri ale planurilor de management al bazinelor hidrografice si obiectivele de
mediu. Ca parte a intelegerii Albufeira, au avut loc mai multe intalniri ale Grupului
de Lucru WFD din 2007 pana in 2011 in plus fata de intalnirile specifice pentru
bazinul Guadiana.

in plus de aceste activitati comune, Programul de Cooperare Transfrontaliera
Spania-Portugalia 2007-2013 (cofinantat prin Fondurile Europene de Coeziune)
cuprinde actiuni legate de mediu si agrement, plimbari cu barca in rezervorul
Alqueva (in Portugalia, dar langa granita cu Spania). Unele masuri de mediu pot
promova dezvoltarea economica a municipalitatilor bazinului si pot imbunatati
starea ecologica a bazinului Guadiana prin reimpadurire, restaurare ecologica,
stabilirea coridoareleor ecologice sau dezvoltarea traseelor de agrement pentru a
promova valorile peisajului si turismului.

Mai multe informatii pe website-urile: www.chguadiana.es - www.arhalentejo.pt - www.inag.pt
www.arhalentejo.pt/index.php?option=com_content&view=article&id=186
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®  Asociatiile internationale pot cataliza interesul politic al Statelor care doresc
sa coopereze pentru acelasi bazin, de multe ori pe o problema specifica
aparata de asociatie, asa cum este prezentat in cazul Lacului Prespa.

Lacul Prespa este situat intre Albania, Grecia si fosta Republica lugoslava a
Macedoniei. Este o zona de o frumusete extraordinara naturala si culturala. Pe 2
Februarie 2000, Primii Ministrii ai Albaniei, Greciei si fostei Republici lugoslave a
Macedoniei au semnat Declaratia pentru Conservarea Parcului Prespa cu
urmatoarele obiective finale:

imbunatatirea standardelor de viata pentru locuitorii Prespa, prin conservarea
valorilor lui culturale si naturale si prin utilizarea durabila a resurselor lui;

pacea si cooperarea dintre trei tari.

Cu sprijinul Conventiei privind Zonele Umede de Importanta Internationala
(Conventia Ramsar privind Zonele Umede), mai ales ca Habitat al Pasarilor de Apa
si Initiativa ei MedWet, a fost infiintat in 2011 Comitetul de Coordonare a Parcului
Prespa. Activitatile comune au inclus pregatirea unui Plan de Actiune Strategic
pentru protectia si dezvoltarea regiunii, contributia la dezvoltare si prezentarea unei
propuneri de proiect GEF pentru Parcul Prespa, aprobata de secretariatul GEF in
2005.

In plus, cooperarea comund continué cu implementarea proiectului,
“Managementul Integrat al Ecosistemului in Bazinul Hidrografic Prespa din Albania,
fosta Republica lugoslava a Macedoniei si Grecia. Au fost realizate multe activitati
in cadul proiectului si au fost dezvoltate diferite documente de planificare.

in 2011, Ministrii de Mediu din cele trei tari si Comisarul UE pentru Mediu au
semnat Acordul privind Protectia si Dezvoltarea Durabila a Parcului Prespa, care
stabileste principiile si mecanismele detaliate ale cooperarii transfrontaliere.

® Dezvoltarea interesului politic de a coopera in ceea ce priveste apele
transfrontaliere necesita obiective de actiune clare si exacte in acord.
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Prin Organismul Regional al Resurselor de Apa pentru Fluviul Sf. Lawrence si
Marile Lacuri, Guvernatorii Marilor Lacuri din lllinois, Indiana, Michigan, Minnesota,
New York, Ohio, Pennsylvania si Wisconsin, si Premierii din Ontario si Quebec
preiau conducerea in protectia celei mai extinse surse din lume de apa dulce de
suprafata — Bazinul Hidrografic Marile Lacuri — St. Lawrence. Ei au creat
Organismul Regional pe 13 Decembrie 2005, prin semnarea Acordului Resurselor
de Apa Durabile ale Bazinului Hidrografic Marile Lacuri — St. Lawrence si au
aprobat Acordul Resurselor de Apa ale Bazinului Hidrografic Marile Lacuri — St.
Lawrence.

Obiectivele acestui Acord sunt:

sa se actioneze impreuna pentru a proteja, conserva si restaura apele Bazinului
Hidrografic;

sa faciliteze abordarile colaborative pentru gospodarirea apei de-a lungul
Bazinului;

sa promoveze cooperarea intre Parti;
sa creeze un acord cooperativ cu privire la gospodarirea apelor;
sa pastreze Statul si autoritatea provinciala din cadrul bazinului;

sa faciliteze schimbul de date, consolidarea informatiilor stiintifice si angajarea in
consultarea privind efectele potentiale ale extractiilor si pierderilor;

sa previna impactele adverse semnificative ale extractiilor si pierderilor;

sa promoveze o abordare de management adaptativ pentru conservarea si
managementul resurselor de apa ale Bazinului.

in Statele Unite, Acordul a devenit lege in 2008, dup& aprobarea de fiecare din cele
opt Legislaturi de Stat si Congres si dupa semnatura Presedintelui. in conformitate
cu constitutia Canadei, nu este necesara aprobarea federala pentru aprobarea
intelegerilor semnate de provincii sub atributiile lor jurisdictionale. Acordul a fost
aprobat de Adunarea Nationala Quebec pe 30 Noiembrie 2006 si de Parlamentul
Provinciei Ontario pe 4 lunie 2007.

2.1.2. Dinamici regionale si structura comunitara

®  Cadrul regional WFD pentru tarile membre al Uniunii Europene a jucat de
asemenea un rol important pentru tarile vecine cu UE, mai ales cand
acestea au impartit apa cu Statele Membre. In ciuda limitarilor de
exercitare (disponibilitatea datelor, finantare), cadrul regional poate, in
acest caz, sa dea un impuls politic pentru cooperare, care conduce la
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implementarea proiectelor de care beneficiaza, de asemenea, si tarile non-
UE.

Din 2000, WFD UE a fost documentul legal de baza care guverneaza gospodarirea
apelor in Statele Membre UE. Deoarece WFD UE arata ca “in cazul unui district al
unui bazin hidrografic international care se extinde peste granitele comunitatii,
Statele Membre vor incerca sa realizeze un singur plan de management al
bazinului hidrografic”, Statele Membre care impart Bazinul Hidrografic al Dunarii,
cu consimtamantul si altor tari care sunt Parti contractante ale Conventiei de
Protectie a Fluviului Dunarea, au nominalizat Comisia Internationala pentru
Protectia Fluviului Dunarea (ICPDR) ca organismul de coordonare pentru
dezvoltarea acestui plan.

Conventia de Protectie a Fluviului Dunarea a fost semnata pe 29 lunie 1994 la
Sofia si a intrat in vigoare in Octombrie 1998. Toate térile care impart peste 2000
km? din bazinul Fluviului Dunrea (8 tari UE, 1 tara care adera la UE si 5 t&ri non-
UE), precum si Comisia Europeana, sunt pati contractante la Conventia pentru
Dunare.

Ucraina, Moldova, Bosnia-Hertevogina si Croatia, care nu sunt State Membre UE,
dar sunt membre ale ICPDR au fost de acord sa participe la pregatirea analizei
pentru bazinul hidrografic al Dunarii (DRBA).

Chiar daca statele non-UE nu au fost capabile sa asigure colectarea si procesarea
datelor, ele au beneficiat semnificativ de acest proces in multe moduri. in primul
rand, ICPDR si alti donatori au sustinut financiar proiectele necesare in directia
DRBA. De asemenea, statele non-UE se familiarizeaza cu noile reglementari UE.
lar in final, acest proces a imbunatatit comunicatiile dintre specialistii in
gospodarirea apei din alte tari. Alt beneficiu semnificativ a fost abilitatea de a
examina in detaliu diversele implicatii (mai presus de toate, financiare) ale
implementarii directivelor UE privind apa in Serbia.

® Dezvoltarea intereseului politic poate duce de asemenea la actiuni
intreprinse de comunitatile economice regionale, asa cum este prezentat in
exemplul UNECE. UNECE a initiat dezvoltarea de evaluari ale bazinelor
hidrografice. Aceasta initiativa solicitd o cooperare stransa a administratiilor
tarilor interesate. Ca rezultat, guvernele au fost stimulate sa-si
imbunatateasca sistemele de monitorizare nationala si armonizarea mai
bun& cu sistemele de monitorizare ale tarile vecine. In plus fata de
exemplul Africii de Sud si SADC, exista cel al ECOWAS din Africa de Vest.
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A Doua Evaluare a Fluviilor, Lacurilor si Apelor Subterane Transfrontaliere a fost
lansata la a Saptea “Conferinta Ministeriala Europeana pentru Mediu” la Astana,
Kazakstan pe 21 Septembrie 2011. Aceasta publicatie este cea mai
comprehensiva privire de ansamblu a starii apelor transfrontaliere din regiunea
Comisiei Economice a Natiunilor Unite pentru Europa (UNECE). A fost realizata
sub auspiciile intalnirii Partilor la Conventia privind Protectia si Folosirea Cursurilor
de Apa si Lacurilor Internationale Transfrontaliere, in cooperare stransa cu
administratiile de apa si/sau de mediu ale 50 de tari si cu implicarea a mai mult de
250 experti. Procesul de pregatire a implicat colectarea datelor folosind foi de date
si organizarea a cinci workshop-uri sub-regionale pentru schimbul sustinut si
cooperarea dintre tarile riverane.

Comisiile bazinelor hidrografice au jucat, de asemenea, un rol cheie in proces prin
contributia informatiilor. Concluziile arata ca starea apelor transfrontaliere se
imbunataste in multe parti ale regiunii pan-Europene multumita eforturilor pentru
protectia apelor si mediului. Totusi, resursele de apa transfrontaliere se afla inca
sub presiune mare din diverse cauze, incluzand: practicile managementului
defectuos, poluare, supraexploatare, productia nesustenabila si modurile de
consum, presiunile hidro-morfologice, investitii inadecvate in infrastructura si
eficienta redusa in consumul apei. Competitia dintre diferite folosinte a apei, de
multe ori in diferite tari riverane, este o provocare. Efectele schimbarilor climatice
sunt de asteptat sa agraveze si mai mult problemele.

Raportul complet si rezumatul sunt disponibile in limba engleza su rusa la:
www.unece.org/index.php?id=26343&L=0
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Unitatea de Coordonare a Resurselor de Apa (WRCU), cu sediul la Ouagadougou,
a condus acest dialog din 2004, sub autoritatea Comisarului pentru “Agricultura,
Apa si Mediu” al ECOWAS.

Dupa participarea activa la startul planurilor nationale IWRM, WRCU s-a concentrat
in mare masura pe managementul transfrontalier prin facilitarea infiintarii Autoritatii
Bazinului Volta, de exemplu, si sustine in prezent crearea a trei noi autoritati
transfrontaliere: (i) Bia-Comoé-Tano, (ii) Mono, (iii) Cavaly-Cestos-Sassandra (vezi
harta).

in 2008, a fost adoptata o Politici Regionala a Resurselor de Apa cu CILSS si
UEMOA, oferind astfel un interes politic puternic ce urmeaza a fi indeplinit. Acest
interes este consolidat prin principiul de supranationalitate, realizand directivele
ECOWAS direct consolidabile la nivel national. Pentru a construi capacitatea de
aparare, WRCU va gazdui Secretariatul AMCOW a Africii de Vest in 2012.

www.wrcu.ecowas.int
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2.1.3. Extinderea progresiva

® fn alte situatii abordarea politica la nivel local pe o parte a unui bazin sau

sub-bazin mare transfrontalier poate fi o cale mai usoara de cooperare,
inainte de extinderea ei la nivelul intregului bazin.

Datorita stabilirii frontierei
din cadrul Vaii Ferghana
din Asia Centrala, dintre
Tajikistan, Kéargazstan si
Uzbekistan exista o
concentrare mare a
Micilor Afluenti
Transfrontalieri (STT-uri)
pentru cursul principal al
fluviului Syr Darya. Mai
multi factori — ex. planuri
pentru expansiunea
irigarii, lipsa institutiilor la
nivel local, cresterea
demograficd — conduc la cresterea potentialului de conflict in aceste STT-uri. intr-
un asemenea context, Managementul Integrat al Resurselor de Apa in proiectul
Valea Ferghana, finantat de Agentia Elvetiana pentru Dezvoltare si Cooperare
(SDC), a stabilit si condus institutiile transfrontaliere originale pentru doua STT-uri
mici din Valea Ferghana.

| e e

<[ Tashkont

Batk L
a0 i e i,

Proiectul a fost implementat din 2002 de catre un parteneriat al Institutului
International de Gospodarire a Apei (IWMI) si Centrului de Informatii Stiintifice al
ICWC. Obiectivul este de a imbunatatii managementul apei in Valea Ferghana prin
modificari institutionale conduse de IWRM. Dupa aplicatia cu succes a abordarilor
IWRM in principalele zone pilot, proiectul s-a extins in 2007 prin reformarea
organizarii institutionale a doua fluvii pilot Mici, Transfrontaliere cu Afluenti
(Shahimardansai si Khojabakirgansai, vezi harta). La nivel global, abordarea
IWRM, dupa ajustarea la contex local, are scopuirile:

de a facilita stabilirea unei Uniuni a Utilizatorilor Apei din Bazine;

de a reorganiza organismele operationale existente privind gospodarirea apei
de-a lungul granitelor hidrologice;

de a stabili acorduri de guvernare comuna cu Statul prin crearea unui Comitet al
Sistemului de Apa.
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® Similar, interesul politic al Statelor aceluiasi bazin, poate creste treptat,
pornind in primul rand prin cooperarea limitata pentru o portiune a fluviului
puternic afectata de o problema pentru a o rezolva, apoi extinderea
cooperarii la nivelul intregului bazin, luand in considerare avantajele
initiativelor paralele care se pot dezvolta. Exemplul de cooperare privind
Bazinul Hidrografic al Rinului arata o astfel de abordare care tinde sa
stabileasca reguli supranationale si transfrontaliere bazate pe legislatii
nationale.

Bazinul Fluviului Rin este un exemplu pentru a demonstra ca initial cooperarea
restrictionata pentru fluviul principal poate fi extinsa pentru intregul bazin: Vechea
si noua Conventie privind Protectia Rinului sunt limitate pentru fluviu in sine, fara
afluentii sai, cu exceptia protectiei impotriva inundatiilor si a evacuarilor poluante
care afecteaza sever fluviul.

Prin urmare, doar tarile de pe cursul principal sunt Parti la aceastad Conventie. Mai
mult decét atat, granita din amonte a Rinului este definita pentru scopul Conventiei
ca scurgerea Lacului Untersee (cascada Schaffhausen) care exclude mai multe
zone din amonte de la scopul geografic al Conventiei.

Cand a intrat in vigoare WFD UE in 2000, a fost necesara cooperarea la nivelul
intregului bazin hidrografic, ex. inclusiv toti afluentii, apele subterane si apele
costiere. Conventia existenta nu a fost modificata. Dar a fost infiintata o structura
paraleld mai neoficiala alaturi de structura de lucru a Conventiei, asa numitul
Comitet de Coordonare pentru implementarea WFD UE.

In aceasta noua structura, Statele care nu sunt Parti la Conventie dar care impart
bazinul Fluviului Rin coopereaza, si anume Austria, Italia, Liechtenstein si
Regiunea Walloon din Belgia. Elvetia, ca Stat non-UE, nu este obligata la WFD UE,
dar coopereaza in cadrul acestei noi structuri.

in timp, dupa cativa ani de existenta in paralel, cele doua procese au fost fuzionate
din punct de vedere structural. Cele mai multe probleme sunt in prezent discutate
impreuna, fara a se concentra atentia asupra carei probleme ar trebui sa fie tratata
si sub care structura. Bineinteles, exista probleme care au legatura doar cu
Conventia sau doar cu WFD UE; cu toate acestea multe probleme se suprapun si
multe sinergii sunt posibile. Pentru implementarea WFD UE, a fost un avantaj
absolut acela de a construi pe baza unei structuri internationale existente si nu a
trebuit sa se porneasca de la zero.
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Republica Ceha este o tara tipic interioara. Aproape toate raurile si cursurile ei se
varsa pe teritoriile tarilor vecine (Austria, Germania, Polonia si Slovacia).

Trei bazine hidrografice internationale importante acopera teritoriul ei: Elbe, Oder si
Dunarea. Bazinul Fluviului Elbe este comun cu Germania. Elbe se varsa in Marea
Nordului. Oder este comun cu Germania si Polonia si se varsa in Marea Baltica.
Fluviul Dunarea este comun cu 19 tari si se varsa in Marea Neagra. Paisprezece
tari, inclusiv Republica Ceha, sunt parti contractante la Conventia de Protectie a
Fluviului Dunarea.

Este evident faptul ca cooperarea internationala privind protectia si gospodarirea
apei este extrem de importanta pentru Republica Ceha.

Cooperarea internationald in Republica Ceha are loc pe trei nivele:
1. Cooperarea conform UNECE;
2. Cooperarea pentru protectia bazinelor hidrografice internationale;
3. Cooperarea bilaterala privind gopodarirea apei cu Austria, Germania,
Polonia si Slovacia.

Acordurile bilaterale si multilaterale au obiective similare ca si Conventia UNECE
privind Apa, dar nivelul si detalile de cooperare sunt mai concrete. Astfel,
Republica Ceha implementeaza Conventia Apei predominant prin instrumente
legale internationale la nivel local.

®  Tn cazul dezvoltarii unei politici comprehensive pentru bazinele
transfrontaliere, regulile stabilite in acordurile internationale care au
legatura cu acele resurse de apa transfrontaliere trebuie sa fie respectate
in conformitate cu legea internationala; in conformitate cu evenimentul este
dificil sau imposibil, exista insa mecanisme de raportare si revizuire a
conformitatii. in final, conflictele legate de apa pot fi, in mod paradoxal,
forte de dirijare pentru cresterea cooperarii dintre tari.
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in 2010.

Ca raspuns la cerinta facuta de conducatorii politici din regiune, Elvetia a cofinantat
cu Suedia un proiect numit “Securitatea Apei in Orientul Mijlociu” pentru abordarea
provocarii critice a securitatii apei prin dezvoltarea solutiilor colaborative pentru
managementul regional si durabil al apei.

Rezultatul principal al proiectului Securitatea Apei in Orientul Mijlociu este o carte
numita “Pacea Albastra: Regandirea Apei in Orientul Mijlociu” care a fost emisa in
Februarie 2011. Raportul examineaza securitatea prezenta si viitoare a apei in 7
tari ale Orientului Mijlociu (Israel, Teritoriile Palestiniene, lordania, Liban, Siria, Irak
si Turcia). “Pacea Albastra” propune o abordare inovatoare pentru angajarea
conducatorilor politici, publicului si mass-media in valorificarea si administrarea
solutiilor colaborative pentru managementul regional durabil al apei. Creazé o cale
pentru evolutia unei comunitati diplomatice si politice regionale pentru apa si
creaza noi oportunitati pentru rezolvarea conflictelor prelungite legate de apa.

2.2 Legea Internationala a Apei — Conventii
2.2.1. Introducere: statul de drept ca un mecanism de integrare

Ca o parte importanta a IWRM, statul de drept serveste la stabilirea regulilor
formale ale jocului pentru management, prin cadre legale, institutii, procese si
acorduri de reglementare. Acest lucru este adevarat de asemenea in cadrul
domeniului international, unde normele de drept international guverneaza
relatiile internationale. Guvernele nationale sunt solicitate sa respecte acele
norme, inclusiv dreptul cutumiar si tratatul de lege.
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in zona managementului resurselor de apa transfrontaliere, o serie de norme
se aplica de obicei tuturor Statelor cursurilor de apa si exista un organism
extins de tratatul de lege cu care guvernele nationale au fost de acord. Aceste
norme legislative ofera o caracteristica formala de integrare prin identificarea si
implementarea proceselor care faciliteaza cooperarea operationala in
managementul resurselor de apa transfrontaliere.

Aceasta parte sintetizeaza normele cheie de drept international care se aplica
managementului resurselor de apa transfrontaliere, inclusiv referintele speciale
pentru trei tratate cadru importante in acest domeniu. Este important de
observat ca in afara de normele dreptului cutumiar, normele tratatului de lege
se aplica doar acelor parti ale acordul international si doar o singura data
pentru tratatul care a intrat in vigoare si dobandeste forte obligatorii.

Tratatele sunt acorduri oficiale convenite si obligatorii pentru guvernele
nationale in acordurile lor bilaterale si multilaterale pentru gospodarirea
resurselor de apa transfrontaliere. Aceste acorduri cuprind in general institutii
transfrontaliere si procese pentru implementarea normelor si principiilor
convenite conform tratatului. Gospodarirea resurselor de apa transfrontaliere
este profund integrata in relatiile politice si economice dintre tarile dintr-un
bazin si dintr-o regiune, pe baza intereselor nationale, solidaritate si prioritatile
tarilor. Prin urmare, gospodarirea resurselor de apa transfrontaliere este cea
mai eficienta acolo unde exista o grupare recunoscuta din punct de vedere
organic sau compatibilitate intre aceste interese nationale si beneficii reciproce
pentru o cooperarea mai extinsa.

Figura 1: Legea Apei in cadrul unui context
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Ca singur instrument universal in acest domeniu Conventia ONU privind
Cursurile de Apa din 1997 furnizeaza un cadru folositor pentru relatiile
internationale in managementul cursurilor de apé internationale comune. in
plus de aceasta Conventie, doua instrumente regionale ofera importanta, dar
instrumentele cadru mai specifice in acest domeniu sunt: Conventia privind
Protectia Cursurilor de Apa Transfrontaliere si a Lacurilor Internationale din
1992 (Conventia UNECE a Apei, 1992) si Protocolul SADC Revizuit privind
Cursurile Comune de Apa din Africa de Sud.

Este corespunzator sa se adauge acestor texte Rezolutia ONU 63/124
adoptata in Decembrie 2008 pentru managementul acviferelor transfrontaliere.
Rezolutia “Incurajeaza Statele interesate sa elaboreze prevederi bilaterale si
regionale adaptate pentru managementul bun al acviferelor lor transfrontaliere
(...)". Exista de asemenea Protocolul UNECE privind Apa si Sanatatea din
1999.

Partea care urmeaza revizuieste fiecare din aceste instrumente, in afara de
Rezolutia Acviferelor Transfrontaliere, care este revizuita separat in sectiunea
5.

2.2.2. Conventia ONU privind Cursurile de Apa (1997)

Singurul acord international care acopera dezvoltarea si managementul
cursurilor de apa transfrontaliere comune este Conventia Natiunilor Unite
privind Legea Folosintelor Non-Navigabile ale Cursurilor de Apa Internationale
(1997). Adoptata de catre Adunarea Generala a ONU, aceasta conventie a
dus la aproape 30 de ani de studiu pe aceasta tema (de catre Comisia ONU a
Dreptului International) cu intrari din toate Statele Membre.

Conventia a fost adoptata de catre Adunarea Generala a ONU pe 21 Mai 1997
prin votul a 104 State pentru; 3 State Tmpotriva (Burundi, China si Turcia) si 26
s-au abtinut. Solicita treizeci si cinci de ratificari pentru a intra in vigoare, dar in
Noiembrie 2011, doar 24 parti au ratificat-o. In prezent, Conventia rdmane
deschisa pentru aderare si necesita o suplimentare de 11 Parti pentru a intra in
vigoare.

Caseta 2. Partile la Conventia ONU privind Cursurile de Apa din 1997

Participant Semnatura Ratificare
Burkina Faso 22 Mar 2011
Céte d’voire 25 Sept 1998

Finlanda 31 Oct 1997 23 lan 1998
Franta 24 Feb 2011
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Germania 13 Aug 1998 15 lan 2007
Grecia 2 Dec 2010
Guinea-Bissau 19 Mai 2010
Ungaria 20 lul 1999 26 lan 2000
Irak 9 lul 2001
lordania 17 Apr 1998 22 lun 1999
Liban 25 Mai 1999
Jamabhiria Araba Libiana 14 lun 2005
Luxemburg 14 Oct 1997
Maroc 13 Apr 2011
Namibia 19 Mai 2000 29 Aug 2001
Olanda 9 Mar 2000 9 lan 2001
Nigeria 27 Sep 2010
Norvegia 30 Sep 1998 30 Sep 1998
Paraguai 25 Aug 1998
Portugalia 11 Nov 1997 22 lun 2005
Qatar 28 Feb 2002
Africa de Sud 13 Aug 1997 26 Oct 1998
Spania 24 Sep 2009
Suedia 15 lun 2000
Republica Araba Siriana 11 Aug 1997 2 Apr 1998
Tunisia 19 Mai 2000 22 Aprl 2009
Uzbekistan 4 Sep 2007
Venezuela (Republica Boliviand) 22 Sep 1997
Yemen 17 Mai 2000

Sursa: Seriile Tratatului ONU

31

Indiferent de momentul in care intra in vigoare Conventia, ea joaca deja un rol
influent (si va continua sa joace) in gospodarirea resurselor de apa
transfrontaliere deoarece expune o codificare acceptata la modul general a
normelor principale de drept cutumiar international in acest domeniu.

in centrul acestei Conventii, regula de guvernare a “utilizarii echitabile si
rezonabile”, sustinuta de o serie de proceduri practice — cum ar fi obligatia de a
coopera in domeniul managementului si dezvoltarii cursurilor de apa
internationale si de o serie de etape pentru urmarirea masurilor de planificare,
inclusiv schimbul de informatii si notificarea anterioara inainte de dezvoltarea
de noi utilizari sau de intensificarea acestora.
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Caseta 3. Prevederile Tratatului Conventiei ONU (articolul 8) — Obligatia de a
coopera

1. Statele cursurilor de apa vor coopera in ceea ce priveste baza egalitatii
suverane, integritatii teritoriale, beneficiilor reciproce si bunei credinte pentru a
reusi sa se ajunga la o utilizare optima si la o protectie adecvata a unui curs de
apa international.

2. La determinarea modului unei astfel de cooperari, Statele cursului de apa pot
lua in considerare stabilirea de mecanisme sau comisioane comune, asa cum
au considerat ca este necesar pentru ele, pentru a facilita cooperarea in ceea
ce priveste masurile si procedurile relevante in lumina experientei castigate prin
cooperarea in mecansimele si comisioanele comune existente in diverse
regiuni.

Pentru informatii actualizate urmariti website-ul tratatului ONU:
http://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XXVII-
12&chapter=27&lang=en

2.2.3. Conventia UNECE a Apei (1992)

Conventia privind Protectia si Utilizarea Cursurilor de Apa Transfrontaliere si
Lacurilor Internationale (Conventia UNECE a Apei) a fost adoptata la Helsinki,
Finlanda, pe 17 Martie 1992. A intrat in vigoare pe 6 Octombrie 1996 si a
implicat 38 Parti in August 2011.

Scopul Conventiei este de a consolida masurile pentru protectia si
managementul corespunzator din punct de vedere ecologic al apelor de
suprafata si subterane transfrontaliere. Foloseste o abordare holista pentru
gospodarirea apelor, luand in considerare relatia dintre ciclul hidrologic, solul,
flora, fauna si impactul lor asupra conditiilor socio-economice. Se bazeaza pe
intelegerea faptului ca resursele de apa sunt critice pentru societati si
ecosisteme. Obligatiile de baza ale Conventiei Apei includ o obligatie pentru
prevenirea, controlul si reducerea efectelor transfrontaliere, si anume efectele
adverse semnificative asupra mediului si implicatiile lor socio-economice,
obligatia pentru a asigura o utilizare rezonabila si echitabila a apelor
transfrontaliere si obligatia de a coopera in utilizarea si gospodarirea unor
asemenea ape.

Mai precis, Conventia cuprinde doua categorii de obligatii:

®  prima, mai generala, aplicata tuturor Partilor cuprinde: autorizarea si
monitorizarea evacuarilor de apa uzata, aplicarea celor mai bune practici
de reducere a poluarii cu nutrienti si substante periculoase din agricultura si
alte sectoare, introducerea evaluarii impactului de mediu, monitorizarea,
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dezvoltarea planurilor de urgenta, definirea obiectivelor apa-calitate si
minimizarea riscurilor poluarii accidentale.

T

® A doua categorie a obligatiilor este adresata “Partilor Riverane”, ex. acelea
care impart direct apele transfrontaliere; aceasta categorie este solicitata
pentru cooperarea mai stransa, pe baza egalitatii si reciprocitatii, in
particular prin intrarea in vigoare a acordurilor bilaterale si multilaterale,
care promoveaza crearea de organisme comune pentru cooperarea
transfrontaliera privind apa. Conventia incurajeaza Partile sa coopereze la
scara bazinelor hidrografice.

Caseta 4. Fluvii europene

Aproape 200 de fluvii si acvifere internationale sunt impartite in de doua sau mai
multe State din Europa, variind de la “cel mai international” bazin hidrografic,
Dunarea (care acopera teritoriile a 18 State) la patruzeci de cursuri de apa
impartire de doar doua tari. Cel mai lung fluviu al Europei, Volga, in special in
Rusia, Tn primul rand curge in directia sud si se varsa in Marea Caspica. Alte
bazine hidrografice transfrontaliere majore din Europa sunt Po si Rhone, care se
varsa in Marea Mediteraneana; Elbe, Loire, Rin si Sena, care se varsa in Oceanul
Atlantic si Marea Nordului; si Oder si Wisa, care se varsa la nord de Marea Baltica.
Cel mai mare lac cu apa dulce din Europa este Lacul Ladoga din nord-vestul
Rusiei.

Multe natiuni europene se bazeaza foarte mult pe apele care vin din afara
frontierelor lor nationale: Belgia, Ungaria si Olanda, fiecare se bazeaza pana la
80% pe resurse de apa externe. Pentru 16 tari europene, aproape 90% din teritoriul
lor este situat in cadrul bazinelor internationale.

Cu situatia politica care s-a schimbat in fosta Uniune Sovietica, o serie de fluvii din
acea regiune au devenit internationale, ridicand o serie de probleme complexe. Un
raport recent explica, “In prezent 31% din populatia Europei traieste in tari care
sufera deja de ceea ce numim stres ridicat de apa, in special in perioadele de
seceta si de debit mic ale fluviilor. Problema este ca cererea pentru apa curata va
creste probabil in Europa si Asia Centrala. Zone precum tarile mediteraneene si
Asia Centrala, care se confrunta deja cu supraexploatarea resurselor lor de apa,
pot gasi aceasta cerere in crestere, generand conflicte intre diferiti utilizatori de apa
si intre tari” (raportul UNECE).

Puterea Conventiei UNECE privind Apa consta in faptul ca nu este doar un
cadru puternic legal, ci de asemenea este cuplat si cu un cadru institutional si
un program de lucru care sa permita continuarea progresului in schimbul de
experienta si asistenta reciproca. Relatia dintre Conventie si “realitate” (nevoile
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tarilor) este mentinuta prin Reuniunea Partilor (si organismele stabilite: grupuri
de lucru tematice, etc.) care continua sa dezvolte instrumente si activitati
pentru sustinerea Partilor si non-Partilor. Este de asemenea sustinuta si de un
(mic) secretariat permanent.

Reuniunea Partilor la Conventia UNECE privind Apa, la a cincea sesiune
(Noiembrie 2010), a convenit asupra necesitatii de a stabili un mecanism prin
care ar putea fi adresate problemele legate de implementare si posibile
diferente privind interpretarea Conventiei.

Consiliul Juridic a discutat un posibil mecanism si a convenit asupra
obiectivului, natura si principiile mecanismului, concluzionand faptul ca, daca
este aprobat de catre Reuniunea Partilor, obiectivul ar fi acela de a facilita,
promova si proteja implementarea si aplicarea acestuia in conformitate cu
Conventia UNECE a Apei. Mecanismul ar trebui sa fie simplu, incomparabil,
neconcurential, transparent, de sustinere si cooperare, construit in spiritul
colaborativ al Conventiei.

in 2003 Conventia Apei a fost amendata pentru a permite aderarea de cétre
tarile din afara regiunii UNECE, invitand astfel restul lumii sa utilizeze cadrul
legal al Conventiei si sa beneficieze de experientele acesteia. Intrarea in
vigoare a amendamentelor va fi de o importanta mare pentru tarile care se
invecineaza cu regiunea UNECE, dar si pentru multe alte tari. Din 2009, unele
tari non-UNECE au participat la activitatile si workshop-urile organizate in
conformitate cu Conventia.

2.2.4. Protocolul Revizuit al SADC privind Cursurile de Apa Comune
(2000)

in 2000 Comunitatea de Dezvoltare a Africii de Sud (SADC) a adoptat
Protocolul Revizuit privind Cursurile de Apa Comune, care serveste ca un
acord cadru pentru managementul bazinelor transfrontaliere din regiune.

De cand exista, din 1980, SADC, prin intermediul Statelor sale Membre
(Angola,Botswana, RD Congo, Lesotho, Madagascar, Malawi, Mauritius,
Mozambic, Namibia, Africa de Sud, Seychelles, Swaziland, Tanzania, Zambia
si Zimbabwe), are scopul de a spori dezvoltarea socio-economica, integrarea
regionala si imbunatatirea calitatii vietii tuturor oamenilor din regiune. Construit
pe baza acestor obiective, Protocolul SADC al Cursurilor de Apa are un
obiectiv declarat al “dezvoltarii cooperarii stranse pentru utilizarea judicioasa si
coordonata a resurselor sistemelor cursurilor de apa comune din regiunea
SADC?” si este prevazut pentru “necesitatea de a exploata corespunzator,
coordonat si prietenos mediului resursele sistemelor cursurilor de apa comune
din regiunea SADC pentru a sustine dezvoltarea socio-economica durabila”.
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Protocolul acopera un domeniu de aplicare juridic mai larg, inclusiv definitiile
spicuite de Conventia ONU a Cursurilor de Apa. De exemplu, se face referire
la “bazinul de drenaj” (o0 zona geografica determinata de limitele bazinului de
receptie a unui sistem de apa, inclusiv apele subterane care se varsa intr-un
terminal comun), cu referire la activitatea Asociatiei Dreptului International in
conformitate cu Normele Helsinki.

Protocolul ofera un pachet coerent de norme de fond si procedurale, sustinute
de stabilirea de “institutii adecvate necesare pentru implementarea eficienta a
prevederilor protocolului”. Disputele urmeaza sa fie rezolvate de Tribunalul
SADC. Acest Protocol a intrat in vigoare si furnizeaza un cadru comprehensiv
pentru managementul multor resurse de apa transfrontaliere (undeva la 70%)
comune din regiune.

Un raport recent (August 2011) a examinat rolul cooperarii in managementul
resurselor de apa transfrontaliere in SADC cu sustinerea GIZ. Studiul a considerat
relatia conflict-securitate-dezvoltare-apa si a utilizat-o ca o baza pentru discutarea
beneficiilor cooperéarii in ceea ce priveste apa transfrontaliera in termenii prevenirii
conflictului si in termenii conturarii “costurilor de a nu face nimic”.

Concluziile finale au drept rezultat patru mesaje cheie:

1. Provocarea de a dezvolta cooperarea durabila a apelor transfrontaliere.
Studiul a permis indreptarea bazei pentru convergentele de opinii privind
conflictul si instabilitatea versus stabilitatea regionald si oportunitati;

2. Cooperarea internationala nu este “buna” doar pentru administrarea
resurselor de apa transfrontaliere, ci si un instrument important de prevenire
a conflictului;

3. Cooperarea SADC pe multe nivele privind apa nu este semnificativa doar la
nivel international, ci si in prevenirea efectelor deversarilor la nivel local
peste granite;

4. Coeficientul eficientei si beneficiile asociate cu invenstitiile in Programul
SADC privind Managementul Apei Transfrontaliere sunt prevazute a fi foarte
mari, costurile programului fiind comparate minimal fata de costurile
potential ridicate ale “ostilitatilor” ca un rezultat al necooperarii tuturor.

Mai multe informatii pe website-ul: www.sadc.int/water
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2.2.5. Protocolul UNECE privind Apa si Sanatatea (1999)

Protocolul UNECE privind Apa si Sanatatea, adoptat la Londra pe 17 lunie
1999 (a intrat in vigoare pe 4 August 2005) a fost adoptat ca Protocol pentru
Conventia UNECE a Apei. Protocolul include 24 state Parti (cum era situatia in
August 2011). Scopul sai este de proteja sanatatea umana si bunastarea
printr-o gospodarire mai buna a apei, inclusiv protectia ecosistemelor acvatice
si prevenirea, controlul si reducerea bolilor cauzate de apa. Este primul acord
international de acest tip adoptat in mod special pentru a ajunge la o rezerva
adecvata de apa potabila sigura si la o sanitatie adecvata pentru oricine si de
fapt pentru a proteja apa uzata ca o sursa de apa potabila. Tarile regiunii
UNECE, fie ca sunt parte sau nu a Conventiei Apei, se pot alatura Protocolului.

Protocolul dezvolta o abordare integrata pentru managementul apei
transfrontaliere si mai precis, obligatia de a stabili criterii de calitate a apei si
obiective. Principalele obligatii ale Partilor Protocolului sunt de a defini si
realiza tintele pentru calitatea apei potabile, apei de imbaiere si apei uzate, de
a stabili si mentine sisteme de monitorizare si avertizare locale si / sau
nationale pentru prevenirea si raspunderea fata de bolile legate de apa si de a
coopera si de a se sprijini reciproc la implementarea prevederilor protocolului.

in plus, Protocolul introduce o componenta socialé in cooperarea privind
managementul apei. Managementul resurselor de apa ar trebui sa lege
dezvoltarea social& si economica de protectia ecosistemelor naturale. in plus,
imbunatatirea alimentarii cu apa si sanitatiei este funadamentala pentru
ruperea ciclului vicios al saraciei.

2.3 Legea Internationala a Apei — Cum functioneaza

Regulile legislatiei internationale sunt legate direct de legile nationale, unde
conformitatea cu normele internationale sunt evaluate si testate in raport cu
teoriile fundamentale ale suveranitatii statului. Astfel, este importanta interfata
legislatiei nationale si internationale privind apa care ofera locul pentru
determinarea eficientei si legitimitatii acestora. Legislatia nationala privind apa
se refera la dreptul de a utiliza apa (inclusiv drepturile de proprietate si
utilizarea terenului), la reglementarea aspectelor domestice specifice precum
calitatea apei, la furnizarea serviciilor de apa si sanitatie si expune regulile
nationale ale jocului, printr-un pachet, uneori complex, de legislatie si
reglementari.

Dezvoltarea dreptului international privind apa este inseparabila de
dezvoltarea dreptului international in general. Astfel de principii fundamentale
si concepte de baza ca egalitatea suveranitatii Statelor, non-interfata in
materie de jurisdictie nationala exclusiva, responsabilitatea pentru incalcarea
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obligatiilor internationale ale Statului si solutionarea pasnica a disputelor, se
aplica in mod egal in zona guvernata de legea internationala a apei.

Regulile legislatiei internationale prevede ca fiecare Stat cu cursuri de apa
transfrontaliere sa aiba dreptul (si sa fie obligat sa furnizeze si altor tari
riverane) la o utilizare echitabila si rezonabila a resurselor de apa dulce
comune. Acest drept corelativ si obligatie urmeaza sa fie determinate de la caz
la caz prin considerarea tuturor factorilor relevanti — inclusiv gradul de
prejudiciu cauzat — cu concluzia in ceea ce priveste egalitatea utilizarii propuse
atinse pe ansamblu. Aceasta regula a utilizarii echitabile si rezonabile este o
regula universala de drept cutumiar, continuta in cele mai multe tratate legate
de apa si urmarite in practica statului.

Legislatia internationala prevede cadrul pentru normele de fond, procedurale si

institutionale, pentru mecanismele care clarifica drepturile ambigue privind apa

si pentru a facilita alocarea si utilizarea apelor transfrontaliere intr-o maniera

transparenta si predictibila. Urmatorul cadru Analitic identifica 5 elemente

cheie din centrul regimului legal al cursurilor de apa transfrontaliere.

1. Scop: definirea geografica si functionala a resurselor de apa
transfrontaliere acoperite de regimul sau instrumentul legal;

2. Norme de baza: normele care guverneza dreptul legal de a folosi resursele
de apa transfrontaliere;

3. Norme procedurale: obligatiile legate de masurile planificate si dezvoltarea
continua a resurselor de apa transfrontaliere;

4. Mecanisme institutionale: organizatii responsabile pentru gospodarirea
resurselor de apa transfrontaliere;

5. Solutionarea litigiilor: seria de mecanisme de solutionare a disputelor
(evitarea disputelor, monitorizarea conformitatii si proceduri de solutionare
a litigiilor) angajate in managementul pasnic al resurselor de apa
transfrontaliere.

Fiecare din aceste elemente ar trebui sa fie luate in considerare atunci cand se
elaboreaza si se evalueaza regimul cursurilor de apa transfrontaliere. Sunt
acoperite Tn acest fel aspectele cheie si este stabilita o baza de certitudine.
Acest cadru ofera de asemenea o proiectare mai usoara pentru intelegerea
tratatelor, ceva care se va dovedi folositor pentru 0 gama extinsa de factori
interesati si manageri.
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Caseta 5. Cadrul Analitic Legal pentru Managementul Resurselor de Apa
Transfrontaliere

Elemente cheie Detali

1. Scop e Raza de actiune legala (ce ape?)
e Definitii (cursuri de apa; utilizari)
o Parti
2. Norme de baza e Obligatii legale & drepturi (utilizarea

echitabila si rezonabila; sarguinta
cuvenita; protectie)
e Norme de substanta (generale sau
precise)
3. Norme procedurale e Norme de procedura (datoria de a
coopera ca o punte de legatura)
Notificarea / schimbul de informatii

Organisme comune
Conferinta Partilor
Organizatii / organe (nivel ministerial; alt
nivel)
5. Solutionarea litigiilor e Evitarea disputelor (consultare)

e Solutionarea litigiilor

e Verificarea conformitatii (raportare;
facilitare)

4. Mecanisme institutionale

2.4 Acorduri legale ca fundamente pentru managementul
resurselor de apa transfrontaliere

Asa cum s-a observat mai sus, pentru a acoperi problemele cheie legate de
regimurile de apa transfrontaliere, acordul convenit ar trebui sa acopere scopul
resursei, normele de baza si procedurale, autoritatea legala si ar trebui sa
cuprinda prevederi legate de solutilonare a litigiilor. Din exemplele de practici
examinate mai jos, este clar faptul ca guvernele nationale au adoptat regimuri
legislative care urmaresc in multe feluri Conventia ONU privind Cursurile de
Apa si alte instrumente regionale I-a care s-a facut refeire mai sus; cu toate
acestea, au existat si inovatii.

Urmatoarele studii de caz prezinta cateva tipuri de cooperare si colaborare in
diverse regiuni pentru managementul resurselor de apa transfrontaliere.

2.4.1 Un exemplu de Cooperare Regionala: Initiativa de la Astana
“Actiunea privind Apa” legata de Conventia UNECE privind Apa

Declaratia Ministeriala de la Astana din 2011 a dezvoltat urmatoarele afirmatii:
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® reafirmarea valorii importante a procesului “Mediul pentru Europa” ca un
forum unic pan-european pentru abordarea provocarilor de mediu si
promovarea cooperarii orizontale extinse in ceea ce priveste mediul intre
tarile din Europa, America de Nord, Caucaz si Asia Centrala, si ca un pilon
al dezvoltarii durabile in regiunea UNECE pentru 20 de ani;

® invitatie pentru tari la ratificarea si implementarea acordurilor multilaterale
relevante pentru mediu, printre altele, Conventia UNECE a Apei si
Protocolul privind Apa si Sanatatea;

® rolul UNECE in evaluarea obiectivelor pentru ratificarea acordurilor UNECE
de mediu si in asistarea tarilor pentru ratificarea si implementarea acestor
acorduri;

® incurajarea tarilor riverane pentru intreprinderea si implementarea
acordurilor privind apele transfrontaliere, pentru consolidarea cadrelor
institutionale si dezvoltarea de strategii, inclusiv aspecte de mediu si de
securitate si pentru adaptarea managementului lor de apa la fenomene
extreme si la schimbarile climatice.

Actiunea privind Apa de la Astanaa fost initiata de Presedintele Conventiei
privind Protectia si Utilizarea Cursurilor de Apa Transfrontaliere si a Biroului
International al Lacurilor, asistat de catre Biroul UNECE, secretariatul
Conventiei Apei si un grup de proiectare compus din reprezentanti ai mai
multor tari si organizatii internationale.

Mai multe actiuni sunt de o natura generala si importanta pentru

implementarea comprehensiva a oricarei actiuni, precum:

® aface apa si gospodarirea apei parti integrante ale strategiilor de
dezvoltare la nivel local, national sau regional,

® de a imbunatati comunicarea si cooperarea privind apa intre diferite
institutii, ministere si sectoare si de a integra politicile sectoriale;

® de a implica factorii interesati (ex. utilizatorii de apa, ONG-uri) in planurile si
programele de dezvoltare privind apa, in managementul bazinelor, inclusiv
in restaurarea fluviilor, zonelor umede si lacurilor;

® de a dezvolta programa profesionistilor de apa si sanitatie la toate nivelele,
precum si programa sectoriala;

® de ainvesti in capital uman, ex. in imbunatatirea capacitatilor operationale
si ale personalului din administratia apei si din institutiile de management;

® De a aloca suficiente resurse financiare pentru finantarea managementului
apei (masuri si personal).
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2.4.2 Cooperarea prin intermediul unor organizatii create pentru lunga
durata, a bazinelor transfrontaliere: Bazinul Hidrografic Mekong

in 1995 cele patru State riverane inferioare de pe Mekong (Thailanda,
Cambodgia, Vietnam si Laos) au incheiat Acordul Bazinului Hidrografic
Mekong, care face cunoscute normele de baza si procedurale, impreuna cu
mecanismele institutionale detaliate in acordul lor “pentru a coopera in toate
domeniile dezvoltarii durabile, utilizare, management si conservare a apei Si
resurselor asociate ale Bazinului Hidrografic Mekong”. Esentiala pentru
aceasta misiune este Comisia Fluviului Mekong (MRC) alcatuita din trei
organisme permanente:

® Consiliul (format din cate un reprezentant din minister din fiecare Stat
riveran) este imputernicit sa ia decizii politice privind interesul guvernelor
respective;

®  Comitetul Comun, alcatuit din cate un membru din fiecare Stat riveran la
nu mai putin de nivelul Sefului de Departament — este rugat sa “abordeze si
sa faca toate eforturile pentru rezolvarea problemelor si diferentelor care
apar intre sesiunile regulate ale Consiliului” si “cand este necesar sa se
adreseze Consiliului;

® Secretariatul este insarcinat cu operatiunile de zi cu zi, inclusiv suport
pentru Consiliu si Comitetul Comun si furnizarea serviciilor tehnice.

Structura acordului contine “acorduri pentru aprobare” inovative, ex. un
angajament de stabilire a regulilor pentru utilizarea apei si diversiunile intre
bazine. Ca rezultat, partile au convenit o serie de protocoale privind
procedurile pentru schimbul de date si informatii si distribuirea acestora;
proceduri pentru monitorizarea utilizarii apei si proceduri pentru notificare,
consultare prealabila si acord.

2.4.3 O noua organizatie de bazin in Africa de Vest: Autoritatea bazinului
Volta

Volta este un sistem hidrogarfic transfrontalier care, pentru multi ani, a ramas
unul din bazinele hidrografice majore din Africa fara intelegeri legale si
institutionale intre tarile riverane. Pentru a stabili masurile pentru
managementul durabil al resurselor de apa transfrontaliere, ministrii
responsabili pentru resursele de apa din tarile riverane (Benin, Burkina Faso,
Ivory Coast, Mali si Togo) au infiintat Autoritatea Bazinului Volta (VBA) pe 16
lulie 2006 in Lome. Conventia a fost semnata de Presedintii de Stat din tarile
riverane in timpul primei adunari generale tinuta in Ouagadougou pe 19
lanuarie 2007 sub auspiciile Guvernului Burkina Faso; Conventia a intrat in
vigoare dupa ratificarea de pe 14 August 2009.
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Conform Sectiunii lll, Articolul 6 al Conventiei privind starea Fluviului Volta si
crearea Autoritatii Bazinului Volta, mandatele Autoritatii sunt de a:

® promova instrumente pentru dialog continuu intre factorii interesati privind
dezvoltarea Bazinului;

® promova implementarea managementului integrat al resurselor de apa si
distribuirea echitabila a beneficiilor care apar din diverse folosinte ale lor;

® permite realizarea lucrarilor si proiectelor propuse de Statele implicate care
pot avea un impact semnificativ asupra resurselor de apa ale bazinului;

® realiza proiecte si lucrari comune;

® contribui la reducerea saraciei, dezvoltarea durabila a Statelor implicate si
la integrarea socio-economica mai buna in subregiune.
Asa cum VBA este inca “tanara”, conventia ei fiind in vigoare doar din 2000
(chiar daca activitatile au inceput in 2006), mai multe din mandatele ei nu sunt
inca indeplinite. in ceea ce priveste structurile hidraulice si distribuirea
beneficiilor, VBA nu-si joaca pe deplin rolul de integrare regionala, dar
pregateste Master Planul pentru dezvoltarea si managementul apei pentru
Bazinului Hidrografic Volta.

2.4.4 Tratatul privind Fluviul Columbia (Canada - SUA): beneficiile din
aval ale cooperarii intr-o stabilire bilaterala

impartit de Canada si SUA, fluviul Columbia izvor&ste din lacul Columbia in
sud-estul Columbiei Britanice, Canada si se desfasoara pe aproximativ 2000
kilometri inainte de varsarea in Oceanul Pacific la Cape Disappointment, nord
de Portland, Oregon (SUA). Cu o zona de drenare de aproximativ 260 000
kilometri patrati in doua provincii canadiene (Alberta, Columbia Britanica) si
mai multe State SUA (Washington, Oregon, Idaho, Montana, Wyoming,

Utah si Nevada) si o scurgere medie de 180 milioane metri cubi pe an, este
una din cele mai puternice surse de hidroenergie din lume.

Canada si SUA, conform Tratatului privind Fluviul Columbia din 1961, au creat
regimul de utilizare a fluviului lor transfrontalier prin echilibrarea drepturilor
naturale si prin recunoasterea si plata pentru “beneficiile din aval”’. Canada a
convenit sa construiasca trei baraje mari si rezervoare pe teritoriul ei si sa
ofere SUA beneficiile din aval care se obtin in forma electricitatii si controlul
inunda masurile de control al inundatiilor si prin furnizarea a 50% din
hidroenergia suplimentara care rezulta din proiect.

in ciuda dezacordului considerabil, Fluviul Columbia a fost administrat pasnic
conform Tratatului Canada-SUA din 1961, coroborat cu Tratatul Apelor de
Granita din 1909. Spiritul inovator in distribuirea beneficiilor din aval pe un
bazin 50/50 este legat de platile pentru controlul inundatiilor (recunoasterea
prevederii de stocare a Canadei).
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Intelegerile Tratatului sunt destul de operationale, stabilind un Birou
Permanent de Inginerie care administreaza energia care se distribuie conform
acordului. Exista o prevedere pentru distribuirea si schimbul de date si
informatii, armonizarea si raportarea regulata. Biroul este de asemenea
responsabil pentru sprijinirea diferentelor de reconciliere in ceea ce priveste
problemele tehnice si operationale. Tratatul este in curs de revizuire
(Revizuirea Tratatului privind Fluviul Columbia 2014/2024), iar acest proces
transparent include participarea factorilor interesati.

2.4.5 Cooperare prin solutionarea litigiilor: Indus

in 1960 cu asistenta Bancii Mondiale, India si Pakistan au incheiat Tratatul
Apelor Indus conform caruia sase afluenti majori ai fluviului Indus au fost
impartiti in mod egal intre India (cele trei “Fluvii din Est” — Sutlej, Ravi si
Beans) si Pakistan (cele trei “Fluvii din Vest” — Indus, Jhelum si Chenab). Fara
a aduce atingere ostilitatii aproape permanente dintre cele doua tari, tratatul a
suportat testul timpului peste mai mult de 50 de ani. Mecanismul institutional
central stabilit conform Tratatului (Art. VIII), Comisia Permanenta Indus joaca
un rol semnificativ in rezolvarea disputelor conform Tratatului. Este insarcinat
sa serveasca ca “un canal regulat de comunicare privind toate problemele
legate de implementarea Tratatului”. Comisia este solicitata sa “studieze si sa
raporteze” ambelor Guverne “despre problemele legate de exploatarea apelor
Fluviilor care pot fi mentionate impreuna Comisiei de catre cele doua
Guverne.

in ceea ce priveste disputele, Comisia este obligatd sa “depuna toate
eforturile pentru a solutiona cu promptitudine orice problema care apare,
conform precederilor Articolului IX (1)”.

Comisia, condusa de un Comisar din fiecare tara, care “va fi reprezentantul
Guvernului lui pentru toate problemele care decurg din Tratat si va actiona ca
un canal regulat de comunicare pe toate problemele”, este obligata sa
efectueze o lista a obligatiilor menite sa faciliteze cooperarea in
implementarea Tratatului.

in ciuda eforturilor depuse in cadrul Tratatului, in 2005 a aparut un litigiu
referitor la hidrocentrala Baglihar (construita de India pe Fluviul Chenab).
Litigiul a fost adus in fata unui Expert Neutru (conform Tratatului) cu o
hotarare pronuntata in Februarie 2007, care a fost acceptata de Parti. Recent,
totusi, a aparut o alta disputa cu privire la apele Indus-Kishenganga (Pakistan
versus India), care a fost stabilita a fi audiata de Arbitrarea Curtii Permanente,
asa cum a fost convenit de parti.

in ciuda acestor doua litigii, Tratatul Apelor Indus continua sa furnizeze un
cadru operational pentru cooperare, cu dispozitiile sale de solutionare a
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litigiilor care ofera recurs pentru solutionarea diferentelor in cadrul tratatului.
Aceasta este o lectie importanta de invatat: cooperarea poate aparea in caz
de conflict de utilizare sau dispute, chiar daca este intotdeauna preferabil sa
se previna.

2.4.6 Cooperare in Marea Mediterana

Peste Mediterana, statele nationale se confrunta cu o multitudine de
provocari, agravate de schimbarile climatice, scaderea calitatii apei, deficitul
de apa, insecuritatea financiara si instabilitatea regionala recenta. Regiunea
si-a demonstrat pozitia de lider in cooperarea privind apele transfrontaliere, in
ciuda diversitatii considerabile din regiune.

Bazinul de receptie al fluviului Drin fsi are originea in ecosistemul Lacul Ohrid —
Lacul Prespa din Albania, Macedonia si Grecia. Suprafata intregului bazin Drin
este de 15 540 km?. Regiunea lacurilor Prespa-Ohrid-Shkoder din Peninsula
Balkan a fost larg cunoscuta ca fiind o zona ecologica de importanta globala, iar
fluviul Drin se leaga de lacuri pentru a forma un singur ecosistem. Totusi, Bazinul
Hidrografic Drin se confrunta cu probleme legate de calitatea si cantitatea apei
(supraextractia) — pentru irigatii si hidroelectricitate. Aceste probleme au fost
intensificate de utilizarea necorespunzatoare a fluviului pentru minerit.

Avand in vedere deteriorarea situatiei, a fost initiat Dialogul privind Bazinul Drin,
care este un proces de consultare coordonat si structurat printre statele riverane,
extins pana la Kosovo si factorii cheie. Scopul Dialogului privind Drin este de a
dezvolta o Viziune Comuna pentru managementul durabil al bazinului si
consolidarea cooperarii transfrontaliere. Initiativa a inceput in conformitate cu
Conventia UNECE privind Apa.

Activitatile implementate si care urmeaza sa fie dezvoltate pentru sustinerea
Dialogului Drin sunt parte din activitatile componentei Mediteraneene a Initiativei
UE privind Apa si a Parteneriatului Strategic GEF privind Marile Ecosisteme Marine
Mediteraneene. Pe 18 Aprilie 2011, ministerele statelor riverane au emis o
Declaratie care exprima sustinerea lor pentru constinuarea si consolidarea
Dialogului privind Drin cu asistenta din partea GWP Marea Mediterana si a
Comisiei Economice ONU pentru Europa.

Mai multe informatii:
www.gwp.org/en/gwp-in-action/Mediterranean/News-and-Activities-GWP-
Mediterranean/Ministers-Declare-Support-for-Drin-Basin-Dialogue
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2.4.7 Cooperare in Scotia bazata pe abordarea nonguvernamentala

Un exemplu interesant de cooperare poate se gaseste in Scotia, unde Primul
Ministru al Guvernului Scotian a initiat o intreprindere unica — Scotia ca o
“Natiune Hidro” (pentru mai multe detalii, vezi
www.scotland.gov.uk/Publications/2010/12/14111932/9). Scotia este dotata
cu resurse de apa, care ajuta la sustinerea sanatatii si bunastarii natiunii.
Singurul fluviu impartit de Scotia si Anglia este fluviul Tweed, care este un
bazin HELP (Hidrologie pentru Mediu, Viata si Politica) sub Programul
UNESCO de Hidrologie Internationala (IHP), care demonstreaza cum se
integreaza legea, politica si stiinta privind apa in managementul acestei
resurse comune.

Bazinul Tweed este recunoscut ca exemplul de cea mai lunga durata din
Marea Britanie a unei abordari neguvernamentale, stabilita de catre factorii
interesati pentru managementul integrat al bazinului de receptie. Abordarea
HELP pentru Tweed permite integrarea legislatiei, politicii si stiintei in ceea ce
priveste apa. Responsabilitatea legislativa pentru managementul Bazinului
Tweed cade asupra unor organisme statutare centrale si locale, individuale la
nord si sud de granita nationald. Marea Britanie ca Stat Membru al Comunitatii
Europene este responsabila pentru elaborarea Directivei Cadru Apa a UE
(WFD). Forumul Tweed si Initiativa Planului de Management al Bazinului de
Receptie pentru Tweed au fost bine stabilite cu mult timp inainte ca WFD sau
Planurile de Management ale Bazinelor Hidrografice sa fie introduse. Forumul
Tweed a inceput acum 20 de ani, ca un grup informal de legatura care
raspunde intereselor specifice legate de pagubele produse de lucrarile fizice
intreprinse in canalul fluviului.

in 1999, pe baza unei subventii majore pentru continuarea Proiectului privind
Mostenirea Fluviilor Tweed, Forumul Tweed a inceput sa-si elaboreze primul
plan de management al bazinului de receptie. Cel mai recent, Forumul Tweed
a jucat un rol similar in elaborarea noilor planuri de management de risc al
inundatiilor pentru frontiere, aducand inca o data impreuna partile interesate
sa defineasca masurile necesare, cu o gandire holostica la nivel de bazin
hidrografic.

in 2010 Forumul Tweed a lansat Strategia Zonelor Umede Tweed, un alt
program de parteneriat, cautand a mentine zonele umede utile pentru viata
salbatica si pentru oameni. Datorita succesului sau si metodei sale, Forumul
Tweed este un bun exemplu de imbunatatire a guvernarii pentru
sustenabilitate. De asemenea, subliniaza importanta actiunilor de baza in
ceea ce priveste evidenta stiintifica de baza, printr-o serie de stiinte biofizice si
sociale. In acest sens, recunoaste si subliniaza alte teme cheie ale
Programului HELP.
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2.4.8 Cooperare in Asia Centrala

Asia Centrala are multe exemple de cooperare transfrontaliera si include o
serie de acorduri internationale.

O adunare recenta a Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa
(OSCE) a recunoscut succesul cooperarii in ceea ce priveste managementul
transfrontalier al Chu-Talas de catre o Comisie bilaterala. OSCE, care
promoveaza cele mai bune practici privind managementul apelor
transfrontaliere, a remarcat ca “Activitatea Comisiei Chu-Talas este o aplicare
a managementul apei in Asia Centrala si in relatiile dintre tarile din acest
domeniu. Demonstreaza o noua abordare pentru confruntarea problemelor
legate de responsabilitatea si managementul comun al resurselor de apa
transfrontaliere”.

Activitatile comisiei contribuie la 0 mai buna cooperare intre Kazakstan si
Kargéazstan si poate fi folosita ca un model pentru managementul integrat al
resurselor de apa transfrontaliere din Asia Centrala. Centrul OSCE a asistat la
dialogul din cadrul acestui proiect ca parte de promovare a cooperarii
regionale pentru a asigura utilizarea rationala si coordonata a resurselor de
apa din Asia Centrala (www.osce.org/astana/78071).
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Comisia Chu-Talas este doar o Comisie bilaterala a apei transfrontaliere din Asia
Centrala. Contine instrumente relevante pentru compensarea costurilor din cadrul
Acordului. Acesta a fost numit ca cea mai buna practica de catre Organizatia de
Securitate si Cooperare din Europa in acesta regiune critica privind apa.

Cooperarea privind fluviile Chu si Talas impartite de Kazakstan si Kyrgyzstan este
un exemplu bun de cooperare bilaterala din Asia Centrala. Acordul Comisiei,
semnat in 2000 de ambele tari, se refera la utilizarea de catre State a facilitatilor de
apa pe cele doua fluvii. Articolul 1 al acordului declara ca “utilizarea resurselor de
apa si operarea facilitatilor de gospodarire a apei de statut interguvernamental vor
fi directionate catre realizarea beneficiilor reciproce intr-un mod cinstit si echitabil”.
Articolul 3 spune ca Partea care detine facilitatile de gospodarire a apei de statut
interguvernamental are dreptul la compensare din partea Partii care utilizeaza
aceste facilitati.

Tarile si-au infiintat o Comisie pentru implementarea cooperarii pe fluvii.
Principalele obiective sunt urmatoarele:

sa coordoneze si sa studieze activitatile Partilor legate de Acord,

sa dezvolte si sa implementeze activitatile comune pentru atingerea cerintelor de
apa din partea publicului si agentilor economici;

sa furnizeze o evaluare comprehensiva si 0 prognoza a starii corpurilor de apa,
sa reglementeze utilizarea resurselor de apa pentru asigurarea distribuirii
reciproce, echitabile si rezonabile a beneficiilor;

sa accepte indicatorii standard ai consumului de apa, captarii de apa, evaluarii si
monitorizarii;

sa accepte documentele care reglementeaza procedurile pentru organizarea
operarii facilitatilor dintre state;

sa accepte regimurile operationale ale rezervoarelor de apa si sa ajusteze
regimurile si limitele conform cantitatii actuale de apa si nevoilor consumatorilor
de apa;

sa stabileasca in comun o procedura de raspuns la dezastre;

sa organizeze un schimb de previziuni hidrologice si date legate de
managementul apei in bazinele Chu si Talas;

sa accepte si sa coordoneze programele pentru monitorizarea corpurilor de apa,
sa evalueze apa si facilitatile hidrotehnice si sa stabileasca un inventar al apei;

sa organizeze o cercetare stiintifica comuna si sa dezvolte zona de operare a
facilitatilor de apa intre state.
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2.4.9 Cooperarea prin intermediul proiectelor integrate transfrontaliere

in plus fat& de cadrele juridice directionate sa faciliteze cooperarea pe
resursele de apa transfrontaliere, o alta abordare importanta este integrarea
sectoriala dintre discipline, legislatie, politica si cercetare.

Un exemplu este UNESCO IHP (Programul Hidrologic International) HELP
(Hidrologia pentru Mediu, Viata si Politica), care este un program transversal
directionat catre managementul integrat al bazinelor hidrografice prin
combinarea legislatiei, politicii si stiintei privind apa, raspunzand la nevoile
factorilor interesati.

Caseta 6. IWRM in practica — Hidrologia pentru Mediu, Viata si Politica (HELP)

Infiintat in 1999, HELP este un program transversal: el interactioneaza cu toate
temele programului prin stabilirea unei retele globale a bazinelor pentru
imbunatatirea legaturilor dintre hidrologie si nevoile societatii:

" Apa siclima;

" Apa si hrana;

" Calitatea apei si sanatatea umana;
® Apa si mediul.

Scopul HELP este de a furniza beneficii sociale, economice si de mediu pentru
oamenii de stiinta si factorii interesati prin cercetare catre utilizarea durabila si
corespunzatoare a apei prin:

" stiinta hidrologiei in sustinerea imbunatatirii managementului integrat al
bazinelor hidrografice;

" Tmbunatatirea relatiilor complexe dintre procesele hidrologice;
¥ managementul resurselor de apa;

¥ ecologie;

® luarea deciziilor socio-economice si politice.

Harta bazinelor UNESCO HELP este disponibila pe website-ul:
www.smhi.se/polopoly_fs/1.9834%21/HELP%20info.pdf

Un alt exemplu vine in cadrul programului Uniunii Europene, care a finantat
cercetarea care integreaza expertiza disciplinara. Un exemplu recent, in
cadrul proiectului STRIVER (Strategia si metodologia pentru IWRM
imbunatatit — O evaluare interdisciplinara integrata in patru bazine
hidrografice din Asia si Europa) a dezvoltat metodologii pentru abordarile
managementului integrat care au inclus resursele de apa transfrontaliere (vezi
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website-ul http://kvina.niva.no/striver/). Proiectul a subliniat implicarea
factorilor interesati, a furnizat noi abordari privind guvernarea apei si a
contribuit de asemenea la autorizarea si sprijinirea dezvoltarii capacitatii
locale.

Proiectul STRIVER, finantat de Comisia Europeana in cadrul Programului Cadru
Sase, s-a concentrat pe 4 bazine, incluzdnd doua din Asia si doua din Europa.

A fost folosita o abordare de studiu de caz pentru a asigura o fundamentare
puternica din lumea reala pentru proiect. A inceput in 2006 si a fost finalizat trei ani
mai tarziu si a fost alcatuit din 13 parteneri din 9 tari.

Raul Sesan, unul din cele patru bazine hidrografice de interes, este printre cei mai
lungi afluenti ai Fluviului Mekong si are o suprafata de drenare de 17 000 km?,
Sezonul ploios n acesta parte a lumii dureaza din August pana in Noiembrie, cu
maximul de precipitatii in Septembrie-Octombie. Dupa finalizarea barajului
hidroenergetic din Yali, Vietnam, in 2000, s-a produs o schimbare in regimul de
curgere in aval de baraj.

Tinta grupului de proiect al Centrulului Dundee a fost sa identifice principalii factori
interesati si institutiile implicate Tn guvernarea raului Sesan si sa incerce sa obtina
aceste parti pentru a discuta viitorul lor comun in ceea ce priveste raul. A fost
organizata o adunare cu reprezentantii din Vietnam, Cambodgia si Comisia
Fluviului Mekong, in care au fost discutate viziunile pentru un viitor comun prin
utilizarea scenariilor viitoare facilitate de cercetatorii Centrului.

Sursa: www.dundee.ac.uk/water/projects/striver
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3 Guvernarea Organizatiilor de Bazine Hidrografice
Transfrontaliere

PUNCTE CHEIE

®  Acordurile dintre tari ar trebui sa incurajeze crearea de
organizatii transfrontaliere pentru a asista la realizarea
obiectivelor date;

®  Organizatiile transfrontaliere existente ofera informatii
valoroase care depind de context, atat de tipul de institutie
cat si de mandat si operare;

®  Tn unele cazuri, poate fi de preferat sa se dezvolte treptat o
organizatie transfrontaliera;

®  Alegerea tintelor organizatiei de bazine trebuie sa aiba drept
rezultat o analiza detaliata a tintelor deja indeplinite la nivel
national. Implementarea instrumentelor de management este
o caracteristica deosebit de importanta;

®  Este recomandabil de mai multe ori un organism de
indeplinire a sarcinilor executive in cadrul organizatiei.

3.1 Tipuri de organizatii
3.1.1 Elemente de tipologia organizatiilor de bazine transfrontaliere

O Organizatie de Bazine Hidrografice Transfrontaliere poate fi definita ca un
aranjament institutional permanent dedicat tuturor sau partii managementului
apelor comune intre cel putin doua tari. Aceasta acopera o serie larga de tipuri
organizationale care desfasoara diverse activitati (vezi caseta privind functiile
posibile din sectiunea 3.2). Cadrul legal si statutul acestor institutii sunt deseori
determinate de contextul si istoria bazinului precum si de mandatul dat
organismului stabilit de Statele Membre.

Putem distinge aproximativ trei nivele de mandate generale pentru
organizatiile de bazine, in ordinea crescatoare a importantei:

1. un mandat de simpa informare, cu accent pe schimbul de date si in special
tinte tehnice si executorii;

2. un mandat consultativ, unde organismul este o institutie complementara
Statelor, dar nu are putere de decizie;
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3. un mandat decizional, care implica intr-adevar o pierdere partiala a
suveranitatii Statelor pentru a beneficia de organizatia din domeniul apelor
comune.

De obicei, crearea unui organism permanent urmareste un acord intre tarile
riverane ale bazinului, un acord care, in cele mai multe cazuri, este limitat la
partea de teritoriu a tarilor interesate, din moment ce limitele bazinului nu
corespund granitelor fiecarei tari.

La nivel global, atunci cand apa este impartita de mai multe tari, este
recomandabil ca acordul de cooperare sa prevada crearea unui organism
transfrontalier al bazinului, pe baza unui inventar si pe baza prioritizarii
problemelor din bazin. Tn plus, este important s& se defineasca problemele de
cooperare, folosind o abordare la nivel de bazin si sa se asigure participarea
tuturor tarilor riverane, indiferent de importanta lor in organizatie.

Nicio structura nu poate fi privita ca un model universal deoarece acestea sunt
stabilite fiecare pentru ape specifice si context geografic si caracteristici socio-
economice speciale. Cu toate acestea, pot fi pastrate unele principii care
imbunatatesc eficienta organismului si de cooperare. Acest lucru include in
mod special:

® O responsabilitate mare a organismului comun pentru a permite
implementarea IWRM,;

® Un mandat si o organizatie institutionale clar definite pentru a permite
adoptarea deciziilor si implementarea lor;

® Un cadru legal consolidat treptat;

® Mecanisme eficiente pentru cooperarea dintre autoritatile nationale si
organismul transfrontalier al bazinului;

® Mecanisme pentru raportare;
® Disponibilitatea fondurilor pentru programe si structuri comune;

® Mecanisme pentru promovarea participarii publicului si factorilor interesati
la activitatile organismelor comune.

Organismul bazinului are o dimensiune care poate varia si este
corespunzatoare mandatului si dimensiunii bazinului: ex. secretariatul Comisiei
Bazinului fluviilor Mosel — Saar este format din doua persoane in timp ce
Secretariatul Comisiei Fluviului Mekong este alcatuit din 120 de ofiteri.

3.1.2 Evolutia organizatiilor de bazine transfrontaliere

in multe cazuri, aceste institutii corespund organismelor bilaterale sau
multilaterale care nu includ toate tarile riverane. De exemplu, CICOS aduna 4
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tari din cele 10 tari implicate in Bazinul Hidrografic Congo, iar Comisia Fluviului
Mekong este formata din patru tari din cele sase implicate in bazin.

Semnarea acordurilor bilaterale ar trebui privitéd ca o etapa si nu ca un substitut
pentru cooperarea privind intregul bazin transfrontalier.

In unele cazuri, acordul initial pl&nuieste infiintarea unui organism al bazinului.
in alte cazuri, tratatul sau acordul international nu prevede infiintarea imediata
a unui astfel de organism, este doar de timp si experienta si chiar evolutia
manadatului, care arata nevoia de a infiinta o organizatie pentru un bazin
transfrontalier.

Ghidate de spiritul de administrare a Bazinului Hidrografic Okavango ca o singura
entitate, cele trei State, Angola, Botswana si Namibia au semnat Acordul in 1994
privind infiintarea Comisiei Bazinului Hidrografic Okavango (OKACOM). Acordul
obliga Statele Membre s& promoveze exploatarea coordonata si durabila a
resurselor de apa.

Pragmatismul a condus Statele Membre la o infiintare treptata a organismelor
OKACOM prin urmatoarele etape:

in 2004 Comisia a recunoscut nevoia de a infiinta Secretariatul pentru a-si
implementa deciziile;

in 2005 a fost semnat un Memorandum de Intelegere pentru infiintarea
Secretariatului Comisiei (OKASEK) si dezvoltarea ghidurilor procedurale;

in 2006 a fost definita Structura Organizationalad pentru Comisia Permanenta a
Bazinului Hidrografic Okavango;

in 2007 a fost semnat un acord de catre cele trei guverne privind structura
Comisiei si locatia secretariatului din Botswana pentru perioada 2007-2010;

in Aprilie 2007 a fost revizuit acordul privind structura organizationala
permanenta OKACOM pentru a-l aduce in coformitate cu Protocolul SADC
Revizuit privind Cursurile de Apa Comune. Mai recent, in 2010 a fost semnat
protocolul privind distribuirea datelor hidrologice.

Comisia este formata din trei reprezentanti din fiecare tara. Secretariatul este un
organ intern, mandatat sa asiste OKACOM in implementarea deciziilor. Acesta Tsi
asuma un rol in distribuirea si comunicarea informatiilor.

Forumul Bazinului, un comitet transfrontalier format din 10 reprezentanti locali din
fiecare Stat, a fost infiintat pentru a distribui experiente si a genera o imagine de
ansamblu a mediului socio-economic si hidrologic al bazinului pentru a ajuta la
formularea unor planuri de actiune pe baza contextului local.

Pentru mai multe informatii vezi website-ul: www.okacom.org
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In cazul unei reprezentari guvernamentale simple formaté doar dintr-o
“‘comisie” (sau “Comisie Comuna”), de obicei nu exista o Organizatie de Bazin
Transfrontalier (nici organism executiv), iar activitatile sunt limitate la adunarea
oficialilor tarilor. Aceasta este prima etapa pentru consolidarea vointelor
politice de a coopera, invata sa lucreze impreuna, de a construi increderea
intre membri si de a promova schimbul de informatii si date. Dar acest sistem
ar trebui, daca este posibil, sa evolueze intr-un organism permanent pentru
bazin, pentru a permite infiintarea unui secretariat permanent, care ar spori
managementul coordonat si pentru a sustine implementarea acordului.

Caseta 7. Plenipotentiari si comisii comune

Structura organizationala este cea mai evidenta caracteristica care distinge
plenipotentiarii si comisiile comune. Plenipotentiarii au o structura organizationala
relativ simpla, in timp ce comisiile comune au de obicei o structura mai dezvoltata.

Comisiile comune cuprind cel mai frecvent un organism de luare a deciziilor (sau
organisme) si organisme de lucru sau subsidiare. Structura organizationala a
comisiilor comune poate cuprinde, printre altele, anumite elemente, precum o
Conferinta a partilor (plenul comisiei), delegatiile Partilor, un organism format din
sefii de delelgatii, un presedinte al comisiei, un secretariat, grupuri de lucru, grupuri
de experti, o comisie de audit, un grup consultativ al donatorilor, un centru de
informare, un centru de instruire, birouri nationale si observatori. n ciuda diversitatii
structurilor organizationale printre comisiile comune, este important pentru aceste
comisii sa aiba, in plus de organismele de luare a deciziilor, organisme executive si
de lucru, astfel incat sa asigure continuitatea si consistenta activitatilor, precum
implementarea deciziilor.

Exista in intreaga lume multe expertize in ceea ce priveste aspectele institutionale
pentru stabilirea comisiilor comune, in special despre normele procedurale, principii
si proceduri pentru luarea deciziilor, aranjamente pentru secretariat si
reglementarea personalitatii legale. Comisiile comune au dezvoltat mecanisme
pentru asigurarea participarii publice.

in timp, modificarea practicilor de cooperare dintre tarile riverane ale unui
bazin, modifica in mandat, nivelul de activitati si tintele de management, iar
experienta poate conduce la schimbarea statutului organismului. De exemplu,
comisiile pentru Mosel si Saar, au trebuit mai intai sa lucreze fara niciun
secretariat.
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Urmarind Conventia din Octombie 1956 in ceea ce priveste canalul Mosel,
guvernele celor trei tari, Germania, Franta si Luxemburg, au semnat pe 20
Decembrie 1961 la Paris, Conventia privind Infiintarea unei Comisii Internationale
pentru Protectia fluviului Mosel impotriva Poluérii. In ceea ce priveste Saar, cel mai
lung afluent al fluviului Mosel, Conventia privind infiintarea unei comisii similare a
fost semnata simultan de catre Germania si Franta in 1956. Cele doua protocoale
au intrat in vigoare la 1 lulie 1962.

Problema majora fiind poluarea, in 1963 au fost stabilite doua grupuri pentru
fiecare comisie, respectiv responsabile pentru monitorizarea calitatii apei si
propunerea masurilor tehnice pentru curatarea fluviilor. In 1964, comisiile au format
o retea pentru monitorizarea calitatii cursurilor de apa.

Pentru a consolida si mai mult cooperarea lor, Statele Contractante au semnat, pe
22 Martie 1990 la Brussels, un protocol aditional privind infiintarea unui secretariat
comun. Din 1991, acest secretariat, care are sediul in Trier, a asistat Comisia in
realizarea misiunilor, urmarirea si cordoonarea activitatii. Acum are doi angajati cu
norma intreaga si doi angajati cu jumatate de norma. Acest exemplu arata ca
infiintarea unui organism pentru administrarea unui bazin transfrontalier poate
functiona corespunzator si cu succes intr-o maniera progresiva, fara a solicita de
la inceput stabilirea unui aranjament institutional.

Multe organizatii isi pot imbunatati activitatile cu mecanisme pentru construirea
capacitatii organizationale si institutionale, precum:

® 0 reprezentativitate mai buna a autoritatilor nationale in organizarea
bazinului comun, imbunatatind astfel coordonarea cu nivelul national;

® atragerea angajamentelor pentru resurse financiare si operationale
(disponibilitatea personalului, facilitati, instrumente, etc.) de catre guvernele
tarilor vecine, pentru a facilita functionarea organismelor si implementarea
programelor comune;

B stabilirea organismelor de executie si operare (cel putin un secretariat
permanent);

® introducerea mecanismelor pentru participare si acces la informatie;
® dezvoltarea cerintelor de raportare.

in plus, inovatiile tehnologice si actiunile privind cooperarea cu sectorul privat
pot contribui la o cooperare eficienta.
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3.1.3 Tipuri de organizatii existente

Astfel, in functie de nevoi, conditii locale si istorie, au fost adoptate diverse
abordari pentru organizarea functiilor folositoare in sensul gospodaririi apei in
bazinele transfrontaliere. Achiar daca nu poate fi considerata ca universala
nicio optiune, este interesant sa invatam de la tipurile de organizatii care
exista si care functioneaza cu succes, atunci cand ne gandim la infiintarea
sau reorganizarea unei organizatii de bazin transfrontalier. Aceste optiuni pot
fi grupate in urmatoarele categorii:

® Comisii Internationale “administrative”, cu sau fara un secretariat perma-
nent, in care participa in principal reprezentanti ai ministerelor interesate de
coordonarea diverselor lor proiecte pe acelasi fluviu sau acvifer; de a
schimba informatii sau date, formalizate sau nu, in special in situatiile de
urgenta, de a defini reguli comune (ex. navigatia) si ori de cate ori este
necesar de a aloca resurse disponibile (sau beneficii obtinute din acestea)
intre Tari si categorii de folosinte, in special in perioade de criza sau cand
structurile de reglementare nu exista. Comisiile internationale au de obicei
un rol limitat in formularea recomandarilor pentru Statele Membre privind
gospodarirea apei;

® “Autoritatile” de arbitraj la care “partile” interesate se refera la luarea
deciziilor privind conflictele care apar; acesta este cazul Comisiei Comune
Internationale (IJC) dintre SUA si Canada sau Comisia Granitei Interna-
tionale sau Apei (IBWC) dintre SUA si Mexic, de exemplu;

® Organizatiile de bazine sau “Autoritatile Bazinelor” care favorizeaza sau
care chiar sunt responsabile de contractarea structurilor mari sau de
progrese combinate; acesta este cazul navigatiei, controlului inundatiilor,
devierile de ape, construirea rezervoarelor in special pentru irigatii,
generarea hidroenergiei, etc.

Aceste organizatii, create uneori ca si “companii” publice sau private, au de
obicei concesia instalatiilor comunitare si sunt responsabile de construirea lor
si de managementul pe termen lung, in general prin furnizarea de servicii,
electricitate, apa netratata sau prin perceperea de taxe specifice sau trans-
portul pe cai navigabile in particular. Datorita rolurilor lor, aceste organizatii
solicita atat un organism de luare a deciziilor cat si un organism de executie
tehnica;

® “agentiile” care sunt responsabile de colectarea datelor pentru a asigura
planificarea pe termen mediu si perceperea taxelor privind absortia si
evacuarile de ape pentru a finanta sau sustine investitile necesare de
realizare a obiectivelor date;
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® “Comitetele sau Consiliile Bazinelor” sau grupuri de lucru specifice care
aduna, in partea administratiilor, reprezentanti ai autoritatilor locale,
sectoarelor economice, utilizatorilor de apa, societatii civile, etc. Ei pot fi
consultanti sau factori de decizie, in special in ceea ce priveste
planificarea, stabilirea de taxe, alocarea resurselor disponibile;

® Structuri sau initiative dezvoltate pentru realizarea “proiectelor si
programelor” care sunt create de obicei temporar de catre un partener
pentru o perioada de timp necesara pentru implementarea unui program
specific de activitati cu finantare speciala.

In toate cazurile intelegerile institutionale stabilite ar conduce eventual la
crearea unui organism comun de administrare a bazinului. Semantica aleasa
pentru numele institutiei (diferentiata de asemenea conform limbilor folosite),
este mult mai putin importanta decat mandatul sau actual.

Caseta 8. Tendinte si practici in acorduri si institutii

Conform Conventiei UNECE privind Protectia si Utilizarea Fluviilor si Lacurilor
Internationale Tranfrontaliere, exista trei tipuri majore de intelegeri institutionale pentru
acordurile interstatale privind apele transfrontaliere:

¥ fara proiectarea unei institutii pentru implementarea acordului;
® numirea plenipotentiarilor (reprezentanti guvernamentali);
¥ stabilirea unei comisii comune responsabile de implementarea acordului.

Comisiile comune predomina in mod clar in practica internationala, in timp ce
plenipotentiarii sunt cel mai mult prezenti in acordurile din Europa Centrala si de Est si
EECCA.

Totusi, in acordurile incheiate la inceputul anilor 1990 de catre sau cu participarea tarilor
EECCA, institutia plenipotentiarilor nu mai prevaleaza. in functie de scopul lor de
aplicare, acordurile privind cursurile de apa si organismele comune pot fi impartite in cele
care acopera un intreg bazin hidrografc trabsfrontalier, parte dintr-un bazin, doar apele
teritoriale sau cooperarea din cadrul unui proiect specific, program sau utilizarea
cursurilor de apa transfrontaliere.

In ciuda cerintelor Conventiei Apei de a defini apele ina cordurile privind cursurile de ap3,
multe acorduri nu specifica apele pentru care se aplica. Eforturile in scopul ajungerii la
acorduri si stabilirea de noi organisme comune intre sau cu participarea tarilor EECCA
pot incepe prin promovarea activitatilor comune ale autoritatilor nationale ale Statelor
riverane privind aspectele tehnice sau in zone specifice de cooperare, precum activitati
comune ale ONG-urilor si ale altor factori interesati.

Organizatiile internationale pot oferi expertiza valoroasa si deveni facilitatori neutri ai
dialogului dintre Statele riverane.

Mai multe informatii pe website-ul: www.unece.ora/index.ohp?id=11628&L=0
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3.2 Tipuri de functii ale organizatiilor de bazine transfrontaliere

Functiile organizatiilor de bazine transfrontaliere sunt variate si pot fi multiple.
Exista trei categorii generale de functii:

® functie de coordonare si consultare pentru a ajuta Statele Membre in
aplicarea termenilor acordului lor;

® functie de executie, ex. toate activitatile directe ale organizatiei, in
conformitate cu manadatul ei (gestionarea datelor, sistem informational,
planificare si programare, etc.);

® functie de control privind implementarea acordului (urmarirea
implementarii).

Alegerea functiilor organizatiei de bazine transfrontaliere ar trebui sa aiba
drept rezultat o analiza detaliata a functiilor indeplinite de fiecare tara riverana
(analiza institutionala) pentru a ghida decizia politica in acordul dintre
guvernele tarilor (sau o revizuire a ei). Atunci cand se face alegerea functiilor
este necesara sustinerea implementarii instrumentelor necesare pentru
coordonarea tarilor riverane. in special implica:

® monitorizarea apei, sisteme informationale si de observare (vezi sectiunea
4);

® sisteme de avertizare privind inundatiile, secetele si poluarea si mecanisme
de prevenire si interventie pentru a face fata dezastrelor cauzate de apa si
de a proteja vietile si proprietatile;

® metode si mijloace pentru dialog si mobilizarea populatiei in cauza (vezi
sectiunea 6);

® practica planificarii pe termen lung si prioritatea planificarii investitiilor (vezi
sectiunea 7);

® mecanisme corespunzatoare de finantare (vezi sectiunea 8);

® masuri corespunzatoare pentru prevenirea introducerii si raspandirea
speciilor acvatice invazive care cauzeaza pagube mari de mediu si
economice si de care gasim constant noi specimene.
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Caseta 9. Categoriile functiilor organizatiilor de bazine transfrontaliere

Conventia ONU din 1997 privind Apa defineste 10 categorii de functii pe care ar

trebui sa le indeplineasca organizatiile de bazine transfrontaliere. Acestea sunt:

1. Colectarea, compilarea si evaluarea datelor pentru identificarea surselor de
poluare care genereaza un impact peste granita;

2. Dezvoltarea programelor de monitorizare comuna privind calitatea si cantitatea
resurselor;

3. Dezvoltarea inventarelor si schimbului de informatii privind sursele care
genereaza un impact peste granita;

4. Stabilirea limitelor de emisie pentu apele uzate si evaluarea eficientei
programelor de control;

5. Definirea de comun acord a criteriilor de calitate si obiectivelor si masurilor
propuse pentru mentinerea si, daca este encesar, imbunatatirea calitatii vietii;

6. Dezvoltarea planurilor comune de actiune pentru reducerea incarcaturilor

poluante din poluarea accidentala si poluarea difuza;

Stabilirea procedurilor de alert3;

Asigurarea unui forum pentru schimbul de informatii privind folosintele existente

si planificate a resurselor si facilitatilor asociate, care genereaza un impact

peste granita;

9. Promovarea cooperarii si schimbului de informatii privind cele mai bune
tehnologii disponibile si stimularea cooperarii in programele de cercetare
stiintifica;

10. Participarea in evaluarea impactului de mediu a apelor transfrontaliere, in
conformitate cu normele internationale relevante.

S

Cele mai multe din aceste functii se aplica atat resurselor de suprafata cat si
celor subterane, dar mai ales este necesar sa se incheie acorduri privind
acviferele transfrontaliere (vezi sectiunea 5):

® avand in vedere vulnerabilitatea lor, in special a apelor subterane fosile si
avand in vedere timpul necesar pentru restaurarea situatiilor degradate, din
punct de vedere cantitativ si calitativ pe de o parte;

® si, pe de alta parte, datorita timpului pierdut in domeniul apelor subterane
transfrontaliere in comparatie cu apele de suprafata.

In cazul in care organizatiile de bazine hidrografice transfrontaliere exista Si
functioneaza corespunzator, este recomandabil sa se solicite extinderea
mandatului acestor organizatii pentru apele subterane, chiar daca zona de
interes pentru sistemul acvifer nu este niciodata in concordanta cu limitele
bazinului de apa de suprafata. Aceasta abordare are avantajul utilizarii
resurselor existente si competentelor si de a evita suprapunerea organizatiilor.
Este de asemenea important ca organizatia de bazin transfrontalier sa asigure
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sau sa faciliteze cooperarea cu organismele raspunzatoare de apele costiere
si maritime din bazin.

Uneori, primul acord care permite crearea organizatiei de bazin transfrontalier
acopera doar una sau cateva domenii de interventie: navigarea si comertul pe
cursurile de apa pot fi puncte de plecare de exemplu. Ulterior, competenta
creste si poate cuprinde, in conformitate cu vointa politica, alte domenii,
precum pescuitul, irigatiile, regularizare, generare de hidroenergie, controlul
inundatiilor, etc. Aspecte cum ar fi protectia si utilizarea apelor subterane,
masuri pentru calitatea apei, protectia ecosistemelor, conservarea peisajelor,
diversitatea patrimoniului, schimbul de tehnologie si participarea publica pot
aparea mai tarziu.

De asemenea este necesara promovarea schimbului de experienta practica si
compararea abordarilor si metodelor de catre managerii si tehnicienii implicati,
inclusiv sustinerea activitatii retelelor specializate de cooperare din acest
domeniu.

Cu timpul, competenta organismelor comune din Europa de Est, Caucaz si Asia
Centrala (EECCA) s-a extins semnificativ in a cuprinde noi domenii, precum si
cresterea mandatului de mediu. Functiile si sarcinile au devenit comprehensive si
diverse pentru a permite organismelor comune si Statelor riverane sa
implementeze abordarea de bazin si principiile IWRM.

Aceste functii cuprind:
(a) functia de coordonare si consultanta;
(b) functia de executie;
(c) controlul implementarii si functia solutionarii litigiilor.

Functiile organismelor comune sunt detaliate ulterior in sarcinile de care sunt
responsabile conform acordurilor relevante. Conventia UNECE a Apei listeaza
sarcinile minime pe care organismele comune le-au stabilit in Conventie si de care
sunt responsabile. in practica, mandatele multor organisme comune individuale
cuprind, de asemenea, multe sarcini aditionale.
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3.3 Functionarea organismelor bazinelor transfrontaliere

Administrarea bazinului ar trebui sa se distinga de managementul organizatiei
de bazin.

Caseta 10. Managementul organizatiilor si bazinelor

Managementul organizatiei de Managementul bazinelor
bazin transfrontalier transfrontaliere
® Structura: tipul organizatiei, statute, | ™Bazinul fluviului, lacului si / sau
intelegeri institutionale, existenta acviferului
unui secretariat; ® Managementul resurselor de ap4:
" Rolul peisajului institutional al alocarea intre utilizatori, distribuirea
resurselor de apa, in special in ceea beneficiilor intre tari, cunoasterea
ce priveste institutiile nationale; resurselor, conservarea ecosistemelor,
® Guvernare, organigrama, Ieggtura cu managementul urban, paduri,
agricultura. ..

organisme...

, : n '
= Managementul financiar al Reguli pentru managementul resurselor

organizatiei, contabilitate, sistem de | ™ Grafic de timp, planul de management

finantare pentru operare, investitii... | = Programul masurilor si planul de actiune

" Managementul resurselor umane,
abilitatile personalului, instruire...

" Managementul serviciilor

in scopul de a fi pe deplin operational, adicd sa implementeze eficient acordul
international de bazin, este de preferat sa se creeze un organism executiv
(precum un secretariat executiv, o comisie inalta, un secretariat general, etc.)
pentru organismul comun, cu functiile sale agreate.

Nu exista un prototip de organigrama pentru o astfel de unitate, dar din
experienta se observa ca structura ar trebui sa cuprinda diverse componente
(management executiv, departament, ...), care se ocupa de aspectele tehnice
si financiare, resursele umane, comunicare, managementul datelor, sustinute
de personal adecvat, finantare durabila si echipament.

Exemple de unele din deciziile cheie care trebuie sa fie luate in primele etape
ale infiintarii organizatiei de bazine transfrontaliere includ:

® aspectele privind limba/limbile oficiale;

® normele de procedura si normele interne ale organizatiei de bazine
transfrontaliere si organismelor ei (ex. aspecte legate de convocarea la
reuniuni, presedentie, numiri de personal politic si tehnic, norme de luare a
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deciziilor — consens sau vot cu majoritate calificata, unanimitate, norme de
cvorum, numarul de voturi ale tarilor conform importantei lor in bazin sau in
alt mod lipsa legaturii cu aceste date).

In fiecare an, Ministerele mediului si apei din Cambodjia, Lao PDR, Thailanda si
Vietnam s-au intalnit sa discute aspectele urgente legate de Bazinul Inferior al
fluviului Mekong. Ca si Membri ai Consiliului Comisiei Fluviului Mekong (MRC), au
revizuit situatia si au ajuns la concluzii comune in ceea ce priveste exploatarea si
managementul apei si resurselor asociate din cadrul Acordului din 1995.

Comitetul Comun al MRC, care este alcatuit din oficiali de rang Tnalt ai celor patru
tari si sustinut de agentiile de resort nationale, inclusiv Ministerul Afacerilor
Externe, duce mai departe deciziile si politicile Consiliului, punédndu-le in actiune.
Secretariatul faciliteaza reuniunile regionale ale Tarilor Membre si ofera
consultanta tehnica in ceea ce priveste planificarea, coordonarea si cooperarea.
De asemenea, colaboreaza strans cu cele patru tari care coordoneaza
organismele, Comitetul National Mekong si alte agentii si institutii de stat.
Republica Populara Chineza si Uniunea Myanmar sunt deja angajate ca Parteneri
al Dialogului MRC.
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Figura 2: Structurile Comisiei Fluviului Mekong
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Structura Operationala a Secretariatului Comisiei Fluviului Mekong
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Oder se intinde intre Germania, Polonia si Republica Ceha. Organizarea
Secretariatului ICPO (Comisia Internationala pentru Protectia Fluviului Oder)
reflectd perfect mandatul si obiectivele pe care cele trei tari riverane le-au atribuit
organizatiei, si anume:

Prevenirea poluarii;
Prevenirea si reducerea riscului la inundatii;

Atingerea unei stari ecologice bune a ecosistemelor, in conformitate cu Directiva
Cadru a Apei (WFD) a Uniunii Europene;

Coordonarea implementarii WFD.

Functionarea secretariatului in grupuri de lucru permite o adaptare usoara si o
evolutie progresivad asa cum este necesar. intr-adevar, intrucat Conventia privind
Marea Baltica dateaza din 1990, Conventia care a creat ICPO a fost semnata in
1996, cu primele grupuri de lucru tematice (poluare, plan de management, aspecte
regale, etc.). Urmarind inundatiile dezastruoase din 1997, a fost creat un al
patrulea grup de lucru. Dar a durat pana in 2000 pentru secretariatul permanent
pentru a fi creat in mod oficial.
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Figura 3: Organizarea Comisiei Oder
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4  Sisteme Informationale si monitorizare transfrontaliera

PUNCTE CHEIE

®  Sistemele informationale ale bazinelor transfrontaliere, care
pot fi implementate de catre organizatia de bazin, sunt factori
cheie in dezvoltarea IWRM.

®  Succesul implementarii unor asemenea sisteme necesita in
primul rand o analiza a nevoile si abilitatea de a gestiona
datele. De multe ori poate fi de ajutor o abordare etapizata.

" Sistemele de avertizare a inundatiilor sunt printre cele mai
importante domenii ce urmeaza sa fie abordate pe intreg
bazinul.

® Indicatorii de performanta pentru administrarea bazinului pot
fi aplicati pentru imbunatatirea gospodaririi apei din bazinul
transfrontalier.

Primele doua parti ale acestei sectiuni detaliaza aspectele legate de
gestionarea datelor, procesarea si transmiterea acestora la nivel
transfrontalier. Achizitia datelor este abordata la nivel national: fara exceptie,
datele sunt colectate de catre tari, pe care le trimit organizatiei de bazine
transfrontaliere. Aspectele legate de modelare, folosind datele din sistemul
informational, sunt tratate in sectiunea 7.2 (Instrumente de planificare
transfrontaliera).

4.1 Riscuri legate de sistemele informationale

Gospodarirea resurselor de apa in bazinele transfrontaliere necesita
organizarea generarii si distribuirii informatiilor pentru a satisface asteptarile
factorilor interesati pentru diverse activitati de planificare, monitorizare,
evaluare, prevenire si alertare. Managerii bazinelor transfrontaliere ar trebui sa
fie capabili sa obtina informatii fiabile, actualizate si relevante, atunci cand
acestia au nevoie de aceste informatii si intr-o forma care li se potriveste.

Totusi, schimbul de informatii si date privind un bazin transfrontalier este
deseori dificil atat din motive structurale (atunci cand nu exista niciun acord
sau protocol intre tari ca sa se faca acest lucru) cat si din motive tehnice (legat
de dificultatile in ceea ce priveste colectarea informatiilor, armonizarea
formatelor datelor, definitii, metode de analiza, frecventa colectarii datelor,
densitatea retelor de monitorizare si procesarea datelor).
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Datele si informatiile sunt intr-adevar deseori dispersate, heterogene si
incomplete si sunt rareori comparabile sau corespunzatoare pentru luarea
deciziilor obiective. Un numar mare de organizatii publice, semi-publice sau
private genereaza si gestioneaza date, dar de multe ori lipsesc mijloacele sau
orientarile de a face schimb, de a aduna, standardiza, sintetiza si spori
calitatea datelor pe care ei insisi sau altii le au.

Dincolo de aceste dificultati exista de asemenea o problema mai generala a
reticentei autoritatilor nationale de a furniza tarilor vecine informatii asa cum
este considerata de catre toti cu atat mai mult cand este localizata intr-o zona
cu resurse limitate. Aceasta este, de exemplu, situatia intalnita in Marea
Mediterana. in plus, valoarea economicé a apei prin hidroenergie, irigatii
agricole, navigatie, poate intensifica aceasta reticenta.

4.2 Metodologia pentru implementarea sistemelor informationale

Sistemele informationale sunt instrumente cheie pentru dezvoltarea
managementului integrat al bazinelor transfrontaliere: ele sunt instrumente
proiectate pentru a facilita producerea si distribuirea informatiilor asteptate de
factorii interesati. Avand in vedere riscurile, dezvoltarea lor necesita in primul
rand activitati legate de aspectele institutionale, organizationale si de
guvernare si in al doilea rand de activitati legate de aspectele tehnice in ceea
ce priveste construirea sistemului informational.

La nivel organizational (vezi sectiunea 2), este necesar de a avea confirmarea
in prealabil a vointei politice de a lucra impreuna pentru a produce informatii
partajate. De asemenea, este necesar a se conveni asupra cadrului de
guvernare si de a organiza dezvoltarea sistemului in stransa legatura cu
factorii interesati pentru a cauta continuu solutii “win-win”. La nivel de
guvernare (vezi sectiune 3), organizatia de bazin transfrontalier, atunci cand
exista una, este de obicei responsabila de dezvoltarea sistemului
informational. De asemenea, organizatia poate administra sistemul, poate juca
rol de facilitator in grupurile de lucru stabilite pentru producerea si distribuirea
informatiei sintetizate.

Din punct de vedere tehnic, sistemul informational trebuie sa fie construit prin
toate incercarile de mai sus de a facilita producerea si disponibilitatea
informatiilor, folositoare pentru luarea deciziilor. Sistemul se va baza, ori de
cate ori este posibil, pe identificarea clara a informatiilor necesare in timpul
dezvoltarii sistemelor informationale nationale si informatiilor pe care le au
partenerii generatori de date.
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Caseta 11. Strategii si ghiduri pentru monitorizarea si evaluarea apelor
transfrontaliere

Stabilirea programelor comune de monitorizare si evaluare privind apele
transfrontaliere este o solicitare de baza a Conventiei UNECE privind Protectia si
Utilizarea Cursurilor de Apa Transfrontaliere si Lacurilor Internationale. Evaluarile
precise bazate pe programe bine organizate de monitorizare sunt esentiale pentru
pregatirea actiunilor politice corespunzatoare, de asemenea la nivel transfrontalier
unde este necesara nevoia unei baze comune pentru luarea deciziilor, printre
altele, metode armonizate si comparabile. Strategiile pentru Monitorizarea si
Evaluarea Fluviilor, Lacurilor si Apelor Subterane Transfrontaliere reprezinta un
instrument major in acest scop, sintetizand experienta castigata in temeiul
Conventiei UNECE a Apei.

Ca baza pentru construirea unei monitorizari si evaluari utile a bazinelor
hidrografice (sau acvifere transfrontaliere) ar trebui sa fie bine cunoscute diverse
utilizari si functii precum si aspectele asociate ale gospodaririi apei, documentate si
prioritizate pentru identificarea celor mai importante nevoi de informatii.
Monitorizarea ar trebui sa permita evaluari ale starii actuale a cantitatii si calitatii
apei si variabilitatea lor in timp si spatiu. Monitorizarea ar trebui sa sustina luarea
deciziilor si managementul operational al apei, de asemenea in situatii critice.

Monitorizarea si evaluarea cursurilor de apa urmareste o secventa de activitati,
care este prezentata in figura de mai jos. Rezultatele obtinute de fiecare din
elemente sunt folosite in elementele consecutive ale ciclului. Cu repetarea ciclului,
necesarul de informatii pentru managementul apei a fost emis de evaluarea
perfectionata sau — in cazul in care politicile si/sau obiectivele s-au schimbat —
redefinita.

Mai multe informatii pe website-ul: www.unece.org/index.php?id=11683
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Figura 4: Ciclul de monitorizare si evaluare (UNECE 2006)
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4.2.1 Analiza necesarului si diagnosticul gestionarii datelor

Analiza necesarului de informatii

Analiza aspectelor legate de gospodarirea apei este baza pentru specificarea
necesarului de informatii.

Exista necesar legat de:

® starea resurselor de apa, in ceea ce priveste cantitatea si calitatea;

® folosinte (ex. apa potabila, irigatii, hidroenergie, activitati recreationale, etc.)
si exploatari asociate si impactele lor asupra calitatii resurselor de apa si
functiilor ecosistemelor (mentinerea vietii acvatice);

® probleme (ex. inundatii, sedimentare, salinizare, poluare, seceta, etc.);

® masuri luate pentru abordarea problemelor si imbunatatirea utilizarii sau
functionarii cursurilor de apa.

Activitatile prealabile sunt astfel identificarea functiilor si folosintelor bazinului
hidrografic, evaluarea starii, definirea criteriilor si obiectivelor si evaluarea
legislatiei privind apa pentru identificarea prevederilor care sunt importante
pentru monitorizare si evaluare. Pot fi atunci initiate anchete pentru a analiza
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necesarul de informatii ale diversilor parteneri astfel incat oricine sa poata
beneficia de sistem.

Analiza necesarului de informatii poate fi o oportunitate de a analiza necesarul
partenerilor in termenii:

® software si hardware pentru procesarea datelor;

® furnizarea de servicii sau serviciul extern online Web pentru gazduirea /
procesarea datelor si diseminarea informatiilor;

® instruire pentru dezvoltarea abilitatilor tehnice ale resurselor umane pentru
gestionarea datelor, procesarea si imbunatatirea acestora.

Analiza abilitatilor de gestionare a datelor
> ldentificarea factorilor interesati

Avand in vedere diversitatea de subiecte ce urmeaza a fi tratate (apele de
suprafata, apele subterane, apecte legate de cantitate si calitate, consumatori,
folosinte, date socio-economice si de mediu, informatii geografice, etc.)
numarul de organizatii care genereaza date la nivel regional, national si local
poate fi mare. Prin urmare este recomandat sa se inceapa cu un inventar al
organizatiilor generatoare si sa se analizeze zona lor geografica de interventie,
subiectele pe care acestea isi desfasoara activitatea si diversele lor procese
de colectare.

» lventarierea surselor de date existente (catalogurile de metadate)

Cautand date privind apa si intelegadnd cum pot fi acestea folositoare, de multe
ori se pierde timp si se fac cheltuilei, care pot fi obstacole majore in utilizarea
eficienta a datelor existente. Astfel, este necesar un inventar de seturi de date
si informatii existente pentru:

® identificarea datelor si informatiilor existente, si daca acestea sunt
accesibile sau nu;

® determinarea regulilor de generare a datelor si accesul la date; si

® verificarea faptului daca sunt atinse nevoile utilizatorilor prin calitatea
datelor disponibile.

Un inventar ar trebui sa fie o activitate colaborativa. Atunci cand inventarele
implica cataloage online de metadate, partenerii pot integra direct datele pe
care le gestioneaza. De asemenea, ei pot atribui fiecarui grup de utilizatori
drepturi specifice de a avea acces la metadate si seturile de date. Utilizatorii
pot:

® gasi si identifica date prin simple interfete multilingvistice prin utilizarea
cuvintelor cheie si / sau prin interfete geografice; si
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® descarca date sau accesa harti interactive, in conformitate cu drepturile de
accesare acordate de furnizorii de date.

Caseta 12. Cataloage online ale surselor de date pentru managementul

transfrontalier

Cataloagele online ale surselor de date ajuta partenerii sa coopereze, sa respecte
confidentialitatea datelor si ajuta utilizatorii sa gaseasca datele existente. Catalogul
surselor de date privind apa din tarile EECCA este un exemplu bun.

Catalogue of data sources
for assessng ransboundany water resources In the EECCA countries
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in tarile din Europa de Est, Caucaz si Asia Centrala riscurile legate de
managementul apelor transfrontaliere sunt critice deoarece tarile se bazeaza de
multe ori pe resursele apelor transfrontaliere pentru generarea apei potabile,
energiei hidroelectrice, irigatii si alte scopuri. Implementarea politicilor eficiente
pentru gospodarirea resurselor de apa in acelasi timp respectarea echilibrului
natural solicita mai presus de toate ca factorii de decizie implicati la nivel regional,
national si local sa aiba la dispozitia lor informatii validate cu partenerii.

FFEM (Facilitati Franceze Globale de Mediu), cu ajutorul Ministerului Francez al
Ecologiei si Dezvoltarii Durabile si Biroul International pentru Apa, sustin un proiect
privind construirea capacitatii de gestionare si utilizarea datelor la nivelul Bazinelor
Transfrontaliere in tarile din Europa de Est, Caucaz si Asia Centrald. Administrat
de IWAC (Centrul International de Evaluare a Apei), acest proiect si-a inceput
activitatile in Decembrie 2010 pentru o perioada initiala de doi ani:

1. in Bazinul Fluviului Dniester impartit intre Ucraina si Moldova in cooperare
cu autoritatile nationale;

2. Tn Bazinul Marii Aral (Bazinele Fluviilor Amu Darya si Syr Darya) impartite
de cinci tari din Asia Centrala (Kazakstan, Kargazstan, Tajikistan,
Turkmenistan) si Afganistan, prin Comitetul Executiv IFAS, o organizatie
internationala, pentru a dezvolta managementul integrat al resurselor de apa
in Bazinul Marii Aral.

Dupa o etapa de validare a obiectivelor, etapa de diagnosticare da posibilitatea sa:

dezvolte o baza de date a generatorilor de date, managerilor si utilizatorilor,
baza de date care poate fi consultata online,

organizeze workshop-uri care reunesc principalii generatori de date,

dezvolte o ancheta online care permite partenerilor, generatorilor de date,
managerilor si utilizatorilor sa-si prezinte nevoile.

4.2.2 Strategia pentru dezvoltarea sistemelor informationale

Asa cum monitorizarea si evaluarea au scopuri multiple, este recomandata o
abordare graduala pentru a utiliza cel mai bine resursele disponibile si
cunostintele. Acest lucru presupune identificarea si convenirea asupra
prioritatilor pentru monitorizare si evaluare, si procesarea progresiva din
estimarea generala pentru evaluari mai specifice si mai precise.

Intr-un context transfrontalier o abordare pas cu pas poate insemna incepand
de la cooperare informala la un nivel operational care poate implica mai multe
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acorduri formale, gradual de la cele mai modeste obiective la cele mai
ambitioase pentru a acoperi intregul bazin sau acvifer. De asemenea,
abordarile pas cu pas ajuta la dezvoltarea eficacitatii costurilor si monitorizarii,
impreuna cu luare in considerare cu atentie a necesarului de informatii si
combinarea monitorizarii si modelarii.

Pentru apele transfrontaliere, informatiile sunt de obicei adunate de la
sistemele nationale de monitorizare (care sunt create si administrate n
conformitate cu legile si reglementarile nationale si cu acordurile
internationale) mai degraba decét de la sistemele de monitorizare create si
administrate in mod special de catre organismele comune. Totusi, organizatia
bazinelor transfrontaliere poate juca acest rol in unele cazuri daca este bine
echipata si daca a obtinut un mandat clar de la guvernele nationale.

Pentru a asigura cooperarea printre diversele entitati pentru monitorizare si
evaluare, este important sa se ia masurile institutionale corespunzatoare de
functionare care la nivel national si local este o precerinta pentru cooperarea
internationala. Consimtirea implementarii acestor activitati poate avea loc, de
ex. intr-un grup de lucru specific creat de tarile riverane in cadrul unui
organism comun.

Tarile riverane pot da fiecaruia accesul la informatii relevante privind starea

cursurilor de apa pe gratis, in functie de dispozitiile stabilite de comun acord.
De asemenea, informatiile ar trebui sa fie oferite publicului.

MANUALUL PENTRU MANAGEMENTUL INTEGRAT AL RESURSELOR DE APA iN

BAZINELE HIDROGRAFICE TRANSFRONTALIERE DE FLUVII, LACURI SI ACVIFERE

72 www, .org | www. .org




4 SISTEME INFORMATIONALE SI MONITORIZARE TRANSFRONTALIERA

Caseta 13. Evaluarea Secundara a Fluviilor, Lacurilor si Apelor Subterane
Transfrontaliere

in 2003, Partile Conventiei UNECE a Apei au decis sa realizeze regulat evaludri
regionale, iar Prima Evaluare a Fluviilor, Lacurilor si Apelor Subterane
Transfrontaliere a fost publicata in 2007. Evaluarea secundara, publicata in 2011,
care are un scop mai general decat prima a fost realizata in stransa cooperare cu
administratiile apei si mediului din aproximativ 50 de tari.

Concluziile celei de-a Doua Evaluari subliniaza provocarile legate de armonizarea
datelor in diferite parti ale regiunii pan-Europene. Demonstreaza, de exemplu, ca
informatiile privind clasificarea calitatii apei care se bazeaza pe sistemele nationale
de evaluare fac fata cu greu comparatiei dintre bazinele hidrografice. O
consideratie importanta in modificarea sistemelor de monitorizare in timp este
intrebarea cum sa mentinem comparabilitatea cu datele istorice. Apar noi provocari
in armonizarea abordarilor de exemplu pentru monitorizarea modificarilor din
hidromorfologia fluviilor.

In cele mai multe bazine transfrontaliere din Europa de Sud-Est, schimbul de
informatii este inca foarte slab, iar informatiile generate in tarile riverane nu sunt
armonizate. in Caucaz, exista probleme legate de asigurarea calitatii in domeniul
prelevarii probelor, procesarii, analizei si comparabilitatii datelor. Schimbul de
informatii nu este eficient (ca in Asia Centrald), iar cooperarea din afara proiectelor
internationale este de nivel redus. in general, Evaluarea demonstreaza ca acolo
unde sunt create organismele comune (precum comisiile bazinelor hidrografice),
exista un schimb de date mai bine dezvoltat.

Pentru mai multe informatii, va rugam sa consultati website-ul:
www.unece.org/env/water/publications/pub/second_assessment.html

Dezvoltarea infrastructurii pentru gestionarea informatiei

Sistemul de informatii pentru un bazin ar trebui sa fie structurat pentru a
genera informatiile asteptate din datele generate de diferiti furnizori de date.
Dezvoltarea unui astfel de sistem poate necesita, ca o prima etapa,
consolidarea sistemelor nationale de informatii in mod consecvent cu
asteptarile de la nivel transfrontalier.

La nivel regional, inseamna atunci achizitionarea sau consolidarea platformei
(servere, software) sistemului de informatii al bazinului transfrontalier pentru a
gestiona datele in mod eficient. Pentru a facilita colaborarea dintre parteneri,
aceasta platforma ar trebui sa fie, oriunde este posibil, construita in timpul
utilizarii infrastructurii existente a fiecarui partener in parte. Platforma
sistemului de informatii ar trebui atunci sa consolideze capacitatea lor de a
produce, gestiona si furniza informatii.
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Platforma ar trebui sa fie capabila sa detina toate tipurile de informatii:
geografice, text alfanumeric si multimedia. Componentele sale principale sunt
de obicei:

® 0 baza de date si un sistem geografic informational (GIS): exista
instrumente de baza pentru gestionarea datelor si transpunerea lor in harti,
diagrame, indicatori si tabele de performanta;

® instrumenete pentru gestionarea online a cataloagelor surselor de date;
® un portal web pentru distribuirea si diseminare informatiilor;

® instrumente pentru sustinerea procesului de luare a deciziilor si instrumente
de modelare (vezi sectiunea 7).

in afara de platforma in sine, sistemul de informatii pentru bazin poate
cuprinde de asemenea:

® dezvoltarea cadrelor de date de referinta si procedurilor care permit
interoperabilitatea dintre parteneri;

® definirea de modele si dictionare de date pentru sectorul de apa sau pe un
subiect specific;

® generarea de cadre comune de referinta;

® dezvoltarea si crearea de retele de servicii web pentru identificarea datelor
si informatiilor, consultarea lor si distribuirea in conformitate cu drepturile
acordate diferitilor utilizatori;

® dezvoltarea de toolbox-uri, ghiduri si instrumente (software, aplicatii).

Dezvoltarea resurselor umane

Un sistem de informatii pentru un bazin solicita personal instruit sa-l opereze.
Atunci cand este necesara instruirea se poate acorda atentie asupra metodelor
si instrumentelor de gestiune a datelor, iar acest lucru poate fi foarte practic.
Un program de instruire poate cuprinde:

® instruire generala privind administrarea datelor de mediu (ex. generarea de
date, concepte de diagrame de management, indicatori, calitatea datelor);

® instruire tehnica privind software sau tehnicile care nu sunt specifice apei si
sectoarelor de mediu, precum gestionarea bazei de date, sisteme
geografice informationale, formate de schimb, servicii web; si

® instruire privind metode si instrumente specifice pentru adminsitrarea
datelor legate de apa la nivel national si regional.
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4.3 Unele tipuri de sisteme informationale
4.3.1 Sistemul Mondial de Observare a Ciclului Hidrologic (WHYCOS)

Sistemul WHYCOS este un program WMO care are scopul de a imbunatati
activitatile de baza legate de observare, consolidarea cooperarii si promovarea
schimbului de date in regim gratuit in domeniul hidrologiei. Programul este
implementat prin diverse componente (WHYCOS), in special in bazinele
transfrontaliere.

WHYCOS promoveaza o abordare de jos in sus, incepand de la nevoile de la
nivel de tara, bazin sau regiune la scara globala. WHYCOS si componentele
sale se concentreaza in primul rand pe consolidarea capacitatilor tehnice si
institutionale ale Serviciilor Hidrologice Nationale (NHS) si imbunatatirea
cooperdarii lor in managementul resurselor de apa comune. WHYCOS sustine
NHS-urile pentru o mai buna indeplinire a responsabilitatilor lor prin
imbunatatirea disponibilitatii, acuratetii si diseminarii datelor si informatiilor
despre resursele de apa prin dezvoltarea si implementarea sistemelor
adecvate de informatii nationale si regionale ale resurselor de apa, facilitand
astfel utilizarea lor pentru dezvoltarea socio-economica durabila.

WHYCOS a fost initiat ca un program-pilot al programului Hidrologia si
Resursele de Apa al WMO in 1993. De-a lungul anilor, WHYCOS a avut o
contributie semnificativa la evaluarea resurselor de apa la nivel global, regional
si national, a sustinut evaluarea impactelor variabilitatii climatice si schimbarilor
climatice asupra resurselor de apa si a asistat la identificarea masurilor
adecvate de reducere si adaptare in conformitate cu schimbarile climatice.

WHYCOS a contribuit la consolidarea capacitatilor NHS-urilor in colectarea si
gestionarea datelor hidrologice si hidrometeorologice si in dezvoltarea si
diseminarea produselor informationale, in special in tarile in curs de
dezvoltare. WHYCOS a contribuit, de asemenea, la consolidarea cooperarii in
evaluarea si gestionarea resurselor de apa printre tarile riverane.

Proiectele HYCOS preluate sub umbrela WHYCOS sunt ghidate de Ghidurile
WHYCOS, in timp ce Grupul Consultativ International al WHYCOS (WIAG)
ofera supravegherea tehnica generala. Principalele obiective ale WHYCOS
raman:

1. Consolidarea capacitatilor tehnice, umane si institutionale ale NHS-urilor
Statelor Membre in colectarea si gestionarea datelor hidrologice si in
dezvoltarea si diseminarea produselor informationale;

2. Promovarea cooperarii regionale si internationale in distribuirea datelor
hidrologice si gospodarirea resurselor de apa comune;

3. Facilitarea adaptarii la impactele variabilitatii climatice si schimbarilor
climatice.
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Proiectele WHYCOS sunt implementate in bazinele largi din jurul lumii (Niger,
Volta, Mekong) si pe o scara regionala (Africa de Sud, Hindu Kush in
Himalaya, Caraibe). Noile proiecte incep din bazinele Congo si Senegal
(www.whycos.org).

4.3.2 Observatoare de mediu in bazinele hidrografice transfrontaliere

Scopul unor asemenea observatoare este de a monitoriza si masura
modificarile din mediu pentru sustinerea procesului de luare a deciziilor si
dezvoltarea unei viziuni comune in ceea ce priveste scara bazinelor
hidrografice transfrontaliere.

Implementarea etapelor acestor sisteme este descrisa mai jos:
1. Aspecte tehnice:

a. analiza este facuta din necesarul de informatii si date legate de
aspectele de dezvoltare din bazin,

b. sunt definiti indicatorii de urmarire si sunt evaluate sistemele
existente de monitorizare,

c. sunt identificate impactele dezvoltarii existente si sunt stabiliti
indicatorii de baza,

d. este creat observatorul de mediu — studii si lucrari pentru operarea
optima a sistemelor existente de monitorizare, retele ale diverselor
sisteme de monitorizare.

2. Aspecte institutionale:

a. consultare si dialog intre beneficiarii de instrumente — autoritatea
bazinului, managerii agentiilor nationale si de sub-bazin, guverne,
ONG-uri, societatea civila, sectorul privat si cercetarea, utilizatorii din
bazin,

b. crearea observatorului de mediu,

c. stabilirea unei retele de parteneri implicati si motivati de interese
reciproce pentru alimentarea cu date a observatorului.

3. Construirea capacitatii / instruire:

a. privind Sistemul Informational pentru Mediu si GIS,

b. susport metodologic pentru imbunatatirea sistemelor existente de
monitorizare.

4. Comunicare:
a. in ambele directii, de la partenerii de retea la observator si invers,
b. de asemenea, pentru o diseminare larga a informatiilor colectate.
5. Finantare: gandire cu privire la finantarea functionarii observatorului care
este o conditie pentru durabilitatea instrumentului.
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Sustinerea OMVS pentru crearea unui observator de mediu in Valea Fluviului
Senegal a inceput din 2000 cu sustinere din partea Facilitatii Franceze Globale de
Mediu (FFEM). Proiectul, acum finalizat, a avut drept rezultat dezvoltarea unui
instrument computerizat etichetat SOE-OMVS DATABASE, permitand fiecarei
retele tematice s& managerieze factorii interesati, informatiile detinute, fluxurile de
informatii dintre factorii interesati si procesarea informatiilor care rezulta in actiuni.

Observatorul Bazinului Niger a devenit operational in NBA din 2006. A primit, ca si
Autoritatea Bazinului Volta (VBA), sustinere financiara din partea FFEM pentru
crearea unui observator al resurselor de apa si mediilor asociate. Proiectul a
inceput in 2008.

www.ffem.fr

4.3.3 Sisteme regionale pentru distribuirea informatiilor

Sistemele informationale sunt deseori stabilite in contexte politice regionale,
inclusiv o componenta pentru managementul resurselor de apa si mediu, de
exemplu:

®  WISE: Sistemul Informational al Apei pentru Europa (water.europa.eu).

®  SEIS: Sistem Comun Informational de Mediu, o initiativa de colaborare a
Comisiei Europene si Agentiei Europene de Mediu (EEA) pentru a stabili
impreuna cu Statele Membre un sistem integrat si comun al informatiilor de
mediu (http://ec.europa.eu/environment/seis/what.htm).

® EMWIS: Sistem Informational Euro-Mediteranean privind datele din
Sectorul Apei. O initiativa a Parteneriatului Euro-Mediteranean ofera un
instrument strategic pentru distribuirea informatiilor si datelor din domeniul
apei intre si in cadrul tarilor Parteneriatului Euro-Mediteranean
(www.emwis.org).

®  AWIS: Sistemul African Informational si de Documentare privind Apa; o
retea a organizatiilor africane care doresc sa comunice despre practicile lor
si sa-si distribuie informatiile (www.sadieau.ord).

4.3.4 Sistemul informational si de monitorizare in bazinele acviferelor
transfrontaliere

La nivel global, datele de monitorizare a apelor subterane sunt rareori

disponibile publicului. Doar cateva tari (precum SUA, Franta si Olanda) au date
privind apele subterane accesibile printr-un sistem informational online.
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Tn cadrul Uniunii Europene, Directiva Cadru Ape este in curs de implementare
si obliga Statele Membre sa raporteze privind starea resurselor de apa. Exista
o “directiva sora” separata privind apele subterane, care prevede un ghid
pentru evaluarea “corpurilor apelor subterane” (care sunt de asemenea unitati
administrative, manageriale). Directiva stabileste un set de standarde de
calitate si introduce masuri de prevenire sau limitare a intrarilor de poluanti in
apele subterane.

Informatiile despre monitorizarea apei de catre organizatiile internationale si
stocarea datelor privind apele subterane de catre organizatiile regionale sunt,
de asemenea, destul de limitate. Recent, secretariatul SADC (Comunitatea de
Dezvoltare din Africa de Sud) a lansat un sistem informational online
(http://196.33.85.22/bin-release/index.html), care contine o harta hidrologica,
cu date de monitorizare comune, date care continua sa fie introduse. OSS
(Observatorul Sahara si Sahel) a dezvoltat un sistem informational online
privind Sistemul Nord-Vestic al Acviferulul Sahara cu vizualizarea unei harti si
un instrument de navigare.
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NWSAS (Sistemul Nord-Vestic al Acviferului Sahara) este o resursa care este aproape in
intregime neregenerabila. Inca de la inceputul anilor 1980, captarile de apa facute au
depasit reincarcarea naturala a sistemului. Pentru a evita agravarea ulterioara a acestui
fenomen, cele trei tari interesate (Albania, Libia si Tunisia) au decis sa colaboreze pentru
asigurarea managementului comun al sistemului de acvifere si pentru coordonarea
cercetarilor lor, distribuirea datelor, actualizarea modelelor, definirea indicatorilor comuni si
planurile de actiune pentru zonele cu risc. Proiectul NWSAS, lansat in 1999 si finalizat in
2009, printre alte puncte, a contribuit la:

construirea unui model hidrologic
regional pentru managerierea acviferului,
precum si trei sub-modele locale (Jifara,
Biska, Bazinul de Vest);

crearea unei baze de date conectate la
GIS si la modele, precum si baze de date
specifice pentru cele trei sub-modele;

construirea unui server geografic;

proiectarea unei retele potentiometrice
care a fost validata si identificata n
domeniu Tnainte sa fie integrata in retelele
nationale ale fiecarei tari.

in 2002, cele trei tari au aprobat o declaratie comuna si au adoptat o priméa schitd a
structurii tehnice pentru o colaborare temporara precum si atributiile lor. Aceasta prima
declaratie a fost urmata in 2006 de a doua care a planuit stabilirea unei structuri
permanente numita “Mecanism permanent de colaborare pentru SASS”. Aceasta structura
a fost infiintata in 2008 cu o coordonare ciclica si cu datoria principala de a furniza un
cadru pentru schimbul de experienta si cooperarea intre cele trei tari prin:

generare de indicatori cu privire la cererea de resurse si apa;
elaborarea de scenarii de gospodarire a resurselor de apa pentru dezvoltarea in bazin;
consolidarea si actualizarea bazelor de date comune prin schimbul de date si informatii;

dezvoltarea si managementul retelelor comune de observare ale sistemului de acvifere.

Pentru implementarea sarcinilor lor, mecanismul de colaborare are scopul in special de a
sublinia studiile si cercetarile comune, definirea procedurilor pentru schimbul de date,
actualizarea si functionarea modelelor, identificarea zonelor de risc si formularea
propunerilor corespunzatoare, asigurarea instruirii, informare si actiuni pentru cresterea
constientizarii, etc. Acest mecanism de colaborare reprezinta un proces de cooperare
destul de avansat, iar proiectul SASS este perceput in general ca un succes.

Sursa: Catre un management comun al sistemelor de acvifere transfrontaliere, AFD, A Savoir
N°3 2010
www.isarm.org/publications/391
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Sub coordonarea OAS (Organizatia Statelor Americane) si a programului
ISARM, a fost dezvoltat un atlas comprehensiv al apelor subterane comune la
nivel international (www.oas.org/dsd/waterresources/projects/
ISARMAmericas_eng.asp). Din nou, monitorizarea comuna, precum si
procesarea si diseminarea informatiilor privind schimbarile in ceea ce priveste
apele subterane urmeaza inca sa fie stabilite.

Cele mai multe monitorizari actuale ale apelor subterane transfrontaliere se
desfasoara in cadrul proiectelor internationale. Uniunea Europeana finanteaza
o serie de proiecte internationale privind resursele de apa din Europa de Est si
de Sud-Est, care promoveaza principiile WFD in tarile vecine. GEF a stabilit si
a cofinantat o serie de proiecte mari internationale privind apele subterane,
precum Guarani (America de Sud), sistemul lullemeden cu OSS, sistemul
acviferului Nubian, Limpopo (Africa) si Diktas (Europa).

Datele de monitorizare colectate in scopul evaluarii apelor subterane din
aceste proiecte sunt in unele cazuri stocate in baze de date comune, de obicei
foi de calcul simple sau fisiere GIS. Uneori, dezvoltarea unui sistem
informational este o parte a proiectelor, dar de obicei accesibila doar
membrilor proiectului. Chiar daca aceste sisteme contin unele observatii
referitoare la apele subterane transfrontaliere, acestea sunt de obicei limitate
in timp, rezistente pentru durata de executie a proiectului.

Retelele de monitorizare a apelor subterane sunt proiectate in functie de
scopul monitorizarii si de conditiile hidrologice. Portalul IGRAC (www.un-
igrac.org) contine informatii extinse privind monitorizarea apelor subterane,
inclusiv o baza de date privind diversele ghiduri si protocoale. Deja in anul
2000, Grupul de Lucru UNECE privind Monitorizarea & Evaluarea a elaborat
“Ghidurile privind Monitorizarea si Evaluarea Apelor Subterane
Transfrontaliere” (www.unece.org/env/water/ publications/pub74.html).

4.4 Sisteme de avertizare a inundatiilor

Inundatiile au un efect greu de controlat, devastator asupra oamenilor si
proprietatilor peste tot in lume. Abordarea inundatiilor este parte a unui control
general, care cuprinde:

® prognoza fenomenelor hidrometeorologice car ar putea cauza inundatii,
cuplate cu sisteme de avertizare timpurie;

®  protectia impotriva inundatiilor (santuri, diguri de colmataj, diguri cu
rezervoare de franare, zone de stocare, managementul bazinului de
receptie);

® prevenirea care implica cartografierea zonelor predispuse, conform
diferitelor niveluri de pericol (inundatii care apar o data la zece ani, o data
la o suta de ani si chiar peste) si mai implica o estimare a vulnerabilitatii.

MANUALUL PENTRU MANAGEMENTUL INTEGRAT AL RESURSELOR DE APA iN

BAZINELE HIDROGRAFICE TRANSFRONTALIERE DE FLUVII, LACURI SI ACVIFERE

80 www. .org | www. .org



4 SISTEME INFORMATIONALE SI MONITORIZARE TRANSFRONTALIERA

Aceasta parte se face numai cu prognoza, care este de obicei un aspect
important ce urmeaza sa fie abordat in comun de catre sectiunile din amonte si
aval ale unui bazin hidrografic transfrontalier si de catre toate tarile riverane. in
ceea ce priveste aspectele legate de controlul inundatiilor, se face referire in
Sectiunile 7 (Schimbarile climatice si riscurile legate de apa) si 9 (Infrastructuri
hidraulice transfrontaliere).

Daca identificarea riscului privind hartile vailor inundabile, aplicarea regulilor
specifice privind construirea acestor zone si aplicarea masurilor de protectie
urmeaza sa fie promovate la nivel national, este de asemenea important sa se
aiba un sistem care permite anticiparea si avertizarea oamenilor despre
fenomene naturale care ar putea conduce la inundatii. Cunoasterea frecventei
precipitatiilor, debitelor raurilor si chiar a morfologiei albiei raurilor, acoperirea
solului, topografia pot permite acum o prognoza destul de precisa de aparitie a
inundatiilor si intensitatea lor prin utilizarea unor modele de natura diferita.

Bineinteles, bazinul hidrografic este scara cea mai adecvata pentru crearea si
operarea unui sistem de avertizare a inundatiilor. Specificitatea bazinelor
transfrontaliere este complexitatea sistemului pentru a stabili in mod direct ce
este legat de suveranitatea Statelor vis-a-vis de populatia lor, sensibilitatea
fiecarui Stat (lantul de informatii si atunci lantul comenzilor in situatii de
urgenta si de criza) prin modul de comunicare, prin mijloacele de informare si
prin sistemul informational transnational existent (vezi sectiunea precedenta).

MANUALUL PENTRU MANAGEMENTUL INTEGRAT AL RESURSELOR DE APA iN

BAZINELE HIDROGRAFICE TRANSFRONTALIERE DE FLUVII, LACURI SI ACVIFERE

81 www, .org | www. .org




4 SISTEME INFORMATIONALE SI MONITORIZARE TRANSFRONTALIERA

Fluviul Merig, cunoscut si ca Maritsa (Bulgaria) si Evros (Grecia), este al doilea din
cele mai mari bazine transfrontaliere din Sud-Estul Europei. Izvoraste in Bulgaria si
curge prin Turcia, unde formeaza granita cu Grecia.

Merigul inferior sufera de 2 "
inundatii pe teritoriul tuturor : :
celor trei tari. In ultimii ani, atat Mg
frecventa cat si amploarea pacasenal 1§ % Sy =T
inundatiilor au crescut. Tt ot i w0 M
Inundatiile provin din regiunile el ' ' :-*" T W
muntoase ale Merigului Si whaa =
afluentiilor sai, pe teritoriul % -
Bulgariei.

Turcia este dependenta de
Bulgaria pentru informatiile
precise si la timp cu privire la pericolul inundatiilor, asa cum timpul este insuficient
(prea scurt pentru prognoza) pentru o avertizare in Turcia. Tmbunété’;irea masurilor
pentru prevenirea inundatiilor si reducerea impactelor inundatiilor poate fi realizata
doar prin cooperarea si utilizarea surselor comune de informare. Pana in 2003 nu a
existat nicio comunicare intre tarile vecine cu privire la inundatii. Ulterior, Turcia si
Bulgaria au inceput cooperarea privind transferul de date si informatii, prognoza
inundatiilor si avertizarea timpurie.

Turcia si Bulgaria au dezvoltat trei proiecte comune prin Programul UE de
Cooperare Transfrontaliera: unul pentru schimbul de informatii si date in timp real
si al doilea pentru prognoza inundatiilor si avertizare.

in plus, in Bulgaria, in partea bazinului de receptie Merig, au fost infiintate patru
statii hidrometrice telemetrice. Statiile si sistemul informational au permis un anumit
progres, in special in timpul inundatiilor din 2005 si 2006, dar aceste precautii nu
sunt suficiente. Sistemele de prognoza a inundatiilor momentan sunt inca stabilite
la nivel national, in timp ce in Meri¢ este necesar un sistem comun de prognoza a
inundatiilor si de avertizare.

Mai multe informatii pe website-ul:
www.unece.org/fileadmin/DAM/env/water/mop5/Transboundary_Flood_Risk_Managment.pdf
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Sistemul de avertizare a inundatiilor se bazeaza pe un serviciu eficient care
prognozeaza inundatiile la scara bazinului transfrontalier si care va functiona in
stransa legatura cu Statele Membre si agentiile nationale specializate (servicii
meteorologice si hidrologice). Serviciul central de avertizare ar putea fi instalat
in organizatia de bazin transfrontalier, daca mandatul acesteia cuprinde si
controlul inundatiilor.

Alimentat cu date meteorologice si hidrologice, serviciul este capabil sa
calculeze evolutia scurgerilor in bazin si, prin urmare, nivelurile apei in
cursurile de apa si fluvii, care, comparate cu nivelurile de avertizare
predefinite, ofera informatii cu privire la aparitia riscului sau nu, si determina
debutul de alerta. Semnalele referitoare la prognoza inundatiilor ar trebui sa se
adreseze guvernelor care sunt responsabile de protectia oamenilor si
proprietatile si pentru implementarea procedurilor adecvate si gradate.

Serviciul transfrontalier de avertizare a inundatiilor ofera tipuri diferite de
informatii in functie de tipul de inundatii si de gradul riscului la inundatii.
Informatia, care poate varia in functie de bazine si regiuni, se concentreaza
asupra prognozelor referitoare la scurgeri si debite (nivelurile hidrografului si
apei la care s-a ajuns). Avertizarea ar trebui sa fie insotita de informatii privind
gravitatea inundatiilor asteptate, locatie, in special in ceea ce priveste zonele
sensibile unde riscul pagubelor asupra oamnilor si proprietatilor este mare (in
special in zonele urbane).

Fiecare fenomen tratat ar trebui sa fie evaluat pentru a invata lectii si pentru a
schimba procedurile dupa caz. Acest lucru este deosebit de important cu
privire la fenomenele extreme, care apar doar dupa o perioada lunga de timp
(aproximativ un secol), dar frecventa poate fi crescuta datoritd schimbarior
climatice (vezi Sectiunea 7).

4.5 Indicatori de Performanta

O guvernare buna a apei necesita atat responsabilitate cat si transparenta in
managementul resurselor publice. Indicatorii de performanta sunt un
instrument important pentru imbunatatirea guvernarii apei. Posibilitatile acestui
instrument includ sustinerea guvernarii si gospodaririi apei, furnizarea unui
instrument analitic pentru sustinerea procesului de luare a deciziilor, precum si
a unui instrument de comunicare cu un mare potential.

Urmeaza sa fie luate in considerare doua grupuri de indicatori proiectati pentru
organizatiile de bazine transfrontaliere:

® indicatori de guvernare, care evalueaza organizatia institutiei, comparativ
cu pilonii principali ai IWRM (aspecte politice, institutionale si
organizationale, cadru legal, mecanisme de finantare,aspecte privind
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participarea, planificare, sistem informational si comunicare, construirea
capacitatii);

® indicatori tehnici care evalueaza rezultatele programului si caracterizeaza
evolutia “situatiei pe teren”. Astfel, ei permit evaluarea competentelor
obtinute in cunoastere, dezvoltarea si gospodarirea resurselor de apa,
folosinte si utilizatori ai bazinului.

Setul de indicatori depinde mereu de context si ar trebui sa fie interpretat
conform structurilor institutionale specifice bazinului (acorduri, finante, functii,
obiective), conditii hidrologice, progres in dezvoltarea economica si resurselor
umane ale organizatiei. Indicatorii sunt o etapa in procesul de colectare a
informatiilor pentru a facilita planificarea, dezvoltarea si managementul
resurselor de apa. Acestia utilizeaza variabile care sunt condensate in seturi
de informatii usor de méanuit. De asemenea, variabilele sunt reflectate prin
indici.

Astfel, indicatorii pot fi utilizati ca ghiduri pentru politica apei si ofera consiliere
cu privire la eficienta implementarii IWRM la nivel de bazin. Acest lucru permite
managerilor, personalului si partenerilor organizatiei de bazin sa vada ce
trebuie facut, cat s-a facut si sa cunoasca ce domeniu este necesar sa fie
imbunatatit.

4.5.1 Indicatori de Guvernare
Indicatorii de guvernare acopera multe subiecte, prezentate mai jos:

Indicatorii procesului politic

Acest lucru implica evaluarea calitatii angajamentului Statelor riverane si
implicarii lor in organismele organizatiei de bazin. In prima etapa,
“angajamentul politic” este obtinut treptat prin dorinta politica nationala de a
prioritiza resursele de apa.

in a doua etapa, Statele fac angajamente cu privire la guvernarea si
functionarea organizatiei de bazine transfrontaliere. Rezultatul acestui proces
politic se reflecta in implementarea unui mecanism pentru distribuirea corecta
a beneficiilor obtinute din utilizarea resurselor.

Indicatorii mecanismului de finantare

Mecansimele si sursele de finantare sunt esentiale pentru existenta si
durabilitatea organizatiei de bazin. Evaluarea acestor variabile permite
masurarea abilitatii organizatiei de a-si asigura finantarea durabiild, coerenta si
coordonata si pentru atingerea obiectivelor ei.

Indicatorii vor reflecta finantarea continua a organizatiei, soliditatea finantarii cu
obiectivele, eficienta dintre costurile de operare ale organizatiei de bazin si
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resursele financiare mobilizate pentru implementarea planului de actiune,
aplicarea principiilor utilizatorul plateste si poluatorul plateste, coordonarea cu
donatorii.

Indicatorii reprezentativitatii si participarii factorilor interesati

Acesti indicatori se refera la reprezentativitatea diverselor tari membre si la
mecanismele specifice stabilite pentru a asigura participarea factorilor
interesati la procesul de luare a deciziilor. Acest lucru include finantarea
gradului de echilibru in reprezentativitatea politica (in organisme) si tehnica (in
ramura executiva) dintre tarile membre ale organizatiei de bazin. Participarea
consumatorilor de apa este verificata prin mecanisme care le permite acestora
sa participe la procesul de luare a deciziilor din organizatia de bazin, prin
integrarea problemelor oamenilor bastinasi si cele legate de gen.

Indicatorii cadrului legal

Pentru sustinerea cooperarii transfrontaliere eficiente, Statele ar trebui sa
stabileasca un cadru legal care permite crearea unui mediu propice pentru
gospodarirea apei la nivel national si regional (dupa caz). Textele determina
mandatul, functiile si gradul autonomiei organizatiei de bazin. De asemenea,
este necesar sa se masoare armonizarea si consistenta tuturor legilor
nationale cu acordurile regionale care se aplica resurselor de apa
transfrontaliere. Influenta cadrului legal este evaluata prin identificarea, pe de o
parte, a legislatiei in ceea ce priveste organizatia de bazin, de ex. cadrul legal
pentru mandat, structura, mecanisme financiare, si a legislatiei in ceea ce
priveste managementul apelor regionale (ex. conform acordurilor
internationale) si, pe de alta parte, consistenta dintre legile nationale si cadrul
legal referitor la organizatia de bazin (cum ar fi Carta Apelor Transfrontaliere,
de exemplu).

De asemenea, este important de apreciat cadrul general in care sunt
guvernate resursele de apa transfrontaliere, in timp ce legalitatea actiunii va fi
evaluata impotriva acestor reguli.

Indicatorii de planificare

Calitatea planificarii resurselor de apa este influentata de variabile precum
existenta si implementarea unei strategii pe termen lung, obiective clare,
scopurile beneficiilor reciproce si prioritatile dezvoltarii.

Avand un document de planificare nu este un scop in sine. De asemenea, este
necesar sa se evalueze implementarea etapelor cheie pentru obtinerea unei
viziuni clare a atingerii obiectivelor (vezi indicatorii tehnici). In final, un
indicator, referitor la procesul de luare a deciziilor pentru majoritatea
infrastructurilor pentru apa, poate ridica intrebari de consistenta, durabilitate,
transparena si distribuirea beneficiilor.
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Indicatorii de coordonare functionala

Actiune. Intr-adevar, operationalizarea planului necesita ca organizatia de
bazin sa construiasca o capacitate pentru coordonarea activitatilor diferitilor
factori interesati. Astfel, dezvoltarea interfatelor dintre tari si la nivel regional
necesita facilitarea coordonarii.

Utilizarea instrumentelor adecvate de coordonare (bazate pe dialog) va fi de
asemenea importanta pentru a evita fragmentarea si lipsa de intelegere dintre
aceste organisme diferite. In plus, existenta si modul de operare a unui sistem
de raportare urmeaza sa fie evaluat, deoarece este esential sa se
imbunatateasca comunicarea interna a rezultatelor obtinute.

Indicatorii sistemului informational si de comunicare

Scopul este de a evalua structura si managementul informational prin sistemul
informational, gradul de distribuire a informatiilor intre tari si cu organizatia de
bazin transfrontalier, tipul si calitatea informatiilor distribuite. Protocoalele
pentru managementul informational sunt o sursa care dezvaluie tipul de
informatii implicate, prezentarea lor, conditile de schimbare in organizatia de
bazin. Informarea si comunicarea, critice pentru luarea deciziilor in activitatile
de planificare si comunicare privind resursele de apa, sunt masurate prin
utilizarea procedurilor comunicarii interne si externe stabilite in organziatia de
bazin.

4.5.2 Indicatori Tehnici
Indicatorii tehnici pot face referire la principalele riscuri intalnite in bazin.

Riscul supra-exploatarii resurselor de apa

Indicatorii se vor adresa aspectelor cantitative ale managementului apei la
nivel de bazin, folosind ca baza nevoia de a asigura alimentarea cu apa a
utilizatorilor. De obicei, pot fi selectati mai multi indicatori: ex. volumele
regularizate prin baraje comparate cu intrarile, cota terenurilor agricole irigate,
eficienta fizica a retelelor de alimentare, numarul de puncte de monitorizare a
debitului si apelor subterane, importanta conflictelor privind calitatea apei, etc.

Riscul degradarii resurselor de apa

Acest lucru implica evaluarea aspectelor calitative ale managementului apei,
folosind elementele care monitorizeaza calitatea apei din bazin, semnificatia
evacuarilor de apa degradata, numarul conflictelor legate de deteriorarea
calitatii apei, etc.

Riscul deteriorarii conditiilor de viata a populatiei
Acesti indicatori se adreseaza aspectelor socio-economice legate de apa in
bazinul transfrontalier, precum rata de acoperire a populatiei urbane rurale
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care are acces la unele tipuri de sanitatie, cota apei uzate colectate si tratate,
procentul populatiei alimentate cu apa potabila intr-un mod durabil. De
asemenea sunt analizate riscurile asociate cu apa, ex. prin identificarea
numarului de zone expuse unui risc mare de inundatii, caracteristicile lor, etc.

Riscul de deteriorare a mediului, in afara apei

Acest lucru inseamna luarea in considerare a factorilor de mediu, altii decat
resursele de apa, care au un impact asupra calitatii si cantitatii resurselor de
apa. De exemplu, numarul punctelor nodale care stabilesc un debit minim
pentru ecosistemele acvatice si suprafata zonelor umede, ofera informatii
privind gradul de conservare a speciilor din mediul acvatic.

in functie de contextul bazinului transfrontalier, pot fi addugati alti indicatori
pentru a masura aspectele prioritare specifice bazinului, cum sunt degradarea
terenului, ratele de despadurire, importanta speciilor invazive, sau chiar apa
dedicata navigatiei, activitatilor recreationale, etc.

Caseta 14. Implementarea unei abordari durabile pentru dezvoltarea

indicatorilor de performanta din Africa

Proiectul “Dezvoltarea indicatorilor de performanta IWRM pentru managementul
bazinelor hidrografice transfrontaliere din Africa (proiectul KPI — Indicatori Cheie de
Performanta)” a permis dezvoltarea indicatorilor adecvati in mod pragmatic cat mai
aproape de realitatile locale.

Reteaua Internationala a Organizatiilor de Bazine, Reteaua Africana a
Organizatiilor de Bazine, unele organizatii de bazine din Africa si partenerii
europeni au dezvoltat din 2007 indicatori de performanta pentru a masura progresul
in politicile pentru managementul integrat al resurselor de apa, printr-un proiect
sustinut de facilitatea EU-ACP pentru Apa si Cooperarea Franceza.

Acesti indicatori de performanta au fost definiti, testati, perfectionati progresiv, in
bazinele transfrontaliere ale fluviilor Senegal, Niger, Congo, Gambia si Volta,
precum si in bazinele Lacului Victoria si Lacului Ciad. Aceste teste au validat
fezabilitatea acestor indicatori si au demonstrat utilitatea lor prin munca intens
alocata.

Indicatorii de performanta astfel obtinuti evalueaza atat calitatea guvernarii
dezvoltate in organizatiile de bazine céat si rezultatele observate in domeniu. Ca
instrumente de evaluare a progresului in implementarea IWRM, ele sunt de
asemenea un instrument potential pentru comunicarea cu partenerii locali,
utilizatorii de apa si donatorii.
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5 Managementul integrat al acviferelor transfrontaliere

PUNCTE CHEIE

® Cunoasterea sistemelor de acvifere transfrontaliere,
multumita instrumentelor stiintifice si tehnice, este prima
etapa stabilita de comun acord pentru managementul apelor
subterane transfrontaliere.

®  Stabilirea de contacte, in primul rand tehnic apoi diplomatic,
dintre tarile interesate, este a doua etapa.

®  Organizatiile existente pentru managementul apelor
transfrontaliere de suprafata isi pot extinde activitatile spre
sistemele de acvifere conexe.

®  Rezolutia ONU GA 63/124 privind legea acviferelor
transfrontaliere este singurul instrument international conex
si poate servi ca ghid pentru Statele Membre.

" Conventia UNECE a Apei se aplica apelor subterane;
Conventia ONU privind Cursurile de Apa din 1997 acopera
apele subterane conectate la apele de suprafata. Principalele
acorduri transfrontaliere se aplica apelor subterane
transfrontaliere si trebuie sa fie luate in considerare de la caz
la caz.

5.1 Managementul comun al apelor subterane si de suprafata

In toatd aceasté sectiune se face referire la ghidul metodologic “Cétre
managementul comun al sistemelor de acvifere transfrontaliere” (activitati
colective, 2010, AFD), care este complementar la acest Manual.

Pe baza concluziilor acestui ghid, prima etapa este de a imbunatati
cunostintele privind sistemele de acvifere transfrontaliere implicand cateva tari
vecine. Aceasta etapa este esentiala nu doar din punct de vedere stiintific (ex.
pentru marcarea in mod corespunzator a granitelor acviferului si a limitelor
pentru aplicarea principiilor de management specifice acviferului) ci si din
punct de vedere politic deoarece permite identificarea clara a
interdependentelor dintre tari de pe un anumit acvifer. Rezultatele acestei
etape sunt, de asemenea, baza pentru dezvoltarea constientizarii si capacitatii
privind problema.
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A doua etapa este de astabili relatiile dintre tari privind managementul comun
al apelor subterane. Aceasta etapa este facilitata atunci cand exista o
organizatie de bazin transfrontalier care actioneaza corespunzator. Abordarea
trebuie sa fie prima din punct de vedere tehnic, apoi se adreseaza problemei
intr-o maniera mai politica si diplomatica, care promoveaza schimbul de
viziuni, prin masurarea starii cunoasterii, prin impartasirea intereselor si
dezvoltarea increderii in ceea ce priveste managementul comun al apelor
subterane.

Consideratiile dezvoltate in diversele sectiuni ale acestui ghid sunt valide atat
pentru apele subterane cét si pentru apele de suprafata. Cu toate acestea,
unele puncte specifice pentru acvifere sunt dezvoltate in aceasta sectiune.
Unul din apectele majore este nevoia de “a deveni mai constienti de
patrimoniul natural de nepretuit care este apa subterana, zone sensibile care
sunt inca foarte inegal cunoscute” (AFD, 2010).

La modul ideal, managementul apelor subterane ar trebui sa fie conectat cu
managementul apelor de suprafata in cadrul aceluiasi teritoriu. Totusi, pentru
managementul comun al apelor subterane si de suprafata, complexitatea
apelor transfrontaliere trebuie sa fie adaugata la faptul ca limitele bazinelor nu
se potrivesc, iar bazinele hidrografice de fluvii sau lacuri nu se suprapun
acviferelor in multe cazuri.

Ori de céate ori este posibil, este remarcabil ca mandatele organizatiei exitente
de bazine transfrontaliere pentru apele de suprafata sa se extinda pentru a
face fata managementului acviferelor si apelor subterane, avand grija sa
colaboreze cu alte organizatii de bazin care functioneaza de asemenea pe
acelasi acvifer. In unele cazuri, atunci cand nu existd o organizatie de bazine
transfrontaliere eficienta pentru apele de suprafata, este posibila infiintarea
unei organizatii de bazin transfrontalier specifica apelor subterane.
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Exemplul 24: Managementul sistemeului acvifer transfrontalier Guarani

Sistemul Acviferului Guarani
este impartit de patru tari:
Argentina, Brazilia, Paraguay
si Uruguay. Importanta
economica si sociala a
acestui acvifer a condus tarile
sa acorde o atentie speciala
problemelor de poluare si
supraexploatare a resurselor,
in contextul cresterii cererii
de apa in regiune. Istoria
colaborarii dintre cele patru
State prin Comitetul de
Coordonare
Interguvernamentala pentru
Bazinul La Plata sau in cadrul
MERCOSUR care a facilitat
colaborarea privind acviferul
transfrontalier.

Pentru a preveni orice conflict, cele patru tari riverane ale Guarani au dezvoltat
actiuni concentrate pe:

“ dezvoltarea cunostintelor despre sistemul acvifer,

" dezvoltarea si implementarea in comun a unui cadru de management pentru
acvifer,

¥ participarea publica prin mecanisme informationale institutionale
corespunzatoare,

¥ implementarea masurilor impotriva poluarii,
“ urmarirea si evaluarea activitatilor.

Bazat pe abordarea participativa si dezvoltarea cunostintelor, proiectul a permis
tarilor sa dezvolte un plan strategic de actiune 2003 — 2009. Acordul semnat in
2010 planifica ca acest Comitet Regional pentru Sistemul Acviferului Guarani va fi
infiintat in cadrul Comitetului de Coordonare Interguvernamentala pentru La Plata,
sub umbrela Tratatului Bazinului La Plata din 1969.

In alte cazuri si atunci cand existd un organism care se ocupé de apele
subterane intr-o zona data (ex. Observatorul Sahara si Sahel - OSS), trebuie
sa actioneze in stransa legatura cu organizatiile bazinului in cauza (Niger,
Chad, Volta, Senegal pentru OSS).
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Observatorul Sahara si Sahel (OSS) este o organizatie internationald autonoma
localizata in Tunis (Tunisia), care reuneste 22 de tari africane, cinci tari nordice, 4
organizatii sub-regionale care reprezinta Africa de Vest, Africa de Est si Africa de
Nord, organizatii regionale, organizatii ale sistemului ONU si societati civile. Din
1992, OSS a consiliat o abordare regionala pentru managementul resurselor de
apa prin tarile membre sub Programul Resurselor Comune de Apa.

Printre activitatile

OSS, implementarea g IR e e R
proiectului 2
“Manager_nentul - ) Awgurassiym
Integrat si Coordonat 4 —l

al Resurselor de Apa
pentru Sistemele e
Acviferelor :
lullemeden, Taoudeni
/ Tanezrouft si Fluviul
Niger” este sustinuta h .

de Franta si B
Facilitatea Africana “"'"'-n""" .
pentru Apa. Acest e : =

proiect va permite
extinderea concluziilor proiectului Sistemului Acviferului lullemeden impatit de Mali,
Niger si Nigeria, pentru intregul sistem format din apele subterane (acviferele
lullemeden, Taoudeni/Tanezrouft) si apele de suprafata (Fluviul Niger in cooperare
cu NBA) din subregiune. Proiectul acopera sapte tari: Algeria, Benin, Burkina Faso,
Mali, Mauritania, Niger si Nigeria.

5.2 Rezolutia ONU privind Managementul Acviferelor
Transfrontaliere

Prin adoptarea Rezolutiei A/RES/63/124 privind legea acviferelor
transfrontaliere pe 11 Decembrie 2008 si includerea in anexa a articolelor
proiect pregatite de Comisia ONU a Dreptului International cu contributia
stiintifica a UNESCO-IHP (Programul Hidrologic International), Adunarea
Genreala ONU a oferit Statelor un cadru neobligatoriu pentru dezvoltarea
cooperarii privind acviferele transfrontaliere. Articolele proiect adoptate de
catre Comisia Dreptului International, propune un cadru general pentru
managementul sistemelor acviferelor transfrontaliere.

Diverse principii prevazute in acest instrument cuprind:
B utilizarea echitabila si rezonabila;
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® obligatia de a nu cauza pagube semnificative;
® obligatia generala de a coopera cu Statele riverane ale acviferului;
" schimbul regulat de date si informatii;

® dezvoltarea acordurilor bilaterale si regionale si intelegerilor pentru
facilitarea managementului comun;

® implementarea masurilor corespunzatoare pentru protectia si conservarea
ecosistemelor legate de acviferele comune;

® identificarea de catre State a zonelor de incarcare si evacuare a acviferelor
pentru partea localizata pe teritoriul lor;

® nevoia pentru prevenirea, reducerea si controlul poluarii;
® importanta monitorizarii acviferelor transfrontaliere si sistemelor acviferelor;
® implementarea planurilor comune de management de catre tarile riverane;

® evaluarea efectelor activitatilor planificate privind acviferele sau sistemul de
acvifere.

Rezolutia incurajeaza Statele sa faca referire la aceste principii pentru
managementul corespunzator al acviferelor lor transfrontaliere. in 2011,
Adunarea Generalad ONU a adoptat rezolutia 66/104 care “Incurajeaza intr-o
masura mai mare Statele interesate sa faca aranjamente corespunzatoare
bilaterale sau regionale pentru managementul adecvat al acviferelor lor
transfrontaliere, luand in considerare prevederile articolelor proiect anexate in
rezolutia 63/124”. Rezolutia subliniaza rolul UNESCO-IHP prin incurajarea
programului de a “oferi asistenta suplimentara stiintifica si tehnica Statelor
interesate”. Subiectul va fi discutat inca o data la Adunarea Generala ONU in
2013 “pentru a continua sa examineze, printre altele, problema formei finale
care va fi data articolelor proiect”.

5.3 Aplicarea Conventiei Apei UNECE apelor subterane

Conventia Apei UNECE se aplica oricaror ape subterane “care marcheaza,
traverseaza sau sunt localizate pe granitele dintre doua sau mai multe State”.
Caracteristicile distinctive ale apelor subterane, in special, dificultatea de
identificare a lor, vulnerabilitatea lor in cazul poluarii, care nu poate fi usor de
redus, in conexiune cu caracterul lor neregenerabil sau putin regenerabil cu
privire la apele de suprafata, cere atentie speciala de reglementare pentru
aplicarea corespunzatoare si eficienta a regimului legislativ al Conventiei in
acest domeniu.

in prezent, exista cateva acorduri in regiunea UNECE care se adreseaza
exclusiv apelor subterane transfrontaliere, cel mai bine cunoscut exemplu fiind
“Conventia privind Protectia, Utilizarea, Reincarcarea si Monitorizarea
Acviferului Franco-Elvetian Genevese”. De asemenea, doar cateva acorduri
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care se ocupa de apele de suprafata (ex. Conventia privind Protectia Rinului;
Acordul privind Cooperarea pentru Protectia si Utilizarea Durabila a Apelor
Bazinelor Hidrografice impartite de Spania si Portugalia; Acordul Cadru privind
Bazinul Hidrografic Sava) contin prevederi specifice privind apele subterane.

Acviferul Genevois este un sistem acvifer transfrontalier, localizat la sud de
Geneva si sud de Fluviul Rhone, cu o lungime de aproape 19 km si o suprafata de
aproximativ 30 km?. Cea mai mare parte a acviferului se intinde intre fluvile Rhone
si Arve si este exploatat in cea mai mare parte pentru furnizarea apei potabile,
alimentand aproximativ 20% din Geneva.

Din 1960, pomparea crescuta a cauzat reducerea puternica a nivelului mediu al
acviferului, aproximativ 7 m in 20 de ani, dezvoltand planuri pentru reincarcarea
artificiala a acviferului cu apa din Arve. In acest punct, Cantonul Elvetian al
Genevei a inceput negocierile cu Departamentul Francez al Haut Savoie pentru
realizarea de studii privind reincacarea artificiala: acest lucru a reprezentat
nasterea unui proiect original de cooperare transfrontaliera descentralizata.
Negocierile au condus la semnarea, pe 9 lunie 1978, a unui acord intre Cantonul
Genevei si Prefectul Haute Savoie, numit Acordul privind protectia, utilizarea si
reincarcarea acviferului Franco-Elvetian al Genevois.

ani, a creat o Comisie S Hokom e el

oe & nappe du Genevols

Acest prim Acord, de 30 de *_

pentru Exploatarea

# P sitedn an Fraec

acviferului Genevois, [
alcatuita din memobri A AN i N A 24 S

. . . o N Exiansion o la nepsa & Goreeoie
elvetieni si membri - .
francezi. T

Sarcina acestei Comisii \\\

este de a propune un
program anual pentru
utilizarea acviferului.
Comisia ofera o opinie
tehnica privind constructia
unui echipament nou sau
verifica costurile de
constructie si cheltuielile
de functionare ale instalatiei de reincarcare. Toate instalatiile de extragere sunt
echipate cu instrumente pentru realizarea masuratorilor volumetrice si ale nivelului
acviferului.

continuare. ..
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Acordul stipuleaza faptul ca de constructia si exploatarea statiei artificiale de
reincarcare se ocupa Cantonul Genevei, care ramane singurul proprietar. Acordul
mai prevede ca in comunele franceze nu se poate face extragere de mai mult de 5
milioane m®/an, din care 2 milioane sunt scutite de la plati. Fiecare parte trebuie
sa dea Comisiei o estimare privind captarile pe care le fac din acvifer. De
asemenea, Acordul prevede calcularea ponderii franceze a costurilor de
reincarcare artificiala pentru fiecare an. In final, sunt planificate controlul calitatii si
o retea de avertizare in cazul poluarii accidentale.

Pe 18 Decembrie 2007, a fost reinlocuit primul Acord de unul nou, pentru o
perioada tot de 30 de ani, care cuprinde aproape aceleasi conditii ca si primul.
Semnatarii au fost acum, pentru Elvetia, Cantonul Geneva, pentru Franta,
Asociatia Autoritatilor Locale a regiunilor Annemasse si Geneva si Municipalitatea
Viry; al doile Acord a fost astfel semnat direct intre autoritatile teritoriale.

Sursa: Catre un management comun al sistemelor de acvifere transfrontaliere, AFD, A
Savoir N°3 2010
www.isarm.org/publications/391

Conventia Apei incorporeaza un numar de prevederi care se aplica apelor
subterane, cea mai evidenta fiind obligatia de a defini si implementa masurile
adecvate si cele mai bune practici de mediu pentru a reduce intrarile de
nutrienti si substante periculoase de la surse de poluare difuze: din agricultura
sau silvicultura, zone urbane, industrii. Masurile specifice aditionale cuprind de
obicei stabilirea zonelor de protectie din jurul captarilor de apa sau din intreaga
zona de reincarcare, cu diversificarea gradelor de protectie si curatarea partilor
poluate ale acviferelor subterane care sunt utlizate ca surse de apa potabila.
Un exemplu tipic este reabilitarea unui acvifer (sau parti din acesta) poluat de
scurgerile din instalatiile industriale, precum si intreprinderile petrochimice si
chimice sau facilitatile de management a deseurilor.

Alte masuri specifice se pot concentra de asemenea pe cantitatea apei pentru
a reveni sau contracara (ex. prin reincarcare artificiala) suprautilizarea
resurselor apelor subterane, care pot avea efecte adverse la nivel
transfrontalier. Acest lucru se refera atat la captarile de ape subterane cat si la
schemele de incarcare.

In ultimul caz, este important s& se consulte Conventia Espoo, precum
“activitatile de captare a apelor subterane sau schemele de incarcare artificiala
a apelor subterane unde volumul anual de apa care urmeaza sa fie captat sau
reincarcat depaseste 10 milioane metri cubi” solicita o Evaluare a Impactului
de Mediu sau alte proceduri, in special o notificare si consultatii cu tarile
vecine, In cazurile in care activitatile propuse cauzeaza probabil un impact
advers semnificativ la nivel transfrontalier.
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Managementul apelor subterane se adreseaza, de asemenea, Protocolului
Conventiei Apei privind Apa si Sanatatea. Protocolul reconfirma principiul ca
“‘Resursele de apa ar trebui, pe cat posibil, sa fie manageriate intr-o maniera
integrata pe baza bazinelor hidrografice, cu scopul de a lega dezvoltarea
sociala si economica cu protectia ecosistemelor naturale si gospodarirea
resurselor de apa pentru a reglementa masuri in ceea ce priveste alte sectoare
de mediu. O asemenea abordare integrata ar trebui sa se aplice pentru
intregul bazin hidrografic, inclusiv apele subterane”.

Protocolul stabileste obligatiile pentru Parti in domeniile alimentarii si apa si
sanitatiei care necesita o actiune corespunzatoare pentru managementul si
protectia apelor subterane. in special, “Partile vor urméri obiectivele (...)
privind accesul la apa potabila pentru oricine” si Partile vor stabili tinte si date
limita cu privire la “aplicarea practicilor bune recunoscute pentru
managementul alimentarii cu apa si sanitatiei, inclusiv protectia apelor uzate
ca surse pentru apa potabild” si in ceea ce priveste “calitatea apelor care sunt
utilizate ca surse de apa potabila”. Acest lucru este relevant pentru apele
subterane transfrontaliere, asa cum acestea reprezinta o sursa importanta de
apa potabila. Mai mult, Protocolul include obligatia de “a dezvolta planuri de
management al apei la nivel transfrontalier, national si/sau local, de preferat pe
baza bazinelor hidrografice sau acviferelor”.

Caseta 15. Apele subterane transfrontaliere si Conventia Apei UNECE —

Masuri cheie

¥ Conventia Apei UNECE si obligatiile stipulate de aceasta se aplica in totalitate apelor
subterane transfrontaliere. Specificitatea si vulnerabilitatea particulara a apelor
subterane ar trebui sa fie luate Tn considerare la dezvoltarea masurilor privind
managementul si protectia lor;

® Obligatiile stipulate de Protocolul privind Apa si Sanatatea sunt de o relevanta speciala
pentru managementul si protectia apelor subterane care reprezinta o sursa importanta
de apa potabila;

¥ Conventia Apei solicitad Partilor Riverane sa coopereze in ceea ce priveste
managementul apelor subterane transfrontaliere pe baza acordurilor si prin
organismele comune. Conventia are in vedere atat acordurile specifice apelor
subterane, inclusiv acordurile specifice acviferelor, cat si acordurile care acopera toate
apele transfrontaliere si cuprinde prevederi specifice privind apele subterane;

¥ Activitatile de captare a apelor subterane si schemele artificiale de reincarcare a
apelor subterane de un volum mare specificat sunt incluse in Conventia Espoo. Astfel
de activitati care cauzeaza probabil un impact advers semnificativ la nivel
transfrontalier solicita o notificare din partea Partii de origine si consultari ulterioare.

Consideratiile de mai sus privind aplicabilitatea Conventiei Apei la apele subterane si de
suprafata nu exclude oportunitatea sau chiar nevoia unui normativ ulterior care sa se
adreseze problemelor céat se poate de specifice cu privire la implementarea Conventiei
privind apele subterane.
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Este necesar sa se asigure reprezentativitatea factorilor
interesati pentru apa, indiferent daca acestea sunt organizate
(ONG-uri, asociatii) sau nu.

Poate fi util sa se porneasca de la organizarea factorilor
interesati la nivel national si de la relatiile acestora la nivel
local, pentru a permite participarea eficienta pe scara
transfrontaliera si regionala.

Organizatiile de bazine transfrontaliere pot juca un rol
semnificativ in participarea factorilor interesati.

Ar putea fi alocate resurse suficiente pentru participarea
societatii civile.

Asistenta tehnica poate fi furnizata de factorii interesati, in
special de cei care nu sunt organizati.

Ar trebui sa fie organizate consultari publice privind
proiectele majore de structurare, inclusiv in tarile cu
experienta in ceea ce priveste impactele lor asupra avalului.

In primul rand este necesar sa se defineasca ce se intelege prin factorii
interesati si prin societate civila. Putem distinge sectorul public pe de o parte
de factorii interesati neguvernamentali pe de alta parte, si anume societatea
civila (asociatii, ONG-uri, utilizatori de apa, autoritati locale), organizatii de
munca si sectorul privat.

Factorii interesati dintr-un bazin transfrontalier apartin diferitelor tari, dar impart
o resursa, un teren si un patrimoniu cultural, comun. Aceasta impartire poate fi
exprimata in activitati similare (agricultura, pescuit...) sau prin sensibilitate la
risc si la fenomene naturale sau nu: seceta si deficit de apa, inundatii,
impactele barajelor, poluare, specii invazive, etc.

Din motive de transparenta, responsabilitate si oportunitate, toti factorii
interesati ar trebui sa fie implicati in diverse activitati transfrontaliere IWRM
printr-un proces de consultare. Astfel, activitatile de planificare sunt de o
semnificatie particulara datorita naturii lor strategice. Diferite categorii de
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factori interesati ar trebui sa fie, de asemenea, implicate in etapele evaluarii
politice IWRM.

Plenipotentiarii Moldovei si Ucrainei faciliteaza implementarea Acordului bilateral
din 1994 privind Utilizarea Comuna si Protectia Apelor Transfrontaliere. in 2007,
acestia adopta un Regulament care are scopul de a asigura participarea publica in
activitatile acestui organism comun. Acesta devine primul exemplu de reguli
formalizate de diseminare a informatiilor si participare publica in activitatile
organismelor comune din Europa de Est, Caucaz si Asia Centrala.

Regulamentul privind Participarea Factorilor Interesati in Activitatile
Plenipotentiarilor prevede dezvoltarea unui Registru al Factorilor Interesati. Factorii
interesati sunt definiti ca orice autoritate publica, organizatie neguvernamentala si
asociatiile lor, precum si persoane juridice cu interes in managementul apelor
transfrontaliere.

Registrul este alcatuit dintr-o parte moldoveana si o parte ucraineana. Fiecare
Plenipotentiar este responsabil de mentinerea partii sale corespunzatoare a
Registrului, accesibil pe internet. Trei zile inainte de adunarea ordinara,
Plenipotentiarii informeaza factorii interesati despre toate deciziile luate de la
ultima adunare si despre planurile de lucru. Douazeci de zile ihainte de adunare
sau eveniment, Plenipotentiarii informeaza factorii interesati despre data, agenda
si documentele adunarii care urmeaza sa aiba loc.

Regulamentul prevede drepturile factorilor interesati de a sugera aspecte ce
urmeaza sa fie discutate de Plenipotentiari si de a prezenta comentarii cu privire la
documentele proiect impreuna cu sugestiile si amendamentele referitoare la textul
schitd. Documentele proiect si invitatile de a prezenta comentarii la aceste
documente urmeaza sa fie publicate pe internet. Observatiile facute de factorii
interesati urmeaza sa fie luate in considerare cand se ia decizia finala. n
Decembrie 2007, Plenipotentiarii au convenit, de asemenea, sa mentina un
website comun pentru Bazinul Hidrografic Dniester — (www.dniester.org).

Identificarea factorilor interesati si partilor interesate este o precerinta. Noi
distingem grupuri organizate de factori interesati (ex. fermierii sau asociatile de
irigatori) de consumatorii de apa care nu sunt organziati, care sunt cei mai
multi si deseori beneficiarii finali ai diverselor programe de dezvoltare. Unii
factori interesati sunt organizati la nivel local, uneori la nivel national dar rareori
peste granite.
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Punctul de pornire pentru ideea de participare a societatii civile in procesul Viziune
Comuna pentru dezvoltarea durabila a Bazinului Niger a fost invitatia trimisa de
Autoritatea Bazinului Niger (NBA) organizatiilor si asociatiilor regionale de a
participa la workshop-uri, care aduna noua tari din bazin in lanuarie 2005.

Un studiu pentru identificarea si caracterizarea utilizatorilor de apa ai bazinului
Niger a fost atunci coordonat de “Eau Vive” si de Secretariatul General pentru Apa.
Concluziile studiului au fost prezentate la Primul Forum Regional pentru utilizatorii
resurselor bazinului, in Februarie 2006 in Fada-Ngourma in Burkina Faso.

Pentru inceput, aceasta etapa a adus impreuna organizatiile societatii civile ale
bazinului Niger pentru a discuta problemele de interes general cu Statele si
partenerii. Cateva rezolutii ale Consiliului NBA de Ministrii au condus in cele din
urma la o coordonare regionala a utilizatorilor Bazinului Niger, pe baza coordonarii
nationale a tarilor. Coordonarea regionala, care este reprezentata in unele
organisme oficiale NBA, actioneaza in special in ceea ce priveste impactele
proiectelor referitoare la barajele mari din bazin.

Elaborarea Masterplanului pentru Dezvoltarea si Managementul Apei (SDAGE) al
Organizatiei pentru Dezvoltarea Fluviului Senegal (OMVS) a fost conusa intr-o
maniera participativa. Caracterizarea validata in 2009, o adevarata baza de
cunostinte impartita de toti factorii interesati, se bazeaza in primul rand pe o
bibliografie bogata de studii si in al doilea rédnd pe reuniuni organizate in fiecare
tara cu factorii interesati de sectorul apei.

Abordarea participativa implementata de OMVS a ajutat la implicarea oamenilor
(de obicei nestiutori de carte) in dezvoltarea SDAGE, un document complex si
tehnic. A fost dezvoltat un ghid extins (caseta cu imagini) in special pentru a facilita
creditarea si dezvoltarea SDAGE. De asemenea au fost folosite programele radio,
iar facilitatorii locali instruiti de echipa priectului au oferit un suport putenic.

Una din principalele dificultati referitoare la scara bazinului transfrontalier, care
poate fi mare, obtine o reprezentativitate reala a factorilor interesati. O solutie
este aceea de a identifica reprezentantii de domeniu (agricultura, pescuit,
alimentarea cu apa potabila si sanitatie, mediu, baraje, etc.), asigurdndu-se in
acelasi timp ca este reprezentata fiecare tara. Legitimitatea reprezentantilor ar
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trebui de asemenea sa fie castigata si acceptata. Poate fi stabilit un proces
democratic astfel incat grupurile de factori interesati sa-si aleaga
reprezentantii. Aspectele culturale nu ar trebui sa fie trecute cu vederea in
acest tip de abordare si pot oferi conditii favorabile pentru participare.

O cale navigabila si un lac pe continent, Golful Sf. Lawrence, fluviul cu acelasi
nume si Marile Lacuri ramén poarta de acces spre inima continentul nord-
american. Acest teritoriu, care se intinde de la varful de vest al Lacului Superior la
Golful Sf. Lawrence, implica 6 provincii canadiene si opt state ale SUA.

Coordonat de Secretariatul International al Apei (ISW), proiectul imbunatateste
multe initiative locale, regionale si transfrontaliere privind managementul apei intr-
un bazin de receptie dens populat. Acesta incearca sa defineasca conditiile de
viata dorite pentru anul 2035 printr-un proces de participare deschis tuturor. De
asemenea, exista oportunitatea pentru locuitori de a se exprima in ceea ce
priveste subiectul apei prin imagini, muzica, dans, pictura, sculptura, poezie, etc.
Prima simfonie se va desfasura in Quebec City in lunie 2012.

O alta dificultate este cea care se refera la nevoia de a se face deplasarea de
sus in jos de la nivelul local, prin intermediul nivelului national, la nivelul
international. Aceste procese sunt facilitate atunci cand participarea societatii
civile este deja asigurata in fiecare proces national IWRM. Feedback-ul in
ceea ce priveste informatiile din partea comunitatilor locale este realizat de
fiecare tara, cu consolidare la nivel de bazin. Unele procese locale pot fi
incurajate local la frontiere si mai tarziu acestea ar trebui sa fie replicate la
scara mai mare.

Organizatiile de bazine transfrontaliere pot juca un rol important in modificarea
mecanismelor din cadrul societatii civile la niveluri diferite, care pot solicita
unele modificari in cultura lor organizationala. in plus, colaborarea dintre
organizatiile de bazine nationale si coordonarea lor este, de asemenea,
cruciala pentru a asigura dialogul. Acest lucru inseamna, pe termen lung,
oferirea de “scaune” pentru reprezentantii poporului in reuniunile institutionale
ale organizatiei de bazin, in plus fata de reuniunile specifice, pentru obtinerea
participarii active (implicare in procesul de luare a deciziilor) si nu simpla
informare sau chiar consultare.
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Membrii comunitatii din comitetul micro-bazinului de receptie Buena Vista din
Chiapas, Mexic, au avut posibilitatea sa afle mai multe despre procesele
managementului comunitatii din consiliul micro-bazinului de receptie Esquoche din
San Marcos, Guatemala. Comitetul Bunea Vista a fost infiintat in lulie 2011, dupa
ce diferite comunitati au aratat nevoia de a avea o structura locala de guvernare
pentru a promova conservarea resurselor naturale cu o abordare pentru micro-
bazine de receptie.

Printre primele actiuni ale comitetului Buena Vista, prioritatea a fost acordata
schimbului de experienta pentru comunitate cu consiliul micro-bazinului de receptie
Esquiche, Guatemala. Au invatat despre modelul de planificare care a avut succes
al comunitatii si managementul resurselor, pe care |-a dezvoltat proiectul Tacana
IUCN. Acest model cuprinde, de asemenea, gospodarirea resurselor de apa
bazata pe abordarea ecosistemelor.

Schimbul a constat in diverse vizite la zonele pilot ale proiectului, cum sunt stane
de oi, proiecte de compostare, pepiniere, precum si lucrari de conservare a solului.
Delegatia comitetului Buena Vista a invatat despre experientele Organismului de
Coordonare a Resurselor Naturale si Mediului din San Marcos, privind procesul de
organizare si realizarile principale.

Primul schimb Guatemala-Mexic a fost facut posibil datorita lucrarilor realizate de
IUCN prin proiectul Tacana. De asemenea, a fost parte a activitatilor proiectului
“‘Buna Guvernare a Apei pentru adaptarea la schimbarile climatice”, sustinut de
Ministerul Mediului din Germania (BMU). De asemenea, a fost parte din activitatile
proiectului “Dezvoltarea Dialogurilor si Guvernarii in ceea ce priveste Fluviile”,
sponsorizat de Agentia Elvetiana pentru Dezvoltare si Cooperare.

Ambele proiecte sunt implementate la comun de catre memobirii si partenerii IUCN,
parteneriatul Global al Apei (GWP) si Centrul [IUCN al Dreptului de Mediu.
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Caseta 16. Conventia Aarhus

Conventia Aarhus a fost adoptata pe 25 lunie 1998 in Aarhus, Danemarca, la a
Patra Conferinta Ministeriala “Mediul pentru Europa”. Conventia a intrat in vigoare
pe 30 Octombrie 2001 si din August 2011 are 44 Parti, inclusiv Uniunea
Europeana. in Asia Centrald, Kazahstan, Kargazstan, Tadjikistan si Turkmenistan
sunt Parti.

Conventia Aarhus stabileste elementele cheie ale participarii publice, iar
prevederile ei au devenit recunoscute peste tot ca un punct de reper pentru ceea
ce uneori este descris ca democratia mediului. Aceste elemente se refera la
accesul la informatia de mediu, implicarea de la inceput si in curs a publicului la
procesul de luare a deciziilor, procesele transparente si prietenoase utilizatorilor,
obligatia autoritatilor de a lua in considerare intrarile publicului, o infrastructura de
suport si masuri eficiente de executare si apel.

Protocolul Conventiei privind Registrele de Eliminare si Transfer a Poluantilor
stabileste in primul rand obligatiile autoritatilor publice fata de public. Registrele de
eliminare si transfer a poluantilor au dovedit a fi un mijloc foarte eficient si relativ de
costuri reduse pentru colectarea informatiei de mediu din sectorul privat si
distribuirea in domeniul public, in felul acesta exercitand o presiune descendenta
asupra nivelurilor de poluare.

Protocolul introduce o noua dimensiune care implica obligatii de raportare pentru
sectorul privat si poate fi privit ca un instrument de promovare a responsabilitatii
corporative. Un astfel de caracter general al prevederilor Conventiei si Protocolului
le face relevante pentru implementarea altor experiente cu privire la accesul la
informatie, participarea publicului in procesul de luare a deciziilor si accesul la
justitie in probleme de mediu.
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Spania si Portugalia impart cinci fluvii principale si doua-treimi din granitele lor sunt
stabilite de ele sau afluentii lor. Cooperarea istorica s-a extins intre ambele tari, iar
acordurile formale dintre doua State riverane au inceput cu Tratatul Limitelor din
1864. O noua etapa de cooperare s-a desfasurat cu semnarea in 1998 a
Conventiei mai comprehensive privind Cooperarea pentru Protectia si Utilizarea
Sustenabila a Apelor Bazinelor Hidrografice Portugheze si Spaniole (Acordul
Albufeira), care a extins scopul colaborarii in principal de la atentia acordata
aspectelor economice privind alocarea beneficiilor generarii hidroenergiei la un
cadru mai larg pentru realizarea unei utilizari durabile si unui management al
resurselor de apa comune.

Caracteristicile esentiale includ: o abordare de ecosistem, promovarea bazinului
hidrografic ca o unitate de management, evaluarea utilizarilor terenului, incurajarea
participarii publice si transparentei. Mai mult, formulele participative acopera:
includerea abordarilor participative si schimbul de informatii prin grupuri de lucru
tehnice, organizarea de workshop-uri specifice si forumuri sociale participative,
printre altele.

in timpul procesului de planificare hidrologica, au fost organizate si continua s&
aiba loc unele reuniuni de participare publica si activa care au implicat societatea
civila, ONG-urile si grupurile de interes cu privire la gospodarirea apei. Mai recent,
dupa doua reuniuni participative binationale (Zamora, 2006 privind managementul
secetei si Lisabona, 2008 privind planificarea hidrologica si schimarile climatice) a
fost incurajata cooperarea dintre ambele parti pentru elaborarea Prezentarii
Generale Provizorii a Problemelor Semnificative de Management al Apei.

Resursele financiare alocate societatii civile ar trebui sa fie suficiente si sa
poata trece prin organizatiile de bazin, care pot oferi asistenta tehnica si
facilitare, in special pentru utilizatorii care nu sunt organizati, astfel incat
factorii interesati sa aiba o imagine de ansamblu asupra problemelor prin
intermediul workshop-urilor sau mass-mediei specifice. Partenerii tehnici si
financiari pot juca un rol de catalizare. De asemenea este necesara
continuitatea in sustinerea implicarii factorilor interesati.

Persoanele afectate de impactele infrastructurilor hidraulice transfrontaliere
(baraje, devierea apelor: vezi Sectiunea 9) ar trebui sa fie asociate proiectului,
de la identificarea operarii. Garantiile sunt oferite pentru compensarea
populatiei afectate, care sunt mult mai complexe atunci cand aceste impacte
se extind peste granita.
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Consultarile au loc, de exemplu atunci cand populatiile situate in valea
inferioara a barajelor sunt stramutate sau relocate. Aceste consultari ar trebui
sa se desfasoare cu populatia din aval care sufera de impactele (pozitive si
negative) instalatiilor, chiar si cand aceste populatii sunt situate in alte tari.

in plus, factorii interesati implicati in strategiile de consultare publica sustin si
imbunatatesc in multe cazuri stabilirea ariilor protejate care ofera cunostinte
locale privind valoarea ariilor si speciilor lor indigene (ex. acvifere sau zone
naturale comune).
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7  Strategie si planificare in bazinele transfrontaliere

PUNCTE CHEIE

®  Strategia transfrontaliera pe termen lung este elaborata si
validata de toate tarile bazinului, incepand cu prioritatile si
obiectivele consensuale.

®  Cadrul legislativ transfrontalier si mecanismele pentru
distribuirea beneficiilor dintre tari sunt elemente cheie de
planificare.

®  Planificarea strategica a IWRM transfrontalier este legata de
diverse alte procese de planificare regionala sau sectoriala.

®  Artrebui acordata o atentie speciala planificarii
infrastructurilor mari hidraulice, care de cele mai multe ori au
impacte transfrontaliere.

®  Pentru fiecare actiune, autoritatea nationald sau
internationala de contractare ar trebui sa fie bine identificata,
iar pachetul de finantare sa fie dezvoltat.

®  Societatea civila ar trebui sa fie implicata in dezvoltarea
strategiilor si in planificarea la o scara transfrontaliera.

Planificarea actiunilor intr-un bazin transfrontalier poate lua diferite forme si
nume. Ar putea cuprinde o componenta:

®  Pe termen lung (20-30 ani) — plan de actiune strategic, masterplan pentru
dezvoltare si management, plan de management, etc.;

®  Pe termen scurt (3-5 ani) — plan de actiune sau program detaliat de masuri,
cu un program de investitii, masuri structurale (inclusiv obiective de mediu
precum mentinerea functiilor ecologice) si nestructurale (inclusiv acelea
legate de guvernare).

Planul strategic este dezvoltat prin consens de catre organizatia de bazin
transfrontalier, prezentand distribuirea costurilor si beneficiilor dintre tarile
bazinului. Planul de actiune trebuie sa fie aprobat in mod oficial de State
pentru a-i da putere de aplicare. Un mediu institutional international de validare
este o precerinta pentru planificarea strategica, iar cadrul legislativ
transfrontalier este un supliment necesar (vezi Sectiunea 2).

Reprezentantii factorilor interesati neguvernamentali ai diverselor tari sunt
implicati in dezvoltarea planificarii strategice, in special prin grupuri de lucru
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geografice si tematice, procese de consultare si prin reprezentantii lor in
organismele organizatiei de bazine transfrontaliere (vezi Sectiunea 6).

7.1 Analiza de diagnoza la nivel transfrontalier

Prima etapa in planificare este de a face o evaluare si de a identifica
problemele, dar si punctele tari, de ex. printr-o evaluare de mediu prealabila
care implica diverse tari de interes. Poate fi folosita o matrice de evaluare care
trece prin diferite teme pentru fiecare tara.

Evaluarea si identificarea problemei ar trebui sa puna accentul nu doar pe
resursele de apa in ceea ce priveste cantitatea si calitatea si pe mediul natural,
ci si pe toate activitatile socio-economice si domeniile care au un impact
imediat sau viitor, direct sau indirect asupra resurselor de apa, cum ar fi
utilizarea terenului, date demografice, etc.

intr-o analiz& de diagnoza la nivel transfrontalier este important sa se ia in
considerare baza de cunostinte existenta (acorduri de colaborare existente
anterior sau proiecte), prioritatea utilizarilor apei identificate de tarile care
impart bazinul, existenta ariilor protejate legate de apele comune, efecte
posibile ca urmare a schimbarilor climatice si fenomenelor externe (vezi
sectiunea 7.6) si proiecte de cercetare existente care se adreseaza
problemelor comune existente.

Pentru proiectele dezvoltate in cadrul Facilitatii Globale de Mediu (GEF)
Portofoliul Apelor Internationale, rolul tehnic principal al unei Analize de
Diagnoza la nivel Transfrontalier (TDA) este de a identifica, cuantifica si stabili
priorit&ti pentru ap& cu privire la problemele care apar la nivel transfrontalier. Tn
special, scopul TDA este de a:

® identifica & prioritiza problemele transfrontaliere;

® aduna si interpreta informatiile stiintifice despre impactele asupra apei si
mediului si consecintele fiecarei probleme;

® analiza cauzele imediate, care stau la baza fiecarei probleme, si in special
de a identifica practici specifice, surse, locatii si sectoarele activitatii
antropice din care apare degradarea resurselor de apa si mediului sau din
care apar amenintari;

® completa si analiza institutiile, legile, politicile si investitiile planificate.

TDA este o analiza stiintifica si tehnica de constatare utilizata pentru scara
importantei relative a surselor, cauzelor si impactelor problemelor asupra
apelor transfrontaliere. Ar trebui sa fie o evaluare obiectiva si nu un document
negociat. Analiza este realizata intr-o maniera transsectoriala, concentrandu-
se pe problemele transfrontaliere fara ignorarea intereselor nationale si
prioritatilor. Pentru a face analiza mai eficienta si durabila ar trebui sa cuprinda
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o “analiza de guvernare” detaliata care ia in considerare mediul institutional,
legal si politic local. Ulterior, TDA ar trebui sa fie precedat de o consultare
completa cu toti factorii interesati, care sunt implicati pe parcursul procesului
ulterior. Abordarea TDA nu este doar o modalitate dovedita de realizare a
progresului, ci si actioneaza ca un instrument de diagnoza pentru masurarea
eficientei implementarii Planului Strategic de Actiune.

Caseta 17. Analiza de Diagnoza la nivel Transfrontalier/Plan Strategic de

Actiune (TDA/SAP)

Programul Apelor Internationale GEF a sustinut 183 proiecte. GEF este cel mai
larg mecanism de finantare pentru colaborarea dintre multe tari privind apa si
oceanele cu 149 tari GEF destinatare si 23 tari nebeneficiare care lucreaza
impreuna pentru a manageria resursele lor de apa transfrontaliere. Tarile care
participa la proiectele GEF privind Apele Internationale au negociat 13 cadre de
cooperare regionale, tratate sau protocoale in timp ce primesc finantare GEF.

Cooperarea regionala care se aplica abordarilor TDA/SAP a fost realizata in:
® 22 de bazine hidrografice transfrontaliere
® 5 sisteme de ape subterane transfrontaliere
® 8 bazine de lacuri transfrontaliere
® 19 ecosisteme marine mari

Pentru mai multe informatii: www.thegef.org

Analiza de diagnoza ofera o baza reala pentru formularea unui plan de
actiune. In plus de acest fapt, ar trebui s& faca parte din procesul de angajare
a factorilor interesati prin masuri initiale si dezvoltarea ulterioara a solutiilor
alternative din timpul elaboraii planului de actiune. Identificarea si consultarea
factorilor interesati si studiile de capacitate institutionala, guvernare si investitii
sunt toate componente esentiale ale procesului.

Analiza de diagnoza la nivel transfrontalier ar trebui sa includa o abordare de
prognoza, de exemplu pentru elementele care genereaza presiuni asupra
resurselor de apa: cresterea demografica (nativa si imigratie), care induce
consumul suplimentar de apa casnica, cresterea deversarilor de ape uzate,
urbanizarea, riscuri legate de schimbarile climatice, precum si managementul
cerintelor de apa si a volumelor corespunzatoare de apa: monitorizarea
sistemelor de irigatii, reutilizarea apei, etc.

Evaluarea situatiei si identificarea problemelor cu o viziune de perspectiva

permit, in a doua etapa, definirea si prioritizarea obiectivelor, de exemplu prin
zone de dezvoltare omogena — fiecare zona poate corespunde catorva tari,
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traversand astfel granitele administrative. Diferitele prioritati nationale ar trebui
sa fie reflectate prin intermediul bazinului. Din acest punct de vedere,
dezvoltarea unui consens intre tari este importanta, sub egida organizatiei de
bazin transfrontalier.

Ar trebui sa fie definita o “viziune comuna” ca o propozitie care sintetizeaza
scopurile si obiectivele comune tarilor bazinului. Aceasta formula de consens
trebuie sa atinga asteptarile oamenilor, beneficiarilor finali ai procesului.

7.2 Instrumente de planificare transfrontaliera

Diferite tipuri de instrumente de planificare folosesc date de la tarile bazinului
care alimenteaza sistemul informational transfrontalier (vezi Sectiunea 4). in
plus de monitorizare si printre instrumentele strategice de planificare putem
distinge instrumentele de sustinere a procesului de luare a deciziilor bazate pe
monitorizare si modelare, instrumente economice, instrumente de mediu si
sisteme geografice informationale. Amintim ca aceste instrumente nu pot
inlocui expertiza facuta de managerii bazinului.

Sistemele informationale privind apa, retelele de monitorizare si evaluarea
adunarii datelor comune ofera informatii valoroase privind starea apelor
comune si ajuta la procesul de luare a deciziilor pe termen scurt-mediu. in
etapa de planificare, este extrem de important sa se identifice retelele
relevante de control, sa se aleaga statiile corespunzatoare sau punctele de
control si sa se asigure calitatea datelor furnizate de tarile care impart un
bazin. Pentru a depasi aceasta situatie modelele pot ajuta managerii de apa sa
anticipeze diferite situatii.

Instrumentele de sustinere a procesului de luare a deciziilor se bazeaza pe
utilizarea modelelor care permit simularea functionarii hidrologice (ploaie,
debit, nivelul acviferului), hidraulice (propagarea fluxului, structuri de
regularizare) si alocarea resurselor de apa conform utilizarilor si zonelor
geografice. Aceasta aplicatie este folositoare in special cand vine vorba
despre distribuirea intre tarile bazinului. Unele instrumente permit, de
asemenea, modelarea calitatii apei sau transportul sedimentelor.

Modelele cantitative, deseori cuplate cu sistemele geografice informationale,
pot fi utilizate pentru a simula diferite scenarii, de exemplu conform datelor
hidro-meteorologice: ani secetosi sau umezi, recorduri istorice ale precipitatiilor
si debitelor. Modificarea acestor recorduri precum si cele ale temperaturii prin
reducerea modelelor climatului global poate permite, de asemenea, evaluarea
unor impacte ale schimbarilor climatice. De asemenea, scenariile pot implica
diferite optiuni de dezvoltare, in special cu privire la noile lucrari majore de
structuri transfrontaliere si combinarea lor incadrul bazinului. Scenariile
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studiate urmeaza sa fie dezvoltate si validate prin consens de catre tarile
bazinului.

Autoritatea Bazinului Niger (NBA) a dezvoltat si foloseste un instrument pentru
simularea scenariilor pentru dezvoltarea si alocarea resurselor de apa. Acest
instrument a fost utilizat in 2007 pentru selectarea scenariilor de dezvoltare a
bazinului cu construirea a trei noi baraje si cresterea suprafetelor irigate. Acest
instrument a fost dezvoltat de consultantii locali din NBA cu participarea eficienta a
expertilor permanenti NBA responsabili de manipularea acestui instrument pentru
a asigura durabilitatea utilizarii lui.

Modelul de simulare este croit pentru problemele specifice ale acestui bazin mare
de 1,5 milioane km?, inclusiv:

retragerile de apa in avalul barajelor fluviale si punctele de cerere departe de
zonele de stocare;

variabilitate hidrologica mare inter si intra-anuala;
zone umede vaste de interes global (delta interioara a Fluviului Niger);

incorporarea unei cerinte pentru echitatea dintre tari cu privire la retragerile de
apa pentru irigatii conform principiului ISO-satisfactiei, care afirma ca resursele
reglementate ar trebui sa satisfaca cererea crescuta a unei tari doar atunci
cand este in masura sa indeplineasca o crestere proportionala in alte tari.

Instrumentul a fost dezvoltat in timpul procesului de viziune comuna a Bazinului
Niger cu sustinerea cooperarii franceze. Procesul a avut drept rezultat Planul de
Actiune pentru Dezvoltarea Durabila pentru 2025, Programul de Investitii si Carta
Apei, care au fost adoptate de toate cele noua State Membre ale NBA in Aprilie
2008. Planul include un masterplan pentru resursele de apa care analizeaza prin
intermediul modelului de compatibilitate si complementaritate instalatiile de
structuri hidraulice planificate.

Astfel de modele permit simularea planurilor si programelor de dezvoltare la
diferite termene de timp (scurt, mediu si lung). Aceleasi instrumente pot fi
utilizate mai tarziu pentru managementul tactic (diagrame de management) la
scara de bazin sau intr-o singura tara sau pentru evaluarile impactelor de
mediu si social ale diverselor proiecte.

Utilizarea acestui tip de instrument faciliteaza optimizarea economica a
investitiilor si distribuirea beneficiilor de-a lungul tarilor. Un modul economic
poate fi cuplat cu instrumentul hidraulic pentru a evalua performanta
economica a diferitelor scenarii testate.
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Sistemele Geografice Informationale pot integra, combina si analiza date, atat
fizice cat si socio-economice. Acestea permit vizualizarea diferitelor
componente geopolitice ale bazinului, in special intre diferite tari care le
alcatuiesc. De asemenea, ele sunt un instrument puternic de comunicare,
inclusiv pentru utilizatorii de apa si persoanele nespecializate tehnic. Imaginile
din satelit sunt folositoare in special in cazul bazinelor transfrontaliere, care
sunt de obicei mari.

7.3 Masterplan la nivel transfrontalier

Odata ce evaluarea este finalizata, este necesar sa se definesca actiunile ce
urmeaza sa fie implementate. Aceste actiuni pot fi de diferite tipuri si de o
naturd mai mult sau mai putin transfrontaliera. in plus fata de proiectele
institutionale sau de construire a capacitatii putem mentiona activitatile care cel
mai probabil promoveaza integrarea dintre diferite tari ale aceluiasi bazin:
generarea hidroenergiei, irigatie, navigatie, alimentarea cu apa, conservarea
ecosistemului, controlul fenomenelor naturale externe (inundatii, seceta) si
controlul poluarii.

Printre diferitele scenarii de dezvoltare studiate, este ales de catre tari prin
consens un scenariu si va rezulta in actiuni.
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Pregatirea si adoptarea in 2011 a Strategiei de Dezvoltare a Bazinului de catre
Tarile Bazinului Inferior Mekong este o piatra de incercare importanta in istoria
cooperarii din cadrul Comisiei Fluviului Mekong (MRC). Evolutiile Bazinului
Superior al Mekong — Lancang din China si Bazinului Superior Mekong se modifica
in functie de regimul debitului Fluviului Mekong. Sectorul privat este acum activ
cautand oportunitati de investitii pentru a satisface cererea tot mai mare pentru
bunuri si servicii, pe care fluviul o poate oferi daca sunt instalate sisteme eficiente
de regularizare.

Strategia defineste un proces dinamic de planificare pentru dezvoltarea bazinului
care va fi revizuita si actualizata la fiecare cinci ani. Strategia defineste
urmatoarele Prioritati Strategice pentru Dezvoltarea Bazinului:

oportunitati si riscuri de evolutii actuale abordate;

agricultura irigata extinsa si intensificata;

sustenabilitatea sociala si de mediu a dezvoltarii hidroenergetice mult
imbunatatita;

cunostinte esentiale dobandite;

optiuni pentru distribuirea beneficiilor si riscurilor identificate;
Strategia implementata de Adaptare la Schimbarile Climatice;
planificarea bazinului integrata in sisteme nationale.

De asemenea, Strategia cuprinde:

obiectivele bazinului si strategiile de management definite pentru sectoarele
legate de ap3;

procese consolidate de management la nivel national al resurselor de apa de
baza;

procese consolidate de management la nivel de bazin al resurselor de apa si a
resurselor asociate;

obiective sociale si de mediu riguros definite la nivel de bazin si indicatori de
baza definiti; si
program de construire a capacitatii implementat, legat de initiativele generale

ale MRC si complementare pentru activitatile de construire a capacitatii
nationale.

Planul de actiune pentru un bazin transfrontalier va cuprinde in primul rand
actiuni de natura transfrontaliera, de care beneficiaza cel putin doua tari.
Actiunile la nivel national vor fi incluse cu conditia ca acestea sa participe la
alcatuirea masterplanului. Actiunile la nivel local si implicarea doar a unei
singure tari ar trebui de preferat sa fie incluse in planul national de actiune
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IWRM. in acelasi timp, sunt planificate mecanisme specifice pentru
identificarea actiunilor care ar putea afecta tarile din aval.

Pentru proiectele dezvoltate in cadrul Facilitatii Globale de Mediu (GEF),
Portofoliul International al Apelor, Planul de Actiune Strategic (SAP) este un
document politic negociat care ar trebui sa fie aprobat la cel mai inalt nivel
politic al tuturor sectoarelor relevante. Stabileste clar prioritatile de actiune (de
exemplu, reforme politice, legislative si institutionale sau investitii) pentru a
solutiona problemele prioritare identificate in Analiza de Diagnoza la nivel
Tranfrontalier.

Un element cheie al SAP este o baza bine definita. Acest lucru permite o
distinctie clara intre actiuni cu beneficii pur nationale si cele care se adreseaza
intereselor transfrontaliere cu beneficii globale. Un alt element cheie implica
dezvoltarea mecanismelor institutionale la nivel regional si national pentru
implementarea SAP si monitorizarea si evaluarea procedurilor pentru a
masura eficienta rezultatelor procesului.

Un SAP ar trebui sa identifice reformele politice, legislative si institutionale si
investitile necesare pentru abordarea problemelor prioritare privind apele
transfrontaliere. Pregatirea unui SAP este un proces de cooperare intre tarile
participante. Acesta schiteaza actiunile necesare pentru rezolvarea
problemelor prioritare si trebuie sa fie convenite inainte de asistenta tehnica,
construirea capacitatii sau pot fi dezvoltate proiecte de investitii. SAP stabileste
actiunile specifice pentru fiecare tara care pot fi adoptate la nivel national dar
armonizate cu alte tari interesate.

Distribuirea beneficiilor si costurilor actiunilor este stabilita prin consens intre
diferite tari ale bazinului si se bazeaza pe rezultatele diferitelor simulari
economice si prin intermediul unui proces de consultari si negocieri.
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Lacul Victoria, cel mai mare din toate lacurile din Africa, a aplicat cu succes
abordarea TDA/SAP in procesul de stabilire a cadrului de management durabil
regional economic si de mediu. Faza | a proiectului Managementul de Mediu
pentru Lacul Victoria, care a fost implementata la comun de catre tarile riverane
Kenya, Tanzania si Uganda a facut mari progrese in imbunatatirea
managementului apei. Aceasta faza se concentreaza pe intelegerea lacului si pe
construirea capacitatii regionale, in timpul testarii fezabilitatii unui numar de actiuni
bazate pe comunitate si modalitati institutionale atat la nivel de comunitate locala
cat si la nivel regional.

Organizatia de Pescuit a Lacului Victoria a fost stabilita printr-o conventie semnata
in 1994 de State, prezentand faptul ca beneficiile comunitatii pot stimula actiunea
Ministerului. Comisia Bazinului Lacului Victoria a fost infiintata in 2003 prin
Protocolul pentru Dezvoltarea Durabila a Bazinului Lacului Victoria adoptat in
conformitate cu Tratatul din 1999 pentru Stabilirea Comunitétii Africii de Est.

infazall a proiectului, Rwanda si Burundi, doua tari care sunt parte din bazinul de
receptie superior care dreneaza lacul prin Fluviul Kagera, au semnat Tratatul si
Protocolul. Prin includerea acestor doua tari, poate fi formulata o solutie mai holista
prin eforturile de a viza problemele pe care bazinul hidrografic le-a experimentat in
ultimii treizeci de ani, cu ecosistemul lacului fiind sub o presiune tot mai mare,
cauzata de poluarea cu nutrienti si aparitia infloririi algale masive.

Unul dintre elementele de baza esentiale pentru sustenabilitate este stabilirea asa
numitei taxe “Fish Levy Trust”. Toate pescariile trebuie sa plateasca o taxa minima
pentru Incasarea de Impozite, care, la randul s&u, finanteaza activitatile care sustin
implementarea comunitatii locale si regionale a masurilor care au scopul de a
asigura faptul ca Lacul Victoria este administrat corespunzator la toate nivelurile,
de la comunitate la Minister.

in plus fatd de performanta impartita a diverselor facilitati (generarea de
hidroenergie, irigatii, pescuit, navigatie, alimentarea cu apa potabila, activitati
de recreere, etc.), urmeaza sa fie studiate beneficiile si impactele legate de
ecosisteme (ex. autocuratarea prin zone umede, productia de peste si fluxurile
sanitare).

Planul de actiune strategic pentru un bazin transfrontalier ar trebui sa fie in
concordanta cu alte programe internationale din regiunea de interes —
agricultura, energie, transport, informare / comunicare, precum si planuri
sectoriale existente sau aflate in dezvoltare (adaptarea la schimbarile
climatice, controlul inundatiilor si secetei, etc.).
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7.4 Planificarea investitiilor

Asa cum planificarea strategica este una pe termen lung, actiunile prioritare
sunt detaliate intr-un plan de actiune pe termen scurt (cativa ani). Bugetul sau
este estimat intr-un mod realist si acordat sub forma de plan de investitii
(constand in proiecte viabile din punct de vedere financiar) si activitati
(instruire, educatie, dezvoltarea sistemelor de informare), distribuite cat mai
corect posibil intre tarile bazinului. Procesul de implementare este iterativ, asa
cum planul urmeaza sa fie revizuit la fiecare cativa ani pentru implementarea
planului urmator, care incorporeaza date noi si care ia in considerare rezultate
noi si dezvoltari viitoare.

Organizatia de bazin dezvolta strategia si modalitatile de finantare care pot fi
diferite (auto-finantare, finantare externa in forma imprumuturilor sau
granturilor, parteneriate publice-private — vezi sectiunea 8) in functie de tipul
de actiune. Modalitatea de distribuire a costurilor intre tari este legata de asa
numituluidistribuirea beneficiilor generate de actiuni.

Cand au fost planificate, infrastructurile majore hidraulice (baraje, devieri,
transferuri de apa) sunt o parte importanta a bugetului de investitii si, de
asemenea, deseori sunt programate pe mai multe perioade de planificare pe
termen scurt.

Atunci cand o asemenea infrastructura este de tip transfrontalier, decizia de a
o implementa poate fi un aspect deosebit de sensibil al cooperarii dintre tari.
Obtinerea unui consens pe aceasta instalatie este un avantaj semnificativ
pentru cooperarea internationala si integrarea politica si economica din
regiune. Impactele de mediu si sociale ale acestei infrastructuri ar trebui sa fie
evaluate in conformitate cu standardele internationale in vigoare, urmarind
recomandarile Comisiei Moniale privind Barajele.

Proiectul sustinut de GEF “Tendintele de Alunecare a Pamantului si Degradare a
Apei in Bazinului Hidrografic Niger” a avut scopul de a reduce si preveni
degradarea ulterioara a ecosistemului transfrontalier legata de resursele de ap3;
prevenirea degradarii solului; protectia resurselor biologice; si construirea
capacitatii pentru luarea deciziilor adecvate la nivel de bazin si la nivel national.

O Analiza comprehensiva de Diagnoza la nivel Transfrontalier (TDA) si un Plan de
Actiune Strategic (SAP) au completat urmatorul proces de participare care
cuprinde teme multidisciplinare la nivel national si regional. in urma concluziilor
date de TDA, a fost dezvoltat SAP ca un document politic care a completat Planul
de Actiune privind Dezvoltarea Durabila a Bazinului Niger.
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7.5 Implementare si urmarire

Elaborarea planului de actiune prioritar este responsabilitatea organizatiei de
bazin transfrontalier care coordoneaza implementarea lui si stabileste
urmarirea si evaluarea sistemului.

Noi distingem actiunile structurale (noi dezvoltari, lucrari de reabilitare si
intretinere), tehnice (proiectare, urmarire, construirea capacitatii) de actiunile
institutionale (procedri, reglementari, guvernare).

Masurile nestructurale si de mediu, precum recuperarea albiilor raurilor si
conservarea zonelor umede pentru minimizarea impactelor inundatiilor,
introducerea speciilor indigene, activitati de construire a capacitatii sau
campanii de constientizare pot fi aplicate usor, in comparatie cu lucrarile
hidraulice si infrastructuri si aducerea beneficiilor durabile. Cu toate acestea,
aceste masuri vor solicita, de asemenea, procese de consens, intre partile
interesate si tarile care impart bazinul pentru asigurarea continuitatii i
eficientei actiunilor.

Pentru fiecare actiune, sunt identificate responsabilitatile pentru autoritatea
contractanta, contractorul principal, manager si beneficiari. in functie de tipul
de actiune, autoritatea contractanta poate fi de nivel international, national sau
chiar local in conformitate cu principiul subsidiaritatii. Unele actiuni pot fi sub
responsabilitatea organizatiei de bazin transfrontalier dar pot fi implementate
de organizatii nationale, sub supervizarea administratiilor regionale.

Pentru organizatia de bazin, trecerea de la faza de planificare la cea de
implementare este o etapa cruciala, care poate solicita reorganizare cu
infiintare de noi organisme si mecanisme, in special pentru a facilita legaturile
lor operationale cu Statele.

Indicatorii de performanta sunt utili atat pentru guvernarea organizatiei de
bazin cét si pentru rezultatele obtinute in bazin (vezi Sectiunea 4).

Este necesara informarea in mod regulat a diversilor factori interesati ai
bazinului despre actiuni. Diferite categorii de factori interesati sunt implicati in
implementarea actiunilor care fii intereseaza.

7.6 Schimbarile climatice si riscurile legate de apa

Controlul riscurilor legate de apa (inundatii, secete, poluare) este mult mai
relevant decéat chiar in contextul schimbarilor climatice care pot agrava
frecventa evenimentelor extreme. Actiunile asociate cu acest control
(prevenire, prognoza si protectie) ar trebui sa faca parte din planificarea
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strategica la scara bazinului transfrontalier. inca o dat&, sunt necesare
participarea factorilor interesati si consultarea publicului.

Este important pentru tari sa schimbe informatii, in special date hidro-
meteorologice necesare pentru acest control si pentru progresul facut in
planurile sectoriale: controlul impactelor schimbarilor climatice, planuri de
management pentru secete si inundatii. Informatiile pot fi centralizate de
organizatia de bazin transfrontalier, care administreaza sistemul global de
avertizare si avertizeaza tarile atunci cand exista o amenintare (vezi Sectiunea
4).

Controlul inundatiilor este parte a conceptului IWRM. incetinirea dinamicii
inundatiilor in canalele deversoare naturale (zone inundabile si zone umede)
este eficienta si durabila, inclusiv pentru protectia tarilor din aval. Controlul
asezarilor umane din zonele predispuse inundatiilor este o completare
esentiala.

Programul pentru Apa, Clima si Dezvoltare (WACDEP) condus de Consiliul
Ministrilor privind Apa din Africa (AMCOW) si implementat de GWP este destinat
sa sprijine implementarea Declaratiei Sharm el-Sheikh si angajamentele asumate
de Sefii Statului Uniunii Africane privind apa si schimbarile climatice. Scopul
programului este de a promova securitatea apei ca un element cheie pentru
dezvoltarea durabila a tarilor si regiunilor si de a contribui la adaptarea la
schimbarile climatice pentru cresterea economica si securitate umana.

Este dezvoltat astfel in 2011-2012 un Cadru pentru securitatea apei, rezistenta la
schimbarile climatice, pentru dezvoltare, de catre un consortiu condus de HR
Walllingford pentru a facilita implementarea WACDEP:

acest document politic scurt si prietenos utilizatorilor subliniaza dezvoltarea
strategiilor de investitii de tip “lipsa de regret / putine regrete”;

furnizeaza elementele pentru integrarea securitatii apei si rezistenta la
schimbarile climatice in planuri nationale de dezvoltare, cadre
macroeconomice, bugete nationale si in economie generala;

se bazeaza pe lucrul analitic al Documentului Tehnic Informativ, care aduna
cele mai bune practici internationale in sensul strategiilor pentru securitatea
apei si rezistenta la schimbarile climatice, ofera sfaturi pentru a face fata
incertitudinilor si investitiilor relevante.

Mai multe informatii: www.gwp.org/WACDEP
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Raul Morava, afluent al Dunarii, este impartit de Austria, Republica Ceha si
Slovacia. Raul este periculos datorita inundatiilor, cauzate atat de ploi regionale cat
si de inundatii bruste, dupa ploi torentiale. Pagubele inundatiilor din 2006 au fost
estimate la 35 milioane €, mai mult pentru terenurile agricole.

Nu exista nicio comisie comuna a bazinului hidrografic Morava, dar exista acorduri
bilaterale intre cele trei tari in ceea ce priveste previziunile, raportarea si
avertizarea de inundatii. Mai mult, proiectul Europei Centrale privind
Managementul si Evaluarea Riscului la Inundatii (CEFRAME) se preocupa de
Morava, Dyje (principalul afluent al raului Morava), Dunarea si Leitha. Acest proiect
a realizat o revizuire si o evaluare a situatiei, o analiza a riscului la inundatii si 0
cartografiere si a propus armonizarea reglementarilor de siguranta si dezvoltarea
celor mai bune practici.

Din perspectiva dezvoltarii, restaurarea zonelor inundabile ajuta la
imbunatatirea conditiilor de viata locale. Riscul redus la inundatii este un
beneficiu major pentru comunitatile tarilor din aval.

in unele cazuri, stocarea poate fi crescuta artificial pentru protectia in aval.
Mecanismele de compensare pentru tarile din amonte care “stocheaza” pot fi
atunci negociate cu tarile protejate din aval. Masurile de protectie care implica
digurile nu sunt recomandate deoarece, in plus de eficienta lor limitata si de
impactul lor puternic asupra mediului, ele doar transfera problema in aval.

in zonele geografice care s-au confruntat cu deficitul de apa, digurile de
regularizare pot fi o solutie importanta pentru adaptarea la schimbarile
climatice. Ele sunt o rezerva a fluxurilor de regularizare a apei in conformitate
cu variabilitatea sezoniera si nevoi (vezi Sectiunea 9).
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Proiectul AMICE este implementat de 17 parteneri sub conducerea “Stabilirii
Planificarii Publice a Fluviului Maas si a afluentilor sai”. Scopul sau este de a
minimiza impactele economice, sociale si ecologice ale schimbarilor climatice
asupra zonelor inundabile dens populate si cu constructii, din care unele sunt cele
mai vulnerabile zone din Europa. Proiectul, printre altele, cuprinde cateva activitati
pentru imbunatatirea retentiei naturale a apei prin crearea de spatiu pentru rau,
transformand terenul agricol in spatiu natural si conservarea zonelor inundabile
Natura 2000.

Exemplul 1) este localizat in intinderile superioare ale bazinului din Ardeni,
Valonia, unde cantitatea de precipitatii este mare. Zonele din amonte
ar putea oferi o capacitate ampla de retentie atunci cand sunt
restaurate la conditiile lor naturale. Ele sunt necesare pentru
reducerea inundatiilor si pentru stocarea apei in subteran in caz de
seceta.

Exemplul 2) este localizat in partea cea mai
din aval a bazinului, langa et —
orasul Steenbergen. Obiectivul —
este de a permite cursurilor de
apa sa inunde domeniile
dimprejur atunci cand nivelul
apei al Maas este prea mare IR
pentru a permite apei cursului : S ST
de apa sa iasa in exterior. In /E/ :
timp ce zonele inundabile sunt =t —
intinse si plate, competitia — WP [
pentru recolete si faneata este intensa, fand acest lucru un context
special de provocare.

Exemplul 3) subliniaza utilizarea zonelor Natura 2000 pentru a compensa raurile
canalizate din zonele urbane. Obiectivul este de a rezolva problemele
de cantitate a apei, luand in considerare aspectele ecologice si
calitatea redusa a apei. O provocare importanta aici este colaborarea
cu fermierii care se folosesc de terenuri.

Cu toate acestea, va fi necesar sa se stabileasca echilibrul de carbon al unor
astfel de proiecte (zonele impadurite) asa cum un rezervor de umplere poate
emite o cantitate semnificativa de gaze cu efect de sera.

Planurile de management al secetei si masurile lor, utilizarea sistemelor de
indicatori pentru urmarirea impactelor generate de reducerea apei disponibile
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sau monitorizarea atenta a nivelurilor acviferelor in timpul episoadelor meteo
ar trebui sa fie luate in considerare in cooperarea transfrontaliera.

In unele cazuri, ar trebui sa fie recomandate crearea de fluxuri minime
necesare si posibilitatea revizuirii lor in conditii de seceta, precum si cresterea
comunicarii si schimbului de date dintre tari si flexibilitatea in aplicarea
masurilor in timpul secetei.

MANUALUL PENTRU MANAGEMENTUL INTEGRAT AL RESURSELOR DE APA iN

BAZINELE HIDROGRAFICE TRANSFRONTALIERE DE FLUVII, LACURI SI ACVIFERE
www.inbo-news.org | www.gwpforum.org 118




8 FINANTAREA ORGANIZATIILOR DE BAZINE TRANSFRONTALIERE

8 Finantarea organizatiilor de bazine transfrontaliere

PUNCTE CHEIE

® O organizatie de bazine transfrontaliere ar trebui sa aiba un
sistem financiar sustenabil potrivit misiunii sale.

" Exista trei tipuri de cerinte ale finantarii legate de operarea
institutiei, pentru indeplinirea sarcinilor de baza si atunci
cand este necesar pentru administrarea infrastructurilor.

®  Diferitele sisteme posibile de finantare interna sunt:
contributiile Statelor Membre, taxe legate de utilizare, taxe
pentru managementul proiectului si vanzarea de servicii.

®  Sistemele de finantare externa pot fi Parteneriatele Public-
Private si contributii din partea unor donatori (in principiu
imprumuturi).

Pentru ca o organizatie de bazine transfrontaliere sa fie eficienta si de lunga
durata, aceasta ar trebui sa aiba un sistem financiar potrivit si sustenabil.
Acest sistem ar trebui sa incurajeze in special autonomia bugetara in operarea
zilnica a organizatiei, dandu-i o oarecare independenta fata de Statele Membre
si dandu-i resurse financiare pe termen lung pe care sa se poate baza.
Sustenabilitatea sistemului financiar poate fi stabilita cand majoritatea
bugetului de operare va fi acoperit prin resurse garantate si regulate.

Organizatia de bazin se poate lovi de problema variatiei fondurilor de la un an
la altul, cauza principala fiind iregularitatea platii contributiei unora din Statele
Membre, ceea ce rezulta in arierate semnificative pe termen lung. Totusi,
contributia directa a tarilor este minora in comparatie cu incercarile date de
dezvoltarea bazinului transfrontalier, in mod special in ceea ce priveste
infrastructura.

in plus, finantarea organizatiei de bazin transfrontalier ar trebui construitad
astfel incat sa intruneasca:

B diferitele misiuni/functiuni ale organizatiei de bazin,
® nevoile financiare ale bazinului,
® termenele limita dorite (finantarea dorita pe termen scurt, mediu si lung).

De exemplu, o organizatie de bazin a carui rol este dezvoltarea si

managementul facilitatilor structurale majore, ar trebui sa aiba un mecanism
pentru mobilizarea fondurilor necesare, originea carora trebuie sa fie multipla:
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finantarea proprie publica a Statelor Membre, finantarea de la destinatari,
finantarea din sectorul privat, imprumuturi si granturi internationale.

Dimpotriva, o organizatie de bazin a carei misiuni se va focaliza pe stabilirea si
operarea unui sistem informational al apei si pe planificare, va avea un sistem
financiar bazat pe un buget de operare finantat in principal din fonduri care vin
din interiorul bazinului (Statele Membre), cu exceptia, de exemplu, pentru
stabilirea unui sistem informational care ar putea necesita interventii externe
din partea unor donatori.

Este obignuit sa se ia in consideratie trei tipuri de nevoi financiare:

® finantarea cheltuielilor de operare ale organizatiei de bazin, ex. plata
salariilor angajatilor, facilitati, cheltuieli de deplasare, materiale si finantarea
actiunilor indeplinite de catre organizatie (studii, baza de date, workshop-
uri, instruire, etc.);

® finantarea misiunilor in derulare ale organizatiei, precum monitorizare sau
planificare;

® finantarea lucrarilor hidraulice si a infrastructurii, din studii de realizare,
incluzand mentenanta si operarea.

Daca organizatia de bazin are nevoie sa aiba consistenta generala in sistemul
de finantare, este clar faptul ca in implementarea sa pot fi folosite cateva
optiuni de finantare, in concordanta cu tipul de nevoi (operare sau investitii).

8.1 Diverse sisteme de finantare a organizatiilor bazinelor
transfrontaliere

Caseta 18. Diferite sisteme de finantare a organizatiilor de bazine hidrografice

Finantare din interiorul bazinului Finantare externa
Contributii din partea Statelor ~ Sistem de Plata pentru Vanzare Parteneriat Contributii din
Membre impozitare  managementul  de servicii Public-Privat partea
de proiect donatorilor
efectuat de (Tmprumuturi
organizatia de care justifica cel
bazin mai bine
asistenta

oficiala pentru
dezvoltare)

Contributii Contributii Pe baza Plata pentru Plata Finantarea Pe baza unui
directe la prin principiilor servicii pentru un infrastructurii proiect (sau
buget conform  impozite la  utilizatorul stipulate in serviciu de catre chiar a unui
unei chei de nivel de / poluatorul  managementul sau sectorul program)
alocare care comunitate plateste proiectului de produs privat, ca
defineste cota catre furnizat de parte a
fiecarei tari organizatia de catre contractului
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bazin organizatia

de bazin
Contributii legate indirect de Legate Tn legaturs cu Legat de Legat de
utilizarea resurselor direct de lucrarile activitatile  infrastructura
consum efectuate de realizate pentru apa
organizatia de de

bazin organizatia

de bazin

Autoritatea Bazinului Nigerian (ABN) este finantata in proportie de 90% de catre
donatori, in principal pentru implementarea proiectelor a caror durata este limitata
in timp. Contributiile anuale ale Statelor platite cu iregularitate acopera cei 10%
ramasi si sunt aproape in total dedicate functionarii curente. In mod ironic, tn ultimii
ani cu aparitia Viziunii Comune a Bazinului Nigerian, tarile membre au dat ABN-
ului un numar crescand de misiuni de tipul ,servicii publice ale bazinului” in mod
inerent perene: monitorizarea si prognoza hidrologica, monitorizarea factorilor de
mediu, alocarea apei, planificarea si coordonarea de proiecte mari de baraje.

ABN a efectuat un studiu cu suportul Agentiei de Dezvoltare Franceze, pentru a
identifica si mobiliza resursele financiare auto-sustenabile. Aceasta initiativa, care
a fost deja sustinuta de catre Sefii de Stat ai ABN, a propus diferite mecanisme
identificate:

combinarea contributiilor Statelor la o taxa de Comunitate bazata pe aceea a
CICOS (vezi exemplul ce urmeaza);

implementarea principiului utilizatorul plateste stabilit in Carta Apei pentru
Bazinul Nigerian, care a intrat in vigoare in 2010: implica contributia financiara,
in mod special din partea producatorilor de hidroenergie, in schimbul serviciilor
hidrologice pe care doar ABN era capabila sa le furnizeze pe intreaga suprafata
a bazinului;

implementarea principiului poluatorul plateste;

crearea unui Fond de Capital, care ar putea solicita participare din partea
donatorilor;

plata functiei ABN ca si Autoritate Contractanta (adesea impartita cu tarile);

plata serviciilor furnizate de o Banca care mobilizeaza fonduri pentru finantarea
proiectelor;

implementarea de masuri compensatorii legate de construirea lucrarilor
structurale
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8.2 Contributia Statelor Membre la organizatia de bazin

Principiul consta intr-o contributie anuala din partea fiecarui Stat Membru la
bugetul organizatiei de bazin. Acest sistem permite Statelor Membre sa isi
afirme increderea in organizatie si intr-un proces de solidaritate.

Pentru a asigura vizibilitatea financiara pe termen mediu, este esential ca
sistemul de contributie al Statului sa fie organizat de un cadru de reglementare
sau contractual intre State si organizatia de bazin. Acest cadru ar trebui
determina o cheie de alocare pentru contributiile nationale.

O cheie de alocare poate fi bazata pe principiul egalitatii, fiecare tara
contribuind in aceeasi masura (ex. un bazin este impartit de cinci tari, fiecare
tara participand cu un procent de 20% ) sau pe principiul solidaritatii, Statele
cele mai bogate contribuind mai mult decét cele sarace. Poate fi de asemenea
bazat pe criterii obiective si masurabile precum cota raurilor, retragerile de
apa, populatia, suprafeta bazinului si activitatile economice din fiecare tara din
cadrul bazinului. Logica sugereaza ca aceste criterii care urmeaza sa fie
selectate ar trebui sa fie legate de resursele de apa (atat in cantitate cat si in
calitate) si ar trebui stabilit un amestec de mai multe criterii.

Practica arata ca, in cazul in care aceste criterii sunt folositoare, sensibilitatea
mare a problemei adesea conduce Statele Membre sa fie de acord cu o cheie
de alocare bazata in primul rand pe criterii politice, luadnd in considerare
posibilitatile de contributie ale Statelor, interesul lor sau gradul lor de implicare
in managementul bazinelor hidrografice.

In cazul unei noi organizatii de bazin in care Statele au avut deja o practica de
contributie in trecut, dezvoltarea unei chei de alocare trebuie sa ia, de
asemenea, in considerare acest lucru. Pentru a se pregati pentru asemenea
negocieri se recomanda cu tarie ca scenariile anterioare de alocare sa fie
bazate pe simularea de criterii.

Cadrul poate de asemenea sa determine o limita minima anuala de contributie,
care reflecta dorinta tuturor tarilor sa participe la un management comun al
bazinului. Pentru a reduce riscul neplatii contributiei anuale si pentru a se evita
arieratele, este indicat ca acordul asupra cheii de alocare sa specifice
sanctiunile posibile pe care Statele trebuie sa le faca fata in cazul in care nu isi
platesc partea.

8.3 Accesul la fondurile comunitare regionale

Multe regiuni din lume au una (sau mai multe) institutii — sau comunitati
economice — pentru integrarea regionala (ECOWAS si UEMOA in Africa de
Vest, SADC in Africa de Sud, MERCOSUR in America de Sud, etc) create prin
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ratificarea unui tratat sau a unei intelegeri privind cooperarea regionala. Aceste
institutii impoziteaza de obicei taxe comunitare precum Impozitul Solidaritatii
Comunitatii UEMOA, impozitul comunitatii ECOWAS. Aceste impozite deriva
de obicei din importul de bunuri.

Aceste institutii regionale pot furniza cadrul pentru finantarea organizatiilor de
bazine prin alocarea unei cote din impozitele lor pentru a sustine organizatia
de bazin.

Totusi, depinde de fiecare organizatie de bazin sa demonstreze institutiei de
integrare regionala relevanta obiectivelor sale, activitatilor sale, realizarilor sale
pentru a o convinge sa adopte principiile si metodele de implementare a unui
impozit specific.

Aceasta solutie pare atractiva din cauza:
®  recuperarii usoare;

®  bunei acceptiuni a taxei de catre platitorii nationali de taxe in comparatie cu
alte taxe si impozite;

®  posibilitatea stabilirii mecanismului intr-un termen scurt sau mediu.

Totusi, acest tip de solutii are anumite constrangeri:

® ar trebui ca mecanismul sa file legat de impozitele comunitare deja
existente sau sa identifice o alta baza de finantare mai aliniata cu serviciile
furnizate de catre organizatia de bazin?

® Statele Membre ale organizatiei de bazin ar trebui sa ajunga cu partenerii
regionali interesati la o intelegere de principiu asupra parametrilor si a
metodelor de implementare. Complexitatea politica este datorata in special
faptului ca anumite State Membre ale organizatiei de bazin ar putea sa nu
faca parte din institutia regionala. Si invers, un Stat Membru al comunitatii
economice regionale ar putea sa nu apartina organizatiei de bazin.

Acest mecanism depinde puternic de vointa politica a Statelor.

Sistemul de taxe sau impozite comunitare bazat pe criterii economice ridica de
asemenea problema riscului economic al organizatiei de bazin in cazul
activitatii economice reduse din zona in cauza.
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Comisia Internationala a Bazinului Congo-Ubangi-Sangha (CICOS) este o institutie
specializatd a Comunitatii Economice si Monetare a Africii Centrale (CEMAC). Sefii
de State si Guverne din CEMAC au adoptat un mecanism de finantare autonom,
Taxa de Integrare Comunitara (CIT), care este aplicata in procent de 1% valorii de
vama a bunurilor importate din tari terte pentru consumul in toate tarile comunitatii.
Veniturile din aceasta taxa sunt transferate de catre colectorii din vami intr-un cont
deschis in sucursalele Bancii Statelor Africii Centrale.

Camerun, Republica Centrala Africana si Congo, care sunt membre CEMAC,
contribuie la bugetul CICOS prin CIT, care acum reprezinta 70% din finantari.
Cheia de alocare pentru contributiile Statelor Membre la buget este de 10% pentru
Republica Camerun, 30% pentru Republica Centrala Africana, 30% pentru
Republica Congo si 30% pentru Republica Democrata Congo. Republica
Democrata Congo, care nu este membra CEMAC, contribuie direct.

8.4 Taxa de tipul “utilizatorul / poluatorul plateste”

Principiul taxei este acela ca retragerile (in sit sau in afara lui) pentru consumul
apei si acela ca poluarea apei cauzeaza degradarea resursei in ceea ce
priveste cantitatea si calitatea. Taxa poate fi inteleasa ca o plata de
compensare Si reparare ale acestei degradari.

Acest sistem financiar, spre deosebire de cele dinainte, este strans legat de
apa si in mod specific si mai legat de unul sau mai multe servicii furnizate de
utilizatori: irigarea, consumul de apa potabila, salubritatea, navigatia,
producerea de hidroenergie, etc. Un asemenea sistem poate fi aplicat unora
sau tuturor apelor utilizate in bazin.

Pentru sectorul de irigatii, principiul este acela de a aplica o rata de impozitare
terenurilor irigate sau se calculeaza in functie de volumele retrase daca s-a
aplicat un sistem sigur de masurare in ferme. Pentru alimentarea apei potabile,
rata impozitului este aplicata volumelor de apa bruta extrase din bazin. Pentru
sectorul hidroenergiei, rata impozitului poate fi stabilita pe unitatea de
hidroenergie produsa. in cazul taxei de navigatie, o ratd se poate aplica
numarului de persoane sau de tone transportat.

Poluarea poate de asemenea conduce la plata unei taxe (taxa poluatorul
plateste). Aplicata in mod corespunzator, aceasta taxa este un instrument care
poate fi un factor de descurajare pentru a limita poluarea raurilor in cauza.
Aceasta implica faptul ca Statele Membre sa aiba un sistem performant al
politiei apei si cunostintelor asupra organismelor care ar putea cauza poluare
fie ele industrie, minerit, petrol, gospodarii, mestesugarie sau agricultura.
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Alegerea unui sistem financiar bazat pe taxe poate fi stabilit separat in fiecare
Stat Membru sau direct la nivelul organizatiei de bazin. In primul caz, exista
adesea variatii in implementarea regulilor dintre tari.

Organizatia de bazin are astfel un rol de jucat in armonizarea dintre Statele
Membre, in mod particular in definirea bazelor taxelor si a metodelor de
impozitare.

Cand se stabileste un sistem de taxe, este important sa se asigure ca se iau in
considerare urmatoarele elemente:

® solvabilitatea platitorilor de taxe si rolul organizatiei de bazin in a identifica
utilizatorii cei mai mari (problema solvabilitatii micilor utilizatori fiind
adresata la nivel de tara);

® tipul de contributie, cum organizatia de bazin nu poate percepe o taxa pe
venit ci 0 simpla taxa fiscala, inteleasa ca pretul ce trebuie platit pentru
dreptul de a folosi orice bunuri sau pentru un serviciu anume.

Sistemul financiar cu perceperea de taxe pentru retragerea de apa si poluare
are avantajul de a fi direct legat de apa si de generarea finantarii regulate a
organizatiei de bazin. De asemenea este bine adaptat pentru bugetul de
functionare a organizatjei.

8.5 Plata pentru managementul de proiect efectuata de organizatia
de bazin transfrontalier

in functie de calificarile si abilitatile sale, organizatia de bazin poate participa in
diferite faze ale unui ciclu de proiect:

® studiile pregatitoare;

® mobilizarea de fonduri;

® construirea si implementarea activitatilor de teren;

® operarea si intretinerea instalatiilor;

® monitorizarea si evaluarea implementarii si evaluarea impactului actiunilor.

in acest caz, organizatia de bazin poate primi compensari sub forma unui
procent sau a unei sume de investitii, referitoare la sarcinile efectuate.

Cateva recomandari trebuie facute la acest nivel:

® este important sa se identifice cu grija actiunile pentru care organizatia de
bazin este in masura sa faca management de proiect. Aceasta relevanta
este de asemenea legata de abilitatile si expertiza tehnica si economica a
organizatiei de bazin;
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® aspectele managementului de proiect ar trebui luate in considerare cu grija
atunci cand se stabileste (sau se restructureaza) organizatia de bazin si se
definesc rolurile si mandatele acesteia;

® dincolo de natura actiunilor, va fi folositor sa se ia in considerare scopul
acestor actiuni, natura lor locala, nationala sau regionala, organizatia de
bazin fiind in mod evident mai bine pozi{ionata pentru actiunile la nivel
regional.

Este posibil sa se distinga trei tipuri de actiuni si sa fie asociate cu
managementul de proiect:

® actiuni ce necesita implicarea agentiilor nationale, inclusiv in domeniul
achizitiilor publice in statele membre. In plus fatd de plata agentiilor, o taxa
poate fi platita catre organizatia de bazin, bazata pe un procent din
contract;

actiuni in care organizatia de bazin este responsabila de procedura de
achizitii publice, fara nici o implicare a institutiilor nationale;

pentru actiuni legate de investitii mari (baraje, dezvoltarea de irigatii,
hidrocentrale, etc) un procent din valoarea investitiei poate fi apoi aplicat,
inclusiv pentru managementul de proiect la nivel national. Stabilirea
managementului infrastructurii sau companiile de exploatare sub
responsabilitatea organizatiei de bazin (cazul SOGEM si SOGED pentru
OMVS) pot insoti acest gen de actiune.
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Cu seceta care a fost intre anii 1972/1973, liderii a trei State riverane ale Fluviului Senegal
au decis in 1972 sa-si alature eforturilor in cadrul Organizatiei pentru Dezvoltarea Fluviului
Senegal (OMVS). in plus fata de acordurile privind infiintarea OMVS si cu privire la statutul
juridic al Fluviului Senegal, o Conventie privind statutul juridic al infrastructurilor comune a
fost semnata la 21 Decembrie 1978 de catre Sefii de Stat si de Guvern din Mali,
Mauritania si Senegal, care au decis in 1974 ca instalatiile de interes comun de pe Fluviul
Senegal vor apartine in comun Statelor Membre ale OMVS. Conventia cu privire la
aranjamentele de finantare pentru infrastructurile comune a fost semnata pe 12 Mai 1982
la Bamako.

Barajele Diama (barajul anti-sare) si Manantali (baraj pentru energie hidroelectrica si de
regularizare), au fost construite in 1988 si respectiv, in 1990. Acestea sunt lucrari din asa-
numita "prima generatie". Exploatarea si intretinerea sunt efectuate de Compania de
Management si Exploatare a Barajului Diama (SOGED) si de Compania de Management
Energetic Manantali (SOGEM), Consiliul de Ministri al OMVS fiind cel mai inalt organism
de supraveghere. Plata datoriei contractate catre donatori este distribuita intre Statele
Membre ale OMVS in functie de beneficiile prevazute de program, in special in ceea ce
priveste productia de energie, dar, de asemenea, si in functie de navigatie si de irigare.

Eforturile OMVS continua si astazi, incluzand urmatoarele realizari:

cresterea productiei de hidroenergie pentru a crea un mediu favorabil pentru costuri de
productie mai mici, cu finalizarea instalatiilor Félou si Gouina pe rau (a doua generatie
in curs de desfasurare)

controlul, regularizarea, securitatea si diversificarea resurselor de apa pentru a
satisface nevoile enorme. Eforturile se vor concentra pe punerea in aplicare a studiilor
de baza si pe lucrarile pentru barajul Gourbassi (a treia generatie).

8.6 Plata pentru serviciile furnizate

Organizatiei de bazin ii poate fi platit un onorariu (taxa) pentru serviciile
prestate sau pentru furnizarea unor servicii specifice precum:

®  asistenta pentru dezvoltatorii proiectelor din bazin;
® vanzarea de date brute (care implica un sistem informational eficient);
®  oferirea de sfaturi organismelor publice sau private sau asociatiilor;

®  studii, modelare hidraulica, informatii (cartografiere, analiza prin utilizarea
bazelor de date)

Cu toate acestea, aceste servicii genereaza, de obicei, venituri mici in
comparatie cu nevoile de exploatare ale unei organizatii de bazin cu un
secretariat permanent.
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9 Provocari la nivel transfrontalier

PUNCTE CHEIE

®  Caile de navigatie, generarea de hidroenergie, agricultura
irigata si controlul inundatiilor sunt adesea provocari majore
in bazinele transfrontaliere.

®  Arputea fi interesant sa se dezvolte proiecte mari de
infrastructura hidraulica partajate intre tarile bazinului.

®  Multitudinea de servicii oferite de ecosistemele acvatice are
o valoare economica, sociala si culturala, care trebuie sa fie
impartita intre tarile din acelasi bazin.

® | Infrastructurile verzi”, cum ar fi zonele umede, sunt
complementare infrastructurii traditionale si sunt parte ale
conexiunii ,Apa-Energie-Securitate Alimentara”.

Aspectele legate de inundatii sunt abordate in sectiunile 4.4 (Sisteme de
avertizare pentru inundatii) si 7.6 (Schimbarile climatice si riscurile legate de
apa).

9.1 Navigatia interioara

Caile navigabile interioare au contribuit la dezvoltarea economiilor mature de-a
lungul secolelor si au creat multe punti intre natiuni. Acest lucru ofera o forma
de transport sigura, durabila din punct de vedere al mediului, care este un
element cheie al dezvoltarii economice durabile. Un astfel de transport de
bunuri si de persoane poate stimula dezvoltarea economiilor regionale si poate
conecta tarile care nu au deschidere la mare.

Pe sistemele hidrografice majore in intreaga lume exista diverse comisii
internationale de navigatie sau autoritati. Vechile tratate au format adesea
baza unor forme mai largi de colaborare create in jurul altor utilizari ale apei
(Rin, Niger, Congo, etc).

Dintre toate modurile de transport, navigatia interioara are cel mai mic efect
asupra schimbarilor climatice si cel mai mic impact asupra mediului. Aceasta
este dezvoltata pe o baza intermodala (transport combinat) cu serviciile
feroviare si rutiere existente si propuse, inclusiv cele transfrontaliere. Navigatia
este in mod inerent eficienta din punct de vedere al energiei si necesita
cantitatea cea mai mica de combustibil pe tona de marfuri transportate. Daca
traficul rutier de marfuri este transferat catre caile navigabile interioare si a
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rutelor de coasta, aglomeratia din trafic poate fi redusa chiar si in zonele cele
mai urbanizate.

Navigatia pe rauri a furnizat in trecut legaturi intre tari pe timp de pace si in
timpul razboiului si le-a oferit mijloacele pentru depasirea diferentelor politice si
culturale majore, fie in utilizarea lor comerciala sau chiar in scopuri de
agrement cum se intdmpla in zilele noastre.

UtiIizarea tehnologiei informatiei si comunica;iilor electronice poate crea
nivelurile de apa si a mareelor, precum si cooperarea mai stransa a tuturor
factorilor interesati si tarilor, pentru a oferi un sistem de capacitate mult mai
mare si, in acelasi timp, reducand orice impact posibil asupra mediului

Partea centrala a Fluviului Congo si a afluentilor 9{ IR hem
sai Ubangi si Sangha se incadreaza in Ly L s i Qi‘%m
categoria de cai navigabile internationale. Actul pmmw“m"**._ it 2

General al Conferintei de la Berlin din 1885 si '
Conventia de la Saint-Germain-en-Laye din =
1918 au proclamat deja libertatea de transport
comercial pe toate caile navigabile din toate
statele semnatare, tratamentul egal al natiunilor

riverane si a libertatii de tranzit. Cu drumuri si iy ik . e
retele de cai ferate, caile navigabile din bazinul I e Hofmuray e *'"** -, A
Congo sunt, astfel, o platforma multimodala ce syl (s { -~

serveste Africa Centrala (vezi harta). Yl S NS 0. -

Sefii de stat din Camerun, Republica Central
Africana, Congo si Republica Democratica
Congo, au semnat pe 6 Noiembrie 1999,
Acordul de instituire a unui regulament unic pe fluviu si crearea Comisiei Internationale a
Bazinului Congo-Ubangi-Sangha (CICOS). Obiectivul principal (acum extins la IWRM) al
CICOS este de a promova integrarea regionala, prin utilizarea durabila si echitabila a
cailor navigabile, care sunt fluviului Congo si afluentilor sai majori, pentru scopuri de
navigatie. In prezent, sistemul de céi navigabile interioare din bazinul Congo-Ubangi-
Sangha este caracterizat de utilizari multiple si de o scadere semnificativa in trafic de mai
multe decenii, o lipsa de intretinere, de infrastructura si echipamente imbatranite, de
reglementari slabe si birocratie administrativa. Evaluarea facuta de CICOS in 2007 a scos
la iveala o echipa imbatranita si inadecvata si prezenta unei echipe si mai neinstruite.
Pentru a depasi aceasta situatie, un Centru Regional de Instruire Tn navigatia interioara
gestionat de catre CICOS a oferit cursuri in Kinshasa incepand din 2009.

i M
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O mai buna cunoastere si transferul de expertiza profesionala in crestere, in
domeniul proiectarii, gestionarii si functionarii inseamna ca acum este posibil
sa se foloseasca si sa se dezvolte cai navigabile intr-un mod mult mai putin
intruziv din punct de vedere ecologic decat in cazul altor forme de transport. in
sectorul de navigatie, PIANC (Asociatia Mondiala pentru Infrastructura de
Transport Apa) este organizatia mondiala care ofera indicatii pentru o
infrastructura de transport pe apa durabila pentru porturi si cai navigabile.

Conexiunea Sena-Scheldt este un sistem complet de transport care leaga Bazinul
Senei la o retea europeana de cai navigabile interioare de 20 000 km si sprijina
dezvoltarea transportului pe cai navigabile printr-o retea de porturi interioare,
consolidata prin crearea a patru platforme multimodale ale Canalului European de
la Nord de Sena. Aceasta retea de porturi interioare va creste mult transportul de
marfa si va spori atractia si competitivitatea porturilor maritime.

in scopul de a coordona implementarea acestei conexiuni, managerii valoni
(Serviciul Public din Valonia), flamanzi (Waterwegen Zeekanaal NV) si francezi
(Caile navigabile din Franta) ai cailor navigabile au creat EEIG Sena-Scheldt.
Acesta a deschis un dialog cu utilizatorii europeni pentru ca acestia sa inteleaga
mai bine agteptarile lor in ceea ce priveste serviciile si sa creeze conditiile pentru
succesul acestei noi conexiuni.

Acest proiect leaga Europa de Nord de Fluviul Sena, permitand conexiuni mai
usore intre zonele industriale si cele agricole, intre mari zone de consum si coasta.

9.2 Infrastructurile hidraulice transfrontaliere

Conceptul de ,partajare” intre Statele din acelasi bazin nu este direct legat de
apa, ci mai degraba de benéeficiile asociate cu aceasta. Marile infrastructuri
hidraulice transfrontaliere sunt din acest punct de vedere, o problema majora,
in special in ceea ce priveste agricultura irigata si energia.

Infrastructuri hidraulice mari inseamna:

® baraje mari, si anume, cu o inaltime, de peste 15 de metri sau cu un volum
al rezervorului de peste 3 milioane de metri cubi;

® infrastructura mare de-a lungul raului (spre deosebire de structurile de
depozitare si regulare), in special pentru hidroenergie;

® devieri, indiferent daca acestea sunt transferuri de apa (intra sau inter-
bazine) sau alimentari cu apa la scara mare pentru terenurile irigate, spre
exemplu.
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Barajele mari de regularizare au adesea mai multe functii: de exemplu,
generarea de hidroenergie, pentru irigatii (gravitatea captarilor de apa sau
culturile din jurul rezervorului), controlul inundatjilor, alimentarea cu apa cand
nivelul este scazut si diverse alte functii conexe (navigatie, conservarea
ecosistemului, etc). Situate in bazinele transfrontaliere, acestea ofera beneficii
mai multor tari din acelasi bazin, si chiar mai departe, in cazul hidrocentralelor
conectate la o retea energetica regionala de interconectare.

Astfel de structuri, prin retragerile de apa si modificarea regimului de curgere,
de multe ori genereaza efecte in tarile din aval. Atunci cand o infrastructura
mare este in tara cea mai din aval intr-un bazin transfrontalier, aceasta poate
duce, la dispute intre tari asa cum noile proiecte viitoare din tarile din amonte
pot impiedica umplerea rezervorului (notiunea de drepturi anterioare). in plus
fata de organizatiile de bazine transfrontaliere, comisiile economice regionale
pot juca un rol important in promovarea acordurilor intre {ari in ceea ce
priveste aceste proiecte de mari dimensiuni.

Exista, in Africa si in Africa de Vest in special, nevoia de a dezvolta mari proiecte
de infrastructura hidraulica care permit dezvoltarea irigatiilor, accesului la energie
si imbunatatirea standardului general de viata al populatiei. Astfel de proiecte
implica adesea cateva tari si contribuie la integrarea regionala in cazul in care sunt
efectuate prin intermediul dialogului prin organizatiile de bazine transfrontaliere, in
conformitate cu standardele sociale si de mediu recunoscute la nivel international.

Unitatea de coordonare a Resurselor de Apa (WRCU) din Comunitatea
Economica a Statelor Vest-Africane (ECOWAS) a dezvoltat un dialog pe proiecte
majore de infrastructura in sectorul de apa din 2008. Astfel, un grup de experti a
prezentat recomandari cu cele mai bune practici pentru dezvoltarea de
infrastructuri hidraulice durabile in Africa de Vest. A fost intocmita o lista de
proiecte cu lucrari hidraulice de mare prioritate avand un impact semnificativ
asupra integrarii regionale. Selectia a fost facuta cu ajutorul unui instrument de
analiza pe mai multe criterii conceput de catre Oficiul International pentru Apa
(IOWater).

intre timp, un dialog regional privind proiectele majore de infrastructura a apei din
Africa de Vest este dezvoltat in parteneriat cu Uniunea Internationala pentru
Conservarea Naturii (IUCN). Acesta permite deschiderea discutjilor cu factorii
interesati ai societatii civile, in special reprezentanti ai comunitatilor locale si
utilizatorilor de resurse, de multe ori uitati in dialog si in luarea deciziilor.
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Infrastructurile de mari dimensiuni in bazinele transfrontaliere cauzeaza
adesea dispute intre tarile din acelasi bazin. Dar ele pot fi, de asemenea,
factori importanti de integrare, atunci cand sunt proiectate si gestionate prin
consens, in special in cadrul unei organizatii de bazin transfrontalier, si prin
respectarea ecosistemelor si populatiilor.

Se pot distinge cateva statute ale acestor structuri transfrontaliere:
® infrastructura comuna, a carei proprietate si profituri sunt impartite intre

Statele Bazinului. Aceasta este situatia ,ideald”, care necesita o organizatie
de bazin cu un mandat puternic care sa actioneze in calitate de autoritate

contractanta;

® infrastructura de interes comun, pentru care un anumit acord este semnat
de catre tari, dar ramane in proprietatea uneia singure;

® infrastructura operata de o singura tara. Aceasta poate genera conflicte, in
special in cazul structurilor situate in amonte.

Programul de Dezvoltare a Infrastructurii in Africa (PIDA) este o initiativa comuna a
Comisiei Uniunii Africane, Secretariatul NEPAD si a Bancii Africane de Dezvoltare.
Scopul sau este de a promova integrarea regionala in Africa, prin dezvoltarea de
infrastructuri la nivel regional si continental. A fost elaborat un plan de actiune prioritar
al PIDA pana in anul 2020.

PIDA acopera patru sectoare: apele transfrontaliere, energia, transportul si tehnologia
informatiei si a comunicarii. Facilitatea de Apa Africana finanteaza componenta ,apelor
transfrontaliere”.

Prioritizarea proiectelor majore de infrastructura hidraulica se face la nivelul unor mari
intinderi transfrontaliere de apa de suprafata si subterane in zonele hidrografice.
Diverse criterii economice, de mediu, sociale, tehnice si institutionale au fost folosite
pentru aceasta prioritizare.

Comisiile Economice Regionale si Organizatiile Transfrontaliere ale Bazinului vor juca
un rol important in implementarea proiectelor care urmeaza sa fie selectate. Aceasta
implementare va fi insotita de o consolidare progresiva a capacitatii institutionale a
organizatijilor de bazin in conformitate cu modelele dovedite.

Infrastructura de apa transfrontaliera poate fi planificata si operata in comun.
De exemplu, stabilirea Comisiei Gospodaririi Apelor Chu-Talas, prin Kazahstan
si Kargazstan, cu asistenta CEE-ONU si OSCE este bazata pe doua principii
esentiale:
1. tarile au convenit sa urmeze schemele de alocare inter-statala si
programele aplicate din epoca sovietica, si
2. tara din aval, si anume Kazahstan, trebuie sa ramburseze tarii din
amonte (de exemplu, Kargazstan), pentru o parte din intretinerea si
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costurile de functionare ale infrastructurii de apa, proportionale cu
volumul de apa livrat de catre aceasta infrastructura.

Pentru fiecare mare proiect de infrastructura de apa, trebuie sa fie efectuata o
evaluare a impactului social si de mediu in conformitate cu standardele
internationale. In ceea ce priveste structurile transfrontaliere, acest studiu ar
trebui sa fie efectuat de preferinta, de catre organizatia de bazin, si nu numai
de catre tara care gazduieste structura. Raportul Comisiei Mondiale a
Barajelor ofera informatii valoroase cu privire la deciziile legate de astfel de
structuri.

Atunci cand mai multe structuri sunt planificate intr-un bazin, intreprinderea
unei Evaluari Strategice de Mediu poate completa avantajos Planul de Actiune
al Bazinului si sa furnizeze informatii pentru tarile din bazin care iau decizii.

Doisprezece sisteme hidroenergetice sunt studiate de catre dezvoltatorii din sectorul privat
pentru cursul principal al Fluviului Mekong. Acordul Mekong din 1995 impune ca astfel de
proiecte sa fie discutate pe larg intre toate cele patru tari, inainte de a se lua orice decizie.

Comisia Fluviului Mekong (MRC), a efectuat in 2010, Evaluarea Strategica de Mediu
(SEA) a barajelor propuse de pe cursul principal pentru a oferi o intelegere mai larga a
oportunitatilor si riscurilor unei astfel de dezvoltari.

Evaluarea a concluzionat ca proiectele de pe cursul principal ar aduce o putere aditionala
semnificativa si beneficii din investitii/'venituri pentru regiune. Ele ar aduce, de asemenea,
multe riscuri serioase si incertitudini la problemele economice, sociale si de mediu de
interes strategic pentru tarile si comunitatile de pe Mekong si pentru dezvoltarea durabila a
bazinului.

Evaluarea recomanda:

1. Deciziile pentru barajele de pe cursul principal ar trebui sa fie amanate pentru o
perioada de zece ani, cu revizuiri la fiecare trei ani, pentru a se asigura ca activitatile
esentiale de pe perioada de améanare se desfasoara in mod eficient;

2. Perioada de amanare ar prioritiza studiile de fezabilitate pentru sistemele inovatoare
pentru a amplifica puterea cursului principal intr-un mod care nu necesita baraje pe
Iatimea totala a raului. Acest lucru ar implica guvernele in parteneriat cu MRC, cu
bancile de dezvoltare multi-laterala si cu dezvoltatorii;

3. Perioada de amanare ar include, de asemenea, o evaluare a proiectelor auxiliare,
care sunt considerate fezabile si durabile din punct de vedere ecologic, in
conformitate cu bunele practici internationale, inclusiv adaptarea proiectelor existente
si a schemelor inovative;

4. Perioada de aménare trebuie sa inceapa cu o distributie sistematica a raportului SEA
in fiecare tara din Bazinul Inferior Mekong facuta in limbile nationale si cu o
consultare cu agentiile de resort, cu sectorul privat si comunitatea ONG-urilor;

5. Cursul principal Mekong nu ar trebui sa fie folosit niciodata ca un test pentru a dovedi
si iImbunatati tehnologiile hidroelectrice ale barajelor.
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Pentru infrastructuri mari, standardele de siguranta trebuie sa fie, in mod
evident, respectate cu strictete. Trebuie sa fie efectuate simulari de propagare
a valurilor, in cazul ruperii barajului pe o distanta suficient de mare in aval,
chiar si atunci cand acestea implica mai multe tari.

Asia Centrala are mai mult de 100 de baraje mari si multe alte facilitati de control al
apei, mai ales rauri impartite de mai multe tari. imb&tranirea barajelor si lipsa de
fonduri pentru intretinerea lor, reprezinta o amenintare foarte reala pentru viata,
sané&tatea, proprietatea si mediul intregii sub-regiuni. in 2010, avaria barajului
Kyzyl-Agash din Kazahstan a provocat inundarea satului din apropiere, omorand
43 de persoane si ranind in jur de 300.

Mai mult, exploatarea in conditii de siguranta a infrastructurii hidraulice imbatranite
din Asia Centrala, in special sutele de baraje si rezervoare construite in urma cu
40, 50 de ani, este cruciala pentru viitorul acestor tari. Proiectul ,Consolidarea
capacitatilor pentru cooperare privind siguranta barajelor din Asia Centrala” al
UNECE, este finantat de catre Finlanda si Federatia Rusa. O componenta a
programului de lucru al UNECE privind Conventia pentru Apa a fost implementata
in cooperare cu Fondul International pentru Salvarea Marii Aral.

Progresul realizat in timpul acestui proiect include:

adoptarea legislatiei nationale sau imbunatatirea ulterioara a acesteia, in
Kazahstan, Tadjikistan si Uzbekistan;

un proiect pentru un acord privind siguranta instalatiilor hidraulice din Asia
Centrala;

cooperarea inter-statala cu scopul de a creste siguranta barajelor individuale,
cum ar fi evaluarea sigurantei barajului Kirov de catre un grup de lucru comun
Kargazstan-Kazahstan;

cooperarea imbunatatita la nivel national intre agentiile cu responsabilitati
privind siguranta barajelor;

un model de regulament tehnic privind siguranta instalatiilor hidraulice;

cresterea capacitatii de lucra cu, si a constientizarii cu privire la, problemele de
siguranta a barajului datorate unei serii de activitati de formare organizate de
UNECE.

9.3 Ecosisteme, schimbari climatice si infrastructura verde

Serviciile oferite de ecosistemele acvatice (rauri, lacuri, paraie, zone umede,
acvifere, estuare si delte marine) sunt numeroase si variate:
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®  bunurile produse sau furnizate (alimentare cu apa, agricultura, zootehnie,
pescuit, animale salbatice, fibre si lemn, resursele genetice si biochimice);

® regularizare (expansiunea fluxului lateral, incetinirea si controlul
inundatiilor, protectia impotriva inundatiilor, reincarcarea si drenajul apelor
freatice, realimentare cand nivelul este scazut, transportul pe cai
navigabile, mentinerea biodiversitatii, auto-purificarea, stocarea de CO,,
polenizarea, habitatele);

® servicii culturale si religioase (peisajul, patrimoniul, valorile, istoria,
activitatile recreative, ecoturismul).

In cazul bazinelor transfrontaliere, aceste beneficii se resimt in afara granitelor,
in special cu privire la controlul inundatiilor, alimentare in cazul nivelului scazut
de apa subterana, la auto-purificarea prin zonele umede. Valorile economice,
sociale si culturale ale ecosistemelor acvatice ar trebui astfel sa fie impartite
intre tarile din acelasi bazin.

Ecosistemele joaca, de asemenea, un rol important in adaptarea la
schimbarile climatice. De exemplu, ele pot contribui la reglarea inundatiilor prin
atenuarea variabilitatii evenimentelor hidrologice, inclusiv pentru tarile din aval.
Padurile pot retine apa, astfel incetinind scurgerile in aval, iar zonele umede
au un efect de tampon impotriva inundatiilor si secetei. Ecosistemele
sanatoase cresc capacitatea de adaptare. Conservarea si restaurarea
ecosistemelor ar trebui, prin urmare, sa fie o parte integranta a strategiilor de
adaptare, in special in bazinele transfrontaliere.

Datorita pozitiei geografice sub nivelul marii, precum si a faptului ca sunt in aval, sistemele
de apa olandeze sunt vulnerabile, iar managerii olandezi de apa se confrunta cu reale
provocari. Solutiile-cheie sunt comunicarea eficienta si eforturile comune depuse de
diferite autoritati ale apei, de catre tari, de catre managerii de apa dulce si apa marina si
de catre diferitele Conventii Maritime, de catre Comisiile Fluviale Internationale (cum ar fi
Rinul) si de catre Directivele Europene (Directiva Cadru privind Apa si Strategia Cadru
pentru Mediul Marin). Este, de asemenea, important sa se urmeze o abordare comuna,
larga a Bazinul Hidrografic, pentru identificarea surselor, destinului, a transportului si a
concentratiilor de diversi parametri, cum ar fi substantele periculoase, substante nutritive si
efecte de eutrofizare.

Proiectul Olandez al Rinului de Vest, cu participarea inca de la inceput a tuturor
autoritatilor olandeze de apa din regiunea Rinului de Vest, ilustreaza modul in care
principalele rute de transport si scarile lor diferite pot fi vazute intr-un mod integrat. Acest
lucru duce la o imagine clara a parametrilor, a nivelurilor diferite de scara si a rutelor de
transport peste frontiere. Cu aceste informatii poate fi evaluata diferenta intre starea
actuala si cea dorita si poate fi identificata eficacitatea unui pachet comun de masuri.
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Programul UNECE de proiecte-pilot privind adaptarea la schimbarile climatice
in bazinele transfrontaliere are ca scop sprijinul tarilor in cooperarea privind
adaptarea la schimbarile climatice in bazinele transfrontaliere, evaluarea in
comun a efectelor schimbarilor climatice si elaborarea de strategii de adaptare
pe toata suprafata bazinului. Cateva dintre proiectele pilot, dintre care unele
sunt puse in aplicare de catre alte organizatji, iau in considerare ecosistemele
in eforturile lor de adaptare.

Zonele umede Dauria sunt cruciale pentru biodiversitatea locala. Aria Protejata
Internationala Dauria a fost creata de Mongolia, China si Federatia Rusa in 1994
pentru a proteja si a studia ecosistemele din regiune. Fiind din ce in ce mai
afectate de activitatile umane, bazinul hidrografic Argun cu lacul Dalai Lama si
bazinul hidrografic Uldz inca relativ curat cu lacurile Torey, sunt un exemplu
comparativ foarte bun pentru un studiu cu privire la optiunile de gospodarire a
apelor transfrontaliere si a adaptarii la schimbarile climatice de la izvoarele
Fluviului Amur.

Proiectul comun condus de Biosfera Daursky si WWF Rusia are scopul de a
armoniza protectia si managementul apelor transfrontaliere din Dauria. In 2010,
proiectul a realizat urmatoarele actiuni:

1) Analiza influentei schimbarilor climatice asupra hidrologiei din Argun, Onon
si Raurile Ulz;

2) Colectarea de date privind conditiile de habitat si de biota pe cursurile de
apa cheie in timpul fazei de seceta a ciclului climatic;

3) Analiza seturilor de date pe mai multi ani, observatii ale succesiunii
comunitatilor de plante din zonelor umede, abundenta si succesul in
reproducerea pasarilor de apa, etc.;

4) Dezvoltarea unei baze de informatii necesare pentru determinarea
parametrilor fluxurilor de mediu, in cursurile de apa transfrontaliere. O
colectie a studiilor de caz cele mai relevante si a metodologiilor raurilor din
tinuturile secetoase ale lumii;

5) Dezvoltarea unui sistem de monitorizare si a 3 sectiuni de monitorizare pe
teren cu mai mult de 100 de puncte standard de observare;

6) Stabilirea unui Observator International pentru Pasari.

Pentru a continua furnizarea de servicii in cadrul conexiunii ,Apa-Energie-
Securitate Alimentara”, natura insasi depinde de functionarea proceselor
ecologice, de grupurile speciilor, precum si de fluxul de apa si de ciclul apei
dincolo de granitele nationale. Presiunile asupra resurselor de apa dulce se
intensifica din cauza cresterii populatiei, a industrializarii, a migratiei la orage si
prosperitatii in crestere.
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Viitoarea crestere a cererii de apa va fi dificila, in special intre tarile care
impart acelasi bazin. Incapacitatea de a da o valoare economica apei, relativa
slabiciune politica a Ministerelor de mediu si de apa, comparativ cu Ministerele
care finanteaza dezvoltarea infrastructurilor mari, neconformitatea dintre tarile
din cadrul aceluiasi bazin si o perceptie gresita ca apa alocata pentru mediu
este o0 apa indisponibila pentru oameni, contribuie la degradarea ecosistemelor
acvatice si a serviciilor lor vitale.

Lacul Ciad este a doua mare zona umeda din Africa. Aproximativ trei milioane de
oameni din patru tari riverane (Ciad, Camerun, Nigeria si Niger) traiesc de-a lungul
lacului din resursele si serviciile oferite de acesta. Seceta din 1970 si din anii ‘80 si,
mai recent, din 2008 pana in 2010, deschiderea de drumuri regionale care au
favorizat expansiunea comerciald, a dus la o migrare dinamica dubla a
agricultorilor la sud (ca in tot Sahel-ul) si fluxul de imigranti din Vestul apropiat si
indepartat. Densitatea populatiei pe marginea lacului de 60 locuitori/km? este
neobisnuita in Sahel.

Lacul se confrunta, de asemenea, cu variatiile sezoniere si inter-anuale puternice.
In timpul ultimului secol, aceste modificari au fost foarte pronuntate. Un nivel foarte
scazut a fost inregistrat la inceputul secolului, el atingadnd apogeul in anii 1960,
inainte de a scadea puternic din nou ca urmare a secetei din Sahel din 1970. Nu a
existat niciun trend ascendent in ultimii zece ani.

in scopul de a gestiona mai bine resursele, pentru a evita conflictele de utilizare si
pentru a contribui la dezvoltarea bazinului, Statele bazinului cu sase lacuri au
infiintat in 1964 Comisia Bazinului Lacului Ciad (LCBC), cu sediul in N'Djamena.
Opiniile expertilor difera cu privire la actiunile si evolutiile ce trebuie facute pentru a
conserva lacul, inclusiv devierea de apa propusa dintr-un afluent al Fluviului Congo
pentru a creste contributiile in Lacul Ciad.

Facilitatea Franceza Globala de Mediu, GEF, Comisia Europeana si Facilitatea
Africana pentru Apa ajuta LCBC sa contribuie la conservarea Lacului Ciad si a
rolului sau socio-economic si de mediu pentru tarile riverane, prin elaborarea de
propuneri operationale, in conformitate cu conservarea ecosistemelor si
gestionarea in comun a resurselor de apa.

Serviciile critice furnizate de natura echivaleaza cu majoritatea functiilor
infrastructurii. Padurile montane, acviferele, lacurile si zonele umede ofera
stocarea apei, zonele umede filtreaza apa, raurile ofera transportul, zonele
inundabile si zonele umede reduc riscul de inundatii in tarile si orasele din
aval, in timp ce padurile de mangrove, recifele de corali si insulele de bariera
protejeaza coastele impotriva furtunilor si inundatiilor.

MANUALUL PENTRU MANAGEMENTUL INTEGRAT AL RESURSELOR DE APA iN

BAZINELE HIDROGRAFICE TRANSFRONTALIERE DE FLUVII, LACURI SI ACVIFERE

www., .org | www. .org 137




9 PROVOCARI LA NIVEL TRANSFRONTALIER

Cu termenul de infrastructura definit ca ,stocul de facilitati, servicii si instalatii
necesare pentru functionarea unei societati”’, natura este o parte din portofoliul
de infrastructura al fiecarei tari si fiecarei economii. Natura este atunci
Jinfrastructura verde” sau ,infrastructura natural@”, bazata pe capacitatea sa de
a completa sau spori serviciile oferite de infrastructura traditionala

inginereasca, inclusiv pe cele transfrontaliere.

Infrastructura naturala nu inlocuieste nevoia de infrastructura construita sau
sinfrastructura gri”. Serviciile multiple ale ecosistemului oferite de infrastructura
naturald multiplici beneficiile primite. in acest sens, infrastructura naturala
care functioneaza bine este necesara pentru infrastructura construita pentru a-
si indeplini mai bine functiile sale, pentru a asigura ca beneficiile preconizate
sunt impartite de tari si pentru a creste retururile din investitii.

Caseta 19. Exemple de infrastructura verde si gri care ofera aceleasi beneficii

Infrastructura “verde” Infrastructura gri Beneficii
Paduri si zone umede Facilitate de filtrare a Apa potabila curata
apei
Paduri (de pe versantii Drenarea periodica a Puterea de incredere si
din amonte ai facilitatii de sedimentului controlul inundatiilor, inclusiv
hidroenergie) in tarile din aval
Mangrove Diguri de mare Protectia tarmului de furtuni
Recifi ce corali Diguri si diguri de Eroziunea redusa a plajei
colmatare

Zone inundabile naturale  Santuri, diguri si canale Protectia impotriva
inundatiilor in aval
Zone umede Instalatia de tratare Efluent curat din procesele
tertiara a apei municipale sau industriale

Infrastructura naturala poate fi integrata in finantarea si in investitiile pentru
infrastructura gri. Acest lucru ar conduce la portofolii mixte de infrastructura de
inginerie si naturala in bazinele hidrografice, in care fiecare o completeaza pe
cealalta, cu rezultate in termeni de cost-eficacitate, de risc si dezvoltare
durabila, rezultate care sunt mai aproape de optim.

Integrarea valorilor infrastructurii naturale in analiza cost-beneficiu pentru
infrastructura deschide posibilitatea optimizarii dezvoltarii infrastructurii intre
tarile unui bazin transfrontalier. Apoi este posibil a se identifica portofoliile
mixte ale infrastructurii de inginerie si a celei naturale, fapt care ar corespunde
cel mai bine obiectivelor multiple de dezvoltare, cum ar fi generarea de
hidroenergie, alimentarea cu apa in agricultura, productivitatea in domeniul
pescuitului, conservarea biodiversitatii si a rezistentei la schimbarile climatice.

MANUALUL PENTRU MANAGEMENTUL INTEGRAT AL RESURSELOR DE APA iN

BAZINELE HIDROGRAFICE TRANSFRONTALIERE DE FLUVII, LACURI S| ACVIFERE

www.inbo-news.org | www.gwpforum.org 138




9 PROVOCARI LA NIVEL TRANSFRONTALIER

Infrastructura naturala poate fi apoi pozitionata in mod eficient ca o piatra de
temelie pentru viitoarea economie verde.

Intelegerea realitatii situatiei actuale socio-economice si de mediu in spatiul post-
sovietic a determinat Sefii Statelor din Asia Centrala sa vina cu decizia de a crea
un organism interstatal pentru gospodarirea resurselor de apa — Comisia
Interstatala pentru Cooperare in ceea ce priveste Apa (ICWC) in 1992. in lanuarie
1993, a fot tinuta la Tashkent o reuniune a Sefilor a cinci State din Asia Centrala ,
care a avut drept rezultat decizia de a infiinta Fondul International pentru Salvarea
Marii Aral (IFAS).

Biroul executiv al Directorilor Fondului a fost creat in Almaty si decizia a fost de a
crea un Comitet Executiv care actioneaza permanent in Tashkent. In 1997, Sefii
Statelor au adoptat un nou plan de management IFAS.

Activitatile Fondului din bazinul Marii Aral ajuta la mentinerea dialogului si
intelegerii in regiune, precum si la solutionarea mai multor probleme ecologice si
socio-economice. De-a lungul anilor de functionare, IFAS si organizatiile sale au
devenit o platforma pentru un proces de negociere intre State si elaborarea
documentelor bilaterale si multilaterale. A fost adopatata o serie de conventii Si
acorduri pentru colaborarea in domeniul alocarii apei, managementului comun,
dezvoltarii si protectiei resurselor de apa in regiune.

In Decembrie 2008, IFAS a acordat statutul de observator Adunarii Generale a
ONU. Principalul obiectiv al activitatilor IFAS a fost promovarea imbunatatirii
ulterioare a situatiei ecologice si socio-economice din regiune pentru a crea conditii
normale pentru persoanele care traiesc in bazinul Marii Aral. Organizatiile IFAS au
primit un nou impuls Tn activitatile lor dupa Summit-ul Sefilor de State fondatoare
IFAS tinut pe 28 Aprilie in Almaty.
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10 CONSTRUIREA S| DEZVOLTAREA CAPACITATII

Construirea si Dezvoltarea Capacitatii

PUNCTE CHEIE

® O matrice tot mai mare de incertitudini in acest domeniu deja
complex in ceea ce priveste managementul bazinului
transfrontalier necesitad consolidarea capacitatii de implicare
si dezvoltarea activitatilor la un nivel national si regional.

®  Artrebui sa se acorde atentie asupra educarii si instruirii unei
noi generatii de “lideri locali de apa” care au abilitatiele
necesare pentru a aborda provocarile din acest domeniu.

®  Avem nevoie de o gandire noua si profunda asupra
expertizei multidisciplinare, care ar trebui sa cuprinda
cercetarea stiintifica in plus fata de instruirea tehnica si
imbunatatirea abilitatilor.

Gospodarirea apelor transfrontaliere necesita un portofoliu de abilitati care
traverseaza disciplinele (politic, economic, social si de mediu) si acopera o
serie de scéri (de la nivelul de consumator la nivel global). Intr-un asemenea
context este usor evidenta nevoia pentru imbunatatirea si dezvoltarea continua
si directionata a capacitatii.

Acest lucru se aliniaza cu una dintre principalele concluzii cheie a unui studiu
recent, care s-a incheiat, “Cooperarea eficienta la nivel transfrontalier depinde
de capacitatea nationala de a da efect obligatiilor dreptului international si
acordurilor dintre tarile riverane. Procesele de facilitare a cooperarii dintre tarile
riverane trebuie sa implice prin urmare initiativele directionate catre construirea
capacitatii nationale institutionale la ‘nivelul terenului de joc’ si sa asigure
alinierea nationala cu precerintele pentru cooperarea eficienta la nivel
transfrontalier”. (Arhitectura Internationala pentru Managementul Resurselor
de Apa Transfrontaliere 2010, Raport 2010).

Importanta capacitatii nationale suficiente in adresarea aspectelor legate de
dezvoltarea si gospodarirea resurselor de apa transfrontaliere la un livel
regional nu poate fi subestimata. Raportul de Dezvoltare al Bancii Mondiale din
2003 confirma aceasta abordare: “la munca, aceste acorduri trebuie sa
reconcilieze interesele in interiorul tarilor si dintre tari”. Acest lucru recunoaste
mobilizarea intereselor si cerintelor de actiune, printre multi cei care ar putea
obtine unele beneficii din acord, dar care sunt mai putin protestatari decat
cétiva care isi percep intersele principale ca fiind supuse riscului.
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Astfel, este nevoie de modalitati creative de incadrare a problemelor si
solutiilor pentru crestere compatibilitatii percepute a intereselor din interiorul
tarilor si dintre tari. Si de obicei depinde de intarirea capacitatilor oamenilor si
organizatiilor din tarile in curs de dezvoltarea pentru a analiza optiuni, pentru a
negocia prevederi si pentru a intreprinde actiuni.

Tn acest context, institutiile nationale trebuie s& aiba abilitatea de a identifica si
aborda aceste probleme, cu legaturi puternice cu institutiile locale si structurile
de management coerent, inclusiv legi si reglementari pentru a face fata acestor
provocari (la o gama de scari, de la nivel local la nivel regional). Cu exceptia
cazului in care factorii interesati nationali au dreptul de proprietate a agendelor
locale si globale legate de gospodarirea resurselor de apa transfrontaliere,
nimic nu se va schimba pe teren.

Proiectul “Int&rirea institutiilor pentru managementul apelor transfrontaliere din Africa” este
finantat de Uniunea Europeana si a fost implementat din 2011 de Parteneriatul Global al
Apei (GWP). Obiectivele sale specifice sunt:

intarirea Retelei Africane a Organizatiilor de Bazine (ANBO) ca un pilon de dezvoltare
a organizatiilor de bazine hidrografice, ca parte a Uniunii Africane si Consiliului
Ministerelor Africane privind Apa (AMCOW);

imbunatatirea guvernarii apelor transfrontaliere in Africa prin platforma ANBO.

Sunt planificate urmatoarele activitati:

1. Dezvoltarea institutionala a ANBO. Stabilirea unui sistem de distribuire a
informatiilor si experientei;

2. Sustinerea cooperarii si integrarii regionale pentru managementul durabil al apelor
transfrontaliere in colaborare cu comisiile economice regionale;

3. Dezvoltarea planurilor de actiune IWRM pentru organizatiile de bazine in
conexiune cu prioritatile regionale si nationale;

4. Participarea ANBO la programul de dezvoltare a infrastructurii din Africa;

5. Finantarea durabild a ANBO si a organziatiilor de bazine.

Un raport recent din regiunea SADC (Africa de Sud) subliniaza urmatoarele
lectii invatate din construirea capacitatii in contextul managementului apelor
transfrontaliere: “De-a lungul anilor, destul de putine tari riverane din afara
regiunii SADC au fost cu meticulozitate institutii de construire pentru
imbunatatirea eficientei si eficacitatii managementului apelor transfrontaliere.
Unele lectii care au fost invatate sunt dupa cum urmeaza:

® increderea, asa cum este reflectata in distribuirea datelor si planificarea
comuna, este o marca a oricarei intelegeri de distribuire durabila a apei:
construirea increderii este o problema fundamentala, care trebuie sa fie
imbinata cu orice efort de cooperare;
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® odata ce institutiile internationale sunt in vigoare, ele sunt extrem de
rezistente in timp, chiar intre diferite natiuni riverane ostile si chiar asa cum
sunt purtate conflictele privind alte probleme;

® crearea institutiilor pentru distribuirea beneficiilor apei dintr-un bazin, mai
degraba decat sa se acorde atentie asupra alocarii resurselor limitate de
apa, se dovedeste utila in unele cazuri (de exemplu, in Bazinul Nil si
Bazinul Mekong) si ofera speranta pentru viitor”. (Prevenirea Conflictului si
Dividendele de Pace prin Cooperarea privind Managementul Apelor
Transfrontaliere in SADC — Realizarea Dividendelor de Pace prin
Prevenirea Conflictelor de Apa (2011)).

Conform UNDP, “construirea capacitatii se refera de obicei la un proces care
sustine doar etapele initiale ale construirii sau crearii capacitatilor si se
bazeaza pe prezumtia ca nu exista capacitati existente de la care sa se
porneasca”’. Gospodarirea apelor transfrontaliere necesita un portofoliu de
abilitati care traverseaza discipline (politic, economic, social si mediu) si care

acopera o gama de scari (de la nivelul consumatorului la nivel global).

in aceeasi regiune geografica, organizatile membre ale Retelei Internationale a
Organizatiilor de Bazine care doresc astfel sa poata crea “Retele Regionale” printre ele, in
special sa-si intdreasca in mod reciproc capacitatile. Harta urmatoare descrie retelele
regionale create pana in prezent.
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De exemplu, organizatiile care se ocupa de “Districtele Bazinelor Hidrografice” au stabilit
grupul EUROPE-INBO pentru implementarea Directivei Cadru Apa (WFD), pentru
schimbul de experienta practica, identificarea problemelor operationale si realizarea de
propuneri concrete pentru implementarea WFD.
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Intr-un asemenea context, este usor de evidentiat nevoia pentru imbunétatirea
si dezvoltarea continua si directionata a capacitatii. Multi cei care ar putea
obtine unele beneficii din acord, dar care sunt mai putin protestatari decat
cativa care isi percep intersele principale ca fiind supuse riscului, ar trebui sa
fie tinta. Necesita astfel metode creative de incadrare a problemelor.

Centrul IHP-HELP pentru Politica privind Legea Apei si Stiinta, care a fost infiintat
in 2006 sub auspiciile UNESCO, este localizat in cadrul Scolii de Studii
Postuniversitare de Management si Politica de la Universitatea din Dundee, Marea
Britanie. Este primul centru UNESCO de “categoria a llI-a” ce urmeaza sa fie
infiintat in Marea Britanie. Centrul lucreaza cu factorii interesati atat in cadrul
Scotiei cat si in intreaga lume.

Centrul este un lider mondial in domeniul sau si actioneaza pentru a gasi noi cai de
integrare eficienta a legislatiei, politicii si stiintei pentru a raspunde provocarilor
legate de apa ale secolului 21. Initiaza un volum mare de cercetari si consultanta,
recunoscand faptul ca daca legislatia privind apa este pentru implementarea
eficienta a managementului integrat al resurselor de apa si pentru ajutarea
comunitatii internationale sa atinga obiectivele internationale de dezvoltare, trebuie
sa fie luate In considerare trei elemente esentiale: drepturile la apa, cadrele pentru
alocarea apei si mecanisme institutionale. Este cunoscut mai ales pentru Maestrul
Legilor si Simpozioanele Internationale privind Legea Apei efectuate in fiecare an
pentru o audienta internationala.

www.dundee.ac.uk/water/

Cap-Net este o retea internationala pentru construirea capacitatii in IWRM. Acesta
este format dintr-un parteneriat de institutii autonome internationale, regionale si
nationale si retele angajate pentru construirea capacitatii in sectorul apei. Cap-Net
ajuta tarile sa construiasca capacitatea umana si institutionala in managementul
apei pentru a atinge Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului.

www.cap-net.org

in Tncercarea de a stabili cooperarea regionald in gospodarirea resurselor de
apa transfrontaliere programul de distribuire a cunostintelor si imbunatatire a
capacitatii trebuie sa fie un proces continuu si directionat. Un exemplu de
urmat al acestui lucru se desfasoara de-a lungul Marii Mediterane, unde apele
transfrontaliere sunt acoperite de un portofoliu divers de instrumente
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legislative, cu care lucreaza parteneriatul Global al Apei (GWP), creionand
impreuna o gama de factori interesati sub o varietate de procese.

Figura 5: Turnul capacitatii

imbunatatirea si Dezvoltarea Capacitatii
Turnul Capacitatii

Nivel Regional si Global

Capacitatea Nationala
Lideii Locali de Apa
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: “Academia INBO” (Reteaua Internationala a Organizatiilor de
e Bazine) si CIREF (Centrul Iberic pentru Restaurarea

-
ﬂ Fluviului), Tn coordonare cu ECRR (Centrul European pentru
e Restaurarea Fluviului), Tsi unesc fortele pentru a propune

i T O E

administratorilor de bazin un program de instruire la distanta privind
restaurarea fluviilor in Spania. Programul de instruire generala este alcatuit din cursuri
scurte Tn care sunt vizate toate aspectele legate de restaurarea fluviilor, cu obiectivul de a
oferi studentilor posibilitatea de obtinere a cunostintelor necesare pentru a dezvolta o
activitate de calitate buna n job-urile lor legate de restaurarea fluviilor pentru realizarea
unei stari ecologice bune a ecosistemelor fluviilor lor si corpurilor de apa si pentru a
controla inundatiile.

Toate cursurile se termina cu o sesiune de incheiere si 0 masa rotunda cu toti lectorii
pentru a discuta despre cele mai interesante probleme si pentru a raspunde intrebarilor
participantilor. Pentru a participa la cursuri, studentii au nevoie doar de un computer
conectat la Internet si un microfon. Software-ul folosit la cursuri este usor de utilizat si va fi
explicat in prima sesiune a fiecarui curs.

Instruirea la distanta este o modalitate excelenta de a face procesul de Tnvatare mai usor
la un cost redus, deoarece timpul si banii cheltuiti de obicei pe deplasare si cazare sunt
economisiti, fara niciun efect asupra calitatii cursului.

www.cirefluvial.com/formacion.php

Regiunea Mediterana este printre cele mai aride regiuni din lume, cu resurse de apa
regenerabile limitate care sunt distribuite neechitabil in timp si spatiu. Tarile din sudul
Regiunii Mediterane primesc doar 10% din media anuala totala de precipitatii, in timp ce
mai mult de 180 milioane de oameni din regiune sunt considerati saraci in ceea ce
priveste apa si un plus de 60 milioane de oamnei se confrunta cu stresul legat de apa.
Cresterea demografica rapida si tendintele de urbanizare, cuplate cu dezvoltarea socio-
economica mare, pun presiune suplimentara asupra resurselor sarace si ecosistemelor
fragile.

De la infiintarea sa, GWP al Regiunii Mediterane a avut un rol esential in dezvoltarea
Viziunii pentru Apa din regiune si Programului Cadru 2000 al Actiunii pentru Apa.
Faciliteaza un parteneriat regional al multitudinii de factori interesati in ceea ce priveste
apa care aduce impreuna majoritatea retelelor Mediterane a diferitelor discipline de apa si
peste 80 alte organizatii, institute si companii. in plus, GWP al Regiunii Mediterane
participa activ la cateva initiative la nivel de regiune, inclusiv elaborarea recenta a noii
Strategii pentru Apa in Regiunea Mediterana din cadrul Uniunii pentru regiunea
Mediterana.

www.gwp.org/en/gwp-in-action/Mediterranean
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11 Gradul de constientizare si comunicare

PUNCTE CHEIE

® O buna cercetare nu este suficienta: trebuie sa discutam
prioritatile programului cu factorii interesati si factorii de
decizie si sa le comunicam rapid rezultatele, intr-o forma
care sa le permita sa le inteleaga si sa le utilizeze rapid in
domeniu.

" Este esentiala o Strategie de Schimb de Cunostinte pentru
succesul in procesul de constientizare a factorilor interesati
relevanti asupra problemelor si starii actuale a jocului.

®  Constientizarea problemelor legate de managementul
resurselor de apa transfrontaliere trebuie sa se desfasoare la
scari diferite — de la utilizatorii locali, la comunitati nationale,
regionale, internationale si globale; mesajul si caile de
comunicare trebuie sa fie adaptate pentru o anumita
comunitate.

in ciuda numaérului considerabil de cercetari si studii privind gospodarirea
resurselor de apa, diseminarea eficienta si asimilarea de cunostinte necesita o
Strategie eficienta de Schimb de Cunostinte. Din acest punct de vedere este
esential sa se aiba o strategie de constientizare si de comunicare ca parte a
strategei de gospodarire a resurselor de apa transfrontaliere. UE a identificat
lipsa de diseminare eficienta si de absorbtie a unui numar semnificativ de
cercetari pe care le-a platit in programul cadru UE.

GWP ofera o serie de instrumente in acest domeniu, de la colectarea extinsa a
publicatiilor, inclusiv publicatiile TAC si TEC (Comitetul Tehnic) si Toolbox.
TEC al GWP a introdus conceptul de “Lant de Cunostinte” ca un mecanism
pentru conectarea la cunostintele din reteaua GWP — o abordare utila, in
special in domeniul gospodaririi resurselor de apa transfrontaliere, unde
distribuirea cunostintelor intre regiuni este nepretuita si ar trebui sa fie
incurajate in mod activ.
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Exemplul 59: Distribuirea cunostintelor intre Asia si Africa privind
Managementul Resurselor de Apa Transfrontaliere

Cunostintele si experienta GWP au fost impartite cu o delegatie IUCN din Asia
care a vizitat Secretariatul de Initiative pentru Bazinul Nilului in Entebbe, Uganda,
pe 12 Septembrie 2011. GWP din Africa de Est si-a prezentat activitatile privind
procesele IWRM.

Initiativa Apei din Asia de Sud si Dialogurile din Abu Dhabi au fost prezentate dupa
un discurs despre “Securitatea Apei: Provocari globale, regionale si locale”. A fost
acordata o perspectiva privind problemele de la nivel transfrontalier cu o istorie
privind apele comune dintre India si Pakistan.

“Potentialul pentru parteneriatul inter-regional este inca o resursa ascunsa ce
urmeaza sa se realizeze complet prin reteaua GWP pentru sustinerea invatarii
intre bazinele hidrografice care se confrunta in special cu schimbarile climatice si
tendintele demografice”.

www.gwp.org/en/gwp-in-action/Eastern-Africa/News-and-Activities-GWP-Eastern-
Africa/Asia-Africa-Inter-regional-Sharing

Toolbox-ul GWP (www.gwptoolbox.org) este o baza de date gratuita si
deschisa cu o biblioteca de studii de caz si referinte care pot fi utilizate de
catre oricine este interesat de implementarea mai buna a abordarilor pentru
gospodarirea apelor sau de a invata mai multe despre imbunatatirea
managementului apei la nivel local, national, regional sau global. Cuprinde
urmatoarele elemente:

Caseta 20. Exemplu de Schimb de Cunostinte in Actiune: Toolbox GWP

A. Activarea de Mediu

A1 Politici

A2 Cadru Legal

A3 Structuri de Finantare si Stimulare

B. Roluri Institutionale

B1 Crearea unui Cadru Organizational — Forme si functii
B2 Construirea capacitatii Institutionale

C. Instrumente de Management

C1 Gospodarirea resurselor de apa

C2 Planuri pentru IWRM

C3 Eficienta in Utilizarea Apei

C4 Instrumente pentru Schimbarea la nivel Social
C5 Solutionarea Conflictelor

MANUALUL PENTRU MANAGEMENTUL INTEGRAT AL RESURSELOR DE APA iN

BAZINELE HIDROGRAFICE TRANSFRONTALIERE DE FLUVII, LACURI S| ACVIFERE

www.inbo-news.org | www.gwpforum.org 147



11 GRADUL DE CONSTIENTIZARE S| COMUNICARE

C6 Instrument de Reglementare
C7 Instrumente Economice

C8 Schimb de Informatii

C9 Instrumente de Evaluare

Un alt exemplu regional de Distribuire a Cunostintelor se refera la Banca
Asiatica de Dezvoltare care a condus initiativa numita Centre de Excelenta,
care se intind pe regiunea Asia-Pacific si au scopul de a crea si conecta centre
regionale de cunoastere privind apa.

Exemplul 60: Centre de Excelenta ca platforme pentru Distribuirea
Cunostintelor si Consolidarea Capacitatii

Centrul de Excelenta este reteaua Forumului privind Apa din Asia-Pacific (APWF) a
centrelor regionale de excelenta privind apa. Centrul de Excelenta a fost lansat pe 26 lunie
2008 in timpul Saptamanii Internationale a Apei de la Singapore. Fiecare centru este un
centru de excelenta angajat sa imbunatateasca securitatea apei din regiunea Asia-Pacific
prin promovarea distribuirii cunostintelor si promovarea solutiilor fezabile pentru subiectul
prioritar al apei. impreuna, centrele colaboreaza pentru a genera si distribui cunostinte si
pentru a dezvolta capacitatea in mai multe domenii de cunostinte privind apa.

Centre de Excelenta Colaborative din Retea

Central Asia WRM
Resource Center CHIRB IRTCES i ke IGES

ICHARM
JSC
PUB WaterHub

IWF

Pacific IWRM
Resource Center

www.apwf-knowledaehubs.net
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12 Concluzii

Managementul Integrat al Resurselor de Apa al raurilor, lacurilor si acviferelor
ar trebui sa fie organizat la nivel de bazin, cu cooperare intre tarile riverane.
Rezultatele concrete sunt realizate atunci cand exista o vointa politica
puternica de a coopera intre State si atunci cand increderea si solidaritatea au
fost stabilite. Astfel putem observa progresele semnificative realizate incepand
din anii 1990, dar raman altele care urmeaza sa fie indeplinite, in special cu
privire la acviferele comune.

Cadrele legale clare la nivel national si international ar trebui sa se alinieze si
sa ofere “regulile jocului” care sustin aplicarea durabila a principiilor IWRM.
Bazinele, ori de cate ori este posibil, vor fi administrate de organizatiile
functionale ale bazinelor transfrontaliere, cu tipuri si nume diferite. Oferirea de
suport imbunatatit si continuu pentru crearea si consolidarea organismelor de
ape transfrontaliere (comisii, autoritati, reuniuni ale partilor si asa mai departe)
faciliteaza dialogul, schimbul de informatii si implementarea comuna a
actiunilor necesare pentru managementul integrat, in cadrul unui context al
avansarii cooperarii si evitarii conflictului.

Comunitatea privind apele transfrontaliere (inclusiv toti factorii interesati) ar
putea conveni asupra unei viziuni comune pentru dezvoltarea si
managementul resurselor de apa transfrontaliere, pe o gama de scari care
leaga si ofera baza pentru un plan de management si dezvoltare pe termen
mediu si lung. Ar trebui dezvoltate mecanisme financiare adecvate, bazate pe
unele principii cheie stabilite in acest Manual. In plus de planificare, Sistemele
Informationale ale Bazinului pot asista la monitorizarea implementarii cadrelor
legale si politicilor dintre tari.
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Website-uri

Reteaua Africana a Organizatiilor
de Bazine
www.omvssoe.org/raob.htm

Conventia Albufeira, Secretariatul
Tehnic Permanent
www.cadc-albufeira.org

CapNet, o retea internationala
pentru construirea capacitatii in
IWRM

www.cap-net.org

Reteaua Organizatiilor de Bazine
din Europa Centrala si de Est
ceenbo.mobius.ro

Centrul UNESCO IHP-HELP din
Dundee
www.dundee.ac.uk/water

Parteneriatul Global al Apei
www.gwp.org

ToolBox GWP
www.gwptoolbox.org

Reteaua Internationala a
Organizatiilor de Bazine
www.inbonews.org

Biroul International pentru Apa
www.oieau.fr/anglais/index.htm

Management la nivel International al
Resurselor Acvifere Comune
www.isarm.org

Retelele Latino-Americane ale
Organizatiilor de Bazine

www.ana.gov.br/relob/?lang=es
si www.rebob.org.br

Reteaua Mediteraneana a
Organizatiilor de Bazine
www.remoc.org

Reteaua Organizatiilor de Bazine
Hidrografice Asiatice
www.narbo.jp

Portal de Cunostinte pentru
Problemele de Apa si Mediu din
Asia Centrala
www.cawater-info.net

Retea de programe regionale si
nationale de cercetare privind
IWRM

www.iwrm-net.org

UNESCO/apa
www.unesco.org/water

Referinte

Banca Asiatica de Dezvoltare;
August 1995; Governance: Sound
Development Management

CapNet; Februarie 2008;
Performance and Capacity of River
Basin Organizations - Cross-case
Comparison of four RBOs

GWP - INBO; 2009; A Handbook
for Integrated Water Resources
Management in Basins

GWP TAC; 2000; Background
Paper No 4 - Integrated Water
Resources Management
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Joint work; Noiembrie 2010;
Towards Joint management of
Transboundary Aquifer Systems

UNECE; Martie 1992; The
Convention On The Protection And
Use Of Transboundary
Watercourses And International
Lakes

UNECE; 2006; Strategies for
Monitoring and Assessment of
transboundary Rivers, Lakes and
Groundwaters

UNECE; 2009; River basin
commissions and other institutions
for transboundary water cooperation

UNEP-GEF-ILEC-UNESCO; Martie
2011; Methodology and
arrangements for the GEF
transboundary waters assessment
programme

UNESCO; 2005; Sharing
Transboundary Waters: An
Integrated Assessment of Equitable
Entitlement: The Legal Assessment
Model

UNESCO PCCP; 2003;
Transforming Potential Conflict into
Cooperation Potential: The Role of
International Water Law

Adunarea Generala a ONU; 2008;
Text on the Law of Transboundary
Aquifers

Adunarea Generala a ONU; 2008;
UN GA Resolution A/RES/63/124
on the law of transboundary
Aquifers

WEBSITE-URI, REFERINTE, LECTURI SUPLIMENTARE

Adunarea Generala a ONU;
2011; UN GA Resolution
A/RES/66/104 on the law of
transboundary Aquifers

Initiativa Apei a Forumului
Economic Mondial; 2010; Water
Security: Managing at the
Water-Food-Energy-Climate
Nexus

WWEF International; 2008;
Everything You Need to Know
About the UN Watercourses
Convention

Lecturi suplimentare

Académie de I'eau (Academia
Apei), BRGM, IOWater
&UNESCO-IHP; 2010; Towards
a joint management of
transboundary aquifer systems

Banca Asiatica de Dezvoltare;
Noiembrie 2010 ; Policy Paper:
Governance — Sound
Development Management

CapNet ; June 2008; Integrated
Water Resources Management
for River Basin Organizations:
Training Handbook

CapNet; June 2008; Indicators:
Implementing Integrated Water
Resources Management at
River Basin Level

EUROPE-INBO; 2011; A 9-a
Conferinta Europeana privind
implementarea Directivei
Europene Cadru a Apei;
Declaratia Oporto
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GWP; 2011; Water, Climate and
Development: An African
Programme Country and Basin
Identification Report

INBO; 20-23 lanuarie 2010; A 8-a
Adunare Generala a Retelei
Internationale a Organizatiilor de
Bazine. Dakar Senegal

INBO; 7-9 lunie 2007; A 7-a
Adunare Generala a Retelei
Internationale a Organizatiilor de
Bazine. Debrecen — Hungary

INBO; 24-28 lanuarie 2004; A 6-a
Adunare Generala a Retelei
Internationale a Organizatiilor de
Bazine. La Martinique - French
West Indies

INBO; 28-30 Mai 2002; A 5-a
Adunare Generala a Retelei
Internationale a Organizatiilor de
Bazine. Quebec? Province of
Quebec (Canada)

INBO; 30 Sept.-4 Oct. 2000; A 4-a
Adunare Generala a Retelei
Internationale a Organizatiilor de
Bazine. Krakow — Polonia

INBO; 1-4 Decembrie 1998; A 3-a
Adunare Generala a Retelei
Internationale a Organizatiilor de
Bazine. San Salvador de Bahia —
Brazilia

INBO; 2-4 Octombrie 1997; A 2-a
Adunare Generala a Retelei
Internationale a Organizatiilor de
Bazine. Valencia — Spania
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INBO; 27-29 Martie 1996; Prima
Adunare Generala a Retelei
Internationale a Organizatiilor
de Bazine. Morelia — Mexic

Panel Interguvernamental
privind Schimbarile Climatice;
2007; Climate Change 2007:
Impacts, Adaptation and
Vulnerability — Contribution of
Working Group to the Fourth
Assessment Report of the IPCC

Jurnalul Planificarii i
Managementului de Mediu
47[3]; 2004; The Challenges
and Implications of
Collaborative Management on a
River Basin Scale

Jurnalul Legislatiei de Apa,
Probleme Speciale; 2010;
International Water Law in
Central Asia: Commitments,
Compliance and Beyond

Jurnalul Legislatiei de Apa,
Probleme Speciale; 2010;
Introducing an Analytical
Framework for Water Security:
A Platform for the Refinement of
International Water Law

MED-EUWI/WFED Joint Process;
Noiembrie 2005; Mediterranean
Groundwater Report

Overseas Development
Institute; 2008; Practical
Approaches to Transboundary
Water Benefit Sharing- Working
Paper 292
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Pacific McGeorge Global Business
& Development Law Journal 22, no.
2; 2010; Governing the Tributaries
of the Mekong: The Contribution of
International Law and Institutions to
Enhancing Equitable Cooperation
over the Sesan

Proiectul STRIVER; 2008; Role of
Water Law: Assessing governance
in the context of IWRM — an
analysis of commitment and
implementation

within the Tagus and Sesan River
Basins

UNECE; Aprilie 2009; Draft Guide
To Implementing The Convention
On The Protection And Use Of
Transboundary Watercourses And
nternational

Lakes

UNESCO-IHP; 2008; Managing a
vital resource

Yearbook of International
Environmental Law; Vol. 19; 2009;
Water Security, Hydrosolidarity and
International Law
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Managementul Integrat al Resurselor de Apa (IWRM)
ar trebui sa fie organizat pe o scara relevanta a
bazinelor hidrografice de fluvii, lacuri si acvifere, in
special atunci cand sunt transfrontaliere.

Dar progresul trebuie sa fie facut pentru trecerea de
la teorie la practica si pentru actiuni concrete pentru
cooperarea transfrontaliera privind apa, ori de cate
ori este necesar, in ceea ce privesc apele de
suprafata, precum si apele subterane.

pentru a scrie acest manual. Acest document isi
propune sa ofere sfaturi practice pentru a
imbunatati guvernarea resurselor de apa dulce in
contextul resurselor comune de apa intre tari, pe
baza exemplelor practice de realizari deja dezvoltate
in bazine diferite.

Acest manual se adreseaza in primul rand
administratorilor bazinelor transfrontaliere,
profesionistilor privind apa si reprezentantilor

Pentru a facilita acest proces, Reteaua autoritatilor publice, dar si factorilor ne-
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Internationala a Organizatiilor de Bazine (INBO),
Parteneriatul Global al Apei (GWP), Comisia

Economica a Natiunilor Unite pentru Europa
(UNECE), Centrul UNESCO Dundee, Facilitatea
Globala de Mediu (GEF) si Centrul pentru Evaluarea
Resurselor Naturale (EVREN) si-au unit fortele

Reteaua Internationala de Bazine
Hidrografice - INBO

Biroul International pentru Apa
21 Rue de Madrid

75008 Paris — Franta

Tel.: +33 1 44 90 88 60

E-mail: secretariat@riob.org
Web: www.inbo-news.org

Parteneriatul Global al Apei -
Secretariatul GWP
Drottninggatan 33

SE-111 51 Stockholm
Suedia

Tel.: +46 8 522 126 30
E-mail: gwp@gwp.org
Website: www.gwp.org

s M Global Water
». * Partnership

ISBN: 978-91-85321-85-8

Comisia Economica a ONU pentru
Europa -

UNECE

Serviciul de Informatii

Palais des Nations - CH-1211
Genéve 10 — Elvetia

Tel.: +41 (0) 22 917 44 44

E-mail: info.ece@unece.org

Web: www.unece.org

UNESCO-IHP

1 rue Miollis

75732 Paris Cedex 15, Franta
Tel.: +33 (0)1 45 68 10 00
E-mail: ihp@unesco.org
Web: www.unesco.org/water
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guvernamentali interesati, care sunt implicati in
actiuni la scara de bazin transfrontalier.

Facilitatea Globala de Mediu -
Secretariatul GEF

1818 H Street, NW, Mail Stop P4-
400

Washington, DC 20433 SUA
Tel.: (202) 473-0508

E-mail: secretariat@thegef.org
Web: www.thegef.org

Agentia Francezé& pentru
Dezvoltare

(Agence Frangaise de
Développement —

AFD)

5 Rue Roland Barthes

75598 Paris Cedex 12 — Franta
Tel.: +33 1 53 44 31 31

E-Mail: eau_assainissement@afd.fr
Web: www.afd.fr
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