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NOTA ACLARATORIA

Las opiniones, conceptos y recomendaciones expresadas en el presente informe deberan ser
considerados como aquellos del consultor y no necesariamente como los de la Comisidon Nacional del
Agua de México (Conagua) ni de la Organizacién Meteoroldgica Mundial (OMM).

Cualquier mencidn o referencia a productos en el presente informe no deberd ser considerada como un
aval de los mismos por parte de la Conagua ni de la OMM.

La ilustracién en la portada es un “Wordle” (www.wordle.net), compuesto de algunas de las palabras
clave utilizadas en este documento. El tamafio de cada palabra en esta ilustracion indica el nimero de
veces que aparece entre dichas palabras clave.

Salvo en los siguientes casos, todas las fotografias utilizadas en la presente publicacién son propiedad de
la Conagua o autoproducciones del autor, y se ha permitido su uso para fines ilustrativos de la misma.
Las excepciones, que se incluyen con el amable permiso de sus autores, son las siguientes:

e Piagina 16. Cortesia de Alex Simalabwi, Asociacion Mundial para el Agua (GWP).

e Piagina 17. Cortesia de Diplo’s Climate Change Community (http://climate.diplomacy.edu/)

e Pagina 18. Cortesia del Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF) México.

e Pagina 26. Cortesia de Nick Kim.

e Piagina 36. Cortesia de Union of Concerned Scientists/Raul de la Nuez (www.ucsusa.org).

e Piagina 39. Cortesia del Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA), 2010.

e Pagina 47. Cortesia de Castalia Advisors.

e Pagina 51. Cortesia de Shirley Saénz, The Nature Conservancy (TNC).

e Pagina 52. Cortesia de Joel Pett (http://kentucky.com/).

e Piagina 71. Cortesia de Polyp (http://www.polyp.org.uk/)

Este documento se ha elaborado a solicitud de la Conagua, a través de su colaboraciéon con la OMM en el
marco del Proyecto de Fortalecimiento del Manejo Integrado del Agua en México (PREMIA). El autor del
presente documento es un asesor independiente, linglista por formacidn y experto en agua por ésmosis.
Esta disponible por cualquier comentario en colin.anthony.herron@gmail.com.

Con el propédsito de permitir un analisis a profundidad del catdlogo de acciones de agua y cambio
climdtico en México entre el 2007 y el 2012, éste se ha colocado en linea, y se puede descargar desde
http://www.d4wcc.org.mx/images/documentos/Catalogo/catalogo.pdf. Por otra parte, el presente
documento esta disponible para descargarse desde
http://www.d4wcc.org.mx/images/documentos/Catalogo/ayccmex2007-2012.pdf en  espafiol vy
http://www.d4wcc.org.mx/images/documentos/Catalogo/wandccmex2007-2012.pdf en inglés.

Los montos citados en la presente publicacién son representados principalmente en pesos mexicanos,
siendo el tipo de cambio al 27 de diciembre de 2012, de 10 pesos mexicanos para aproximadamente 0.8
ddlares estadounidenses.
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Prologo

El agua y el cambio climatico en el contexto internacional

El clima mundial ya estd cambiando. Segun el Informe de Sintesis sobre el Cambio Climatico (IPCC, 2007,
p. 2), “el calentamiento del sistema climatico es inequivoco, como evidencian ya los aumentos
observados del promedio mundial de la temperatura del aire y del océano, el deshielo generalizado de
nieves y hielos, y el aumento del promedio mundial del nivel del mar”. Aunque todavia existe cierto
escepticismo al respecto, ademas de esfuerzos importantes para desmentir la existencia del cambio
climatico, reducir su importancia o disociarlo de las actividades humanas, las pruebas de que estamos
viviendo un cambio en nuestro clima como resultado de nuestras actividades son contundentes, y
aparecen cada vez con mayor intensidad y frecuencia.

A pesar de que el cambio del clima no es nada nuevo, y hay evidencias de que el clima en nuestro
planeta ya ha cambiado significativamente en diferentes momentos de su evolucién, principalmente
debido a las variaciones en la energia solar y su reflectividad sobre la Tierra, fue hasta los afios 1960 que
la evidencia cientifica comenzd a apoyar de forma mas contundente la nocién de que también las
actividades humanas pudieran tener afectaciones importantes en el clima global. Con el incremento
paulatino en el conocimiento cientifico, se especificé que el aumento de los niveles de diéxido de
carbono (CO2) y otros gases de efecto invernadero (GEl) pudiera provocar un desequilibrio climatico. Al
respecto, el IPCC dice que “las emisiones mundiales de GEIl por efecto de actividades humanas han
aumentado, desde la era preindustrial, en un 70% entre 1970 y 2004” y “La mayor parte del aumento
observado del promedio mundial de temperatura desde mediados del siglo XX se debe muy
probablemente al aumento observado de las concentraciones de GEl antropogénicos” (op. cit., p. 5).

Fue hasta finales de los afos 1980 que se comenzd a entender cientificamente que estos cambios ya
estaban comenzando a suceder. Esta creciente conciencia llevé a la OMM vy al Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) a crear en 1988 el Grupo Intergubernamental de Expertos
sobre el Cambio Climatico (IPCC, por sus siglas en inglés). Por otra parte, la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) fue creada en la Cumbre de la Tierra en Rio de
Janeiro, Brasil, en 1992, entrando en vigor dos afios después en 1994. Actualmente cuenta con 195
Estados Miembro, que se han reunido cada afio desde el 1995 en la Conferencia de las Partes (COP) para
tratar de acordar la mejor forma de enfrentar la problematica del cambio climatico.

Naturalmente, la principal prioridad de la CMNUCC fue inicialmente la mitigacidon del cambio climatico
antropogénico, pero a medida que los cambios en el clima mundial se comenzaban a observar, se
imponia cada vez mas la adaptacion a los efectos adversos de dichos cambios, especialmente para los
paises en vias de desarrollo. Esta preocupacién creciente fue plasmada en el Plan de Accidn de Bali, en la
COP 13 (2007), en donde quedaron definidos los pilares de respuesta al cambio climatico: la cooperacion
de largo plazo; la mitigacién; la adaptacién; el desarrollo y la transferencia de tecnologia; y el
financiamiento.

La mitigacion del cambio climatico es un asunto altamente complejo y politizado por el reconocimiento
de la contribucién histérica a los GEl por parte de los grandes contaminadores, mientras que la
necesidad evidente de reducir a futuro las emisiones globales de los gases se percibe como un freno al
progreso para algunos paises en vias de desarrollo, que tradicionalmente han contribuido poco a la
problematica, pero que estan siendo afectados cada vez mas por los impactos de este fendmeno global,
y que ademas cuentan con una menor capacidad de adaptacion (UNAM, 2009). Por otro lado, la
necesidad de adaptarse a los efectos adversos del cambio climatico parece menos controvertida, sobre
todo dados los impactos cada vez mayores de los eventos extremos y procesos de evolucion lenta. Sin
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referirnos a las causas de los cambios en el clima global, queda de manifiesto que la adaptacion al
cambio climatico es una prioridad urgente para todos, ya sean los paises desarrollados o en vias de
desarrollo.

El entendimiento técnico de los efectos del cambio climatico en los recursos hidricos se ha incrementado
en afios recientes. El Documento Técnico VI sobre Cambio Climatico y Agua (IPCC, 2008) destacé que el
agua es el principal medio a través del cual los impactos del cambio climatico se manifiestan en los
sistemas humanos y naturales, ya sea, en términos de eventos extremos como sequias o inundaciones, o
eventos de evolucién lenta, como el aumento del nivel del mar, afectaciones de calidad de agua, la
acidificacion del océano o el retroceso de los glaciares, entre otros. En el IV Foro Mundial del Agua,
celebrado en la Ciudad de México en marzo de 2006, el eje tematico de Manejo de Riesgos se orientd
principalmente hacia la reducciéon del riesgo de desastres hidrometeoroldgicos, pero creé un precedente
en la comunidad hidrica para considerar los diferentes impactos de extremos climdticos en los recursos
hidricos. En agosto de 2009, el “Mensaje de la Semana Mundial del Agua en Estocolmo para la COP 15”
fue un esfuerzo coordinado por parte de la comunidad internacional del agua para realzar el nivel de
reconocimiento de la cuestién del agua en el debate global sobre el cambio climatico. Se estaba
comenzando a construir un impulso internacional en la materia, que generd un alto grado de expectativa
en torno a que el agua pudiera ser tratada de una manera mas significativa en la COP 15 de Copenhague.
No obstante, al final el tema estuvo casi totalmente ausente de las discusiones, dominadas por la
mitigacién y la falta de un acuerdo vinculante global sobre ella.

De acuerdo, nos
comprometemos a
firmar un pacto para
tener otra reunion para
considerar cambiar de
orientacion en una
fecha a ser determinada

e T

= WORLD LE ADERS

—

En el 2010, aprovechando la oportunidad de la preparacion y celebracion de la COP 16 en México, la
Conagua participo en la creacién de dos drganos internacionales que pretenden abordar la tematica a
mayor detalle: la Coalicion de Agua y Clima (WCC), cuyo objetivo es la insercién del agua en las
deliberaciones formales de la CMNUCC, y la Alianza Global de Accion por el Agua y la Adaptacion
(AGWA), enfocada en las practicas de adaptacién. Por otra parte, en el 2010 la Conagua planed una serie
de actividades sobre el tema, a nivel nacional, regional y mundial, algunas de las cuales se describen en
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el presente documento. A través de estas alianzas estratégicas y su propia labor, la Conagua pudo utilizar
su doble papel de ente del gobierno mexicano e integrante de la comunidad internacional del agua para
tratar de incluir el tema de forma mas destacada en el debate internacional sobre el cambio climatico.

Mediante estos esfuerzos en los Ultimos afos, se ha podido insertar el agua inicialmente en el Programa
de Trabajo de Nairobi (NWP, por sus siglas en inglés) de la CMNUCC, enfocado en los impactos, la
vulnerabilidad y la adaptacion al cambio climdtico. En este sentido, México fue sede de la primera
reunion de la CMNUCC sobre agua y cambio climdtico en julio de 2012, celebrada en el marco del NWP,
para la cual el Secretariado de la CMNUCC prepard un informe técnico oficial sobre el tema (CMNUCC,
2011). Lo anterior constituye un reconocimiento prometedor, que exige un seguimiento a futuro para
confirmar este punto de entrada interesante.

Impactos del cambio climatico en materia de agua en México

México es un pais naturalmente vulnerable a los cambios en el clima: por su ubicacién geografica, en la
zona intertropical del hemisferio norte, que coloca a dos terceras partes del pais en zonas dridas o
semiaridas mientras una tercera parte esta sujeta a inundaciones; por su exposicién a ciclones tropicales
en sus tres madrgenes costeros; por la diferencia en elevacidn de su territorio; y por la distribucién de la
precipitacion y diferencias en el escurrimiento, durante el curso del afio y en espacio a lo largo y ancho
del pais. Dicha vulnerabilidad natural se ha visto exacerbada en afios recientes. Se estima que en la
actualidad, el 15% de su territorio, el 68.2% de su poblacion y el 71% de su PIB se encuentran altamente
expuestos al riesgo de los impactos adversos directos del cambio climatico (Banco Mundial, citado en
CICC, 2009). Lo anterior se debe tanto a factores climaticos como la “vulnerabilidad social”
(ordenamiento territorial y desarrollo urbano, la concentracidn de centros productivos e industriales en
la zona drida en el norte del pais y la desigualdad en los ingresos representada por el coeficiente de Gini,
entre otros factores “humanos”), misma que combinada con condiciones climaticas extremas, suele
producir desastres que son todo menos “naturales” (Landa et al, 2008).

A manera de ejemplo, el 2010 fue el segundo afio mas lluvioso en México desde hace 70 afos,
conllevando inundaciones extremas; a inicios del 2011 y en septiembre del mismo afio, se tuvieron
heladas atipicas, las mds graves en los ultimos 55 afios; y a finales del 2011 y hasta mediados del 2012, se
sufrié en el pais la peor sequia en los ultimos 70 afios. Las consecuencias financieras de dichas
condiciones extremas se estiman en varios miles de millones de pesos; no existen cifras oficiales, pero
diferentes estudios colocan el costo de los dafios por las inundaciones, tormentas y huracanes en el 2010
en los 5.3 mil millones de ddlares (69 mil millones de pesos, CEPAL, 2010); el costo de las heladas a
inicios del 2011 se estimé en 30 mil millones de pesos en nueve estados, Unicamente en el sector
agricola (UNAM, 2011) y en septiembre de 2011 los dafios ocasionados por las heladas se estimaron en 5
mil millones de pesos en seis estados (Diario Respuesta, 2011); y por ultimo las pérdidas por la sequia del
2011-2012 en el sector agricola se estimaron en 16 mil millones de pesos (USDA, 2012).

Dado que el clima tiene una relaciéon natural y mutuamente dependiente con los recurso hidricos, se
puede deducir que una de las mejores formas de adaptarse al cambio climatico es el fortalecer la gestion
integrada de los recursos hidricos, percibiendo el agua como un recurso transversal esencial para el
bienestar social, desarrollo econédmico y seguridad ambiental, al mismo tiempo que constituye una
amenaza para éstos si llega a extremos de abundancia o escasez. Claramente el agua no debe tratarse de
forma aislada en los esfuerzos de adaptacion, sino de manera holistica con otros procesos de gestién de
riesgo, ecosistemas, y ordenamiento territorial, entre otros temas altamente relevantes. Un obstaculo
importante para que la adaptacién en materia de agua sea tratada con la debida importancia es la forma
en la que se categoriza en los procesos de planeacién, como una tarea “adicional” que cumplir, sobre
todo para los paises en vias de desarrollo. Por lo anterior, el reto es “internalizar” la adaptacién en
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materia de agua en los procesos de desarrollo en curso, para que éstos procesos que se traslapan no
acaben compitiendo, asi como para asegurar su sostenibilidad de largo plazo.

En México, donde el agua se ha declarado al mas alto nivel como un “recurso estratégico... y asunto de
seguridad nacional” (EI COLMEX, 2003, p. 131), los impactos del cambio climatico en este recurso son
una amenaza clara para dicha seguridad. Los esfuerzos de la Conagua para enfrentar los impactos del
cambio climdtico se inscriben en el marco general de la respuesta de México ante dicho fendmeno
global. Para coordinar dicha respuesta, en el 2005 se cred la Comision Intersecretarial de Cambio
Climatico (CICC), que actualmente congrega a 11 Secretarias y el INEGI, e integra seis grupos de trabajo,
enfocados respectivamente en la adaptacidn; la mitigacion; REDD+; los gases de efecto invernadero;
negociaciones internacionales; y el Programa Especial de Cambio Climatico (PECC). Por otra parte, el
Gobierno Federal produjo su Estrategia Nacional de Cambio Climatico en el 2007, y en el 2009 la CICC
entregd el PECC, cuya primera edicion incluye 105 objetivos y 294 metas, alineados con los objetivos del
Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 (PND). La Conagua es responsable de la ejecucién de 41 de estas
metas ademas de 9 mas compartidas con otras instituciones, por lo que se suman 50 metas relacionadas
directamente con el agua. De igual forma, por primera vez el Programa Nacional Hidrico (PNH) 2007-
2012 cuenta con un objetivo especificamente relacionado con el cambio climatico.

Por otra parte, el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC) ha impulsado el desarrollo de
los Programas Estatales de Accion ante el Cambio Climatico (PEACC), de los cuales, a la fecha, han sido
concluidos siete. Cabe senalar que en los PEACC uno de los requisitos en términos de capacitacion es que
se realice un taller sobre el estado de agua y cambio climdtico. Por otra parte, mas de 30 municipios
piloto (en la 12 etapa, en 2012) y mas de 200 municipios (en la 22 etapa, para 2012-2013) trabajan en la
elaboracion de sus Planes de Accion Climatica Municipal (PACMUN), con el apoyo de la ICLEI-Gobiernos
Locales por la Sustentabilidad, la Embajada Britanica en México, el INECC y la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT). Entre los objetivos de los PACMUN esta la identificacion de
la vulnerabilidad en materia de agua.

La interaccién entre estos elementos del marco juridico y de accidn subraya por un lado el gran interés
de México en ofrecer una respuesta efectiva a la problematica, mientras que por otro lado se seiala la
complejidad de coordinacién entre un gran nimero de actores, procesos y acciones a diferentes niveles,
con propdsitos parecidos y alcances que se traslapan. Precisamente para este propdsito, México cuenta
desde junio del 2012 con una Ley General de Cambio Climatico, que rige la actuacion del pais tanto en
materia de mitigacién como de adaptacidn. Dicha Ley pretende establecer la concurrencia de facultades
entre la Federacién, las Entidades Federativas y los municipios, ademads de los programas, acciones e
inversiones relevantes, al agrupar en un Unico ordenamiento los diferentes criterios que se han
desarrollado en afos recientes. La Ley también prevé los principios de la Politica Nacional de Cambio
Climatico y el Fondo para el Cambio Climatico, entre otros instrumentos, y serd seguido por un
reglamento, una estrategia, programas y demds instrumentos que facilitaran su implementacion en los
siguientes anos.
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Introduccion

El presente documento fue elaborado a solicitud de la Conagua debido a la necesidad creciente de
sistematizar las diversas acciones realizadas por la comunidad del agua en México para enfrentar los
impactos del cambio climdtico. En la mayoria de los casos, dichas acciones han surgido de forma
espontdnea en afios recientes dadas las necesidades de cada organizacién y area administrativa de la
Conagua de incorporar nuevas practicas, reflexiones y modalidades para realizar de la forma mas
eficiente su quehacer cotidiano ante la gran incertidumbre que representan las condiciones climaticas
actuales, y la mayor incertidumbre a futuro. Es importante sefialar que la comunidad de agua estd
iniciando un proceso de aprendizaje colectivo ante este tema, aunque la gestion de los recursos hidricos,
por definicidn, siempre ha tratado condiciones climaticas cambiantes — solamente no a la misma escala.

Como resultado del interés de la Conagua, el autor del presente documento realizé una asesoria entre
octubre y diciembre del 2012, en el marco del Proyecto de Fortalecimiento del Manejo Integrado del
Agua en México (PREMIA), proyecto conjunto entre la OMM y la Conagua descrito en la accién 2.3. Esta
asesoria derivé en un catalogo de acciones de agua y cambio climatico en México en el periodo 2007-
2012, ademds del presente documento, que busca analizar el catalogo asi como algunas acciones
seleccionadas de éste, con el objetivo de destacar tendencias actuales, retos y areas de oportunidad a
futuro.

Como resultado del esfuerzo inicial para sistematizar las acciones de agua y cambio climatico del periodo
2007-2012 en el catdlogo, se obtuvieron 118 acciones; 81 de la Conagua, tanto a nivel central como de
sus oficinas regionales, y 37 de otras organizaciones. Cabe sefalar que sin lugar a duda este nimero es
solamente una pequefia muestra de lo que en realidad se llevd a cabo en México en la materia durante
el citado periodo, de organizaciones tanto gubernamentales como no gubernamentales, y de
organizaciones del agua y de otras disciplinas relacionadas. No obstante, se estima que es una muestra
relativamente representativa del panorama, que facilita el establecimiento de una visidn general de lo
acontecido en este periodo.

Las acciones en el catalogo se clasificaron y analizaron desde dos dpticas principales: en primer lugar, su
enfoque sustantivo, incluyendo la adaptacién para varios propésitos y la mitigacion, o en otras palabras
el “qué” de la accidon. En este sentido, se utilizaron las mismas nueve categorias del Inventario de Agua y
Adaptacion: Acciones en las Américas (www.aguaaaa.org); y por segundo, a través de cinco factores
transversales o abordajes, que fueron los retos que las acciones buscaron superar en su implementacién
(o el “cdmo”). En ambos casos, cabe sefalar que una accion puede considerar varios enfoques y factores

en paralelo.

Los resultados del analisis del enfoque sustantivo de las 118 acciones en el catdlogo se encuentran en la
ilustracién 2. Se destaca que 47 de las 118 acciones (el 39.8%) fueron un intento por resolver temas
ambientales y 44 acciones (el 37.3%) trataron la cuestion de los servicios basicos. Por otra parte, un
porcentaje elevado de dichas acciones tratan de temas del exceso de agua (inundaciones) o su escasez
(sequia), con 42 acciones (el 35.6%) cada uno, confirmando hasta cierto punto que la necesidad es la
madre de la invencién, dadas las condiciones que el pais ha vivido en este periodo. Por ultimo,
relativamente pocas fueron un intento por abordar temas urbanos o rurales, y ain menos abordaron la
mitigacidn, el incremento del nivel del mar u otros temas.
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llustracion 2 Enfoque de las acciones de agua y cambio climatico en el catalogo (el nimero de acciones que consideraban

cada enfoque)

Para definir los cinco factores transversales, se realizé una reflexién sobre la pregunta “équé es lo que se
debe adaptar para encarar los impactos del cambio climdtico en materia de agua?”. La respuesta, al igual
que la problematica, es compleja, conteniendo multiples elementos entrelazados e interdependientes:

e Las instituciones a cargo de la gestidn del agua tendran que actualizarse, ya que se disefiaron
para tratar una problematica mas estacionaria, en las condiciones sociales, econdmicas y
ambientales de otra época;

e Las practicas y procesos de planeacidn y cooperacion de la comunidad del agua tendran que
ajustarse para tomar en cuenta las nuevas exigencias impuestas por el clima cambiante, como
parte de una vision mas holistica del papel del agua en los procesos de desarrollo sostenible;

e La base de conocimiento técnico sobre los impactos del cambio climatico en materia de agua
tendrd que incrementarse para poder prever e interpretar con mayor precisién a futuro los
impactos del cambio climatico en los componentes del ciclo hidrolégico, asi como delinear las
acciones a realizar ante dichos cambios;

e Los arreglos financieros en la comunidad del agua se tendran que diversificar para contar con
mayor flexibilidad ante la ocurrencia de acontecimientos inesperados, y para asi poder aliviar la
dependencia actual en los fondos del gobierno federal; y

e Setendrd que hacer un mejor uso de la ciencia existente ademas de invertir en la investigacidn y
el desarrollo de tecnologias nuevas para contar con una respuesta mas adaptada a la
problematica en cuestion.

Se empled dicha definicién de los cinco factores entre-relacionados para clasificar las acciones en el
catdlogo, ademas de servir como los capitulos del presente documento. Destaca que la mayor parte de
las acciones en el catdlogo (89 acciones, o el 75.4%) buscaron mejorar los esfuerzos de planeacion y
cooperacion; 68 acciones, o el 57.6%, buscaban realzar la base de conocimiento; 59 acciones, o el 50.0%,
pretendian ser un esfuerzo por hacer un mejor uso de ciencia y tecnologia apropiadas; y relativamente
pocas acciones (28 y 27 acciones, 0 23.7% y 22.9% respectivamente) buscaron atender el fortalecimiento
institucional/normativo y/o esquemas/arreglos financieros innovadores (véanse la ilustracion 3).
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llustracion 3 Enfoque en los factores que las acciones en el catalogo buscaron superar a través de su implementacion

Posteriormente, se considerd relevante cruzar la informacidn entre los citados enfoques y factores. Este
cruce de clasificaciones permite establecer una matriz robusta para cuantificar las acciones en el
catdlogo, que revela de alguna forma una priorizacién de las acciones realizadas en materia de agua y
cambio climatico en los Ultimos seis afios (véanse la ilustracion 4). Dicho cruce revela que las “celdas”
mas comunes son la adaptacion en temas de inundaciones a través de los esfuerzos que pretenden
desarrollar la planeacidn y cooperaciéon y mejorar la informacion, medicién y monitoreo, asi como la
adaptacidn para resolver temas ambientales desde la optica de los esfuerzos de planeacion y
cooperacion. Por otro lado, hay muy pocas acciones en el tema del fortalecimiento institucional y
normativo para la mitigacion de las emisiones de GEl, por ejemplo.
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llustracion 4 El cruce entre los enfoques y los factores para las acciones en el catalogo (el rojo es para 10 acciones o menos, el
amarillo es entre 11y 20, y el verde es para mas de 20).
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Otro eje de analisis posible es si las acciones son un esfuerzo explicito para encarar al cambio climatico, y
qgue no se habrian realizado entonces sin la incidencia de este fendmeno global, o al revés si las
podriamos identificar como acciones que con o sin el cambio climdtico se habrian realizado, o “business-
as-usual”. Después de analizar el catdlogo, se estima que 18 de las 118 acciones, o el 15.3%, se disefiaron
explicitamente para enfrentar el problema del cambio climatico, las demds siendo acciones mas
tradicionales en las que, en algunos casos, se ha intentado incorporar algun aspecto de cambio climatico,
0 que se considera que aun sin incorporar variables climaticas adicionales, coadyuvan principalmente al
tema de la adaptacion.

La redaccién del presente documento se basé en el analisis del catidlogo. Para ejemplificar a mayor
detalle qué curso de accidn se puede seguir para alcanzar cada uno de los cinco factores, se extrajeron
cuatro acciones del catdlogo, dando como resultado las veinte acciones que se presentan en este
documento. Es importante sefialar que estas acciones no son forzosamente “mejores” que las otras
acciones en el catdlogo, pero si constituyen una gama amplia de ejemplos que juntos muestran de forma
representativa el camino que ha tomado la comunidad del agua en los ultimos afios. Hay muchas otras
acciones valiosas que se pudieron haber incluido, algunas de las cuales se mencionan brevemente en la
introduccion de cada capitulo, pero para fines de mantener sintético el documento, se utilizaron
Unicamente estos ejemplos ilustrativos. Todas las acciones pueden ser consultadas a detalle en el
catdlogo, puesto a su disposicion en
http://www.d4wcc.org.mx/images/documentos/Catalogo/catalogo.pdf.

Por ultimo, resulta interesante reflexionar que muchas de las acciones presentadas en este documento
ejemplifican en paralelo varios de los factores y enfoques, y por lo tanto podrian haberse incluido en
varios capitulos. Por ejemplo, la Modernizacion del Servicio Meteoroldgico Nacional se seleccioné para
ejemplificar sus aspectos financieros innovadores, aunque retne también las caracteristicas de los otros
cuatro factores. Tal vez se pudiera concluir con base en esta reflexion que las acciones que busquen
superar varios retos, en ciertos casos, tengan mayor impacto. Es conveniente entonces considerar la
categorizacion empleada para el presente documento como un marco flexible para apreciar algunas
tendencias generales, y no como una camisa de fuerza.

llustracion 5 Inundaciones en el Valle de Chalco, febrero 2010, como resultado de lluvias atipicas
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Resumen ejecutivo y mensajes clave

El andlisis del catdlogo revela claramente cémo la comunidad del agua en México ya estd
implementando medidas proactivas, con cierto grado de urgencia, para adaptar la gestidon de los
recursos hidricos a los cambios en el clima global, principalmente al tratar de superar la brecha existente
en la gestién sostenible de sus recursos hidricos. En este sentido, la comunidad del agua ha logrado
avances significativos en los ultimos afios para enfrentar este fendmeno global, sin contar con un marco
formal para guiar sus acciones. Queda de manifiesto que un pais que cuenta con una gestién mejorada
del agua en el presente estara mas preparado para enfrentar los impactos del cambio climatico a futuro,
mientras que las mismas barreras que impiden avanzar en la gestién integrada de los recursos hidricos
también afectaran la capacidad de fomentar una adaptacién efectiva al cambio climatico en materia de
agua. Hasta cierto punto, la gestion del agua siempre ha sido un esfuerzo por superar las condiciones
climdticas contemporaneas para asegurar el suministro del recurso para diferentes usos. No obstante, lo
anterior se ha escalado en los Ultimos afios ante la ocurrencia de condiciones climaticas mas intensas y
frecuentes, y las pérdidas humanas, econdmicas y sociales correspondientes.

La adaptacién al cambio climdtico es un proceso en marcha, en el que inciden factores econémicos,
tecnolégicos, sociales, demograficos, ambientales y de gobernanza. Por lo tanto, debe ser abordado
desde una perspectiva interdisciplinaria y multinivel. Es importante sefialar que en la mayoria de los
casos, las acciones en el catdlogo han surgido de forma auténoma y algo parcial, con los riesgos
correspondientes de que los esfuerzos bien intencionados sean menos efectivos, o en caso extremo, se
pudieran convertir en la “mala adaptacion”. Todavia es demasiado temprano para realizar una
evaluacidn definitiva al respecto, pero las sefiales iniciales son prometedoras en el sentido de que se
estan asentando las bases de una adaptacion efectiva al cambio climdtico en materia de agua. No
obstante, queda de manifiesto que existe la necesidad de un marco general de adaptacidon en materia de
agua que guie y dé mayor coherencia a las medidas en la materia para reducir el riesgo de la mala
adaptacion a futuro.

Ante la incertidumbre sobre los impactos a futuro del cambio climatico, pero ante la certeza de que el
pais en la actualidad estd sufriendo pérdidas multimillonarias por eventos hidrometeoroldgicos extremos
y de evolucién lenta — pérdidas que son mas severas por los rezagos que tiene México en materia de
desarrollo y agua — la comunidad de agua en Meéxico parece estar enfocando sus acciones
principalmente en adaptarse a los impactos de dichos eventos extremos en el corto plazo, antes de
concentrarse en prioridades de mediano y largo plazo. Por lo anterior, se puede deducir que, en materia
de agua, México se estd adaptando a la variabilidad climdtica actual, mds no aun plenamente al
cambio climdtico a futuro. Prueba de ello es que las acciones en el catdlogo tratan principalmente la
gravedad de los problemas actuales, como las inundaciones, las sequias y los servicios bdsicos, que son
consecuencia de muchos factores no climaticos, tales como el crecimiento urbano descontrolado, la
sobreexplotacion de las reservas de aguas subterraneas, la saturacidn de los sistemas de drenaje, etc. No
obstante, es interesante observar como, al adoptar este enfoque en el presente, se esta incrementando
la capacidad de adaptacidon ante impactos futuros, confiriendo beneficios multiples a la inversion
econdmica realizada en medidas de adaptacién en materia de agua.

En este orden de ideas, cabe sefialar que la mayoria de las acciones en el catidlogo que acompaiié este
documento se pueden justificar plenamente con o sin la ocurrencia del cambio climatico, siendo lo que
se podria llamar “business-as-usual”, contando o no con la incorporacion de algunas consideraciones
iniciales del cambio climatico. En contraparte, se estima que el 15.3% de dichas acciones se disefiaron
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especificamente para aumentar la preparacién para enfrentar los impactos del cambio climatico en los
recursos hidricos. En este sentido, el camino emprendido por la comunidad de agua para llegar a esta
adaptacion parece ser claramente definido, y consiste principalmente en cumplir con los objetivos e
instrumentos ya establecidos y vigentes en lo nacional e internacional, tales como los del PND, el PNH y
el PECC, por un lado, y los Objetivos de Desarrollo del Milenio y el Derecho Humano al Agua Potable y
Saneamiento, por otro.

Como ya hemos observado, resalta claramente del andlisis de las acciones que hay areas en las que la
comunidad de agua ha marcado una prioridad inicial, tales como las medidas ante las inundaciones y las
sequias, por motivos obvios, debido a la frecuencia e intensidad de tales fendmenos extremos en fechas
recientes en México, y temas ambientales. Sin embargo, también se resalta que existen importantes
oportunidades de ampliar las acciones a futuro, en particular en la mitigacidn en materia de agua, ya sea
a través de los procesos de tratamiento de aguas residuales o en el sector agropecuario, entre otros. La
Quinta Comunicacién de México ante la CMNUCC (INECC, 2012) estima que el sector agricola contribuye
el 12.3% de los GEl a nivel nacional, y el tratamiento y la eliminacidn de las aguas residuales el 2.73%, por
lo que el agua es medular para por lo menos el 15.03% de dichas emisiones, ademas de estar
indirectamente involucrada en otros procesos productivos, industriales, relacionados con el uso del
suelo y la conduccién de agua. Como ejemplo sobre este ultimo punto, el Sistema Cutzamala, que
abastece de agua a 11 delegaciones del Distrito Federal y 11 municipios del Estado de Meéxico, fue
responsable del 0.6% del consumo de la energia generada en el pais en el 2008 (1.29 TWh), con un costo
de 1,844 millones de pesos (Conagua, 2011).

Este enfoque en la mitigacién en materia de agua, o la relacién interdependiente entre agua y energia,
es sintomatico de cdmo México ha vivido un cambio semdntico importante pero paulatino, pasando del
llamado “sector hidrdulico” en afos anteriores, implicando una siempre mayor construccidon de
infraestructura para satisfacer la demanda, al “sector hidrico”, con sus connotaciones del agua como un
recurso, hasta esfuerzos actuales para referirse a la “comunidad del agua”, en la que ya no se ve al agua
desde la dptica limitante de un simple sector, sino como un recurso transversal en realidad gestionado
por muchos actores de diferentes sectores, y no Unicamente los gestores tradicionales del recurso. Cabe
mencionar que estos tres términos se utilizaron de forma indiscriminada en las acciones compiladas en
el catalogo, aunque es la recomendacion del autor que la “comunidad del agua” se debe emplear cada
vez mas a futuro para describir la visidn de gran alcance del agua en los procesos de desarrollo. Este
cambio semantico es revelador del enfoque que dicha comunidad estd adoptando ante el cambio
climatico, debido a que los principales impactos del cambio climatico en materia de agua se manifiestan
en el recurso mismo, con los efectos colaterales en varios sectores productivos, que dependen de la
calidad y cantidad de los recursos hidricos.

Los mensajes clave extraidos del analisis de las acciones en el catdlogo se agruparon en los mismos cinco
factores utilizados para el propdsito de este documento, y se basan en las principales tendencias
observadas. En cada caso, se dan ejemplos de acciones utilizados en el documento que ilustren los
mensajes:

Fortalecimiento institucional y normativo
e Las instituciones a cargo del agua y sus marcos de gobernanza no se disefiaron con la
flexibilidad necesaria para poder enfrentar el cambio climatico, por lo que son justamente el
punto de inicio de muchos de los esfuerzos de adaptacion en materia de agua (véanse las
acciones 1.1,1.2,1.3,1.4,2.3,2.4,3.4y4.1).
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e Existen importantes esfuerzos iniciales por fortalecer las capacidades institucionales en
materia de agua y cambio climatico, a través de esquemas de capacitacidn, utilizando
principalmente la gestion integrada de los recursos hidricos como herramienta de adaptacion, a
dos niveles: a un nivel bdsico de forma amplia; y en temas especificos para algunos técnicos,
como el monitoreo de variables hidroldgicos, el prondstico de afectaciones severas por desastres
“naturales” y el monitoreo y control mas preciso de niveles en presas (acciones 1.3, 2.3, 2.4, 3.4
y 4.1).

e Se ha comenzado a consolidar un marco institucional multinivel y multisectorial de respuesta
ante el cambio climdtico en materia de agua en México, de forma mads holistica con otros
mecanismos de planificacién “fuera de la caja de agua”, tanto en los tres drdenes de gobierno
como con otros actores relevantes. En este sentido, la incursién de la comunidad del agua en
temas como REDD+ y el MDL presentan oportunidades interesantes para ampliar en los
siguientes afios (acciones 1.1, 1.2,1.3,1.4,2.4,3.4,4.4,5.1y5.2).

Esfuerzos de planeacidon y cooperacion

e Dado el rezago que todavia enfrenta el pais en materia de los recursos hidricos, la comunidad del
agua en México se estd adaptando todavia principalmente a la variabilidad climatica actual. No
obstante, al adaptarse a esta variabilidad actual, se estd preparando de la mejor forma posible
para enfrentar los impactos del cambio climatico a futuro (acciones 1.1,1.4,2.1,2.2,2.3,3.4,4.1
y 5.2).

e Es de suma importancia que se sigan sumando esfuerzos entre organizaciones de diferentes
enfoques y a diferentes escalas para llegar a concertar, implementar y dar seguimiento a
estrategias y acciones coherentes y multidisciplinarias para enfrentar los impactos del cambio
climdtico en materia de agua, dando seguimiento a algunos de los esquemas de cooperacidn que
iniciaron en el periodo 2007-2012 (acciones 1.1, 2.1,2.2,2.3,2.4,3.2,3.4,4.1,4.4y5.1).

e La Estrategia Nacional de Recursos Hidricos relativa a la Adaptacion al Cambio Climatico
actualmente en preparacion, en donde se elaboraran propuestas para fortalecer la planeacién,
programas, proyectos y acciones de adaptacidn en materia de agua, debe formar parte de un
enfoque mas formal para abordar la problematica del cambio climatico en materia de agua, y
debe ser incorporada en el sistema de planeacidn nacional, como un documento
complementario al Programa Nacional Hidrico 2013-2018 (acciones 2.4, 3.1y 4.2).

Mejoramiento de la base de informacion, medicién y monitoreo

e Todavia existe una falta generalizada de conocimiento y conciencia en la comunidad de agua en
México sobre los impactos a futuro del cambio climatico, que los estudios técnicos realizados
recientemente han intentado resolver con un grado moderado de éxito (acciones 2.1, 2.2, 3.1,
3.2,3.3,3.4,4.1y5.4).

e Si bien la informacion sobre el cambio climatico no es y seguramente nunca sera perfecta, lo
anterior no esta impidiendo la realizacion de acciones proactivas, sobre todo las llamadas de
“no regrets” que se pueden justificar plenamente con o sin la ocurrencia del cambio climatico
(acciones 1.1,3.2,3.3,3.4,4.1y5.3).

e El costo de la prevencion es mucho menor que el costo de la recuperacién después de eventos
extremos, pero aun existe una tendencia general a reaccionar mas que prevenir. Por ejemplo, se
cuenta con un monitoreo de las condiciones climaticas actuales y pasadas, pero se carece de
prondsticos ante inundaciones, que permitieran prever la ocurrencia de esta condicion extrema,
para apoyar la toma de decisiones a escalas geograficas y de tiempo apropiadas (acciones 1.3,
3.2,3.4y5.3).
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Esquemas y arreglos financieros innovadores

Se estan realizando esfuerzos importantes para diversificar las fuentes de financiamiento para
la realizacién de acciones en materia de agua, para aliviar la dependencia en fondos federales, al
buscar tener acceso a otros fondos nacionales y sub-nacionales, asi como del sector privado,
ademas de hacer un uso mas eficiente de los recursos disponibles (acciones 1.1, 1.2, 3.4, 4.1y
4.4).

Se requiere explorar con mayor profundidad la posibilidad de atraer los fondos internacionales
de cambio climatico para fines de fomentar el escalamiento de acciones exitosas de adaptacion
en materia de agua en México (acciones 1.1, 4.1, 4.2 y 4.3).

Uso de ciencia y tecnologia apropiadas

En términos generales ya disponemos de la mayoria de la tecnologia que necesitamos para
enfrentar los impactos del cambio climatico en materia de agua, pero ésta se debe utilizar de
forma apropiada para la problematica en cuestion, en lugar de buscar metaféricamente un
problema para la solucién de que se dispone (acciones 1.4, 3.1, 5.1,5.2, 5.3y 5.4).

El sector agropecuario y los procesos de tratamiento de aguas residuales en particular producen
grandes cantidades de GEI, por lo que se estan realizando esfuerzos iniciales para hacer uso de
opciones apropiadas para reducir la huella energética de dichos procesos, que a su vez tendra
un impacto positivo en su huella hidrica (acciones 5.1y 5.2).

Ademas de las medidas estructurales, se estan realizando inversiones en medidas no
estructurales como alternativas que busquen en prioridad fortalecer la resiliencia ante las
condiciones extremas de los ecosistemas en las localidades mas vulnerables del pais, al
conservar su funcionamiento bdsico y vegetacion endémica. Dicha infraestructura natural es por
definicion mas flexible y puede servir para varios propdsitos el paralelo (acciones 1.1, 3.4, 4.4y
5.2).

Lo anterior constituye una serie de observaciones con base en lo existente. A raiz de estas
observaciones, las recomendaciones para tratar de orientar los siguientes pasos posibles se encuentran
al final del presente documento.

Comunidad Comunidad Comunidad
del agua de desarrollo de cambio climatico

¢Vivimos todos en mundos diferentes?
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1. Fortalecimiento institucional y normativo

Ni las instituciones a cargo de la gestidn del agua ni sus marcos normativos se disefiaron para contar con
la flexibilidad y rapidez necesaria para encarar situaciones de cambios constantes e inesperados en las
condiciones climaticas. Durante décadas, la base para la gestidn del agua ha sido la estacionalidad, o el
estudio histdrico del ciclo hidroldgico (Milly et al, 2008), en particular la precipitacién, el escurrimiento,
la infiltracién y la evapotranspiracidn, que tradicionalmente ocurren en temporadas similares del afio y
en volimenes comparables. Ante los cambios actuales en estos patrones tradicionales, en tiempo y
espacio, es necesario contar con instituciones gubernamentales y no gubernamentales eficientes y con
capacidad técnica, que fomenten una gestion mas flexible y “adaptable” del agua, en coordinacién con
las instituciones que manejan otros recursos naturales. Efectivamente, una buena coordinaciéon
interinstitucional permitird una toma de decisiones apropiadas de forma preventiva ante dichos cambios
en los componentes del ciclo hidrolégico, incluyendo medidas tanto estructurales como no estructurales.

En este sentido, en el presente capitulo se destacan cuatro acciones que pretenden respectivamente
constituir un programa “no regrets” para asegurar el agua para fines ambientales, asociado con la
formulacion de una Norma Oficial Mexicana en la materia (el Programa Nacional de Reservas Potenciales
de Agua para el Medio Ambiente); un marco regulatorio para fomentar un uso mas eficiente del agua a
lo largo y ancho del pais (Bancos de Agua); una estrategia que delinea las acciones para implementar
antes, durante y después de una sequia, reduciendo asi sus impactos sociales, econdémicos y ambientales
(Lineamientos para planear acciones ante las sequias); y la proteccion de las poblaciones vulnerables
ante las inundaciones (el Programa de Proteccién a Centros de Poblacién, o PCP).

Otros ejemplos extraidos del catalogo son la incorporacidon de la tematica “Cambio climatico y su
impacto en el ciclo hidrolégico” en la capacitacion bajo el Programa Cultura del Agua; el Programa de
Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento en Zonas Urbanas (APAZU); la colaboracién interinstitucional
con el ordenamiento ecolégico en la cuenca del Valle de México; y el curso a los servidores publicos de la
Conagua enfocado en la GIRH como herramienta para enfrentar el cambio climatico.
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1.1 Programa Nacional de Reservas Potenciales de Agua para el Medio
Ambiente en México

Desde 2010 la Conagua y la Alianza entre el

Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF, ’w;:z:‘scp?nfgrvd(:c;umo
por sus siglas en inglés) y la Fundacién

Gonzalo Rio Arronte, LLA.P. (FGRA) ha \aabies principaies
venido realizando esfuerzos conjuntos para  Vanables secundarias
establecer reservas de agua que aseguren
la conservacion de los principales
ecosistemas de México, asi como la
disponibilidad del recurso para las e
generaciones presentes y futuras. En 2010 n—
se establecieron los criterios para

determinar y priorizar reservas de agua |ustracién 6 Procedimiento para identificar las cuencas con el potencial
para el medio ambiente. Se realiz6 el de establecer reservas del agua para el medio ambiente en México

estudio denominado “ldentificacion de

Reservas Potenciales de Agua (RPA) para el Medio Ambiente en México”. Se identificaron 189 unidades
de gestion (cuencas) con caracteristicas favorables para su decreto como reservas de agua en tres
niveles de factibilidad: 19 cuencas con factibilidad “muy alta”, 54 con factibilidad “alta” y 116 con
factibilidad “media”. El 54% de ellas se encuentran en el interior del territorio mexicano y el 46% en
zonas costeras. Tienen una cobertura de 97 Areas Naturales Protegidas (ANP) y 55 sitios Ramsar (50% y
41% respectivamente).

Escala o nivel
estratégico

I

Angiss y refinamento
de la nformacen

l

Resultado finaly
toma de decisiones

Clasificacion del enfoque de la accién:

Adaptacién al cambio climatico en temas de escasez de agua

Adaptacién al cambio climatico para resolver problemas ambientales
Adaptacién al cambio climatico para resolver problemas de servicios bdsicos

000 R

2. Como encara esta accion la problematica del cambio climatico:

Como medida de adaptacion al cambio climdtico, un sistema de RPA es de gran relevancia ya que
garantizaria la funcionalidad del ciclo hidrolégico como fuente de agua y sustento de los procesos
ecolégicos. Una reserva representa un volumen de agua en una unidad de gestion, que tendrd
implicaciones para las fuentes subterraneas, como flujo base o descarga natural, y para las fuentes
superficiales, como escurrimiento natural de cuenca propia y transitos de aguas arriba hacia aguas abajo.
Se establece conectividad longitudinal y transversal a los cauces para el transporte de agua, nutrientes,
sedimentos, la migracién de especies y material genético, y se regula la dindmica de los ecosistemas,
garantizando la conservacion de la biodiversidad y de los bienes y servicios asociados. El establecimiento
de un sistema de reservas proporcionaria mejores condiciones de resiliencia en cuencas, regiones y en el
pais, lo que implicaria una importante medida de adaptacion al cambio climatico.

3. Otras organizaciones que participaron en la accion, y en qué consistid su participacion:
Participaron otras dos organizaciones para el logro de los objetivos propuestos:

) El WWF Meéxico en la planeacidn, implementacion, evaluacion y financiamiento de este
Programa desde su inicio, y

) El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) como la otra organizacidn que financia este
Programa.

4. Clasificacion del alcance de la accion:
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Nacional

5. Fechas de inicio y de terminacién de la accidn:
El Programa inici6 como un inventario en el 2010. En el 2011 se publicé el libro “Identificacion de
Reservas Potenciales de Agua para el Medio Ambiente en México” y en 2012 se inicid la ejecucion de
estudios técnicos, legales y costo-beneficio para realizar los decretos de reservas de agua para cuencas
piloto.

6. Costo aproximado de la accion:
Mayor a 10,000,000 pesos mexicanos

7. Forma de financiar la accién:
Asociaciones profesionales e instituciones académicas / Instituciones intergubernamentales: La
implementacion de este Programa esta a cargo de la Conagua, a través de un financiamiento del BID
ejecutado por el WWF México.

8. Impacto/beneficio de la accion (en términos ambientales, econdmicos y sociales):
Un sistema de RPA es de gran relevancia ya que:

) Garantizaria la funcionalidad del ciclo hidrolégico como fuente de agua y sustento de los
procesos ecolégicos,

) Representa limites sostenibles de oferta de agua, propiciando un principio de ahorro del
recurso y gestién de la demanda,

1) Garantiza la conectividad a lo largo de toda la cuenca y el soporte de multiples servicios
ambientales, como almacenamiento, conduccién y abastecimiento, mejora de la calidad del
agua, y proteccidn contra eventos extremos,

V) Exige la planeacién y manejo conjunto de las aguas subterrdneas y superficiales, de especial
relevancia en zonas con baja disponibilidad, como el norte del pais,
V) Establece la conservacion o liberaciéon controlada de avenidas, lo que mejorara las

capacidades de evacuacion de las cuencas, impedira la invasién de cauces y en consecuencia
disminuira los riesgos ante eventos extremos, y

Vi) Complementa la estrategia de conservacidn de los ecosistemas mas importantes del pais y
sus servicios ambientales: ANP, sitios Ramsar y km? de cuencas adicionales.

9. Innovaciones que coadyuvaron al éxito de la accidn:
Establecimiento de una metodologia de analisis multicriterio para la identificacién de cuencas o unidades
de gestidn con potencial para reservar agua para el medio ambiente, apoyado en un Sistema de
Informacién Geografica (SIG) en el que se analizaron diversos shapes (cuencas, rios, distritos de riego,
ANP, Sitios Ramsar, vedas de aguas superficiales y subterraneas, y disponibilidad de agua subterranea,
entre otras). Se trabajo con la participacion publico-privada de manera coordinada (Conagua-WWF-BID).

10. Comentarios generales:
Este es un Programa de alcance nacional, lo que representa una iniciativa Unica, al menos en América
Latina. Un punto importante es mencionar que para poder decretar una reserva de agua para el medio
ambiente hay que estimar, calcular o determinar el volumen a ser reservado. Bajo este contexto se
trabajo de manera paralela en la norma mexicana para determinar el caudal ecolégico (NMX-AA-159-
SCFI-2012), misma que se publicé en el Diario Oficial de la Federacidon (DOF) el 20 de septiembre de
2012.
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11. Documento(s) o sitio web de referencia para mayores informes:
http://sigagis.conagua.gob.mx/RESERVAS%20POTENCIALES%20DE%20AGUA%20PARA%20EL%20MEDIO
%20AMBIENTE/ Esta pagina es un visualizador SIG en la cual se encuentra una liga a través de la cual es
posible descargar el documento en cuestion.

Datos de contacto:

Ing. Mario Lépez Pérez, Gerente de Ingenieria y Asuntos Binacionales del Agua (GIABA) de la
Subdireccién General Técnica de la Conagua; mario.lopezperez@conagua.gob.mx; (+52 55) 51744000
ext. 1520; y M. en |. Ricardo Alain Villdén Bracamonte, Jefe de Departamento de la GIABA;
ricardo.villon@conagua.gob.mx; (+52 55) 51744000 ext. 1705

1.2 Bancos del Agua

Los Bancos del Agua forman parte de la
Conagua, estando inmersos en los
Centros Integrales de Servicios. Existen
13 Bancos del Agua en las sedes de los
Organismos de Cuenca (OC) y 20
oficinas de apoyo en cada una de las
Direcciones Locales. Sus funciones son
proporcionar orientacion respecto a las
caracteristicas técnicas e hidroldgicas
de la regidn en su ambito de
competencia; brindar asesoria respecto
a la normatividad aplicable al tramite
de transmision de derechos; dar
agilidad y gestionar el tramite de
principio a fin; y publicar y difundir
anuncios para la transmisién o adquisicién de derechos de agua. Las ventajas que representan para los
usuarios son el tener acceso a informacion privilegiada para una adecuada toma de decisiones, ademas
de contar con un servicio integral de asesoria gratuita en materia de transmision de derechos, asi como
simplificacion del trdmite enmarcado en la legalidad y transparencia.

1. Clasificacion del enfoque de la accién:
Adaptacién al cambio climatico en temas de escasez de agua
o Adaptacién al cambio climatico para resolver problemas ambientales

2. CAmo encara esta accion la problematica del cambio climatico:
Una de las funciones de los Bancos del Agua es promover reasignaciones eficientes de agua a los usos
mas productivos y que contribuyan al desarrollo sustentable del agua. Por otro lado, proporcionan
asesoria integral a los usuarios en aspectos técnicos e hidroldgicos de la region, contribuyendo a la
formacién de una cultura del buen uso del recurso.

3. Clasificacion del alcance de la accion:
Nacional

4. Fechas de inicio y de terminacion de la accidn:
Su conceptualizacién inicid en el afio 2007, y el primer Banco del Agua se inauguré en diciembre de 2008.
En 2009 se instalaron 5 Bancos mas; en 2010 se concluyd con los 7 Bancos del Agua restantes y 3 oficinas
de apoyo en las Direcciones Locales; en 2011 comenzaron a operar oficinas de apoyo en las 17
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Direcciones Locales restantes. Los Bancos del Agua han ido evolucionando, mejorando y ampliando sus
servicios, ya que iniciaron como centros de informacidn del recurso hidrico y como facilitadores del
tramite de transmisién de derechos; adicionalmente en la actualidad llevan a cabo la atencién integral
del tramite en sus tres modalidades, realizando la integracidon del expediente, la dictaminacién y
resolucion respectiva, notificacidn, titulacidn y solicitud de inscripcidn en el Registro Publico de Derechos
de Agua. Actualmente se trabaja en su consolidacion.

5. Costo aproximado de la accion:
1,000,000 a 5,000,000 pesos mexicanos

6. Porcentaje de este costo que se atribuyé directamente a cuestiones de infraestructura y
sociales:
Infraestructura 80% - Social 20%

7. Forma de financiar la accién:
Gobiernos y autoridades gubernamentales: Se utilizaron recursos econémicos, humanos y materiales de
la propia Conagua.

8. Impacto/beneficio de la accion (en términos ambientales, econdmicos y sociales):

Los Bancos del Agua asesoran integralmente y de forma gratuita a los usuarios en materia de transmisién
de derechos, evitando la contratacion de servicios de gestores por parte de los usuarios; proporcionan
seguridad juridica y certeza en las operaciones de transmisidon de derechos, orientan en su caso a los
usuarios en el llenado de formatos; en la medida de lo posible se disminuyen los tiempos de resolucion;
analizan y en su caso publicitan las solicitudes de ofertas y demandas de derechos de agua de los
usuarios a través de la pagina web de los Bancos del Agua. El gran reto de los Bancos del Agua es el
acopio y analisis de informacidon del comportamiento del mercado de transmisiones de derechos
encaminados al disefio de politicas publicas de manejo del recurso, que representen los mejores
beneficios sociales, econémicos y ambientales para la regién hidroldgico-administrativa que les
corresponde.

9. Innovaciones que coadyuvaron al éxito de la accidn:

Los Bancos del Agua se conceptualizaron desde un inicio como instancias publicas debido al caracter
legal de las aguas nacionales. Fueron instaurados a partir de un proceso de analisis tanto de experiencias
internacionales relacionadas con el mercado de derechos de agua, como del marco legal y administrativo
a nivel nacional, revisando el comportamiento de las transmisiones de derechos y su relaciéon con
elementos clave de la politica hidrica. Ademas, se dio la coordinacidon y apoyo con diversas areas
centrales de la Conagua para desarrollar herramientas de apoyo poniéndolas a disposicidon de los Bancos
del Agua; asimismo se ha proporcionado capacitaciéon permanente.

10. Comentarios generales:

Se destaca que los Bancos del Agua fueron considerados dentro de la planeacidn nacional en los
documentos rectores para el periodo 2007-2012: el PND, en su Eje Rector 4 “Sustentabilidad Ambiental”;
el Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales dentro de su “Agenda Azul”; y el PNH
dentro de su Objetivo 3 “Promover el Manejo Integrado y Sustentable del Agua en Cuencas y Acuiferos”.
Asimismo, se menciona que la meta establecida en el PNH para el sexenio anterior fue de 2 Bancos del
Agua en operacion, sin embargo dada la relevancia e importancia de dichas instancias, asi como la
aceptacion de los usuarios de aguas nacionales, se continud con su implementacién a nivel nacional.

11. Documento(s) o sitio web de referencia para mayores informes:
Bancos del Agua en México. Conagua, julio de 2012. Pagina web: www.conagua.gob.mx/bancosdelagua.

Agua y Cambio Climatico en México, 2007-2012 Pagina 21


http://www.conagua.gob.mx/bancosdelagua

Datos de contacto:

Lic. Suraya Juliet Padua Diaz. Subgerencia de Regulacién de Transmisidon de Derechos y Bancos del Agua
de la Subdireccion General de Administracion del Agua de la Conagua; suraya.padua@conagua.gob.mx;
(+52 55) 5174-4000 exts: 1752 y 1753.

1.3 Lineamientos para planear acciones ante las sequias
En los lineamientos desarrollados por la Conagua y propuestos a los 26 Consejos de Cuenca (CC) que
cubren todo el pais se presentan —de manera enunciativa, mas no limitativa- acciones que pudieran ser
desarrolladas antes, durante y después de una sequia. También se sugieren las caracteristicas inherentes
al conjunto de todas esas acciones; por ejemplo:
e Que promuevan la participacion de los involucrados;
e Que logren esa participacion a través de la transparencia, confiabilidad, equidad, diversidad de
opciones y apoyos; y
e Que haya mejora continua (a través de evaluar, incorporar las experiencias y fomentar la
investigaciéon de mejores practicas).
Se va a requerir en los CC una organizacion importante para poder coordinarse durante una sequia.
Tendrdn que definir las etapas de accion, como tipo semaforo, segln la severidad de la emergencia; los
criterios para el inicio y el final de cada etapa; y el porcentaje de reducciones para lograr las metas en
cada etapa. Serd fundamental realizar acciones de largo alcance como el ordenamiento territorial, el
control efectivo en las poblaciones sobre el crecimiento de las demandas con respecto a las ofertas de
gue disponen; y promover continuamente el involucramiento de la sociedad para que evite el uso
excesivo y la falta de eficiencia.

100 P RRRARRRARE RRARRRARER AR R R AR R RS AR RRRARRRARE T 100
g0 | { 80
60 | { 60

a0 | 1 40

20 20

0

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
DO Anormalmente Seco D1 Sequia Moderada D2 Sequia Severa M D3 Sequia Extrema M D4 Sequia Excepcional f’ CONAGUAH ’h:‘
N ssrars

llustracion 7 Estado de sequia en México, 2003-2012

1. Clasificacion del enfoque de la accidn:
Adaptacién al cambio climatico en temas de escasez de agua

2. Como encara esta accion la problematica del cambio climatico:
El proyecto contribuye a disminuir la vulnerabilidad de la poblacién entera del pais porque fomenta que
sus representantes en los 26 CC disefien y en su momento implementen acciones coordinadas para
enfrentar las sequias actuales y las mas severas que pudieran ocurrir con el cambio climatico.

3. Otras organizaciones que participaron en la accion, y en qué consistid su participacion:
Se espera que los 26 CC participen. Estos Consejos incluyen a representantes de las autoridades de los
tres 6rdenes de gobierno y de los usos del agua. Asi que el disefio e implementacion de acciones se
realizard con la aprobacidn de gobierno y sociedad, para que participen todos ante las sequias.
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4. Clasificacion del alcance de la accion:
Nacional y sub-nacional

5. Fechas de inicio y de terminacion de la accion:
La propuesta se hizo oficial en el DOF el 22 de noviembre de 2012. Se espera difundirla y llevarla a la
accién lo mas pronto posible a través de que los 26 CC disefien y acuerden la planeacidon de acciones
preventivas en sus respectivos territorios. Se espera que progresivamente la planeacién en cada Consejo
sea mejorada cada vez mas; por tanto no tendria terminacién.

6. Impacto/beneficio de la accién (en términos ambientales, econdmicos y sociales):
Las oportunas y coordinadas acciones (anticipadamente planeadas) contra las sequias buscan que los
dafios no sean tan cuantiosos, y que el ritmo de sus actividades productivas se reduzca lo menos posible.
Y ambientalmente, el uso eficiente del agua antes de la emergencia evitard que durante ésta exista una
excesiva depresion de voliumenes de agua para desviarlos hacia usos de actividades humanas urgentes.

7. Innovaciones que coadyuvaron al éxito de la accion:
Planeacidn, integralidad y participacion.

8. Comentarios generales:

Cada regidn tiene sus particularidades; sus habitantes y autoridades tienen su propia dindmica social y
conviven con su problematica. Se espera que ellos mismos generen sus propias acciones y sus comités de
actuacién; contaran con el apoyo técnico de la Conagua. El costo de llevar a la practica tanto el disefio
como la implementacidn variard, por lo que no puede ser cuantificado por la Conagua desde ahora; ni
tampoco es posible estimar la proporcién del costo que en cada regidén se elegira para infraestructura o
para otras acciones. Sin embargo, con toda seguridad el costo serd menor que actuar de manera reactiva
ante una sequia franca con dafios manifiestos y crecientes. Los lineamientos se disefiaron con base en la
planeacion del uso urbano contra sequias que se realiza en California (EUA), con liderazgo de las agencias
que brindan servicios de agua; la cual es uno de los pocos ejemplos de prevencién ante sequias que hay
en el mundo; pero los lineamientos para México contemplan todos los usos, y el liderazgo estara en los
CC.

9. Documento(s) o sitio web de referencia para mayores informes:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5278695&fecha=22/11/2012

Datos de contacto:
Sergio Lozano Torres, especialista en hidraulica de la GIABA en la Subdireccidn General Técnica de la
Conagua; sergio.lozano@conagua.gob.mx; (+52 55) 5174 4000 ext. 1704.

1.4 Programa de Proteccion a Centros de Poblacion (PCP)
Objetivo: Prevenir los riesgos y atender los efectos causados por inundaciones en centros de poblacion.

Dirigido a: Poblaciones en general, OC, direcciones locales, gobiernos estatales y municipales.

Ejemplos de acciones que se apoyan: Realizar estudios de factibilidad, proyectos ejecutivos y
construcciéon de infraestructura (bordos de proteccion, encauzamientos, rectificaciones,
embovedamientos, protecciones marginales, limpieza y desazolve de cauces, presas para control de

avenidas y sistemas de alerta temprana, entre otros).

1. Clasificacion del enfoque de la accién:
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o Adaptacién al cambio climatico en temas de inundaciones
o Adaptacién al cambio climatico para resolver problemas urbanos

2. Como encara esta accion la problematica del cambio climatico:
El programa PCP se acopla a la movilidad actual y dinamica del clima en pro de la proteccion de los rios y
por ende de la poblacién. El programa actia como una medida de adaptacion debido a que estudia,
construye y planea obras de infraestructura de proteccién a centros de poblacién para evitar
inundaciones, las cuales se incrementardn por los efectos del cambio climatico. Su actuacién en el
ambito nacional se relaciona con los objetivos del PECC Objetivo 3.2.3, PND 2007-2012 y el PNH 2007-
2012.

3. Clasificacion del alcance de la accidn:
Nacional

4. Fechas de inicio y de terminacion de la accidn:
En 1995 el Programa PCP se integra a la Gerencia de Infraestructura de Proteccion en Rios y de Distritos
de Temporal.

5. Costo aproximado de la accion:
Mayor a 10,000,000 pesos mexicanos

6. Porcentaje de este costo que se atribuyé directamente a cuestiones de infraestructura y
sociales:
Infraestructura 30% - Social 70%

7. Forma de financiar la accién:
Gobiernos y autoridades gubernamentales, con 100% recursos federales de la Conagua.

8. Impacto/beneficio de la accién (en términos ambientales, econdmicos y sociales):

Todos los estudios de factibilidad que se elaboran bajo el PCP permiten visualizar los escenarios de
inundacién mediante tres dpticas fundamentales:

e Estudios de Factibilidad Técnica: Estos estudios permiten analizar los escenarios y/o los factores
de inundaciones mediante el disefio de tres alternativas de construccion de obras de
infraestructura de proteccién a rios propuestas en los estudios, con el fin de analizar cudl es la
opcidon mas viable en términos econémicos y técnicos. De esa manera se amplia el horizonte de
planeacién y se permite visualizar de una manera clara las curvas de inundaciones mediante
diversos periodos de retorno de la inundacidn, incluso permite disefiar obras de infraestructura
con periodos de retorno de hasta 1000 afios.

e Estudios de Factibilidad Ambiental: Dichos estudios permiten visualizar el estado actual del
sistema ambiental en los sitios donde se lleva a cabo la construccidn de obras de infraestructura
de proteccién a centros de poblacidon. Sirven como antecedente para analizar la situacién
histérica de la presencia y desencadenamiento de inundaciones a lo largo del tiempo y su
relacidon con el agotamiento de los recursos naturales y la depredaciéon del medio ambiente.
Estos estudios también sirven como antecedente técnico para elaborar la Manifestacion de
Impacto Ambiental (MIA) y en su caso dar cumplimiento con la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA) con base al Art. 28 y el Art 5 del Reglamento de
esta Ley. La MIA permite visualizar de igual manera los escenarios ambientales basados en las

Agua y Cambio Climatico en México, 2007-2012 Pagina 24



alternativas técnicas descritas en el estudio citado anteriormente, lo que permite favorecer la
proteccion al medio ambiente y promover la sustentabilidad.

e Estudios de Factibilidad Legal: Permiten analizar la situacidn legal actual del proyecto, el uso de
suelo, los permisos de derecho de via y que el desarrollo del proyecto quede alineado
legalmente bajo la normatividad vigente en México, esto permite de manera indirecta generar
justicia social en la poblacién beneficiada con las obras de infraestructura de proteccién de
centros de poblacion.

9. Innovaciones que coadyuvaron al éxito de la accién:
Sin lugar a dudas la puesta en marcha del “Sistema de Gestion de Procesos de Infraestructura
Hidroagricola” en la Subdireccién General de Infraestructura Hidroagricola, administrado por la Gerencia
de Infraestructura de Proteccidn en Rios y de Distritos de Temporal, permite estandarizar y controlar los
procesos administrativos y de gestién de recursos presupuestales, mediante un sistema de informacién
en linea, disponible para la consulta publica.

Comprende todas las actividades de programacion, presupuestacidn, contratacién, seguimiento a la
ejecucion, y cierre de los proyectos de inversidn destinados a la operacidn, conservaciéon, mantenimiento
y administracion de la infraestructura hidroagricola federal de los Distritos de Temporal Tecnificado
(DTT) del pais, asi como el Inventario de Obras de Infraestructura de Proteccién a Centros de Poblacién.

Seria sumamente importante integrar en este sistema la alineacién central en materia de cambio
climatico que el Programa PCP lleva a cabo, para que este portal de informacidn sea el antecedente de
un sistema nacional de inundaciones y proteccidn a centros de poblacidn, para consulta publica y
sistemas de alarma temprana asi como archivo central digital de las primeras medidas de adaptacién en
materia de infraestructura de proteccion a centros de poblacion.

10. Documento(s) o sitio web de referencia para mayores informes:
http://sgh.conagua.gob.mx/

Datos de contacto:

Ing. Alejandra Escalante Paredes. Subgerencia de Proyectos Especiales adscrita a la Gerencia de
Infraestructura de Proteccion en Rios y de Distritos de Temporal de la Subdireccion General de
Infraestructura Hidroagricola de la Conagua; alejandra.escalante@conagua.gob.mx; (+52 55) 5174 4000,
exts 1207 y 1208.

llustracién 8 Estructura de Control “El Macayo” (PHIT)
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2. Esfuerzos de planeacion y cooperacion

El impacto creciente del cambio climdtico en materia de agua impone la necesidad no solamente de
escalar las acciones con el propdsito de asegurar la sostenibilidad de los recursos hidricos, sino de
incrementar la coordinacion entre los gestores de agua a diferentes escalas, buscando sinergias y
beneficios mutuos en sus procesos de planeacidn, ya sea con respecto a compartir informaciéon o
recursos financieros. Por otra parte, dicha coordinacion debe asegurar un enfoque mas integral y
multisectorial con otros procesos de planeacién para abordar la problematica “fuera de la caja de agua”,
y debe basarse en la informacién mas actualizada sobre los impactos del fendmeno. Al mismo tiempo
qgue constituye una amenaza, el cambio climatico también brinda una oportunidad para aumentar los
esfuerzos colectivos de cooperacién entre actores de agua y de otras disciplinas relacionadas con el
recurso hidrico, destacandose que con o sin el cambio climatico, lo anterior se debe buscar lograr.

Las cuatro acciones en este capitulo muestran respectivamente un ejemplo de la cooperacién regional
para aumentar el entendimiento técnico sobre la problematica (el Didlogo Regional de Politica de Aguay
Adaptacién al Cambio Climatico en las Américas), una plataforma para la inclusion del agua en el debate
global sobre el cambio climatico (los Didlogos por el Agua y el Cambio Climatico o D4WCC por sus siglas
en inglés), el apoyo de una organizacion internacional para la internalizacion y estudios técnicos sobre el
cambio climatico (el Proyecto de Fortalecimiento del Manejo Integrado del Agua en México, o PREMIA),
y el desarrollo de politicas de adaptacion en materia de agua en México (el Programa de Politicas de
Desarrollo para la Adaptacion al Cambio Climatico en el Sector Agua).

Otros ejemplos sumamente interesantes extraidos del catdlogo que acompafia este documento incluyen
la Estrategia Nacional de Recursos Hidricos Relativa a la Adaptacion al Cambio Climatico; el Plan Hidrico
Integral de Tabasco (PHIT); los planes de gestion de los recursos naturales en las Comisiones de Cuenca
del Estado de Michoacan; la Gestion compartida de la Cuenca del Rio Pixquiac de SENDAS, A.C.; y el
Programa de Acciones y Proyectos para la Sustentabilidad Hidrica del Estado de Guerrero. Cabe sefalar
también los esfuerzos de planeaciéon realizados en linea con la Agenda del Agua 2030, tanto a nivel
nacional como a nivel regional, que en ambos casos tomd en cuenta los impactos a futuro del cambio
climatico en los recursos hidricos.

iBuenas noticias! Con la taza
actual de calentamiento
global, deberiamos poder

- = S22 nadar hasta él a comérnoslo
e en menos de cinco afios

llustracién 9 Ante la ocurrencia del cambio climatico, sera importante planear de forma apropiada para poder adaptarse
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2.1 Dialogo Regional de Politica (DRP) de Agua y Adaptacion al Cambio
Climatico en las Américas

El DRP es una plataforma multi-actor con 21 integrantes,

coordinados por la Conagua, que trabajan con una visién AGUA

compartida en la prosecucién de objetivos conjuntos con CAMBIO CLIMATICO

respecto a la adaptacién al cambio climatico en materia de - EN LAS AMERICAS

agua en las Américas. Ha fomentado la formulaciéon de nueve

recomendaciones de politicas publicas en la materia, mismas

gue se han afinado y presentado a través de una serie de eventos relevantes, incluyendo la COP 16, el VI

Foro Mundial del Agua y Rio+20. El DRP ha definido y persigue dos metas, relacionadas con la

elaboraciéon de un inventario de acciones de agua y adaptacién al cambio climatico del continente

(www.aguaaaa.org) y la estimulacién de la inclusion especifica del agua en los planes nacionales y locales

de adaptacion al cambio climatico entre 2009, 2012 y 2015, y pretende seguir cumpliendo ambas metas

en los siguientes anos. Por otra parte, en el marco del DRP se organiza el Premio de Acciones en Agua y

Adaptacién cada tres anos.

Clasificacion del enfoque de la accion:

Adaptacién al cambio climatico en temas de inundaciones

Adaptacién al cambio climatico en temas de escasez de agua

Adaptacién al cambio climatico para resolver problemas urbanos

Adaptacién al cambio climatico para resolver problemas rurales

Adaptacién al cambio climdtico para resolver problemas ambientales

Adaptacién al cambio climatico para resolver problemas de servicios bdsicos

Adaptacién al cambio climatico para enfrentar el incremento del nivel del mar

Otro: Una plataforma de cooperacidn para tratar la adaptacién en materia de agua en el dmbito
politico-técnico

0O OO0 OO0 O OO0 R

2. COmo encara esta accion la problematica del cambio climatico:
El DRP busca cumplir los siguientes objetivos:

e Crear socialmente una plataforma de reflexién y didlogo multi-actor en las Américas para
desarrollar una posicidon unida y coherente sobre la importancia de los recursos hidricos en los
procesos de adaptacidn y mitigacidn al cambio climatico.

e A través de eventos, publicaciones técnicas y campafias de comunicacién, elevar la conciencia
del publico, de expertos en agua y en otras disciplinas y de los tomadores de decisiones sobre el
tema.

e Fomentar el intercambio de buenas practicas y procesos de aprendizaje social.

e Consolidar una red de cooperacidn y accién politica para influenciar el proceso de
institucionalizacién del tema.

3. Otras organizaciones que participaron en la accion, y en qué consistid su participacion:
Los integrantes del DRP, que participan colectivamente en sus acciones, son los siguientes: La Agencia
Nacional de Aguas de Brasil (ANA), la Asociacion Mundial para el Agua (GWP), el BID, el Banco Mundial
(BM), el Centro del Agua para América Latina y el Caribe del Instituto Tecnolégico de Estudios Superiores
de Monterrey (ITESM), la Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD) del Sistema de
Integracion Centroamericana (SICA), la Conagua, la Conferencia de Directores lberoamericanos del Agua
(CODIA), el Consejo Consultivo del Agua (CCA), Conservacion International (Cl), el WWF, la Fundacién
FEMSA, el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA), el Programa de las Naciones Unidas para
los Asentamientos Humanos (ONU-HABITAT), la Red Centroamericana de Accién del Agua (FANCA), la
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Red Mexicana de Accién por el Agua (FANMex), la Secretaria Nacional de Agua de Ecuador (SENAGUA), la
Secretaria de Medio Ambiente del Estado de Sao Paulo (SMA), el Instituto de Medio Ambiente y
Recursos Hidricos de la Sociedad Americana de Ingenieros Civiles (ASCE), The Nature Conservancy (TNC)
y la Unidn Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN).

4. Clasificacion del alcance de la accion:
Regional (en las Américas)

5. Fechas de inicio y de terminacién de la accidn:
Comenzé en junio de 2010, y sigue vigente hasta la fecha.

6. Costo aproximado de la accion:
5,000,000 a 10,000,000 pesos mexicanos

7. Porcentaje de este costo que se atribuyé directamente a cuestiones de infraestructura y
sociales:
Infraestructura 0% - Social 100%

8. Forma de financiar la accién:
Instituciones intergubernamentales / Gobiernos y autoridades gubernamentales / Empresas vy
organismos operadores / Organizaciones de la sociedad civil y asociaciones de usuarios de agua /
Asociaciones profesionales e instituciones académicas: El financiamiento proviene de los integrantes del
DRP, incluyendo la Conagua, BID, Fundacion FEMSA, el Centro del Agua para América Latina y el Caribe y
la SMA. Los otros integrantes han contribuido principalmente en especie, con su conocimiento técnico
y/o apoyo politico.

9. Impacto/beneficio de la accion (en términos ambientales, econdmicos y sociales):
Los impactos el DRP han sido multiples y de gran alcance, e incluyen los siguientes:

e Ha coadyuvado a sensibilizar a diferentes actores dentro y fuera de la comunidad de agua;

e Ha apoyado la inclusién de los impactos del cambio climatico en materia de agua en las
deliberaciones nacionales y locales en los paises de la region;

e Ha permitido la colaboracion en proyectos y acciones conjuntas de diferentes organizaciones,
como por ejemplo el programa de reservas de agua para el medio ambiente, a través de su
financiamiento e implementacion colectiva (véanse la 1.1);

e Ha brindado una plataforma para que algunos integrantes del DRP se comprometan a realizar
acciones a futuro, como los fondos de agua, para lo que varios integrantes del DRP han dedicado
27 millones de USD para crear 32 nuevos fondos (véanse la 4.4); y

e Ha permitido que la organizacién ganadora del Premio de Acciones en Agua y Adaptacidn, CHF
Internacional, implemente su actividad ganadora, la cosecha de agua, a mayor escala en
Honduras, a través de 50,000 USD de dinero semilla.

10. Innovaciones que coadyuvaron al éxito de la accion:
El DRP en si es una innovacién, buscando cambiar el paradigma con respecto a la gestién del agua, al
propiciar una reflexiéon colectiva de gestores de agua “fuera de la caja de agua”, y transversalizar esta
reflexion con los encargados de los temas de cambio climatico, medio ambiente, desarrollo sostenible y
planificacién urbana, entre otros. Ademas, el DRP ha innovado con respecto a su organizacion, ya que no
cuenta con una estructura fija ni reglas de operacion formales, pero al definir una vision colectiva — otra
innovaciéon — lo anterior no ha sido necesario. Su liderazgo ha sido por parte de una agencia
gubernamental, hecho raro pero relevante para su éxito, dado el lugar preponderante de los gobiernos
nacionales en la busqueda de soluciones sostenibles a los problemas ambientales, sociales y econémicos
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y en el debate internacional sobre estos temas. Por Ultimo, ha innovado con respecto a su vision de largo
plazo, encapsulada en sus dos metas.

11. Documento(s) o sitio web de referencia para mayores informes:
www.aguaycambioclimatico.org

Datos de contacto:

Colin Herron, Asesor Externo y Coordinador del DRP, de parte de la Gerencia de Cooperacion
Internacional en la Subdireccién General de Planeacion de la Conagua;
colin.anthony.herron@gmail.com.

2.2 Dialogos por el Agua y el Cambio Climatico (D4WCC)

Como parte de la estrategia que la Conagua desarrolld para tratar de insertar el agua en el debate global
sobre el cambio climatico, e inicialmente en el marco de la 162 Conferencia de las Partes (COP 16) de la
CMNUCC, celebrada en Cancun, México en el 2010, una serie de socios relevantes se unieron para dar
forma a los DAWCC con el propédsito de arrojar una nueva luz sobre la importancia de la gestién de los
recursos hidricos para la adaptacién al cambio climatico. Con el paso de tiempo y a través de diferentes
eventos, los DAWCC se han fortalecido como un proceso que busca reunir a la comunidad del desarrollo
sustentable y a los sectores y actores interesados en fortalecer la gestién de los recursos hidricos como
una medida para adaptarse efectivamente a los impactos del cambio climatico.

Clasificacion del enfoque de la accidn:

Adaptacién al cambio climatico en temas de inundaciones

Adaptacion al cambio climatico en temas de escasez de agua

Adaptacién al cambio climatico para resolver problemas urbanos

Adaptacién al cambio climatico para resolver problemas rurales

Adaptacién al cambio climatico para resolver problemas ambientales
Adaptacién al cambio climatico para resolver problemas de servicios bdsicos
Adaptacién al cambio climatico para enfrentar el incremento del nivel del mar

0O OO0 0O OO0 R

2. COmo encara esta accion la problematica del cambio climatico:

Los DAWCC han buscado constituir una plataforma politica para insertar el agua en el debate de la
CMNUCC, con el propdsito de abrir un abanico de posibilidades de interaccidon transversal entre la
comunidad de agua y la de cambio climatico, entre otras, que tradicionalmente actdan en sus propios
procesos mas estrechos. Ha sido un esfuerzo para concientizar y aumentar el entendimiento técnico
sobre esta problematica al armonizar la visién de la comunidad de agua, y compartirla con otras
comunidades torales para el desarrollo sostenible. En el marco de la CMNUCC, los D4WCC han logrado la
insercién del agua en el Programa de Trabajo de Nairobi (NWP, por sus siglas en inglés), llevando a la
produccién de un documento técnico por el Secretariado de la CMNUCC, y la realizacidn de un primer
taller técnico sobre agua y cambio climatico, realizado en la Ciudad de México en julio de 2012.

3. Otras organizaciones que participaron en la accion, y en qué consistid su participacion:
Existen muchos socios que han contribuido a los DAWCC, su apogeo situandose en la primera edicidn en
la COP 16, que contd con la participacion de 612 personas y el apoyo activo de las organizaciones cuyos
logotipos se enlistan a continuacion. Dicha participacidon ha tomado diferentes formas, desde la asesoria
técnica por parte del BM (véanse la 2.4) y ONU-HABITAT, la organizacion de sesiones y otras actividades
conjuntas (ONU-Agua, BM y el Grupo de Recursos Hidricos, entre otras), el intercambio de experiencias
técnicas (AGWA, Grupo de Recursos Hidricos), el financiamiento (Fundacién FEMSA, BM y Grupo
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Modelo), el apoyo politico (la Coalicidn de Agua y Clima y la CODIA) y la comunicacién y difusién (Consejo
Consultivo del Agua y The Water Channel).
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llustracién 10 Socios en la organizacion de los D4WCC

4, Clasificacion del alcance de la accion:
Internacional

5. Fechas de inicio y de terminacién de la accidn:
Los DAWCC comenzaron durante la preparacion de la COP 16, celebrada en noviembre y diciembre de
2010, y siguen vigentes hasta la fecha.

6. Costo aproximado de la accion:
5,000,000 a 10,000,000 pesos mexicanos

7. Porcentaje de este costo que se atribuyé directamente a cuestiones de infraestructura y
sociales:
Infraestructura 0% - Social 100%

8. Forma de financiar la accién:
Instituciones intergubernamentales / Gobiernos y autoridades gubernamentales / Empresas y
organismos operadores / Organizaciones de la sociedad civil y asociaciones de usuarios de agua /
Asociaciones profesionales e instituciones académicas

9. Impacto/beneficio de la accion (en términos ambientales, econémicos y sociales):
Los DAWCC han realzado el nivel de entendimiento técnico en el interior de la comunidad internacional
del agua sobre la problematica, y han tenido un gran impacto en México en términos del efecto
amplificador sobre el cantidad y la calidad de las acciones que buscan enfrentar los impactos del cambio
climatico en materia de agua, tanto del gobierno federal como de otros actores relevantes. Por otra
parte, han tenido como consecuencia un realce en el reconocimiento internacional de la labor de la
Conagua, como el principal organizador e instigador de los D4AWCC. Como una plataforma politica, los
beneficios en términos ambientales, econdmicos y sociales han sido mas bien indirectos, ya que los
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beneficios que se esperan lograr son de largo plazo, en términos de mejorar la adaptacién a eventos y
procesos climaticos futuros.

10. Innovaciones que coadyuvaron al éxito de la accion:

Como es el caso del DRP (véanse la 2.1), la importancia del liderazgo de una agencia gubernamental ha
sido fundamental para el éxito de los DAWCC, por su poder de convocatoria y su papel tanto fuera como
dentro del proceso formal de la CMNUCC, ademas del apoyo de socios de diferentes tipos (gobiernos,
organizaciones no gubernamentales, sector privado, instituciones intergubernamentales y academia).
Tradicionalmente los procesos de este estilo cuentan con un liderazgo de las organizaciones
internacionales, quienes cabildean hacia los gobiernos nacionales desde afuera. Por otra parte, el hecho
de haber podido armonizar la visién de muchas organizaciones sobre una cuestion clave para el trabajo a
futuro de todas ellas fue fundamental. Por ultimo, la visidon de largo plazo de los DAWCC ha sido esencial,
como un esfuerzo que inicid como un evento antes de convertirse en un proceso que ha continuado
promocionando el gobierno federal de México, a través de la Conagua.

11. Documento(s) o sitio web de referencia para mayores informes:
www.d4wcc.org.mx

Datos de contacto:

Colin Herron, Asesor Externo y Coordinador de los D4WCC, de parte de la Gerencia de Cooperacion
Internacional en la Subdireccion General de Planeacion de la Conagua;
colin.anthony.herron@gmail.com.

2.3 Proyecto de Fortalecimiento del Manejo Integrado del Agua en México
(PREMIA)

Desde el 2006, la OMM brinda asistencia técnica, capacitacion y transferencia de tecnologia a la Conagua
en el marco de la implementacion del proyecto PREMIA. Durante el periodo 2006-2012 se
implementaron actividades por un total de $8.8 millones de ddlares, mismas que fueron desarrolladas en
diversas dreas tematicas, contando con la participacidon de aproximadamente 300 expertos nacionales e
internacionales asi como staff de la OMM. Una gran variedad de actividades han resultado en beneficios
tangibles a favor de la gestidn integrada de los recursos hidricos en México, asi como para fines de la
adaptacion del sector agua frente al cambio climatico; como ejemplo, el presente documento y seis de
las 20 acciones presentadas en ello han recibido un apoyo financiero y técnico a través del PREMIA.
Recientemente se ha acordado la continuaciéon de esta colaboracién, para fines de la preparacion y
ejecucion del proyecto de Fortalecimiento del Sector Agua frente al Cambio Climatico (FORAGUACC),
mismo que de manera inicial considera los siguientes componentes:

) Fortalecimiento institucional y creacidn de capacidades;

)] Desarrollo del Servicio Hidrologico Mexicano (SHM); y

) Desarrollo de productos y servicios para la adaptacidn y mitigacidon del sector agua frente al

cambio climatico.

Clasificacion del enfoque de la accion:

Adaptacién al cambio climatico en temas de inundaciones

Adaptacién al cambio climatico en temas de escasez de agua

Adaptacién al cambio climatico para resolver problemas urbanos

Adaptacién al cambio climatico para resolver problemas rurales

Adaptacién al cambio climatico para resolver problemas ambientales
Adaptacién al cambio climatico para resolver problemas de servicios bdsicos
Adaptacién al cambio climatico para enfrentar el incremento del nivel del mar
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o Mitigacion de los gases de efecto invernadero

2. Como encara esta accion la problematica del cambio climatico:
El PREMIA ha brindado asesoria técnica para apoyar a la Conagua en sus esfuerzos por incrementar la
eficiencia de su respuesta ante el cambio climatico. Algunas de las actividades mds relevantes para este
documento incluyen:
) El diagndstico y plan de desarrollo del Servicio Meteoroldgico Nacional (SMN), mismos que
fueron retomados como base para el disefio del Proyecto de Modernizacién del SMN
(véanse la 4.1) a ser implementado con el apoyo financiero y técnico del BM;

)] Las Orientaciones Generales para la Formulacion e Implementacién de la Estrategia Nacional
de Recursos Hidricos relativa a la Adaptacién al Cambio Climatico;

) El apoyo para la planeacion y la realizacién de la segunda edicién de los DAWCC (véanse la
2.2);

V) El desarrollo e implementacion del curso para los funcionarios de la Conagua en la Gestidn
Integrada de los Recursos Hidricos como medida de Adaptacion al Cambio Climatico;

V) El diagndstico y plan estratégico para el desarrollo del SHM;

Vi) Asi como diversos sistemas de informacidn, gestién y alertamiento para el manejo de los

recursos hidricos y la proteccidon de la poblaciéon ante fendmenos extremos en distintas
regiones del pais.

3. Otras organizaciones que participaron en la accidn, y en qué consistio su participacion:
En el marco del Acuerdo de Cooperacién Técnica con la OMM, y aprovechando los proyectos y
programas al interior de la OMM, asi como de las Comisiones Técnicas, se contd también con la
participacién de expertos de otras agencias vinculadas como es el caso de la Agencia Estatal de
Meteorologia (AEMET) y del Centro de Estudios Hidrograficos del Centro de Estudios y Experimentacion
de Obras Publicas (CEDEX) de Espafia, quienes han colaborado en el desarrollo de las actividades para el
diagnéstico y la integracion de los planes de desarrollo tanto del SMN como del SHM.

4, Clasificacion del alcance de la accion:
Internacional, transfronterizo y nacional

5. Fechas de inicio y de terminacidon de la accidn:
El PREMIA fue acordado en el 2005, y se implementd segin un plan 2007-2012. Recientemente se
acordaron las lineas generales del plan 2013-2018.

6. Costo aproximado de la accion:
Mayor a 10,000,000 pesos mexicanos

7. Porcentaje de este costo que se atribuyé directamente a cuestiones de infraestructura y
sociales:
Infraestructura 0% - Social 100%

8. Forma de financiar la accién:
Instituciones intergubernamentales / Gobiernos y autoridades gubernamentales: Los fondos provienen
de la Conagua, y la OMM los recibe para la contratacion de los asesores de su red.

9. Impacto/beneficio de la accion (en términos ambientales, econdmicos y sociales):
Las diversas actividades de asistencia técnica, capacitacidn y transferencia de tecnologia desarrolladas
han contribuido a la creacidn y fortalecimiento de capacidades en el personal de las diferentes areas de
la Conagua participantes a fin de mejorar la gestion del recurso agua y estar en mejores condiciones de
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enfrentar y adaptarse a los impactos del cambio climatico. Se esta realizando actualmente un informe de
evaluacidon de los impactos del PREMIA, que deberia arrojar mayor luz sobre los beneficios del proyecto
como tal. Las acciones en el PREMIA se alinean con cinco de los ocho objetivos, 25 estrategias y 23
indicadores del PNH 2007-2012, mismos que se han cumplido cabalmente.

10. Innovaciones que coadyuvaron al éxito de la accion:
El PREMIA ha permitido la participacion de expertos internacionales para misiones de corta duracion y
con propoésitos especificos, que de otra forma seria complicado si no es imposible realizar directamente a
través de la Conagua. EI PREMIA, el Unico esquema de cooperacién directa entre la OMM y un pais
miembro, cuenta para este propdsito con el apoyo de una Oficina de Proyectos en México, misma que
orienta las labores de cooperacidon entre ambas instituciones, apoyando en particular las asesorias
realizadas en el marco del PREMIA.

11. Documento(s) o sitio web de referencia para mayores informes:
Por su naturaleza diversa, los estudios no estan centralizados en una ubicacién Unica, pero estan
disponibles de la Oficina de Proyectos de la OMM en México.

Datos de contacto:
José Alfredo Garza, Oficina de Proyectos de la OMM en México; jgarza@wmo.int; (+52 55) 5174-4867 /
4868

llustracion 11 Jagiiey para la captacion de agua

2.4 Programa de Politicas de Desarrollo para la Adaptacion al Cambio
Climatico en el Sector Agua

En el marco de la alianza estratégica entre México y el BM, se formalizé un préstamo por 450 millones de
USD para el desarrollo de politicas publicas destinadas a apoyar los esfuerzos del gobierno de México
para fomentar la adaptacion al cambio climatico en el sector del agua, en el cual participaron la
SEMARNAT vy la Conagua. Esta alianza buscé el intercambio de conocimientos y experiencia global,
servicios de asesoria técnica y mecanismos innovadores de financiamiento para respaldar los esfuerzos
de México en apoyo a su estrategia nacional de cambio climatico que es central a la agenda de desarrollo
del pais. En cuanto a la asistencia técnica en el marco del Préstamo para el Desarrollo de Politicas (DPL,
por sus siglas en inglés) de Agua y Cambio Climatico, se apoyaron los temas de: Esfuerzos de la Conagua
dirigidos a la creacién de una visién de largo plazo para el sector del agua — Visidon 2030; Fortalecimiento
del Sistema Financiero del Sector del Agua; Manejo de Recursos Hidricos y Adaptacién a Cambio
Climatico a Nivel de Cuenca; Implementaciéon del Plan Estratégico de Modernizacion del SMN (véanse la
4.1); e Incorporacion de la Adaptacion al Cambio Climatico en el Sector Agua.

1. Clasificacion del enfoque de la accidn:
o Adaptacién al cambio climatico en temas de inundaciones
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Adaptacién al cambio climatico en temas de escasez de agua

Adaptacién al cambio climatico para resolver problemas urbanos

Adaptacién al cambio climatico para resolver problemas rurales

Adaptacién al cambio climatico para resolver problemas ambientales
Adaptacién al cambio climatico para resolver problemas de servicios basicos
Adaptacién al cambio climatico para enfrentar el incremento del nivel del mar
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2. Como encara esta accion la problematica del cambio climatico

El DPL incorporé lineamientos de politica sectorial, tales como conservacién de recursos hidricos y
eficiencia en el manejo del agua y la energia, presentes en varios de los programas, normas e iniciativas
gue maneja la Conagua. Se puso énfasis especial en las acciones para el sector del agua que contribuyen
al PECC, a través del fortalecimiento del marco regulatorio del sector hidrico mediante la expedicién de
normas e incentivos en los reglamentos operativos de la Conagua, como las normas MX y NOM
elaboradas a través de la accion conjunta de distintas instituciones, bajo el liderazgo de la Conagua, y la
incorporacién de incentivos relacionados con la problematica de cambio climatico en las reglas de
operacién de los programas federalizados bajo la responsabilidad de la Conagua.

3. Otras organizaciones que participaron en la accidn, y en qué consistio su participacion:

La participacion de SEMARNAT se centrd en el marco de politicas de cambio climatico asociadas a la
adaptacion en el sector del agua, especialmente el PECC y la Cuarta Comunicacién a la CMNUCC, que
asigna la misma relevancia a las estrategias de mitigacion y a las de adaptacion. Por otra parte, la
Conagua implementd el desarrollo de un marco normativo y mecanismos financieros para formalizar la
adaptacion al cambio climatico en el sector del agua; identificdndose una serie de normas y programas
que incorporan elementos de adaptacidén al cambio climatico, entre los que se cuentan la mejora de la
eficiencia y la gestién integrada del recurso. Ademas, la Conagua desde el afio 2009 en sus programas
federales incorporé incentivos basados en conceptos de redso del agua (conservacidn) y priorizacion de
las zonas geograficas con alta marginacion social.

4. Clasificacion del alcance de la accion:
Nacional y sub-nacional

5. Fechas de inicio y de terminacion de la accién:
Inicid con la firma del DPL en julio de 2010, y se terminara con la misidn de cierre en enero de 2013.

6. Costo aproximado de la accidn:
Mayor a 10,000,000 pesos mexicanos

7. Porcentaje de este costo que se atribuyd directamente a cuestiones de infraestructuray
sociales:
Infraestructura 30% - Social 70%

8. Forma de financiar la accién:
Instituciones intergubernamentales (BM)

9. Impacto/beneficio de la accién (en términos ambientales, econémicos y sociales):
Este Programa permitié crear una plataforma didactica para difundir el tema del cambio climatico en la
Conagua, el seguimiento a la Vision 2030 del agua y las actividades de planificacion que conlleva, el
fortalecimiento de las tareas de medicién de cantidad y calidad del agua en México y la elaboracion de
una estrategia sobre adaptacion del sector hidrico al cambio climatico; asimismo, se obtuvo la asistencia
técnica de especialistas para mejorar el marco institucional destinado a la ejecucién de politicas para
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enfrentar el cambio climatico en el sector y la incorporacidn creciente de la perspectiva de la adaptaciéon
al cambio climatico en los operadores, usuarios y consumidores del agua, acciones que fueron posibles
en el marco de este Préstamo, lo cual se le dio seguimiento mediante una Matriz de Politicas que reflejé
los objetivos y las metas del PNH y del PECC y fue el instrumento guia para monitorear el progreso de las
politicas apoyadas por esta operacion.

10. Innovaciones que coadyuvaron al éxito de la accion:
El acompafiamiento y asistencia técnica del BM, asi como el involucramiento de diferentes areas de la
Conagua en el tema del cambio climatico.

11. Comentarios generales:
Este proyecto ha permitido ayudar a cambiar la mentalidad de los funcionarios de la Conagua por
concientizarlos sobre las implicaciones del cambio climatico en la gestidon de los recursos hidricos; asi
como el posicionamiento de la Conagua como un ente clave en el didlogo del cambio climatico a nivel
nacional e internacional. Asimismo, a través de los D4WCC (véanse el 2.2), la Conagua se ha posicionado
como un lider global en el tema de adaptacidén al cambio climdatico en materia de agua. Igualmente la
implementacion del DPL ha tenido efectos positivos en otras dreas, influyendo directamente en la
concepcidén y desarrollo de otros proyectos con el BM, particularmente el desarrollo del Proyecto de
Modernizacién del Servicio Meteoroldgico Nacional (véanse la 4.1) que actualmente se encuentra en
fase inicial. Adicionalmente, a través del DPL se financié una consultoria sobre el Sistema Financiero del
Agua (SFA) cuyos resultados levantaron un consenso sobre su definicion y alcances, ademas de
desarrollar un conjunto de iniciativas sobre nuevos esquemas para el financiamiento de proyectos
hidroagricolas y para la atenciéon de emergencias en el caso de desastres ocasionados por eventos
hidrometeoroldgicos extremos.

12. Documento(s) o sitio web de referencia para mayores informes:
http://web.worldbank.org/external/projects/main?enableDHL=TRUE&hIPK=2810751&menuPK=2805091
&pagePK=64283627&piPK=64624214&theSitePK=2748767&Projectid=P120134

Datos de contacto:

Noé Adolfo Salazar Ramirez, Jefe de Proyecto, Subgerencia de Gestidn y Evaluacién de Proyectos con
Crédito Externo, de la Gerencia de Cooperacién Internacional en la Subdireccién General de Planeacion
de la Conagua; noe.salazar@conagua.gob.mx; (+52 55) 5174 4000, ext. 1764 y 4412.
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3. Mejoramiento de la base de informacion, medicion y
monitoreo

La informacion sobre el cambio climatico y al agua comporta por definicién un grado elevado de
incertidumbre, tratdndose de prondsticos basados en posibles escenarios de emisiones y sus
consecuentes impactos en los componentes del ciclo hidrolégico. Entre el escenario mas optimista y el
mas pesimista, la gama de posibilidades es amplia. No obstante, resulta imprescindible mejorar dentro
de lo posible la precisiéon del monitoreo de las condiciones climaticas e hidrolédgicas actuales, ademas del
prondstico de las condiciones a futuro. Dicha informacidn debe compartirse y generalizarse entre los
expertos de diferentes disciplinas relacionadas con el agua, a diferentes escalas. Por otra parte, es
esencial que lo anterior no se quede como un ejercicio académico, sino que sirva para orientar la toma
de decisiones sobre medidas de prevencién que reduzcan los dafios y las pérdidas. Por ultimo, queda de
manifiesto que la informacion sobre el cambio climatico no es y seguramente nunca serd perfecta, pero
lo anterior no debe impedir la implementacién de acciones proactivas de fortalecimiento de la resiliencia
de las comunidades mas vulnerables (“no regrets” o “low regrets”), ademds de acciones de prevencion,
que tienen una relacién costo-beneficio altamente favorable. Cabe mencionar que lo anterior se puede
justificar plenamente con o sin la ocurrencia del cambio climatico.

Las cuatro acciones destacadas en este capitulo incluyen un esfuerzo para prever los impactos del
cambio climatico en materia de agua a una escala mas localizada (Estudios para caracterizar las regiones
del pais en funcién del cambio climatico), una plataforma regional que ha mejorado el intercambio de la
informacién actual sobre la sequia (Monitor de Sequia de América del Norte), una accién para medir la
vulnerabilidad del pais en materia de agua (Atlas de Vulnerabilidad Hidrica de México ante el cambio
climatico) y una herramienta de informacién para sistematizar las experiencias entre 30 comunidades
locales en el estado de Guerrero (Agua Compartida para Todos).

Otras acciones interesantes en el catdlogo incluyen las redes de monitoreo hidroclimatoldgico
compartidas en la cuenca del valle de México; el Inventario Nacional de Humedales a escala 1:250,000; el
Centro Documental sobre Estudios del Agua en Tabasco; los prondsticos hidroldgicos a través del modelo
denominado Sistema de Pronostico en Rios y la produccién del documento “Huella Hidrica en México en
el Contexto de Norte América” por el WWF México.

Los modelos no predicen

que viene un tsunami con

absoluta certeza, asi que
mejor esperemos

— — . . T o
I —
llustracion 12 ¢Cuando es el mejor momento de actuar ante los impactos del cambio climatico?
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3.1 Estudios para caracterizar las regiones del pais en funcion del cambio
climatico

Se trata de un estudio pionero en el que se elaboraron diagndsticos para cada uno de los 13 OC del pais
que incluyen aspectos generales, condiciones y tendencias del clima, manejo del agua y cambios
esperados en la dindmica hidroldgica, asi como sobre las condiciones de vulnerabilidad mas
sobresalientes en cada una de las 13 Regiones Hidroldgico-Administrativas (RHA) del pais. De igual
manera se realizaron andlisis de escenarios generales e impactos esperados bajo condiciones de cambio
climdtico por RHA y se perfilaron algunas orientaciones encaminadas a la disminucién de la
vulnerabilidad y la adaptacién al cambio climatico para cada OC y a nivel nacional.

1. Clasificacion del enfoque de la accidn:
Otro: Adaptacién al cambio climatico en la gestion integral de recursos hidricos a nivel nacional.

2. Como encara esta accion la problematica del cambio climatico:
A partir de contar con informacién y conocimiento general de cada RHA del pais, que esta sistematizada
y analizada bajo una visién de adaptacion al cambio climatico y cuyo objetivo final se centré en la
definicidn de acciones generales en el tema para el sector hidrico a nivel nacional.

3. Otras organizaciones que participaron en la accion, y en qué consistié su participacion:
Bajo el liderazgo de la Conagua, el estudio se realizé con la participacién de un grupo de meteorélogos,
especialistas en cambio climatico y gestidon del agua, bajo la coordinacién de la Dra. Rosalva Landa. Se
contd con el apoyo y seguimiento técnico del SMN vy financiamiento de la OMM a través de la oficina de
proyectos en México, en el marco de colaboracidn de los proyectos PREMIA y MoMet.

4. Clasificacion del alcance de la accion:
Nacional y sub-nacional

5. Fechas de inicio y de terminacidon de la accidn:
Inicié el proyecto en octubre del 2011 y se terminé en diciembre del 2012.

6. Costo aproximado de la accion:
100,000 a 500,000 pesos mexicanos

7. Forma de financiar la accién:
Instituciones intergubernamentales / Gobiernos y autoridades gubernamentales: Fondos de proyecto
PREMIA

8. Impacto/beneficio de la accion (en términos ambientales, econédmicos y sociales):
El impacto se vera reflejado al contar con una base de informacién sobre condiciones y vias de accién
mas generales, las cuales podrian incorporarse en procesos de planeacidn hidrica de mediano y largo
plazo, para hacer frente a los impactos esperados del cambio climatico en el sector hidrico a nivel
nacional. Los resultados pueden aportar insumos para la Estrategia Nacional de Recursos Hidricos
relativa a la Adaptacidn al Cambio Climatico.

9. Innovaciones que coadyuvaron al éxito de la accion:
Se tomaron en cuenta informaciéon meteorolégica del SMN y del IMTA para dejar un precedente de
analisis en el tema.

Agua y Cambio Climatico en México, 2007-2012 Pagina 37



Datos de contacto:

Dra. Rosalva Landa, Consultora Independiente especialista en la GIRH, andlisis socioambiental y
estrategias frente a cambio climatico, Responsable del estudio y coordinadora del grupo consultor;
rosalba.landa@gmail.com; 044 55 2748 1283.

3.2 Monitor de Sequia de América del Norte (NADM)

El Monitor de Sequia de América del Norte (North American Drought Monitor) es un esfuerzo de
cooperacion entre expertos de Canadd, México y los Estados Unidos de América, que se inicié en abril de
2002, como parte de un amplio proyecto, cuyo principal objetivo es el monitoreo de eventos climaticos
extremos sobre el territorio de los tres paises.

Monitor de Sequia de América del Norte

B http:/ivww.nede.noaa.gov/nadm. html
Noviembre 30, 2012 Analistas
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llustracion 13 Monitor de Sequia de América del Norte, 30 de noviembre de 2012
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1. Clasificacion del enfoque de la accién:
Adaptacion al cambio climatico en temas de escasez de agua

2. CAémo encara esta accidn la problematica del cambio climatico:

Los efectos del cambio climatico no se contendran dentro de las fronteras nacionales, asi que la adopcién
de un enfoque regional permitira un monitoreo mas efectivo de este fendmeno conforme avanza el
tiempo. Resulta casi redundante mencionar que la sequia en si misma no es exclusivamente una
consecuencia del cambio climatico, sino que depende de muchos factores climaticos, hidroldgicos y
relacionados con la actividad humana (el riego excesivo, la deforestacion, la erosidn, etc.). No obstante,
se espera que la intensidad y la frecuencia de las sequias aumenten a futuro como consecuencia del
cambio climatico, por lo que contar con un mecanismo efectivo para poder seguir su progresion
constituirad una herramienta esencial para limitar su impacto de forma proactiva.

3. Otras organizaciones que participaron en la accion, y en qué consistid su participacion:
Servicio de Informacidn Agroalimentaria y Pesquera (SIAP)

4. Clasificacion del alcance de la accion:
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Internacional

5. Fechas de inicio y de terminacién de la accidn:
Desde junio de 2003 se tienen mapas de sequia de México y Norteamérica.

6. Innovaciones que coadyuvaron al éxito de la accion:
El desarrollo en el SMN del Indice Estandarizado de Precipitacion (SPI) y analisis de otros indices que
permiten conocer a nivel espacial y temporal el impacto de la sequia.

7. Documento(s) o sitio web de referencia para mayores informes:
http://smn.cna.gob.mx/index.php?option=com content&view=article&id=236&Itemid=74

Datos de contacto:

Brenda Liliana Bello Jiménez. Jefa de Departamento de Andlisis y Control de Calidad de los Registros
Climaticos. Subgerencia de Prondstico a Mediano y Largo Plazo. Gerencia de Meteorologia y
Climatologia. Coordinacién General del SMN; brenda.bello@conagua.gob.mx.

3.3 Atlas de Vulnerabilidad Hidrica de México ante el cambio climatico

Como resultado de la iniciativa en la produccion cientifica en el IMTA referente a la serie intitulada
“Efectos del Cambio Climatico en los Recursos Hidricos de México”, en el 2010 se publicé el Atlas de
Vulnerabilidad Hidrica en México ante el Cambio Climatico, tercero de la serie referida con relacién a
este fendmeno. El estudio se enfocd en evaluar el impacto del cambio climdtico en seis sectores
principales: vulnerabilidad social; anomalias de la precipitacion y temperaturas maxima, minima vy
promedio incluidas en escenarios climaticos; la temporada de lluvias y ciclones tropicales; agua
superficial; agricultura de riego; y calidad del agua. Algunos de los trabajos arriba citados se
estructuraron con base en la generacién de escenarios climaticos con una mayor resolucién que los
planteados por el IPCC en su cuarto informe de evaluacién. Ello permite analizar y valorar, con mayor
precision que la alcanzada hasta ahora, los efectos del cambio climatico en el territorio nacional,
considerando variaciones en la temperatura y la precipitacion. También, mediante la Norma Oficial
Mexicana 011, se determina el escurrimiento a partir de las anomalias de precipitacion, con el objetivo
de conocer el lugar donde se reduciria la disponibilidad del recurso hidrico y en qué proporciéon. También
se evalud la vulnerabilidad en el tema de calidad del agua ante el cambio climatico en tres cuencas
representativas de México, y se generd un indice de vulnerabilidad social para todos los municipios de
Meéxico.

: "‘;‘qg\ﬂ
P
llustraciéon 14 Anomalia promedio estacional de precipitacidon y temperatura maxima, proyectada para México

1. Clasificacion del enfoque de la accidn:
o Adaptacién al cambio climatico en temas de inundaciones
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Adaptacién al cambio climatico en temas de escasez de agua

Adaptacién al cambio climatico para resolver problemas rurales

Adaptacién al cambio climatico para resolver problemas ambientales
Adaptacién al cambio climatico para resolver problemas de servicios bdsicos
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2. Como encara esta accion la problematica del cambio climatico

Este documento, que se suma al acervo generado y acumulado en materia de cambio climdtico en
México, mas que mostrar una vision catastrofista, es una invitacion a la reflexidn sobre la necesidad de
tomar medidas que permitan reducir la vulnerabilidad de nuestro pais y afrontar, de la manera mas
adecuada las amenazas relacionadas con el cambio climdtico. Aproximarse a este fendmeno desde la
perspectiva de la vulnerabilidad nos permite entender y explicar las causas y los sintomas de los
desastres “naturales”, disminuir las consecuencias negativas en la organizacidn social, y establecer una
base operativa para el disefio de politicas sociales, de prevencién y de adaptacion del pais a este enorme
reto. La SEMARNAT busca con esta publicacién continuar con su labor de andlisis y divulgacién en favor
del conocimiento social, fortalecer y brindar sustento a la toma de decisiones mds adecuadas para
mitigar los efectos que seguramente enfrentara el pais.

3. Clasificacion del alcance de la accion:
Nacional

4. Fechas de inicio y de terminacion de la accidn:
Se publicé en el 2010

5. Costo aproximado de la accién
1,000,000 a 5,000,000 pesos mexicanos

6. Porcentaje de este costo que se atribuyé directamente a cuestiones de infraestructuray
sociales:
Infraestructura 0% - Social 100%

7. Forma de financiar la accion:
Gobiernos y autoridades gubernamentales (los fondos provinieron del propio presupuesto del IMTA)

8. Impacto/beneficio de la accién (en términos ambientales, econémicos y sociales):

El Atlas constituye una herramienta importante para aumentar la base de conocimiento sobre los
impactos a futuro del cambio climatico en el sector hidrico, y se pretende que oriente la definicion de
politicas publicas ante el cambio climatico, dando insumo a otros procesos de reflexién en la materia. En
este sentido, el Atlas pretende reducir los impactos de futuros eventos hidrometeoroldgicos extremos y
procesos de evolucidon lenta, en términos ambientales, econdmicos y sociales, al identificar algunas de
las zonas geograficas, los segmentos de la poblacién y los sectores productivos potencialmente mas
vulnerables ante dicho fenémeno.

9. Innovaciones que coadyuvaron al éxito de la accion:
El Atlas propone una vision holistica de los elementos que constituyen la vulnerabilidad hidrica, desde los
aspectos sociales, de precipitacidon y temperatura, la temporada de lluvias y de ciclones tropicales, el
agua superficial, el riego y la calidad de agua.

10. Documento(s) o sitio web de referencia para mayores informes:
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Datos de contacto:
Dr. Carlos Patifio Gdmez, Subcoordinador de Gestién Integrada del Agua, Coordinacién de Hidrologia,
IMTA; carlos patino@tlaloc.imta.mx; (+52 777) 329-3600 ext 512

3.4 Agua Compartida para Todos

El proyecto se realiza en el marco del Proyecto Integral Regional que el Grupo de Estudios Ambientales y
Sociales, AC (GEA) implementa en el estado de Guerrero. Es desarrollado por el Programa de Manejo
Campesino de Recursos Naturales del GEA, y unas 30 comunidades de la regidon Centro-Montaia. Sus
objetivos son:

e Fortalecer las capacidades de familias, comunidades y organizaciones para que afirmen el
control de sus territorios y recursos naturales y tomen mejores y mds informadas decisiones
sobre su manejo.

e Promover procesos que garanticen agua y alimentos buenos, suficientes y para siempre en las
microcuencas.

e Identificar y consolidar recursos y practicas relevantes para incrementar la resiliencia y la
adaptacion comunitaria y regional a los cambios ambientales y sociales de nuestros tiempos.

Clasificacion del enfoque de la accion:

Adaptacién al cambio climatico en temas de escasez de agua

Adaptacién al cambio climdtico para resolver problemas rurales

Adaptacién al cambio climatico para resolver problemas de servicios basicos

000 R

2. Como encara esta accion la problematica del cambio climatico:

Uno de los puntos principales de este proyecto es trabajar en la capacitacidon de campesino a campesino,
para garantizar su autoabasto de agua en cantidad y calidad, entre otros recursos naturales, asi como
mantener los servicios ambientales que prestan sus territorios a la regidn, en un esquema de cogestion y
responsabilidad compartida. Se enfatiza el manejo integral del agua y los recursos naturales vinculado al
territorio, lo que ha permitido recuperar suelos, mejorar la fertilidad y generar ingresos adicionales
mediante la produccién de mezcal. El proyecto busca identificar y consolidar recursos y practicas
relevantes para incrementar la resiliencia y la adaptacion comunitaria y regional a los cambios
ambientales y sociales de nuestros tiempos. El manejo de los recursos naturales por parte de las
comunidades locales es por definicion mas adaptable, y permite una toma de decisiones mas cerca de la
realidad de los impactos de estos cambios en materia de agua.

3. Otras organizaciones que participaron en la accion, y en qué consistid su participacion:
Aparte el GEA, A.C. y las 30 comunidades en cuestién, han participado financieramente la Fundacién
Ford, el Instituto Nacional Indigenista, la Comisidon Nacional Forestal (Conafor) y la Fundacion Gonzalo
Rio Arronte. También han apoyado con asesoria Alternativas y Procesos de Participacion Social AC, la Red
de Aprendizaje, Intercambio y la Sistematizacién de Experiencias hacia la Sustentabilidad (RAISES) y el
Consejo Civil Mexicano para la Silvicultura Sostenible (CCMSS).

4, Clasificacion del alcance de la accion:
Sub-nacional

5. Fechas de inicio y de terminacidn de la accion
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Nace en el 2001 en una sola comunidad, con un donativo del entonces Instituto Nacional Indigenista y de
la Fundacién Ford y en afios posteriores se amplia con la contribucidn de la Conafor. La generosa
aportacién de la Fundacidn Gonzalo Rio Arronte, que fluye a partir de septiembre del 2005, estd
permitiendo que la experiencia y la organizacién acumulada se consoliden y se traduzcan en acciones de
mayor alcance e impacto regional en las cuatro cuencas tributarias del Rio Balsas que actualmente cubre
el drea de trabajo.

6. Forma de financiar la accién:
Gobiernos y autoridades gubernamentales / Empresas y organismos operadores / Organizaciones de la
sociedad civil y asociaciones de usuarios de agua / Asociaciones profesionales e instituciones
académicas: El GEA es el principal implementador del proyecto, con las 30 comunidades en cuestion, y
los fondos han venido de la Fundacidén Ford, el extinto Instituto Nacional Indigenista, Conafor y Ila
Fundacion Gonzalo Rio Arronte.

7. Impacto/beneficio de la accién (en términos ambientales, econémicos y sociales)
Entre los principales logros, se destaca lo siguiente:

e Trabajo en 69 microcuencas.

e 1,509 pequeiias obras de restauracién y conservacion de suelos y aguas terminadas y con
mantenimiento en 30 comunidades. Un mapa de las obras levantadas hasta finales de 2010 se
encuentra en www.gea-ac.org.

e 61 Comités del Agua instalados en 21 comunidades, renovados en cada una tras distintos
periodos, con la participacion de 183 personas en total.

e 10 promotores campesinos capacitados.

e 16 comunidades con planes de manejo sustentable de microcuencas en operacién.

e 13 acuerdos entre dos o mas comunidades para restaurar conjuntamente microcuencas
compartidas.

e 152 asambleas comunitarias, con la participacidén de unas siete mil personas.

e 13 talleres regionales de manejo de cuencas, con 120-150 personas por taller.

e 186 actividades de capacitacién (talleres y cursos sobre planeacion, administracidn, uso de
cartografia, empleo de receptores GPS y otros equipos, técnicas de restauracion y conservacion
de suelos y aguas), con la asistencia de mas de tres mil personas, incluidos los miembros de los
Comités del Agua.

e 10 intercambios regionales de campesino a campesino.

e 26 visitas de grupos de campesinos de otras regiones de México y el mundo y de estudiantes de
todos niveles.

¢ Vinculacién con la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), la Universidad Auténoma
de Guerrero y otras instituciones académicas.

8. Innovaciones que coadyuvaron al éxito de la accidn:
La metodologia desarrollada pone en el centro a las personas, reconociendo que en estas regiones
marginadas son los propios duefios del territorio y usuarios del agua quienes han resuelto, desde
siempre, los problemas de satisfaccién de las necesidades de abasto de sus familias. Esta metodologia
construye a partir de las instituciones ya existentes en las comunidades, sobre todo los Comités de Agua,
la Asamblea General y las Autoridades locales. Cada plan comunitario de microcuencas es propuesto por
el Comité de Agua y después discutido y ratificado por la Asamblea correspondiente. Se ofrecen cursos
en manejo de cuencas y de recursos econdémicos; se acompana la construccion de las obras y se realizan
intercambios de experiencias, con visitas de comunidad a comunidad, creando espacios para la
autoevaluacién. La firma de convenios confiere formalidad y establece con claridad los derechos vy

Agua y Cambio Climatico en México, 2007-2012 Pagina 42


http://www.gea-ac.org/

obligaciones de cada parte. La ceremonia de entrega de las obras a la comunidad es la forma de
legitimarlas ante la poblacién.

9. Comentarios generales:
El proyecto busca fortalecer las capacidades locales, al propiciar la reflexidn, el intercambio, la
informacion, la creatividad y la organizacidn en las comunidades como fundamentos de la busqueda de
soluciones a sus principales problemas. Al consolidar sus capacidades, las organizaciones, las
instituciones comunitarias y las familias campesinas afianzan el control sobre sus territorios y avanzan en
el manejo sustentable de sus recursos naturales.

10. Documento(s) o sitio web de referencia para mayores informes:
Pagina web de GEA: www.geaac.org,
Informe ejecutivo 2005-2010: http://geaac.org/images/stories/Aguacompartidainformeejecutivo.pdf,
Video: Oxtoyahualco: un pueblo recuperando el agua perdida,
Video: Agua Compartida para Todos: un proyecto de manejo comunitario del agua,
Video: Agua Compartida para Todos: obras para el manejo comunitario del agua.

Datos de contacto:
Biol. Catarina lllsley Granich, Coordinadora Programa Manejo Campesino de Recursos Naturales, Grupo
de Estudios Ambientales, gea@laneta.apc.org, (+52 55) 5617 9027 y (+52 55) 5619 2892.
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4. Esquemas y arreglos financieros innovadores

Un informe reciente del Banco Mundial estimé que el 75% de la inversion hidrica en los paises en vias de
desarrollo viene de recursos publicos (BM, 2012b). El andlisis de las acciones en el catalogo de acciones
parece respaldar en términos generales esta dependencia en los fondos federales para el caso particular
de Meéxico, puesto que se estiman que 79 de las 118 acciones (el 66.9%) fueron financiadas
principalmente por fondos federales. En México, aunque en el sexenio 2007-2012 se duplicaron los
niveles de inversién publica federal en el agua del sexenio anterior, y se triplicaron los de sexenio
antepasado, estas cifras todavia no son comparables con las necesidades de inversidn existentes para el
agua, con o sin tomar en cuenta la adaptacidon al cambio climdtico. Por lo anterior, es evidente la
necesidad de diversificar el financiamiento de las acciones en materia de agua, con un énfasis en
acciones preventivas, y de fuentes tanto subnacionales como nacionales e internacionales, aunado a los
recursos del sector privado, y esfuerzos para propiciar un uso mas eficiente de los recursos econdmicos
existentes.

En este capitulo se presentan cuatro ejemplos interesantes: una acciéon necesaria ante el cambio
climdtico que se realizd debido a la mezcla de recursos de diferentes organizaciones
intergubernamentales con una aportacion federal (el programa de Modernizacion del Servicio
Meteoroldgico Nacional); dos estudios de las fuentes de financiamiento internacionales existentes que
podrian utilizarse para financiar acciones contra el cambio climatico en materia de agua en México; la
instalacion de la Entidad Nacional Implementadora del Fondo de Adaptaciéon al Cambio Climatico en
Meéxico; y por ultimo los Fondos de Agua, un esquema exitoso de pagos por servicios ambientales.

Por ultimo, es interesante tomar nota de algunas iniciativas relevantes del catdlogo, tales como el Fondo
Sectorial Conagua-CONACYT y el Programa Especial de Ciencia y Tecnologia (PECyT); los programas de
inversién orientados a la construccién de PTAR y otros sistemas de saneamiento de la Direccién Local
Michoacdn; el pardmetro de sustentabilidad en el Programa de infraestructura de agua México-EUA; y el
Premio de Acciones en Agua y Adaptacion del DRP, que apoyé a la actividad ganadora con 50 mil délares
de dinero semilla. La iniciativa 38 de la Agenda del Agua 2030 también vale la pena mencionarse,
tratandose de la creacion de un Fondo Contingente de Adaptacién al Cambio Climatico.
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4.1 Programa de Modernizacion del Servicio Meteoroldgico Nacional (MoMet)
Con base en un diagndstico institucional y propuesta de plan
estratégico del SMN realizado por la OMM en el 2010, el BM estd
prestando 105 millones de délares para la modernizacion del SMN,
en un periodo de 6 afios. El diagndstico de la OMM menciona como
prioridades “el desarrollo institucional y la estructura operacional
del SMN, las redes de observacién meteoroldgica, las bases de datos
y los sistemas de informacidn, el desarrollo de productos y servicios
meteoroldgicos, desarrollo de infraestructura para cuestiones de
clima y cambio climatico, y la evaluacién de sus beneficios
socioecondmicos” (OMM, 2010), temas que fueron retomados por
el BM en los cuatro componentes de su apoyo. La OMM ha apoyado
con estudios adicionales en el 2011 y 2012, como el Marco de
Gestion Ambiental para el MoMet. Este programa del Gobierno
Federal se apoya en los insumos técnicos y financieros de estos
organismos internacionales, ademas de una contraparte del
Gobierno Federal de 66 millones de délares.

Clasificacion del enfoque de la accién:

Adaptacién al cambio climatico en temas de inundaciones

Adaptacién al cambio climatico en temas de escasez de agua

Adaptacién al cambio climatico para resolver problemas urbanos

Adaptacién al cambio climatico para resolver problemas rurales

Adaptacién al cambio climatico para resolver problemas ambientales

Adaptacién al cambio climatico para resolver problemas de servicios bdsicos
Adaptacién al cambio climatico para enfrentar el incremento del nivel del mar

Otro: Mejoramiento del sistema de monitoreo de componentes del ciclo hidrolégico
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2. Como encara esta accion la problematica del cambio climatico

Cada uno de los objetivos mencionados le permitird al SMN brindar servicios climaticos que resultan
indispensables para la toma de decisiones a escalas apropiadas y en diferentes sectores sobre las
medidas que se deben tomar ante la ocurrencia tanto de eventos hidrometeorolégicos extremos como
los de eventos de evolucion lenta. EIl MoMet es un programa del Gobierno Federal que cuenta con
importantes insumos técnicos y financieros de la OMM y el BM, en el marco de sus esquemas de
colaboracidn respectivos con la Conagua. Existen cuantiosos ejemplos en todas partes del mundo de
eventos extremos y sus pérdidas econdmicas consecuentes que pudieron haberse prevenido de haber
contado con mejor infraestructura de monitoreo y de pronéstico. El programa busca mejorar tanto la
infraestructura fisica como de recursos humanos del SMN, a nivel nacional y regional, y se considera
como una inversidn financiera, ya que proyectos anteriores del BM como el PROMMA y PATME han
tenido resultados financieros positivos (BM, 2012c).

3. Otras organizaciones que participaron en la accidn, y en qué consistié su participacion:
La OMM vy el BM han brindado un importante apoyo financiero y técnico para este Programa. Por otra
parte, la implementacidon del componente cuatro, el Desarrollo de la Capacidad Climdtica Regional, serd
principalmente a través de los OC de la Conagua.

4. Clasificacion del alcance de la accion:
Nacional y sub-nacional
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5. Fechas de inicio y de terminacidn de la accion:
El diagndstico de la OMM, que fue realizado con el apoyo de la Agencia Estatal de Meteorologia de
Espafia, se realizé en el 2009-2010. Esta previsto que el apoyo del BM se acabe en diciembre de 2017.

6. Costo aproximado de la accién:
Mayor a 10,000,000 pesos mexicanos

7. Porcentaje de este costo que se atribuyd directamente a cuestiones de infraestructuray
sociales:
Infraestructura 40% - Social 60%

8. Forma de financiar la accién:
Instituciones intergubernamentales / Gobiernos y autoridades gubernamentales (OMM, BM, Conagua)

9. Impacto/beneficio de la accién (en términos ambientales, econémicos y sociales):
El impacto hasta la fecha ha sido limitado, ya que se ha realizado el diagndstico inicial y otros estudios
por parte de la OMM, pero la implementacién del programa de apoyo del BM esta por iniciarse.
Posteriormente, el impacto serd importante en términos ambientales, econdmicos y sociales, sobre todo
con respecto a la posibilidad de limitar las pérdidas por los futuros eventos hidrometeorolégicos
extremos y eventos de evolucién lenta.

10. Innovaciones que coadyuvaron al éxito de la accion:
Los arreglos financieros, que permitieron complementar los recursos econémicos domésticos con fondos
internacionales, asi como la cooperacidn técnico-financiera entre las dos organizaciones internacionales
a través de la Conagua, son las dos principales innovaciones del programa.

11. Documento(s) o sitio web de referencia para mayores informes:
http://smn.cna.gob.mx/

Datos de contacto:
MAP Elias Alberto Freig Delgado, SMN de México, elias.freig@conagua.gob.mx

4.2 Estudios sobre el financiamiento de la mitigacion y la adaptacion al

cambio climatico en materia de agua
Esta accion incorpora los dos siguientes estudios, realizados en el marco del PREMIA:

a. Asistencia Técnica Especializada en Temas de Financiamiento para el Andlisis y Asesoramiento
sobre el Uso de los Fondos para Mitigacion y Adaptacion al Cambio Climatico (2011)

b. Asistencia Técnica Especializada en la Elaboracidn del Componente de Financiacién de la
Estrategia de Adaptacion al Cambio Climatico en el Sector de Agua en México (2012)

A través de ambos estudios, se brindd asistencia técnica, capacitacién y transferencia de tecnologia para
fortalecer y consolidar acciones desarrolladas en el marco de la planificacion y el financiamiento del
sector agua en México, y también apoyar el desarrollo del Sistema Financiero del Agua (SFA). Se
incluyeron actividades de asistencia técnica para apoyar la planificacion de recursos hidricos, y para el
anadlisis e implementacidon de esquemas financieros, identificacion de fuentes de financiamiento y
desarrollo de mecanismos financieros y técnicos que favorezcan el desarrollo del sector hidraulico.
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Asimismo se desarrollaron acciones para el diagndstico y mejoramiento del SFA, asi como para el analisis
y determinacidn de politicas publicas en materia de agua orientadas a la sustentabilidad econémico-
financiera del sector. Por ultimo, se identificaron fuentes de financiamiento y se sugirieron mecanismos
técnicos para fomentar el desarrollo del sector hidraulico.

Clasificacion del enfoque de la accién:

Adaptacidén al cambio climatico en temas de inundaciones
Adaptacidén al cambio climatico en temas de escasez de agua
Adaptacién al cambio climatico para resolver problemas ambientales
Mitigacion de los gases de efecto invernadero

O O O O

2. Como encara esta accion la problematica del cambio climatico:

Ambas consultorias proponen estrategias y un mapeo de los esquemas disponibles para financiar los
proyectos en el sector de agua en México, que ayudaran a adaptar y mitigar los efectos de cambio
climdtico. Dichos esquemas incluyen el marco de la CMNUCC, los multilaterales, bilaterales y fondos
mexicanos. Ante la multiplicacidon de esquemas internacionales de financiamiento de medidas ante el
cambio climdtico, y el costo elevado de las medidas recomendadas en materia de agua, es pertinente
saber cudles esquemas se pueden utilizar para proyectos hidricos, como insumo para una estrategia
financiera robusta. El siguiente diagrama delinea a grandes rasgos los principales esquemas
potencialmente disponibles, que son el objeto de un estudio mas detallado en el marco de la segunda
asesoria, que pretende apoyar la Estrategia Nacional de Recursos Hidricos Relativa a la Adaptacién al
Cambio Climatico.

Fondos: donaciones-préstamos ;  Otros mecanismos

Marco CMNUCC

implementacién

Fondo Estratégico iond;:airns Préstamos de
Multilaterale; sobre el Clima—CIF Li:'nC:iasE(allF Multilaterales a
) (2008) (2008) Proyectos de
$1,800 millones $4,400 millones Cambio Climético
$
Bilaterales

Fondo parala
Prevencion de
Desastres
Naturales-
FOPREDEN

Fondos puiblicos —
FIRA, Financiera
Rural, Fondo de

Cambio Climatico

Fondos del Agua—

Swi Fondos privados
México P Fundacién FEMSA

llustracion 15 Mecanismos para fondear la respuesta ante el cambio climatico para la comunidad de agua en México

3. Clasificacion del alcance de la accion:
Internacional y nacional

4. Fechas de inicio y de terminacion de la accidn:
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El primer estudio se realizé6 de septiembre a diciembre de 2011. El segundo se estd realizando al
momento de finalizar este documento.

5. Costo aproximado de la accion:
500,000 a 1,000,000 pesos mexicanos

6. Porcentaje de este costo que se atribuyé directamente a cuestiones de infraestructura y
sociales:
Infraestructura 0% - Social 100%

7. Forma de financiar la accién:
Instituciones intergubernamentales / Gobiernos y autoridades gubernamentales: Fondos del proyecto
PREMIA.

8. Impacto/beneficio de la accion (en términos ambientales, econdmicos y sociales):

El estudio de financiamiento donde se identificaron los fondos al cual puede acceder la Conagua para
financiar proyectos en el sector que funcionen para la mitigacién y adaptacién del cambio climatico,
ahora pasa a la segunda etapa con la consultoria de financiacién de la estrategia de adaptacién a cambio
climdtico del sector. Como todavia no se ha implementado dicho proyecto, no se conocen los impactos o
beneficios concretos. Sin embargo, se espera que beneficie mucho el medio ambiente y a la poblaciéon
mexicana. También los proyectos que se implementen bajo este parametro del cambio climatico podran
servir como ejemplo para instrumentar estrategias parecidas en paises en vias de desarrollo.

9. Documento(s) o sitio web de referencia para mayores informes:
Informe “Asistencia Técnica Especializada en Temas de Financiamiento para el Analisis y Asesoramiento
sobre el uso de los fondos para mitigacidn y adaptacién al cambio climatico”

Datos de contacto:
Nils Janson, Castalia Advisors; Nils.Janson@castalia-advisors.com; +1 (703) 408-3802

4.3 Entidad Nacional Implementadora del Fondo de Adaptacion al Cambio
Climatico en México

La Entidad Nacional Implementadora (ENI) del Fondo de Adaptacién al

Cambio Climatico en México es un organismo responsable de

supervisar los proyectos financiados a través del Fondo de Adaptacion

(FA), y de administrar los fondos que reciba del mismo. Se trata de un

mecanismo para financiar proyectos y programas concretos de

adaptacion al cambio climatico en zonas vulnerables. ADAPTATION FUND

Clasificacion del enfoque de la accion:

Adaptacién al cambio climatico en temas de inundaciones

Adaptacién al cambio climatico en temas de escasez de agua

Adaptacién al cambio climatico para resolver problemas urbanos

Adaptacién al cambio climatico para resolver problemas rurales

Adaptacidén al cambio climatico para resolver problemas ambientales
Adaptacién al cambio climatico para resolver problemas de servicios bdsicos
Adaptacién al cambio climatico para enfrentar el incremento del nivel del mar
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2. COmo encara esta accion la problematica del cambio climatico:
Este Fondo de Adaptacién al Cambio Climatico incentiva el desarrollo de proyectos o programas de
adaptacion al cambio climdtico, los cuales pueden plantear soluciones de adaptacion a nivel comunitario,
regional y/o nacional, y deben tener uno o mas objetivos colectivos, con productos y resultados
concretos definidos de manera estricta en cuanto a alcance, espacio y tiempo.

3. Otras organizaciones que participaron en la accion, y en qué consistio su participacion:
En esta accidn participa el Fondo de Adaptacidon al Cambio Climatico, financiando y evaluando los
proyectos y programas que le presente la ENI, sujeto a sus criterios de andlisis. También participa la
Autoridad Nacional Designada, quien custodia la participacién del pais en el FA, avala los proyectos a ser
sometidos a financiamiento, y es el portavoz ante el Secretariado del FA.

4, Clasificacion del alcance de la accion:
Nacional y sub-nacional

5. Fechas de inicio y de terminacién de la accion:

En marzo de 2012, el Fondo de Adaptacién al Cambio Climéatico acredité al IMTA como ENI. A partir de
esa fecha, esta Entidad se organizd creando su Coordinacion Ejecutiva y formando el Comité Técnico
Nacional. De igual forma, elabord sus Procedimientos de Operacién y emitié su primera Convocatoria
Abierta para la presentacion de propuestas de proyectos a ser sometidas para su financiamiento ante el
Fondo de Adaptacidon al Cambio Climatico, proceso que se encuentra en marcha. Durante el primer
semestre de 2013 se enviaran las primeras propuestas de proyectos y/o programas de adaptacién al
cambio climatico.

6. Costo aproximado de la accion:
Mayor a 10,000,000 pesos mexicanos

7. Porcentaje de este costo que se atribuyé directamente a cuestiones de infraestructura y
sociales:
Infraestructura 50% - Social 50%

8. Forma de financiar la accién:
Otros: Fondo de Adaptacién al Cambio Climatico.

9. Impacto/beneficio de la accién (en términos ambientales, econdmicos y sociales):
Debido a que el proceso se encuentra en el disefio de la propuesta de proyectos y/o programas, y atin no
se han presentado al FA, por el momento es prematuro conocer el impacto/beneficio de este programa.

10. Innovaciones que coadyuvaron al éxito de la accidn:
El proyecto en si es una innovacidn, por tratarse de un financiamiento internacional para proyectos de
adaptacion al cambio climatico en México.

11. Documento(s) o sitio web de referencia para mayores informes:
http://enimexico.imta.gob.mx

Datos de contacto:
M.l. Victor J. Bourguett Ortiz; Coordinador de Desarrollo Profesional e Institucional, IMTA;
vbourgue@tlaloc.imta.mx; (+52 777) 329-3600 Ext. 100.
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4.4 Fondos de Agua

Innovador mecanismo de conservacién de gran escala basado en el pago por servicios ambientales en el
que las inversiones de los usuarios cuenca abajo se utilizan para preservar las fuentes de agua y mejorar
la relacién de las comunidades cuenca arriba con sus ecosistemas. Se busca crear y capitalizar al menos
32 Fondos en paises de América Latina y el Caribe.

Clasificacion del enfoque de la accién:

Adaptacién al cambio climatico para resolver problemas urbanos
Adaptacién al cambio climatico para resolver problemas ambientales
Adaptacidn para resolver problemas de servicios basicos

0O 0 0 ¥

2. Como encara esta accion la problematica del cambio climatico
Se protegen las fuentes de agua para preservar la naturaleza al mismo tiempo que se asegura la
economia y bienestar de los usuarios al reinvertir el dinero en esfuerzos de conservacién como
actividades de reforestacidn, ecoturismo y monitoreo de los flujos de agua.

3. Otras organizaciones que participaron en la accidn, y en qué consistid su participacion:
TNC, el BID y el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF, por sus siglas en inglés) contribuyeron con
el financiamiento y planeacién. Existen otras organizaciones locales de distintos paises que participan
implementando; en el caso de México, el Fondo Semilla de Agua de Chiapas cuenta con el apoyo del
Gobierno, la Conagua y el Fondo de Conservacion el Triunfo, entre otras.

4. Clasificacion del alcance de la accion:
Internacional

5. Fechas de inicio y de terminacidon de la accidn:
Junio de 2011

6. Costo aproximado de la accidn:
Mayor a 10,000,000 pesos mexicanos

7. Porcentaje de este costo que se atribuyé directamente a cuestiones de infraestructura y
sociales:
Infraestructura 20% - Social 80%

8. Forma de financiar la accién:
Instituciones intergubernamentales / Gobiernos y autoridades gubernamentales / Empresas vy
organismos operadores / Otros: Los Fondos tienen una Alianza Regional que se integra por TNC, el BID,
Fundacion FEMSA y el GEF con 27 millones de ddlares. Ademas, atraen aportaciones voluntarias de los
grandes usuarios del recurso cuenca abajo, como los acueductos, hidroeléctricas u otras industrias de
cada contexto local. En el caso de Fondo Semilla de Agua de Chiapas, participan los integrantes de la
Alianza, asi como el Gobierno, la Conagua, y el Fondo de Conservacion El Triunfo, entre otras.

9. Impacto/beneficio de la accién (en términos ambientales, econédmicos y sociales):
A través de 27 millones USD se busca crear, implementar y capitalizar al menos 32 Fondos de Agua en
paises como Ecuador, Colombia, México, Perl y Brasil, entre otros en la region. Se busca que en solo
cinco anos, podamos conservar mas de 3 millones de hectdreas de cuencas y beneficiar a 50 millones de
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personas. Los Fondos existentes estan ayudando a conservar mds de 1.3 millones de hectdreas en
Ameérica Latina y el Caribe, y traen beneficios a sus comunidades.

10. Innovaciones que coadyuvaron al éxito de la accion:
Las razones para el éxito de los Fondos son que estan basados en ciencia, son incluyentes, auto
sostenibles e integrales.

11. Comentarios generales:
A la fecha hay un Fondo de Agua ya consolidado en Ecuador y 10 mas creados y operando en Brasil,
Colombia, Ecuador y Perd. Otros 21 Fondos estan ya en disefio en Ecuador, Perd, México, Colombia,
Brasil, Costa Rica, Republica Dominicana, Bolivia y Chile.

12. Documento(s) o sitio web de referencia para mayores informes:
http://www.guardian.co.uk/sustainable-business/trust-funds-water-conservation-increased-supply
http://www.nature.org/ourinitiatives/regions/latinamerica/water-funds-of-south-america.xml
Informe Anual 2011 Fundacion FEMSA

Datos de contacto:
Emma Alanis, Fundacién FEMSA, Alianzas Estratégicas; paula.alanis@femsa.com.mx; +52 818 318 1850
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5. Uso de ciencia y tecnologia apropiadas

La respuesta ante el cambio climatico en materia de gestién del agua no forzosamente requiere del
desarrollo de nuevas tecnologias, sino del uso de la ciencia y la tecnologia apropiadas para la
problemdtica en cuestién. En este sentido, es fundamental que se realicen estudios detallados antes de
que se defina la solucién a implementar, y que frente a problemas conocidos, se reflexione seriamente
sobre la solucion mas adaptada, que no forzosamente serd la mas habitual o tradicional. Una buena
solucidn en el contexto equivocado podria derivar en la mala adaptacién, por lo que es importante
evitar, en sentido figurativo, que si sélo se tiene un martillo, se trate a todo como si fuera clavo.

Como ejemplos en este capitulo, nos enfocamos en cuatro acciones que buscan hacer uso de la ciencia 'y
la tecnologia apropiadas para la problematica en cuestidn. Primero a través de la mitigacién de los GEl al
mejorar la calidad de agua y la salud ambiental con el registro de la Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales Atotonilco ante el Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL); la restauracién hidroldgica-
ambiental de las partes medias y altas de las cuencas y el Manejo de Agua y Preservacion de Suelos,
incluidos en el Programa de Infraestructura de Temporal K132, como respuesta natural al cambio
climatico; la evacuacidon de excedentes en momentos de precipitaciones fuertes, por medio de la
construccion del Tunel Emisor Oriente; y la reduccién de la informacidn climatica a una escala apropiada
a través de la Regionalizacion Estadistica de los modelos del CMIP5 para México.

Otros ejemplos de acciones relevantes que aparecen en el catalogo incluyen la recuperacion de agua de
rechazo de sistemas en plantas procesadoras de Gigante Verde S. de R.L. de C.V.; la reduccién de los GElI
en materia de agua a través de la estrategia de eficiencia energética en el sector de agua potable,
drenaje y saneamiento; el Proyecto Piloto de Infiltracion con Agua Residual Tratada en el Acuifero del
Valle de las Palmas, Baja California; el Programa Neutralizate y lanzamiento del mercado voluntario de
carbono forestal en México de Pronatura México; y el desarrollo de Ecotecnias en el Estado de México
de Fundacién FEMSA.
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5.1 Registro de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales Atotonilco en el

Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL)
Historicamente las aguas residuales de la Ciudad
de México se han descargado sin un tratamiento
adecuado en el Valle de Mezquital. El 29% del
agua residual que se descarga en este Valle se
descompone anaerdbicamente en la presa Endhg,
produciendo emisiones de GEI (metano
principalmente). Con la construccién de la Planta
de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR)
Atotonilco se lograra tratar las aguas residuales de
la Ciudad de México en un sistema aerdbico, los
lodos generados se tratardn en un digestor
anaerdbico con recuperacion de biogds para la
cogeneracion de electricidad. Con este esquema,
la reduccidn en el diéxido de carbono equivalente
sera de 359,880 tCO2eq al afio, las cuales podran
acreditarse dentro del MDL y generar Reducciones Certificadas de Emisiones para su comercializacién en
los mercados de carbono, generando un beneficio econdmico al pais.

1. Clasificacion del enfoque de la accidn:
Adaptacién al cambio climatico para resolver problemas ambientales
o Mitigacién de los gases de efecto invernadero

2. Como encara esta accion la problematica del cambio climatico

Con este proyecto, primero de su tipo en el pais, se logra la reduccion de las emisiones de GEI por el
adecuado manejo y tratamiento de las aguas residuales, y ademds se reducen emisiones asociadas al
consumo energético de la planta ya que con el aprovechamiento energético del biogds en la
cogeneracion se desplazan emisiones por la quema de combustibles para la generacidén de electricidad y
calor necesarios para la operacién de la planta. Con este esquema se pretende que cerca del 70% de las
demandas de energia eléctrica de la planta sean satisfechas con la combustién del gas que se producird
en la misma planta.

3. Otras organizaciones que participaron en la accidn, y en qué consistio su participacion:

Las empresas Ingenieros Civiles Asociados (ICA), Impulsora de Desarrollo y Empleo de Latinoamérica
(Ideal), Promotora del Desarrollo de América Latina, S.A. de C.V, Controladora de Operaciones de
Infraestructura, Atletec, Acciona Agua, Desarrollo y Construcciones Urbanas y Green Gas Pioneer
Crossing Energy y LCC, prestaran los servicios de tratamiento de aguas residuales del Valle de México
durante 25 afios, que incluye la elaboracidn del proyecto ejecutivo, construccidn, equipamiento
electromecanico, pruebas, operacién, conservacién y mantenimiento de la PTAR. El servicio que
prestaran las empresas también incluye la remocién y disposicién final de los lodos y biosdlidos que se
generen en la misma, asi como la construcciéon de una planta de cogeneracién; bajo la modalidad
plurianual a precio fijo con inversién de recursos publicos y participacidon de inversidén privada parcial
recuperable. Bajo este esquema, el Gobierno Federal aporté el 45.89% de los recursos a fondo perdido,
contra 54.11% de la inversién privada.

4. Clasificacion del alcance de la accion:
Sub-nacional
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5. Fechas de inicio y de terminacidn de la accion:
La convocatoria para la planta se publicd en el 2009, y la construccion inicid en el 2010. Se prevé su
terminacion y puesta en operacién en el 2013. El contrato de concesidn se terminara en el 2033.

6. Costo aproximado de la accidn:
Mayor a 10,000,000 pesos mexicanos

7. Porcentaje de este costo que se atribuyd directamente a cuestiones de infraestructuray
sociales:
Infraestructura 90% - Social 10%

8. Forma de financiar la accidn:
Gobiernos y autoridades gubernamentales / Empresas y organismos operadores

9. Impacto/beneficio de la accién (en términos ambientales, econémicos y sociales):

Con el uso de los gases generados por la planta para producir el 70% de sus necesidades energéticas, se
dejaran de emitir de manera efectiva a la atmdsfera 359,880 tCO2eq al afo, ahorrando por otra parte
190 millones de pesos cada afio en energia. Por otra parte, se espera recibir por el MDL hasta 1.8
millones de ddlares por afio durante una década. La planta misma tratard hasta 35 mil litros por segundo
de las aguas residuales del Valle de México, que cuenta con una poblacién de mas de 20 millones de
personas. De esta forma mejorara las condiciones ambientales del Valle de Mezquital en Hidalgo,
beneficiando a mas de 700 mil habitantes en la zona, generando 14 mil empleos (4 mil directos y 10 mil
indirectos), y garantizando la disponibilidad de agua de calidad para el riego agricola en los Distritos de
Riego 03 Tula, 100 Alfajayucany 112 Ajacuba.

10. Innovaciones que coadyuvaron al éxito de la accion:
El esquema financiero utilizado para la construcciéon de la planta permite una cofinanciacion del
Gobierno Federal y de la iniciativa privada sobre un periodo de 25 afos. Con respecto al uso de los gases
generados como fuente de energia, que en si mismo es un aspecto innovador, el registro de este sistema
en el MDL es el primero de su tipo en el pais.

11. Documento(s) o sitio web de referencia para mayores informes:
http://www.conagua.gob.mx/sustentabilidadhidricadelvalledemexico/ptaratotonilco.aspx

Datos de contacto:
Emmanuel Gédmez Morales, Subdireccidon de Agua Potable, Drenaje y Saneamiento, Gerencia de Cuencas
Transfronterizas, de la Conagua; emmanuel.gomez@conagua.gob.mx; (+52 55) 5174 4000, ext 1412.

5.2 Programa de Infraestructura de Temporal K132, con la Restauracion
Hidrologica-Ambiental de cuencas y el Manejo de Agua y Preservacion de
Suelos

Este Programa tiene como objetivo elevar la produccién agricola, mediante la creacion de nuevas

Unidades de Drenaje o DTT, con la construccién de infraestructura hidraulica federal, consistente en

drenaje, caminos, estructuras de cruce y de control y construccién de bordos en zonas temporaleras, que

asi lo requieran. En sincronia con el Programa K132 se desarrollan al mismo tiempo dos subprogramas
fundamentales para compensar el sistema ambiental, que tienen la funcidn de actuar como medidas de
adaptacion al cambio climatico.
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El primero se denomina “Restauracion Hidrolégica-Ambiental de las partes medias y altas de las
cuencas”, que se concibe como el conjunto de acciones planificadas para prevenir, mitigar, controlar y
corregir los efectos generados por la erosién, el escurrimiento, y la produccidn de sedimentos dentro de
una cuenca. Es una medida de adaptacidn a los fendmenos hidrometeoroldgicos de alta intensidad que
se presentaran con mayor frecuencia en las cuencas del trépico-humedo de México. Ademas, la
restauracién hidroldgica-ambiental de cuencas proporciona un marco idéneo para integrar mecanismos
de cofinanciamiento dentro del esquema REDD+.

El segundo se denomina “Manejo de Agua y Preservacion de suelos (MAPS)”. Este programa considera
dos enfoques principales: aumentar la capacidad de infiltracion de agua al suelo para reducir
escurrimientos superficiales y pérdida de suelo, asi como conservar la humedad residual y aumentar el
nivel de la materia organica en los suelos para elevar la productividad de los mismos. Las zonas del
trépico humedo y sub-himedo en las cuales aplica el MAPS proporcionan el mds alto potencial para
satisfacer la creciente demanda de alimentos en las proximas décadas en México, y al mismo tiempo son
zonas con un alto potencial para la captacion de carbono mediante un mecanismo de pagos por servicios
ambientales idoneo para acelerar el mercado nacional de bonos de carbono y generar al mismo tiempo
una poderosa plataforma que permita competir en el Mercado Verde.

Clasificacion del enfoque de la accidn:

Adaptacién al cambio climatico para resolver problemas rurales
Adaptacién al cambio climatico para resolver problemas ambientales
Mitigacion de los gases de efecto invernadero

00 0 m

2. Como encara esta accion la problematica del cambio climatico
Restauracion Hidrolégica-Ambiental
Dentro del Programa de Conservacién y Rehabilitacion de Distritos de Temporal, estas acciones
favorecen de manera integral los sistemas ambientales en las partes altas de las cuencas evitando la
erosion del suelo. Estas acciones se realizan principalmente en las cuencas de Tabasco, Chiapas y
Michoacdn, acumulando una inversion de 200 millones de pesos para el afio 2012.

Manejo del Agua y Preservacion de Suelos

Estas acciones proporcionan una herramienta adecuada para la integracion de las medidas de proteccion
de areas conservadas (bosques) y en riesgo de degradacion, asi como aquellas zonas que seran
sometidas a rehabilitacion para disminuir la tasa de degradacién ambiental.

Las dos acciones actian como una medida compensatoria frente al cambio climatico a través de la linea
de la deforestacién y la degradacion, puesto que en su conjunto ambos fendmenos e impactos
ambientales antropocéntricos ocupan a nivel mundial el segundo lugar en orden de importancia entre
las principales causas que ocasionan el desajuste en el sistema climatico global, ambos impactos
produciendo alrededor del 20% de las emisiones mundiales de GElI.

Asimismo las acciones descritas en el parrafo anterior contribuyen al mismo tiempo en un procedimiento
indirecto de mitigacidon de emisiones de carbono, por lo tanto el programa es apto para ser integrado al
sistema para REDD+. Por otra parte, el pago por servicios ambientales es un instrumento econémico que
promueve las actividades de conservacién. En ese sentido la Gerencia de Infraestructura de Proteccién
en Rios y de Distritos de Temporal a través del Programa K132 promovera el pago por servicios
ambientales con el objetivo de ampliar la cobertura de zonas restauradas.
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Este programa también propone fortalecer su promocién a través de indicadores que muestren la
mitigacién del cambio climatico a través de la adsorcién natural de carbono producto del desempeiio de
las zonas restauradas y la eficiencia ambiental de estos servicios, mejorando los ecosistemas y
preservando la red hidrolégica ambiental como un recurso clave para la ampliacién de la sustentabilidad
en México.

llustracion 16 Las cuencas restauradas almacenan agua, reducen la velocidad de los flujos de agua y favorecen la infiltraciéon

3. Clasificacion del alcance de la accidn:
Nacional

4. Costo aproximado de la accidn:
Mayor a 10,000,000 pesos mexicanos

5. Porcentaje de este costo que se atribuyd directamente a cuestiones de infraestructuray
sociales
Infraestructura 50% - Social 50%

6. Forma de financiar la accién:
Gobiernos y autoridades gubernamentales (recursos de la Conagua)

7. Impacto/beneficio de la accion (en términos ambientales, econdmicos y sociales):
Impacto Ambiental: Seleccionar las microcuencas prioritarias de intervencién para la implementacién de
practicas de conservacion de suelo y agua.

Impacto Social: Sirve para elaborar el diagndstico biofisico y socioecondmico de la cuenca media y alta,
ademads de favorecer el desarrollo de procesos vinculados con la sensibilizacidn, organizacién social y
autogestion de los actores locales, coadyuvando a incentivar la organizacién social por un bien comun
con el agua a través de la formacién del Comité Técnico de Manejo del Agua y Preservacion de Suelos.

Impacto Econédmico: A través del funcionamiento del MAPS y la Restauracidn Hidroldgica-Ambiental se
puede incentivar beneficios econdémicos a través de un sistema de distribucién de pagos dentro del
REDD+ asi como el involucramiento de la comunidad local interesada en proteger los recursos hidricos y
los ecosistemas.

8. Innovaciones que coadyuvaron al éxito de la accion:
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La puesta en marcha del “Sistema de Gestion de Procesos de Infraestructura Hidroagricola”, ya
mencionado en la accidn 1.4, es una de las principales innovaciones.

9. Comentarios generales:
Se recomienda trabajar en un Sistema Nacional de Bonos de Carbono con el objetivo de medir los
rendimientos e intercambio de captura de carbono equivalente a través de diversos programas
vinculados o alineados con medidas de mitigacion y/o adaptacion como es el caso del Programa de
Conservacién y Rehabilitacion de Areas de Temporal, y de esa manera establecer una estrategia nacional
gue se encargue de cuantificar una economia verde basada en la reduccién de carbono equivalente.

10. Documento(s) o sitio web de referencia para mayores informes:
http://sgh.conagua.gob.mx/

Datos de contacto:

Ing. Alejandra Escalante Paredes. Subgerencia de Proyectos Especiales adscrita a la Gerencia de
Infraestructura de Proteccion en Rios y de Distritos de Temporal de la Subdireccion General de
Infraestructura Hidroagricola de la Conagua; alejandra.escalante@conagua.gob.mx; (+52 55) 5174 4000,
exts 1207 y 1208.

5.3 Construccion del Tunel Emisor Oriente
Para aumentar la capacidad del drenaje de la zona
metropolitana, se construye el Tunel Emisor Oriente
(TEO), obra medular del Programa de Sustentabilidad
Hidrica de la Cuenca del Valle de México. Permitird
complementar el déficit de capacidad de desalojo de
aguas pluviales durante las lluvias, asi como el
mantenimiento alterno del drenaje profundo
durante el estiaje, ya que una falla del Tunel Emisor
Central seria de consecuencias catastroficas,
alterando el orden social, afectando la economia, los
servicios publicos, la salubridad, la seguridad y el
medio ambiente. Consiste en un tunel de 62
kilbmetros de longitud y 7 metros de diametro, con
capacidad para conducir 150 metros cubicos sobre -
segundo y 25 lumbreras para construccién. El TEO trabajara por gravedad y reC|b|ra las aguas residuales

y pluviales provenientes de los tuneles Interceptor Oriente y del Interceptor Rio de los Remedios, cuyos
caudales confluirdn en lo que se denomina Lumbrera 0 del TEO, origen del TEO.

Clasificacion del enfoque de la accién:

Adaptacién al cambio climatico en temas de inundaciones

Adaptacién al cambio climatico para resolver problemas ambientales
Adaptacién al cambio climatico para resolver problemas de servicios basicos

00 0,

2. Como encara esta accion la problematica del cambio climatico
El TEO, en conjunto con las obras complementarias de drenaje incluidas y construidas conforme al
Programa de Sustentabilidad Hidrica del Valle de México, incluida la ampliaciéon a la capacidad de
regulacién, permitird un mejor manejo de los escurrimientos generados por los cambios en la
precipitacién y su distribucidn en el tiempo y en el espacio, destacando el oportuno manejo de lluvias
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atipicas al tener un sistema de emisién redundante en el estiaje (Tunel Emisor Central y TEO) que
permitira el mantenimiento alterno sin riesgos de inundaciones.

3. Otras organizaciones que participaron en la accidn, y en qué consistio su participacion:
Aparte de la Conagua, como coordinador técnico de los proyectos, estan directamente involucrados los
Gobiernos del Distrito Federal y del Estado de México, como actores en el manejo del drenaje y como
fideicomitentes del Fideicomiso 1928 en el cual se concentran los recursos por los derechos de agua en
bloque para el mejoramiento del sector hidrico y su infraestructura.

4. Clasificacion del alcance de la accion:
Sub-nacional

5. Fechas de inicio y de terminacion de la accién:
Inicié el 18 de noviembre de 2008 y se tiene programada su terminacion para junio de 2015.

6. Costo aproximado de la accidn:
Mayor a 10,000,000 pesos mexicanos

7. Porcentaje de este costo que se atribuyd directamente a cuestiones de infraestructuray
sociales:
Infraestructura 90% - Social 10%

8. Forma de financiar la accién:
Gobiernos y autoridades gubernamentales / Otros: 32.3% con recursos del Fideicomiso 1928 y 67.7% con
recursos federales. Los recursos del Fideicomiso provienen de las aportaciones por pago de agua en
bloque que hacen los Gobiernos del Estado de México y Distrito Federal a la Federacién.

9. Impacto/beneficio de la accién (en términos ambientales, econémicos y sociales):

Ademas del incremento en capacidad de desalojo en 150 m>/s de aguas pluviales y residuales del Valle
de México y la flexibilidad para la operacidn y mantenimiento del sistema, el TEO traerd consigo
beneficios ambientales al ser un conducto cerrado que alimentara a la PTAR de Atotonilco para el
tratamiento de un caudal de hasta 35 m?/s, evitard cuantiosas inversiones por la atencidn de
emergencias que afo con afio se generan debido a inundaciones, evitara dafios a los bienes materiales, a
las viviendas e infraestructura generados también por inundaciones, y contribuira a evitar enfermedades
generadas por inundaciones con aguas residuales.

En el caso de una inundacién mayor que pudiera generar una obstruccion o falla del Emisor Central, las
inundaciones abarcarian una superficie de mas de 217 km?, mas del 10% de la superficie urbana actual,
con mas de 5 metros de agua sobre el aeropuerto internacional Benito Juarez. Esta posible situacion
paralizaria actividades politicas y econdmicas no sélo de la ciudad sino del pais en general y que el TEO
evitara; es decir, se evitaran: posibles reparaciones o rehabilitacidn de pistas de aterrizaje y edificaciones
del Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México; reparacion o rehabilitacion del Sistema de
Transporte Colectivo Metro; reparacion o rehabilitacion de subestaciones de energia; y reparacion o
rehabilitacion de vialidades afectadas. Cabe mencionar que la poblacion del Distrito Federal y el Estado
de México dentro del Valle de México aportan en conjunto mas del 30% del PIB nacional, por lo que es
previsible que en caso de generarse inundaciones en una zona que podria abarcar 9 delegaciones del
Distrito Federal y 4 municipios del Estado de México, se tendrian considerables impactos negativos en la
actividad econémica del pais.
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10. Innovaciones que coadyuvaron al éxito de la accion:
La implementacion del Fideicomiso 1928 permite tener una fuente importante de financiamiento que
permite destinar los recursos obtenidos de los derechos de agua en bloque para el mejoramiento del
sector hidrico y su infraestructura. Ademas de que, a través de los mecanismos de coordinacidn
instituidos, la concertacién y acuerdos entre las diferentes entidades que participan en la planeacién y
construccion de obras hidraulicas en el Valle de México se ha vuelto mucho mas agil.

11. Comentarios generales:

Es importante dar continuidad a los planes de infraestructura hidraulica dentro del Valle de México,
vigilando su cumplimiento en tiempo, forma y conforme a presupuestos. Antes del estiaje del afio 2013
debera concluirse la primera etapa del TEO, permitiendo un primer incremento en capacidad de desalojo
de hasta 40 m>/s, con apoyo de la Planta de Bombeo El Caracol, ya terminada; en el afio 2015 debera
concluirse la totalidad del tunel para alcanzar los 150 m®/s de proyecto. Ademds deberad darse
seguimiento a las acciones complementarias conforme a los planes vigentes, entre otros, la ampliacion
en capacidad de conduccién del rio Tula, cuyo proyecto esta en desarrollo.

12. Documento(s) o sitio web de referencia para mayores informes:
WWW.conagua.gob.mx

Datos de contacto:

Dr. Rafael Bernardo Carmona Paredes. Gerente de Ingenieria de la Coordinacién de Proyectos Especiales
de Abastecimiento y Saneamiento de la Conagua; rafael.carmona@conagua.gob.mx; (+52 55) 5559-4667
y 5559-4139

5.4 Regionalizacion Estadistica de los modelos del CMIP5 para México

RCP&
T (Celslus)

RCP 6DJF 2015-2039 RCP 6JJA 2015-2039

T AT

RCF BJJA 2075-2099

El trabajo consiste en obtener las proyecciones de cambio para temperatura y precipitacion mediante la
implementacion del método conocido como REA (Giorgi & Mearns, 2002; Montero et al. 2010) con
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modificaciones en iteraciones y la inclusién del rango de incertidumbre, a los nuevos modelos del
Proyecto de Intercomparacién de Modelos Acoplados fase 5 del IPCC para México y Centroamérica en
los periodos de tiempo 2015-2039 y 2075-2099. En la linea de trabajo con el Grupo de Expertos de
Modelacidn coordinado por el INECC.

Clasificacion del enfoque de la accion:

Adaptacidén al cambio climatico en temas de escasez de agua

Adaptacién al cambio climatico para resolver problemas urbanos

Adaptacién al cambio climdtico para resolver problemas rurales

Otro: Adaptacién en disponibilidad del agua ante incrementos de temperatura media superficial.

000 O PR

2. Como encara esta accion la problematica del cambio climatico:
Debido a las incertidumbres que se asocian a los modelos de circulacién general, incluyendo los
escenarios desarrollados por el IPCC, se han liberado nuevos modelos con nuevos escenarios como parte
de su mejoramiento. Por lo que determinar las proyecciones de cambio para temperatura y precipitacion
para México mediante métodos de reduccidn de escala, permitira orientar el rumbo de estrategias de
adaptacion en el pais. El rango de incertidumbre para las proyecciones de cambio ayudard en la
confiabilidad de éstas.

3. Clasificacion del alcance de la accion:
Internacional, nacional y sub-nacional

4. Fechas de inicio y de terminacion de la accidn:
El inicio fue en enero de 2012, se tiene terminada la primera etapa.

5. Porcentaje de este costo que se atribuyé directamente a cuestiones de infraestructura y
sociales:
Infraestructura 50% - Social 50%

6. Forma de financiar la accién:
Gobiernos y autoridades gubernamentales

7. Impacto/beneficio de la accion (en términos ambientales, econdmicos y sociales):
El impacto es a nivel nacional, sin embargo la regionalizacion permite tener una idea a escala de 50km x
50km de los posibles futuros cambios que se presentaran en la precipitacion y temperatura, factores
importantes en estudios hidroldgicos para el manejo y administracion del agua.

8. Innovaciones que coadyuvaron al éxito de la accidn:
Manejo del lenguaje de programacion ncl (The NCAR Command Language (Versién 6.0.0) [Software]
(2012). Boulder, Colorado: UCAR/NCAR/CISL/VETS. http://dx.doi.org/10.5065/D6WD3XH5. Para la
manipulacién de datos netCDF. Conocimientos de programas de visualizacion vcdat (http://cdat.sf.net) y
ncview (http://meteora.ucsd.edu/~pierce/ncview _home page.html).

Datos de contacto:
Dra. Mercedes Andrade; Jefa de Departamento de Cambio Climdtico en el SMM;
mercedes.andrade@conagua.gob.mx; (+52 55) 26364600 ext. 3382.
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Recomendaciones y siguientes pasos

El analisis detallado del catalogo compilado en el marco de la asesoria que también derivé en este
documento revela una serie de orientaciones valiosas para el futuro de la gestidn del agua en México, en
un contexto de cambio climatico. A continuacién se presentan las principales recomendaciones
formuladas en base a dicho andlisis y las observaciones planteadas en el resumen ejecutivo,
estructuradas alrededor de los cinco factores que se considera necesario superar para enfrentar la
problemadtica, que de igual forma formaron la base para el presente documento.

Las instituciones en diferentes niveles a cargo de la gestiéon del agua en México deben seguir en sus
esfuerzos por internalizar y aumentar la capacidad de respuesta ante el cambio climatico, de forma mas
coordinada con otros actores hidricos y de otras disciplinas relacionadas (agricultura, energia, etc.). Se
recomienda la creacion o el empoderamiento de un drea transversal en la Conagua para encabezar la
respuesta ante esta temdtica y asi asegurar una buena coordinacién al interior de la institucién, con
otras dependencias de los tres drdenes de gobierno, las organizaciones internacionales, la sociedad civil,
la academia y el sector privado. De esta forma, se fomentaria un uso mas eficiente de los recursos
financieros existentes, se evitaria la competicién entre acciones con el mismo propdsito, ademas de
mejorar los resultados de las acciones realizadas, que resulta particularmente relevante en el contexto
actual de la crisis financiera internacional. Lo anterior constituye una tarea esencial para encarar los
retos inminentes, en lugar de una que depende de la buena voluntad de los que estén a cargo del tema,
ya que seguir en las mismas lineas empleadas anteriormente en la gestion del agua ya no es factible;
como muchos han observado, “la estacionalidad esta muerta” (Milly et al, 2008).

Para poder contar con un marco mds coherente y colectivo para la planeacidén de las diferentes acciones
que se realicen en México en materia de agua y cambio climdtico, mismas que, como ya hemos
observado, en el periodo 2007-2012 se desarrollaron de forma todavia relativamente auténoma, es
evidente la necesidad de una estrategia nacional que permee en la planeacién sub-nacional, aunado a un
marco de accién robusto en la materia, que en ambos casos se debe articular plenamente con el PNH del
sexenio 2013-2018, pero con una vision de mucho mas largo plazo. Esta vision de la adaptacion al
cambio climatico en materia de agua no debe modificarse dramaticamente cada seis afios con los
cambios de administracién, pero evaluar los avances logrados cada seis afos si se considera pertinente
para poder revisar en su caso el plan de accion sexenal. La estrategia podria contar con sus propias
metas e indicadores, que a su vez podrian vincularse con los del PNH, el PND y el PECC. Dicha estrategia
tendria como consecuencia la identificacion de areas prioritarias de accidon en lo sustantivo y lo
geografico, una racionalizacidn de los recursos financieros y humanos existentes y el apalancamiento de
recursos adicionales, y la propuesta de un marco institucional mas apropiado.

En el tema de incrementar la base de conocimiento, actualmente se cuenta con datos precisos sobre las
afectaciones por sequias e inundaciones pasadas y presentes, a través de sistemas relativamente
sofisticados de monitoreo, pero no se cuenta actualmente con un sistema de prondstico de sequia que
permitiera orientar la toma de decisiones preventivas sobre este fendmeno. Claramente, una inversion
financiera en este sentido generaria ahorros muy importantes, sobre todo en el sector agropecuario,
ademas de que este costo seria significativamente menor que el costo de enfrentar posteriormente las
pérdidas y los dafios como consecuencia de no estar preparados ante ambos eventos extremos. Por otra
parte, en paralelo a aumentar la base de conocimiento sobre los impactos a futuro del cambio climatico
en los componentes del ciclo hidroldgico, ya se deben realizar acciones “no regrets”, que se pueden
justificar con o sin el cambio climatico, ademas de acciones “low regrets”, que se consideran mas
factibles econémicamente comparado con el costo de la reconversién de la infraestructura a futuro. Lo
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anterior en particular se debe vincular con la informacién generada sobre diferentes variables
hidroldgicas y climaticas, para asegurar una toma de decisiones apropiada sobre las dreas prioritarias
para la accion.

Con respecto al financiamiento, las inversiones especificamente en materia de agua y cambio climatico
tendran innegablemente un costo elevado, que no se podrd alcanzar Unicamente a través de fondos
federales, por lo que sera esencial hacer un uso mas racional de los recursos federales al revisar los
subsidios para el agua, la energia y la agricultura, y complementar los recursos federales con los del
sector privado y fondos sub-nacionales e internacionales, incluyendo los que se mencionan en la seccién
4.2 de este documento. En la construccién actual de obras de infraestructura no se contempla la
incorporacién de variables de cambio climatico, por lo que se estad construyendo con base en estadisticas
del pasado, a pesar de que, en las palabras del Secretario General de la OMM, “el pasado ya no es un
buen indicador para el futuro” (Reuters, 2009). Por lo anterior, se recomienda en las zonas del pais que
tradicionalmente han tenido mayor precipitacién que la infraestructura hidrica por construirse
contemple una margen de seguridad adicional en la capacidad, que le permitiera enfrentar picos en la
precipitacion a futuro, y que el costo de esta “adicionalidad” pudiera ser objeto de fondos
internacionales de cambio climatico. Lo anterior seria claramente mas costo-eficiente que el ajuste
posterior de la infraestructura existente, y se podria establecer una relacion costo-beneficio medible de
forma mas facil y objetiva, para fines de justificar la inversion.

Uno de los principales retos desde la éptica cientifica y técnica a futuro es encontrar la mejor mezcla
entre la infraestructura artificial y la llamada “infraestructura natural”, que es por definicién mas flexible
y puede servir para varios propodsitos, ofreciendo una alternativa viable en algunos casos, sobre todo
ante los retos impuestos por el cambio climatico. Por otra parte, el desarrollo y el uso generalizado de
tecnologias limpias en los sistemas hidricos tendrdn un gran beneficio en los esfuerzos de adaptacién y
mitigacién, al reducir tanto su huella hidrica como la energética, por lo que se recomienda altamente
investigar los mecanismos financieros de apoyar la generalizacidn de dichas tecnologias, que en muchos
casos ya existen y Unicamente requieren escalarse. Por otra parte, el desarrollo tecnolégico se debe aliar
con opciones de gestion de la demanda, tales como la siembra de cosechas que requieran menores
cantidades de agua, mecanismos financieros que incentiven el uso eficiente del agua en la industria y la
agricultura, etcétera. Por ultimo, resulta relevante revisar las opciones de reuso de agua tratada, sobre
todo para reemplazar el agua de primer uso, y asi poder aliviar la presion existente sobre los recursos
hidricos.

Para concluir, con respecto al presente ejercicio de sistematizacién de las acciones realizadas por
diferentes actores en México en materia de agua y cambio climatico, desafortunadamente no se pudo
incluir todas las acciones que se realizaron en este periodo en el catalogo, y por lo tanto no se pudieron
analizar debidamente, por dos motivos principales: primero, como consecuencia del momento politico
en el que se realizé (en un cambio de gobierno y de administracién); y segundo, como cualquier esfuerzo
que apenas esta comenzando, hay un movimiento inicial lento seguido por una aceleracién posterior,
que en este caso es mds probable una vez que se hayan publicado el catdlogo y el documento. No
obstante, se considera este ejercicio como altamente relevante y Util para fines de la planificacién y
como mecanismo para fomentar el intercambio de experiencias a diferentes niveles, sobre todo si da
insumo a un proceso predominante para escalar la respuesta nacional a este fenédmeno global. Por lo
tanto se recomienda institucionalizarlo como un ejercicio regular, tal vez anual, que permitiria medir —y
tal vez estimular — los avances en este tema crucial para el desarrollo sostenible de México en afios
venideros.
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Glosario y definicion de términos

Adaptacion al cambio climatico: Los ajustes en los sistemas humanos o naturales como respuesta a
estimulos climdticos proyectados o reales, o sus efectos, que pueden reducir el dafio o aprovechar sus
aspectos benéficos (IPCC, 2001).

Amenaza: Probabilidad de que ocurra un evento en espacio y tiempo determinados, con suficiente
intensidad para producir dafios (ICLEI, 2012).

Caja de agua: Describe la esfera en la que ocurre la gestién del agua. El tercer Informe de la ONU sobre
el Desarrollo de los Recursos Hidricos en el Mundo (WWAP, 2009) destaca que las decisiones que tienen
gue ver con el uso de los recursos hidricos no son tomadas Unicamente por los gestores del agua. Salir de
la “caja de agua” se refiere a fortalecer la interaccidon entre los gestores del agua, el gobierno, la
sociedad civil y los empresarios en el proceso de toma de decisiones, actores que determinan el contexto
socioecondmico en el que el agua es gestionada (DRP, 2012).

Cambio climatico: “Importante variacidon estadistica en el estado medio del clima o en su variabilidad,
que persiste durante un periodo prolongado (normalmente decenios o incluso mas). El cambio climatico
se puede deber a procesos naturales internos o a cambios del forzamiento externo, o bien a cambios
persistentes antropogénicos en la composicion de la atmédsfera o en el uso de las tierras.” “Un cambio en
el clima atribuido directa o indirectamente a la actividad humana que altera la composicidon de la
atmédsfera mundial y que se suma a la variabilidad natural del clima observada durante periodos de
tiempo comparables” (IPCC, 2001).

Caudales ecoldgicos: Se refieren al régimen de agua suministrada dentro de un rio, humedal o zona
costera para mantener los ecosistemas y los beneficios que brinda a las personas (DRP, 2012).

Crecimiento verde: La economia verde es la que mejora el bienestar del ser humano y la equidad social,
a la vez que reduce significativamente los riesgos ambientales y las escaseces ecoldgicas. En su forma
mas basica, una economia verde es aquella que tiene bajas emisiones de carbono, utiliza los recursos de
forma eficiente y es socialmente incluyente (PNUMA, 2012).

Escenarios de cambio climatico a nivel local: Se refiere a las proyecciones a nivel local de los escenarios
de cambio climatico global, elaborados por el IPCC, para establecer las medidas de adaptacién vy
mitigacidén para alcanzar los objetivos de largo plazo, mas alla de las certidumbres e incertidumbres de
los modelos en sus proyecciones globales y locales (DRP, 2012).

Eventos de evolucion lenta: Considera eventos como el aumento del nivel del mar, aumento de la
temperatura, acidificacidon ocednica, retroceso de las glaciares e impactos relacionados, la salinizacidn, la
degradacion del suelo y de los bosques, la pérdida de la biodiversidad y la desertificacion (Third World
Network, 2012).

Gestion Integrada de los Recursos Hidricos (GIRH): Un proceso que promueve el desarrollo y manejo
coordinados del agua, la tierra y otros recursos relacionados, con el fin de maximizar el bienestar
econdmico y social resultante de manera equitativa, sin comprometer la sostenibilidad de los
ecosistemas vitales (GWP).

Internalizacion (mainstreaming): Se refiere a la incorporacién de consideraciones del cambio climatico
en programas, politicas o estrategias de gestidn para el desarrollo, ya sean establecidos o en curso, en
lugar de desarrollar iniciativas de adaptacion o de mitigacidn por separado (FAO, 2009).
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Low regrets: Opciones en las que un nivel moderado de inversién aumenta la capacidad de enfrentar
riesgos climaticos futuros. Tipicamente, estas opciones implican la sobreespecificacién de componentes
en la construccidon de nueva infraestructura o los proyectos de restauracion. Por ejemplo, es probable
que aumentar el diametro de sistemas de drenaje en el momento de la construccion sea mas costo-
eficiente comparado con la opcidn de tener que aumentar la especificacion en una fecha posterior para
enfrentar una mayor precipitacion (Banco Mundial).

Mala adaptacion: “Cualquier cambio en sistemas humanos o naturales que aumentan de forma
inadvertida la vulnerabilidad a estimulos climaticos; adaptacion que no consigue reducir la
vulnerabilidad, sino que la aumenta” (IPCC, 2001).

Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL): Procedimiento contemplado en el Protocolo de Kioto en donde
paises desarrollados pueden financiar proyectos de mitigacién de emisiones de GEI dentro de paises en
vias de desarrollo, y recibir a cambio de Reducciones Certificadas de Emisiones aplicables a cumplir con
su compromiso de reduccién propio (CMNUCC, 1998).

Mitigacién: Intervencién humana para reducir los gases de efecto invernadero producto de las
actividades antropogénicas y/o fomentar los sumideros que capturan didxido de carbono y otros gases
de efecto invernadero de la atmésfera (IPCC, 2001).

“No regrets”: Literalmente, acciones “con nada que lamentar”, que reducen la vulnerabilidad ante
posibles futuros fendmenos hidricos extremos, pero que se justifican aln sin que ocurra el escenario de
cambio climatico (DRP, 2012).

Politica Publica: El intento de determinar y estructurar la base racional para actuar o no actuar frente a
algunos problemas considerados publicos. Thomas Dye (1992) decia que es todo aquello que el gobierno
decida hacer o no hacer, por qué motivo y con qué efecto. Harold D. Lasswell (1950) decia que la politica
publica supone la idea de lo publico como una dimension de la actividad humana regulada por la accidn
gubernamental (DRP, 2012).

REDD+: Las siglas de Reduccién de Emisiones de carbono causadas por la Deforestacion y la Degradacion
de los bosques. Un mecanismo mundial para reducir las emisiones de la deforestacion y la degradacion
forestal, asi como promover la conservacion y la gestién sostenible de los bosques (Naciones Unidas).

Resiliencia: Capacidad de un sistema social o ecoldgico para absorber una alteracién sin perder ni su
estructura bdsica o sus modos de funcionamiento, ni su capacidad de autoorganizacién, ni su capacidad
de adaptacion al estrés y al cambio (IPCC, 2007).

Riesgo: Una funcién del impacto esperado, la probabilidad de su ocurrencia y la vulnerabilidad (DRP,
2012).

Variabilidad climatica actual: Se refiere a los cambios en el clima que se registran en los ultimos afios,
especialmente en relacién al incremento de los eventos extremos de sequias e inundaciones, mas alla de
la certidumbre de que los cambios sean de origen antropogénicos o naturales del clima (DRP, 2012).

Vulnerabilidad: “Una condicién producto de las acciones humanas, que “indica el grado en que una
sociedad estd expuesta o protegida del impacto de las amenazas naturales. Esto depende del estado de
los asentamientos humanos y su infraestructura, la manera en que la administracion publica y las
politicas manejan la gestion del riesgo, y el nivel de informacidn y educacién de que dispone una
sociedad sobre los riesgos existentes y como debe enfrentarlos” (EIRD).
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Siglas y abreviaturas

Acrénimo Nombre completo
AA2030 Agenda del Agua 2030
ANEAS Asociacion Nacional de Empresas de Agua y Saneamiento de México
ANP Area Natural Protegida
BID Banco Interamericano de Desarrollo
BM Banco Mundial
CEPAL Comision Econdmica para América Latina y el Caribe de las Naciones Unidas
CMIP5 Proyecto de Intercomparacion de Modelos Acoplados fase 5
CMNUCC Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
COLMEX El Colegio de México
Conafor Comision Nacional Forestal (de México)
Conagua Comision Nacional del Agua (de México)
cop Conferencia de las Partes
CPT Herramienta de Prediccién Climatica
D4awcCC Didlogos por el Agua y el Cambio Climatico
DOF Diario Oficial de la Federacion
DPL Préstamo para el Desarrollo de Politicas
DRP Didlogo Regional de Politica de Agua y Adaptacién al Cambio Climatico en las Américas
DTT Distritos de Temporal Tecnificados
EIRD Estrategia Internacional de Reduccion de Desastres
ENA Estrategia Nacional de Adaptacion
ENI Entidad Nacional Implementadora (del Fondo de Adaptacion)
FA Fondo de Adaptacién
FAO Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
GEI Gases de Efecto Invernadero
GIABA Gerencia de Ingenieria y Asuntos Binacionales del Agua (de la Conagua)
GIRH Gestion Integrada de los Recursos Hidricos
GIZ Agencia Alemana de Cooperacién Internacional para el Desarrollo
GWP Asociacion Mundial para el Agua
IMTA Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua
INECC Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico
INEGI Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (de México)
IPCC Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico
MDL Mecanismo de Desarrollo Limpio
MIA Manifestacién de Impacto Ambiental
MoMet Programa de Modernizacién del Servicio Meteoroldgico Nacional
NADM Monitor de Sequia de América del Norte
NOM Norma Oficial Mexicana
NWP Programa de Trabajo de Nairobi
ocC Organismo de Cuenca
OCDE Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos
ODM Objetivos de Desarrollo del Milenio
OMM Organizacion Meteoroldgica Mundial
OSACT Organo Subsidiario de Asesoria Tecnoldgica y Cientifica
PACMUN Planes de Accidn Climatica Municipales
PATME Programa de Asistencia Técnica para la Mejora de la Eficiencia del Sector de Agua Potable y
Saneamiento
PCP Programa de Proteccion a Centros de Poblacién
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PEACC Programa Estatal de Accién ante el Cambio Climatico

PECC Programa Especial de Cambio Climatico

PHIT Plan Hidrico Integral de Tabasco

PIB Producto Interno Bruto

PND Plan Nacional de Desarrollo (de México)

PNH Programa Nacional Hidrico (de México)

PNUMA Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
PREMIA Proyecto de Fortalecimiento del Manejo Integrado del Agua en México
PROMMA Programa de Mejora del Manejo del Agua

PTAR Planta de tratamiento de aguas residuales

REDD+ Reduccidén de Emisiones de Carbono causadas por la Deforestacion y la Degradacion de los Bosques
RHA Regidn Hidroldgico-Administrativa

RPA Reservas Potenciales del Agua para el medio ambiente
SEMARNAT Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales de México
SFA Sistema Financiero del Agua

SIAP Servicio de Informacidn Agroalimentaria y Pesquera

SHM Servicio Hidrolégico Mexicano

SIG Sistema de Informacién Geografica

SMN Servicio Meteoroldgico Nacional

tCO2eq Toneladas de dioxido de carbono equivalente

TEO Tuanel Emisor Oriente

UNAM Universidad Nacional Autbnoma de México

usD Délares estadounidenses

USDA Departamento de Agricultura de los Estados Unidos

WWAP Programa Mundial de Evaluacion de los Recursos Hidricos
WWF Fondo Mundial para la Naturaleza

A LARGO PLAZO VEREMOS TORMENTAS,
HURACANES, DESERTIFICACION,
SEQUIAS, EXTINCIONES, INUNDACIONES
COSTERAS, Y EL MOVIMIENTO MASIVO
DE REFUGIADOS, TODOS CONLLEVANDO
AL COLAPSE ECONOMICO ACELERADO.

ENTONCES LA CUESTION DE SI O NO
LA PRECIPITACION ES UN POCO MAS
FUERTE MANANA NO ES LO QUE
NOS DEBE DE PREOCUPAR, éO Si?
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