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Investir na sequranca da agua com vista a um crescimento
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Acerca do AMCOW

0 Conselho Ministerial Africano sobre a Agua (AMCOW) foi criado em 2002, principalmente para promover a cooperacio,

seguranca, desenvolvimento social e econdmico e erradicacdo da pobreza entre os estados-membros, através da gestao eficaz dos
recursos hidricos do continente e do fornecimento de servigos de abastecimento de agua. Em 2008, durante a 112 sess&o ordinaria

da Assembleia da Unido Africana (UA) em Sharm el-Sheikh, os Chefes de Estado e os governos da Uni&o Africana acordaram
compromissos para acelerar a realizacio dos objectivos de dgua e saneamento em Africa e mandataram o AMCOW para desenvolver e
acompanhar uma estratégia de implementacao para estes compromissos. Ao AMCOW também foi atribuido o estatuto de um Comité
Técnico Especializado para a Agua e Saneamento na Unizo Africana.

Acerca da CDKN

A Alianca Clima e Desenvolvimento (CDKN) da apoio aos decisores para conceberem e realizarem um desenvolvimento compativel
com o clima. Este apoio € proporcionado aliando a investigacéo, os servicos consultivos e a partilha de conhecimentos, para apoiar
processos de politicas cuja gestdo e apropriacao ¢ efectuada a nivel local. A CDKN trabalha em parceria com decisores nos sectores
publico, privado e n3o-governamental, a niveis nacional, regional e mundial. A CDKN opera em Africa, América Latina e Asia e o
programa africano ¢ gerido pela SouthSouthNorth.

Acerca da GWP

A Parceria Mundial para a Agua (GWP) ¢ uma organizacio intergovernamental de 13 Parcerias Regionais da Agua, 80 Parcerias
Nacionais da Agua e mais de 2.500 Organizacdes Parceiras em 161 paises. A sua visio ¢ a de um mundo com seguranca da agua. A
sua missdo ¢ apoiar o desenvolvimento sustentavel e a gestdo de recursos hidricos a todos os niveis através da Gestdo Integrada dos
Recursos Hidricos (GIRH). A GIRH é um processo que promove o desenvolvimento coordenado e a gestao da dgua, terra e recursos
afins, para maximizar o bem-estar econémico e social de maneira equitativa, sem comprometer a sustentabilidade de ecossistemas
vitais e do ambiente.



Seguranca da Agua e Desenvolvimento
Resiliente as Alteracoes Climaticas

DOCUMENTO TECNICO DE REFERENCIA



© 2013. AMCOW.

Esta publicago é propriedade do Conselho Ministerial Africano sobre a Agua (AMCOW). A publicaco é fruto do trabalho do Programa Agua,
Clima e Desenvolvimento, um programa do AMCOW implementado pela Parceria Mundial para a Agua (GWP).

Partes do texto podem ser reproduzidas para fins educacionais ou uso ndo comercial sem autorizacdo prévia do AMCOW e da GWP, desde que a

sua origem seja devidamente identificada e se mencione o nome completo do relatério, e que as partes ndo sejam usadas num contexto erroneo.
Nao ¢é permitido o uso desta publicacdo para fins de revenda ou outros fins comerciais. Os resultados, interpretacdes e conclusdes expressas sao

as do(s) seu(s) autor(es) e ndo implicam aprovagéo por parte do AMCOW e da GWP.

Este documento é o resultado de um projecto financiado pelo Departamento de Desenvolvimento Internacional do Reino Unido (DFID) e

pela Direcgdo-Geral para a Cooperacgéo Internacional (DGIS) da Holanda para beneficio dos paises em desenvolvimento. Contudo, as opinides
expressas neste documento, assim como as informagées incluidas, ndo sdo necessariamente as do DFID, DGIS ou das entidades que gerem a
Alianca Clima e Desenvolvimento® e ndo foram aprovadas por estes, ndo se aceitando qualquer responsabilidade por tais opinides, pela precisao
ou plenitude da informacdo ou pela confianca depositada nas mesmas.

* A Alianga Clima e Desenvolvimento ("CDKN") é um projecto financiado pelo Departamento de Desenvolvimento Internacional do Reino Unido
(DFID) e pela Direccao-Geral para a Cooperacao Internacional (DGIS) da Holanda e é dirigida e administrada pela PricewaterhouseCoopers
LLP. A gestdo da CDKN ¢ efectuada pela PricewaterhouseCoopers LLP e por uma alianca de organizagdes, incluindo a Fundacién Futuro
Latinoamericano, INTRAC, LEAD International, Instituto de Desenvolvimento Ultramarino e SouthSouthNorth.



Seguranca da Agua e Desenvolvimento Resiliente as Alteracdes Climaticas | DOCUMENTO TECNICO DE REFERENCIA

Indice

Mensagem da Unido Africana v
Prélogo pela Presidente do AMCOW vi
Prefacio pelo Secretario Executivo do AMCOW vii
Mensagem da Secretaria Executiva da GWP viii
Agradecimentos ix
Glossario de termos X
Abreviaturas Xii

1] ACERCA DO DOCUMENTO TECNICO DE REFERENCIA

1
1.1 Antecedentes ) 2
1.2 Quadro para Seguranca da Agua e Desenvolvimento Resiliente as Alteracées Climaticas 2
1.3 Documento Técnico de Referéncia 2
1.4 Outros recursos desta série 4

2| UTILIZAR CENARIOS SOCIOECONOMICOS E DE ALTERACOES CLIMATICAS PARA INFORMAR O PLANEAMENTO DO

DESENVOLVIMENTO 5
2.1 Anecessidade de cenarios socioecondmicos e de alteracdes climaticas para o planeamento 6
2.2 Construcdo de cenarios socioecondémicos 7
2.3 Construcdo de cenarios de alteracdes climaticas 8
2.4 Observacdes finais 10
Capitulo 2 Bibliografia 14
3| DEFENDER A SEGURANCA DA AGUA E O DESENVOLVIMENTO RESILIENTE AS ALTERACOES CLIMATICAS 15
3.1 Perspectiva geral 16
3.2 Satisfazer os compromissos relativos a agua e ao clima 16
3.3 Anadlise econdmica das alteracées climaticas 17
3.4 Ferramentas de comunicacdo para desenvolver o argumento: redaccdo de documentos de orientacdo e sinteses de politicas 17
3.5 Exemplos de casos de defesa da seguranca da agua e da resiliéncia climatica 18
3.6 Observagdes finais 24
Capitulo 3 Bibliografia 24
4| COMPREENDER A PERSPECTIVA DAS PARTES INTERESSADAS 26
4.1 0 objectivo do envolvimento das partes interessadas 27
4.2 ldentificar partes interessadas em todas as dimensdes a nivel do planeamento, sector e mandato 27
4.3 Analise das partes interessadas: uma abordagem sistematica 29
4.4  Envolvimento das partes interessadas para a aplicacdo do Quadro 30
45 Exemplo de partes interessadas, funcdes e responsabilidade para a aplicagdo do Quadro 30
4.6  Observacoes finais 32
Capitulo 4 Bibliografia 32
5| AVALIACOES DO IMPACTE DAS ALTERACOES CLIMATICAS, ADAPTACAO E VULNERABILIDADE 33
5.1  Perspectiva geral 34
5.2 Conceitos-chave 34
5.3 Métodos de avaliacdo de impactes das alteracdes climaticas, adaptacdo e vulnerabilidade 35
5.4  Avaliagdes CCIAV no contexto do Quadro 36
5.5 Nivel 1 - Reviséo rapida dos impactes climaticos 38
5.6  Nivel 2 - Comissionamento de estudos detalhados de avaliacdo de impacte 39
5.7  Exemplo - Técnicas de avaliacdo de impactes especificas do sector 41
5.8  Avaliacdes da vulnerabilidade a nivel da comunidade para assegurar a inclusdo social na resiliéncia as alteracdes climaticas 47
5.9 Mapeamento da vulnerabilidade para andlise de zonas sensiveis 48
5.10 Analise multi-sectorial 50
5.11 Avaliacdo da capacidade adaptativa 50
5.12 Observacdes finais 52
Capitulo 5 Bibliografia 53
6| IDENTIFICAR OPORTUNIDADES PARA O DESENVOLVIMENTO DE RESILIENCIA NOS PROGRAMAS DE DESENVOLVIMENTO
EM CURSO 55
6.1  Perspectiva geral 56
6.2  Avaliacdes rapidas para intervencées atempadas 56
6.3 Um enquadramento simples para a avaliagdo de riscos climaticos existentes e futuros 57
6.4 Realizacdo da avaliacao 58
6.5 Fontes de informacdo para a avaliacdo do clima 63
6.6  Resultados da avaliacdo 63
6.7  Observacdes finais 64

Capitulo 6 Bibliografia 64



DOCUMENTO TECNICO DE REFERENCIA | Sequranca da Agua e Desenvolvimento Resiliente as Alteragdes Climaticas

7| IDENTIFICAR OPORTUNIDADES DE INVESTIMENTO NOVAS E INOVADORAS

7.1
7.2
7.3
7.4
7.5
7.6

Perspectiva geral

Reforcar parcerias entre sectores e niveis para inovacao

Promover um ambiente favoravel para investimento pelo sector privado

Rever os planos e estratégias existentes para os catalisar para o planeamento do investimento
Exemplos de oportunidades de desenvolvimento resiliente ao clima

Observacées finais

Capitulo 7 Bibliografia

8| ASSEGURAR QUE AS OPCOES DE INVESTIMENTO SAO SOLIDAS FACE A INCERTEZA NAS ALTERACOES CLIMATICAS

8.1
8.2
8.3
8.4
8.5
8.6

Perspectiva geral

Preferéncias de risco e tomada de decisées com base no risco

Abordagens para a gestdo dos riscos climaticos

Caracterizagdo de investimentos com base no risco climatico

Utilizacdo do processo decisorio solido para identificar investimentos de pouco ou nenhum risco
Observacdes finais

Capitulo 8 Bibliografia

9| AVALIACAO ECONOMICA DAS OPCOES DE INVESTIMENTO

9.1
9.2
9.3
9.4
9.5

Perspectiva geral

Métodos que usam um Unico critério

Abordagens multicritérios para atribuicdo de prioridade aos investimentos
Caracteristicas das decisdes, métodos e abordagens

Observacdes finais

Capitulo 9 Bibliografia

10| INTEGRAR INVESTIMENTOS DE POUCO OU NENHUM RISCO NOS PROCESSOS DE PLANEAMENTO DO DESENVOLVIMENTO

1

—_

10.1
10.2
10.3
10.4
10.5
10.6
10.7
10.8

Perspectiva geral

Analise da rede: uma ferramenta para a compreenséo dos sistemas de planeamento

Pontos de entrada para a integracdo de investimentos

Influenciar a atribuicdo de recursos para investimentos de pouco ou nenhum risco usando instrumentos de planeamento nacional
Influenciar a cooperacdo para o desenvolvimento para incorporar prioridades de investimento de pouco ou nenhum risco

Um plano de accéo para a integragao de investimentos nos sistemas de planeamento

Mecanismos de preparacéo de projectos

Observacdes finais

Capitulo 10 Bibliografia

| DESENVOLVER ESTRATEGIAS DE FINANCIAMENTO E INVESTIMENTO

n1
11.2
1.3
n.4
1.5
1.6
1n.7

Perspectiva geral

0O custo da seguranca da agua e do desenvolvimento resiliente as alteragdes climaticas

Tendéncias recentes e novas oportunidades no financiamento hidrico

Financiamento da infra-estrutura

Consideracdes sobre o financiamento da seguranca da agua e o desenvolvimento resiliente as alteracées climaticas
Exemplos de estratégias de financiamento para a sequranca da agua e a resiliéncia climatica

Observacdes finais

Capitulo 11 Bibliografia

12| INTEGRAR (MAINSTREAMING) A RESILIENCIA CLIMATICA NO PLANEAMENTO DO DESENVOLVIMENTO

121
12.2
12.3
12.4
12.5
12.6
12.7
12.8
12.9

Perspectiva geral

0 papel do Quadro na integragio (mainstreaming) da resiliéncia climatica

Influenciar as estratégias de desenvolvimento nacional e os planos sectoriais para incluirem a resiliéncia climatica
Novos instrumentos orcamentais e processos orcamentais existentes

Estratégias intersectoriais para a resiliéncia climatica

Forte coordenacéo central ou supranacional para o planeamento intersectorial

Eficiéncia das politicas e revisdo periddica de planos e estratégias

Desenvolvimento da capacidade operacional e técnica a niveis institucional, organizacional e individual
Observacdes finais

Capitulo 12 Bibliografia

13| APRENDER LICOES, MONITORIZAR E AVALIAR

13.1
13.2
13.3
13.4
13.5
13.6

Perspectiva geral

Licdes resultantes da aplicacdo do Quadro

Plano de monitorizagdo para cada fase do Quadro
Definir um processo de monitorizagdo e reviséo
Indices e ferramentas emergentes

Observacoes finais

Capitulo 13 Bibliografia

Identificacdo de ferramentas e métodos

65

66
66
67
69
69
70
Al

72

73
74
77
77
80

81

83

84
84
86
87

89

91

92
92
92
94

96
96
97
97

98
99

100
104
105
107
107
109

m

12
12
12
13
114
15
15
116
"7z
n7z

19

120
120
120
120
126
126
127

129



Seguranca da Agua e Desenvolvimento Resiliente as Alteracdes Climaticas | DOCUMENTO TECNICO DE REFERENCIA

Mensagem da Uniao Africana

Em nome da Unido Africana, acolho com satisfacdo o desenvolvimento do Documento Técnico de Referéncia que
complementa o Quadro para Sequranca da Agua e Desenvolvimento Resiliente as Alteracdes Climaticas pelo Comité
Técnico Especializado para a Agua e Saneamento (AMCOW) da Comissio da Unido Africana e pela sua organizacao
parceira, a Parceria Mundial para a Agua.

0 Documento Técnico de Referéncia juntamente com o Quadro ¢ um marco importante para a realizacdo dos
objectivos da Africa Water Vision 2025 (Visao Africana para a Agua 2025), de equidade e sustentabilidade no uso
e gestdo de recursos hidricos para alivio da pobreza, desenvolvimento socioeconémico, cooperacgdo regional e
ambiente.

A seguranca da agua contribui para a criagio de postos de trabalho, produto interno bruto (PIB) e objectivos de desenvolvimento na maior parte
dos sectores - saude, energia, agricultura, ambiente, minas, industria e proteccao social. Também apoia a adaptagdo as alteraces climaticas e a
reducdo do risco de catastrofes, principalmente as relacionadas com inundagdes e secas.

A Unido Africana estd consciente de que um dos principais desafios enfrentados pelos decisores politicos e responsaveis pela tomada de decisdes
€ compreender a actual situacdo dos recursos hidricos e as tendéncias face as incertezas crescentes causadas pelas alteragdes climaticas.

Conscientes deste desafio, os Chefes de Estado e os governos dos paises-membros da Unido Africana tém liderado negociagdes sobre as
alteracées climaticas a nivel mundial, sob o auspicio da CQNUAC. Além disto, a Declaragio de Sharm El-Sheikh de 2008 sobre a dgua € o

saneamento inclui compromissos especificos sobre a adaptacao as alteracdes climaticas e os planos de investimento.

E com imenso prazer que a Unido Africana nota que, como parte da implementacao dos compromissos de Sharm El-Sheikh, o AMCOW mobilizou
parceiros para o desenvolvimento deste documento de orientacdo, para apoiar os membros da UA no desenvolvimento resiliente ao clima.

Em ultima analise, este documento e o Quadro contribuem para a visao da Unido Africana de "uma Africa em que a integragdo, a prosperidade e
a paz sdo impulsionadas pelos seus cidaddos e representam uma for¢a dindmica na arena mundial.”

A UA continua empenhada em ajudar o AMCOW e os seus parceiros a implementar programas de desenvolvimento de apoio aos paises, para que
estes se adaptem as alteracdes climaticas e para estimular um desenvolvimento compativel com o clima.

C —

Sra. Rhoda Peace Tumusiime
Comissaria para a Economia Rural e Agricultura, Comisséo da Unido Africana
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Prologo pela Presidente do AMCOW

No desempenho das minhas funcdes de Presidente do AMCOW, tive o prazer de langar o Quadro para a
Sequranca da Agua e Desenvolvimento Resiliente as Alteracdes Climaticas, como parte do nosso apoio continuo
a implementacdo dos compromissos sobre alteragdes climaticas da Declaragdo de Sharm el-Sheikh. Acolho com
imensa satisfagdo o desenvolvimento deste Documento Técnico de Referéncia, que apoia a aplicacdo do Quadro
fornecendo informacdes detalhadas sobre os conceitos, métodos e abordagens que sustentam as ac¢des e
etapas identificadas no Quadro. O processo de aplicagdo do Quadro em si desenvolvera a resiliéncia as alteracoes
climaticas através do reforco da capacidade institucional, melhoria dos conhecimentos e da compreensio e
promocéo de parcerias operacionais para aumentar a sequranca da dgua e o desenvolvimento resiliente as
alteragdes climaticas.

0 Quadro serve de ferramenta para ajudar a integrar a segurancga da agua e a resiliéncia climatica no planeamento do desenvolvimento, dando
prioridade aos investimentos e estratégias de financiamento de “pouco ou nenhum risco”

As variacées climaticas n3o s3o novidade em Africa. Muitos paises passam por ciclos de secas, inundacdes e outros fenomenos climaticos
extremos que causam danos, sofrimento e perturbagdes nas suas populagdes, especialmente as mais vulnerdveis e mais pobres. Estes fendmenos
climaticos tém graves consequéncias econdmicas que podem afectar as melhores intencdes de um Governo e atrasar varios anos o progresso do
desenvolvimento. Estas experi€ncias constituem um aviso sério do que pode vir a acontecer no futuro com as alteragdes climaticas, que parecem
ser cada vez mais provaveis. Para muitos paises as alteracdes climaticas implicam um agravamento das variacées climaticas ja familiares e
alteracdes a longo prazo que podem introduzir novas ameagas e novos riscos para a viabilidade do desenvolvimento africano.

As estratégias, planos e investimentos que promovem a boa gestdo dos recursos hidricos sao uma maneira econémica de obter beneficios de
desenvolvimento imediatos, a0 mesmo tempo que se desenvolve a resiliéncia as alteracdes climaticas a mais longo prazo. A agua esta no centro
dos objectivos de desenvolvimento da maioria dos sectores - saude, energia, agricultura, ambiente, proteccdo social e outros - €, no entanto, a
maior parte dos paises africanos estao longe de conseguir a seguranca da agua e o desencadeamento das alteracdes climaticas comprometera
ainda mais as suas perspectivas. Garantir a seguranca da dgua através de uma gestao mais eficaz dos recursos hidricos contribui para os
objectivos do desenvolvimento, adaptacdo as alteracdes climaticas e redugdo do risco de desastres naturais, principalmente as inundacées e as
catastrofes relacionadas com as secas.

A promocéo da seguranca da agua e do desenvolvimento da resiliéncia climatica reforca as iniciativas que reflectem as mensagens e objectivos
abrangentes da conferéncia Rio+20 e os resultados da reunido da CONUAC que teve lugar em Durban, que salientaram a importancia da
economia verde, do desenvolvimento sustentavel, da realizagdo dos Qbjectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) e que reforcaram
iniciativas internacionais no dominio das questdes climaticas.

Convidamos todos a trabalharem juntos para se alcancar a visao deste Quadro e assegurar que as nacdes africanas fagam os investimentos

necessarios e desenvolvam a capacidade adaptativa para alcancar os objectivos de desenvolvimento economico e social futuros, apesar do
desencadeamento de um clima mais rigoroso.

X

Honoravel Edna Molewa
Presidente do Conselho Ministerial Africano sobre a Agua, Africa Austral
Ministra da Agua e dos Assuntos Ambientais da Africa do Sul
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Prefacio pelo Secretario Executivo do AMCOW

0 reconhecimento dado pelo Conselho Ministerial Africano sobre a Agua (AMCOW) 4 importancia das alteracoes
climaticas e aos seus potenciais impactes na sequranca da agua pode ser atribuido a Africa Water Vision 2025
(2000), assim como a compromissos acordados ao mais alto nivel pelos Chefes de Estado e governos africanos.

0 Documento Técnico de Referéncia apoia directamente as aspiracdes da Africa Water Vision.
0 Documento Técnico de Referéncia, juntamente com o Quadro para Sequranca da Agua e Desenvolvimento

Resiliente as Alteracdes Climaticas foi formulado para apoiar a implementagcdo de compromissos relacionados com
as alteracdes climaticas expressos pelos Chefes de Estado Africanos na Declaracéo de Sharm el-Sheikh de 2008

sobre agua e saneamento. Em especial, a Declaracdo recomenda que os paises africanos implementem medidas de

adaptacao e planos de investimento para aumentar a sua resiliéncia a ameaca crescente que as alteracoes e variabilidade climaticas representam
para 0s recursos hidricos e para aumentar a capacidade de cumprimento das metas de agua e saneamento. O desenvolvimento do Quadro
também foi identificado como o primeiro marco para a meta de adaptacéo as alteragdes climaticas do AMCOW, apresentada no 6° Férum
Mundial da Agua.

Este documento e o Quadro foram desenvolvidos como parte do Programa Agua, Clima e Desenvolvimento (WACDEP), um programa do AMCOW
implementado pela Parceria Mundial para a Agua. Os marcos importantes para o desenvolvimento do Quadro foram os seguintes:

Declaragio de Sharm el-Sheikh sobre dgua e saneamento (2008)

Formulagdo do Programa Agua, Clima e Desenvolvimento (WACDEP, pelo AMCOW e pela GWP, 2010)

Decisdo do Conselho Executivo de Ministros do AMCOW para a GWP operacionalizar o programa WACDEP (Nov. 2010)

Lancamento do WACDEP durante a Semana da Agua de Estocolmo e reunido de inicio do Quadro (Ago. 2011)

Apresentacdo do roteiro do Quadro & Comissao Técnica Consultiva do AMCOW em Joanesburgo (Qut. 2011)

Reunido do Primeiro Painel de Peritos da GWP/AMCOW para revisdo do Quadro (Nov. 2011)

Consulta as partes interessadas da Africa Austral sobre o Quadro no decorrer do evento paralelo COP17 realizado em Durban, Africa do Sul,
por ocasifo do lancamento da Estratégia de Adaptagéo as Alteragdes Climaticas da SADC (Nov. 2011)

Consulta s partes interessadas da Africa Ocidental sobre o Quadro num workshop de consulta sub-regional com vista & implementacio do
programa de trabalho do AMCOW (Africa Ocidental) realizado em Bamako, Mali (Dez. 2011)

Consulta das partes multilaterais pan-africanas durante o workshop de validacio regional do processo preparatorio de Africa do 6° Forum
Mundial da Agua, realizado em Banjul, Gdmbia (Dez. 2011)

Reunio do Segundo Painel de Peritos da GWP/AMCOW para revisio do Quadro (Fev. 2012)

Apresentacdo do projecto do Quadro como parte da meta relativa as alteracées climaticas do AMCOW para o 6° Forum Mundial da Agua
realizado em Marselha (Mar. 2012)

Lancamento do Quadro pelo AMCOW durante a 4* Semana da Agua de Africa que teve lugar no Cairo, Egipto (Maio 2012)

Apresentacdo do Documento Técnico de Referéncia durante a Semana da Agua de Estocolmo (Agosto 2012).

Esperamos que no decorrer dos proximos anos o Quadro e este documento capacitem os paises africanos para poderem implementar medidas
que aumentem a seguranca da agua e a resiliéncia climatica, para promog¢ao do crescimento e do desenvolvimento.

Bai Mass Taal
Secretario Executivo do AMCOW
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Mensagem da Secretaria Executiva da GWP

Face aos crescentes desafios globais, tais como os aumentos subitos do preco dos alimentos, catastrofes,
inseguranca da energia e alteracdes climaticas, a urgéncia para a resolucdo da sequranca da agua é cada vez maior.
A garantia da seguranca da agua através de uma gestao mais efectiva da agua contribui para os objectivos de
desenvolvimento, adaptacéo as alteragdes climaticas e reducdo do risco de catastrofes, no presente e no futuro.

A abordagem da seguranca da agua esta no centro da estratégia da Parceria Mundial para a Agua (GWP) para um
mundo com seguranca da agua. Com a sua rede de mais de 2600 parceiros em todo o mundo, a GWP colabora
com governos, lideres empresariais, a sociedade civil, 0 mundo académico e as agéncias de financiamento a todos

0s niveis, com o objectivo de promover uma melhor gestdo da dgua para um mundo com seguranca da dgua.

A GWP apoia as iniciativas do Conselho Ministerial Africano sobre a Agua para o melhoramento da seguranca da agua e da resiliéncia as
alteracdes climaticas em Africa. Estas iniciativas reforcam os objectivos e aspiracoes da Africa Water Vision 2025.

Existe actualmente um consenso generalizado sobre a necessidade urgente de accdo imediata para lidar com as alteragées climdticas, como
indicado pelos compromissos assumidos pelos lideres africanos na Declaracdo de Sharm el-Sheikh de 2008 sobre dgua e saneamento.

A crise de fome de 2011 no Corno de Africa e a recente seca no Sahel sdo provas de que Africa, o continente que menos contribui para as
emissdes de gases com efeito de estufa, sera provavelmente o que mais sera afectado pelas alteragdes climaticas. O custo econémico da inaccao
€ muito alto e os governos devem proteger os seus objectivos e ambi¢des de desenvolvimento contra os possiveis desvios causados por futuras
alteracdes climaticas.

0O investimento na seguranca da 4gua aumenta a resiliéncia do desenvolvimento econémico futuro e constitui uma estratégia sdlida para os
decisores e responsaveis politicos.

A GWP louva a Unido Africana e o AMCOW por esta iniciativa progressiva de desenvolvimento e pelo lancamento do Quadro para Desenvolver a
Sequranca da Aqua e a Resiliéncia Climatica.

Este Documento Técnico de Referéncia apoia a aplicacdo do Quadro fornecendo mais detalhes sobre os conceitos, abordagens, métodos e
ferramentas que sustentam um desenvolvimento economico resiliente as alteracées climaticas, como descrito no Quadro.

A GWP tem o prazer de ter trabalhado estreitamente com os seus parceiros, em especial a Alianga Clima e Desenvolvimento, para apoiar este
trabalho. Incentivamos os governos, as agéncias de cooperacdo para o desenvolvimento, os lideres empresariais, a sociedade civil e outros
decisores a usarem a oportunidade oferecida por este documento para aumentarem a resiliéncia das economias, ndo apenas em Africa mas em
todo o mundo.

/A(MiL Grobickd

Dra. Ania Grobicki
Secretaria Executiva da GWP
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Glossario de termos

Adaptacao “"material” e “imaterial”: As medidas de adaptacao
"materiais” implicam geralmente o uso de tecnologias e acgdes
especificas que envolvem bens de capital, como diques, pareddes e
edificios reforcados, enquanto as medidas de adaptacao "imateriais”
incidem sobre a informacao, desenvolvimento de capacidade,
desenvolvimento de politicas e estratégias e disposi¢des institucionais.

Adaptacdo: Ajustamento dos sistemas naturais ou humanos em
resposta a estimulos climaticos previstos ou actuais, ou aos seus
efeitos, que modera os danos ou tira partido de oportunidades
benéficas. Uma avaliacdo da adaptagdo associa elementos das
avaliacdes do impacte e da vulnerabilidade examinando os
potenciais impactes das altera¢des climaticas nos sistemas, assim
como a capacidade ou vulnerabilidade do sistema para se adaptar a
condicOes variaveis ou a stresses adicionais.

Alteracdes climaticas: Referem-se a alteragdes estatisticamente
significativas do estado médio do clima ou da sua variabilidade,
que persistem por um periodo de tempo prolongado (tipicamente
décadas ou periodos mais longos).

Avaliagdo de risco: O risco é frequentemente definido como

a probabilidade e gravidade combinadas da ocorréncia de um
acontecimento. Por exemplo, um acontecimento altamente
provavel e muito grave € considerado de alto risco, enquanto

um acontecimento altamente provavel mas moderado (ou um
acontecimento grave mas improvavel) é considerado de risco
médio ou baixo. Uma avaliacao de risco procura calcular o nivel de
risco quantitativamente, por exemplo, em termos monetarios, ou
qualitativamente, em alto, médio ou baixo.

Avaliacdo do risco climatico: Um processo de avaliacdo rapida

dos riscos climaticos existentes e futuros relacionados com um
sistema, tal como uma proposta de opcédo de investimento. Pode ser
utilizado para identificar riscos e op¢des resilientes para definicédo de
prioridades.

Capacidade adaptativa: Capacidade de um sistema natural

ou humano para: adaptar, isto ¢, se ajustar as alteracoes

climaticas, incluindo a variabilidade e os fendmenos climaticos
extremos; prevenir ou moderar potenciais danos; tirar partido

das oportunidades; ou lidar com as consequéncias. A capacidade
adaptativa intrinseca de um sistema humano representa o conjunto
de recursos disponiveis para a adaptacio (informacao, tecnologia,
recursos economicos, instituicées, etc.), bem como a capacidade ou
aptidao desse sistema para usar os recursos de maneira eficaz na
busca da adaptacéo.

Cenario: Um cenario ¢ uma descricdo coerente, internamente
consistente e plausivel, e frequentemente simplificada, do modo
como o futuro se pode vir a desenvolver. Ndo € uma previsao; cada
cenario € uma alternativa de como o futuro se podera desenrolar.
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Uma projeccao pode servir para informar um cenario, mas os
cenarios frequentemente exigem informacao adicional de outras
fontes, por vezes associada a contextos de desenvolvimento de
cenarios narrativos (storyline). Frequentemente adopta-se um
conjunto de cenarios para reflectir, tanto quanto possivel, a
variedade de incertezas nas projeccoes.

Clima: as caracteristicas meteorologicas (temperatura, precipitagio,
padrées do vento) que ocorrem anual ou sazonalmente, calculadas
normalmente como média ao longo de 30 anos, para efeitos de
planeamento.

Défice de adaptagdo: O défice de adaptacdo deve-se em grande
medida a uma adaptacao inadequada aos riscos climaticos
existentes. O controlo e eliminacao deste défice no decorrer do
desenvolvimento € uma etapa necessaria, mas nao suficiente,

do projecto a longo prazo de adaptagdo as alteracdes climaticas.

As decisdes relativas ao desenvolvimento que ndo consideram
adequadamente os riscos climaticos actuais aumentam os custos

e o défice. A medida que as alteracées climaticas se tornam mais
frequentes, o défice de adaptacdo pode aumentar muito mais, a ndo
ser que seja implementado um programa de adaptacao sério.

Desenvolvimento resiliente ao clima: Actividades de
desenvolvimento que resultam em beneficios para todos os
potenciais cenarios climaticos futuros e que podem sustentar as
incertezas de condicoes futuras. E diferente do desenvolvimento
habitual, porque toma em consideragdo e aborda activamente
potenciais riscos climaticos existentes e futuros.

Gestdo integrada dos recursos hidricos (GIRH): Um processo
que promove o desenvolvimento e gestao coordenados dos
recursos hidricos, da terra e recursos afins, para maximizar de
maneira equitativa 0 bem-estar econdmico e social resultante, sem
comprometer a sustentabilidade de ecossistemas vitais.

Impacte (alteragdes climaticas): O efeito da variabilidade
climatica ou de alteragdes a longo prazo no funcionamento de

um sistema. Por exemplo, um fendmeno de precipitacéo intensa
pode exercer um impacte negativo na agricultura por danificar as
culturas. A avaliagdo do impacte € a identificacdo e avaliacdo, em
termos monetarios e/ou ndo monetarios, dos efeitos das alteragdes
climaticas nos sistemas naturais e humanos.

Incerteza: Uma expressdo do grau com que um valor (p. ex.: o estado
futuro do sistema climatico) é desconhecido. A incerteza pode resultar
da falta de informacao ou de desacordo sobre o que é conhecido ou
que pode ser conhecido. Pode ter muitos tipos de fontes, desde erros
quantificaveis nos dados até conceitos ou terminologia definidos com
ambiguidade, ou projecgdes incertas sobre o comportamento humano.
Portanto, a incerteza pode ser representada por medidas quantitativas,
por exemplo, uma gama de valores calculados usando varios modelos,
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ou por afirmacdes qualitativas, por exemplo, reflectindo o parecer de
uma equipa de peritos.

Integragdo (mainstreaming) da resiliéncia climatica: Refere-se
ao ajustamento a longo prazo dos processos de tomada de decisdes,
de modo a incluir preocupacées relativas a resiliéncia climatica. Isto
resulta num melhoramento categorico da resiliéncia de estratégias,
programas, orcamentos e investimentos individuais.

Integracdo da resiliéncia climatica: Refere-se a incluséo a curto
prazo de oportunidades de investimento resilientes as alteracdes
climaticas nos processos de planeamento existentes, tais como
estratégias, programas e orcamentos nacionais ou sectoriais.

Investimento de pouco ou nenhum risco: Os investimentos de
nenhum risco ndo serdo afectados pelas alteracdes climaticas

e resultardo em beneficios para todos os cendrios de futuras
alteracdes climaticas potenciais. Os investimentos de pouco risco sao
aqueles que até certa medida podem sofrer um impacte negativo em
consequéncia das alteragdes climaticas, mas que ainda resultam em
beneficios aceitaveis para todos os cenarios de futuras alteragcées
climaticas potenciais.

Justificado pelas alteragdes climaticas: Isto refere-se a medidas
que so serdo viaveis se os cenarios de alteracdes climaticas se
concretizarem e que ndo seriam normalmente consideradas viaveis
na sua auséncia. Exemplos destes casos poderdo incluir alteracoes
das normas de projecto para acomodar temperaturas mais altas
no futuro. Contudo, muitas medidas justificadas pelas alteracdes
climaticas trazem beneficios associados, ao reduzirem os niveis de
risco no contexto da variabilidade climatica actual.

Ma adaptagdo: Uma acgdo ou processo que aumenta a
vulnerabilidade aos riscos relacionados com as alteragdes climaticas.
As accdes e processos mal adaptados incluem frequentemente
politicas e medidas de desenvolvimento planeadas que resultam

em maior vulnerabilidade a médio e a longo prazo, por exemplo, a
construcdo de novas casas numa planicie inundavel.

Mitigacdo: Refere-se a implementacéo de politicas para reduzir
as emissoes de gases com efeito de estufa e aumentar a captura e
armazenamento de gases com efeito de estufa.

Processo decisorio solido: As decisdes solidas sdo as que sao
tomadas levando em conta a incerteza, neste caso a incerteza
climatica. Uma decisao solida conduz aos beneficios desejados
para todos os futuros cendrios climaticos potenciais, mas nao sera
necessariamente a decisdo 6ptima para um determinado cenario
climatico.

Projeccdo: Descricdo de uma potencial situagdo futura plausivel
e do caminho que conduz a ela. Um exemplo de uma projeccao
poderia ser as temperaturas anuais médias dos anos 2020.

Resiliéncia: A capacidade de um sistema social ou ecolégico para
resistir, absorver, acomodar e recuperar dos efeitos de um risco
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(climatico) de maneira atempada e eficaz, mas mantendo a mesma
estrutura basica e modos de funcionamento. Ela reflecte quanta
mudanga um sistema pode suportar, até que ponto se consegue
reorganizar e a extensdo com que desenvolve a sua capacidade de
aprender e de se adaptar.

Risco em termos de alteragGes climaticas: Refere-se a medidas
que correm o risco de se tornarem inviaveis devido a mudancas no
clima, ou que nao tomam em consideracdo a potencial variabilidade
climatica. Estas medidas podem incluir a localizacdo de barragens
sem uma compreensao adequada da variabilidade do caudal fluvial,
ou dos potenciais impactes das alteracdes climaticas na hidrologia.

Riscos climaticos: Um risco climatico é uma manifestacio fisica
potencialmente nefasta das alteracdes ou variabilidade climaticas,
tal como secas, inundagdes, tempestades, episodios de precipitacdo
intensa, alteracées a longo prazo dos valores médios das variaveis
climaticas e potenciais desvios futuros nos regimes climaticos.

Seguranca da agua: A seguranca da dgua ¢ a disponibilidade de
uma quantidade e qualidade de agua aceitaveis para a saude, meios
de subsisténcia, ecossistemas e producéo, associados a um nivel
aceitavel de riscos relacionados com a dgua para as pessoas, 0
ambiente e as economias. Esta definicdo deve ser ampliada de modo
a incluir, além da disponibilidade, o acesso (financeiro, social e legal)
e a capacidade de utilizagdo da agua.

Sensibilidade: Este é o grau com que um sistema ¢é afectado,
adversa ou beneficamente, por estimulos relacionados com o clima.
0 efeito pode ser directo (p. ex.: uma mudanca no rendimento de
uma cultura em resposta a uma alteracdo do valor médio, intervalo
ou variabilidade da temperatura) ou indirecto (p. ex.: danos causados
por um aumento na frequéncia das inundagoes costeiras devido

a subida do nivel do mar). Uma analise da sensibilidade inclui,
normalmente, a compreensdo do modo como a alteragdo do clima
em diferentes graus (p. ex.. um aumento de 20% da pluviosidade
anual) afecta os sistemas humanos ou biofisicos (p. ex.: a producéo
hidroeléctrica).

Variabilidade climatica: O desvio do clima dos seus valores médios
a longo prazo, ou caracteristicas variaveis dos seus valores extremos,
por exemplo, défices prolongados na precipitagdo que causam secas,
ou a predominancia de volumes de precipitacao superiores a média
durante uma estagao.

Vulnerabilidade: O grau em que um sistema € susceptivel, ou
incapaz, de suportar os efeitos adversos das alteracées climaticas,
incluindo a variabilidade e os extremos climaticos. A vulnerabilidade
€ uma funcdo do caracter, grandeza e taxa de alteracao climatica a
qual um sistema esta exposto, a sua sensibilidade e a sua capacidade
adaptativa. A avaliacdo da vulnerabilidade no contexto das
alteragdes climaticas diz respeito a uma analise das caracteristicas
de um sistema (vulnerabilidade social, por exemplo) que o tornam
susceptivel a impactes negativos (ou positivos) devido as alteragdes
ou variabilidade climaticas.

Xi
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A Unido Africana (UA), através do Conselho Ministerial Africano sobre a Agua (AMCOW), desenvolveu um Quadro
Estratégico para a Segurancga da Agua e o Desenvolvimento Resiliente as Alteragdes Climaticas.

0 Quadro é uma ferramenta para ajudar os utilizadores a identificarem e desenvolverem estratégias de investimentos
de "pouco ou nenhum risco”, a integrar estas estratégias nos processos de planeamento e a adaptar as futuras
iniciativas de planeamento do desenvolvimento de modo a torna-las mais resilientes as alteracdes e variabilidade
climaticas.

Este Documento Técnico de Referéncia apoia a aplicagdo do Quadro fornecendo informagdes detalhadas sobre os
conceitos, métodos e abordagens que sustentam as accoes e etapas identificadas no Quadro.

O Quadro também ajuda a identificar estratégias de financiamento para investimentos e as vias de exploracéo de
novos fundos que oferecam financiamento para a adaptacdo climatica, juntamente com financiamento proveniente de
fontes convencionais.

0O processo de aplicagdo do Quadro em si desenvolvera a resiliéncia as alteragdes climaticas através do reforco da
capacidade institucional, melhoria dos conhecimentos e da compreensdo e promocéo de parcerias operacionais para
aumentar a seguranca da agua e o desenvolvimento resiliente as alteragdes climaticas.

Este capitulo introduz o Quadro para Seguranca da Agua e Desenvolvimento Resiliente as Alteracoes Climaticas e explica o papel desempenhado
por este Documento Técnico de Referéncia no apoio a aplicagdo do Quadro.

Leitura adicional recomendada:

Quadro Estratégico:

GWP/AMCOW. 2012. Seguranca da Agua e Desenvolvimento Resiliente as Alteracées Climdticas: Quadro Estratégico: GWP, Estocolmo, Suécia.
GWP/AMCOW. 2012. Quadro Estratégico para Sequranca da Agua e Desenvolvimento Resiliente as Alteracées Climdticas - Resumo. GWP,

Estocolmo, Suécia.

Série de Sinteses de Politicas:

GWP/AMCOW. 2012. Investir na Sequranca da Agua com vista ao Crescimento e Desenvolvimento: Série de Sintese de Politicas. GWP, Estocolmo,
Suécia.

Ne 1 - Sequranca da Agua para o Desenvolvimento em Clima Incerto

N° 2 - Consolidar as Bases da Gestdo Integrada dos Recursos Hidricos

N° 3 - Garantir Adaptagdo a Todos os Niveis

Ne 4 - Gerir Riscos e Tomar Decisées Sélidas para o Desenvolvimento

Ne 5 - Abordagens Inovadoras para Financiamento Ligado d Agua e ao Clima
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1.1 Antecedentes

A sustentabilidade do crescimento economico e do desenvolvimento
de Africa dependera do que acontecer aos recursos hidricos do
continente. A dgua € um factor-chave para os sectores de crescimento
economico e contribui para o emprego, criacdo de postos de trabalho
e produto interno bruto (PIB).

As alteracdes climaticas ameagam a sequranca da agua no continente.
Para manter os postos de trabalho, emprego, crescimento econémico
e estabilidade social, os lideres africanos de hoje e de amanha devem
tomar decisdes de investimento que promovam a sequranca da dgua e
o crescimento e desenvolvimento resilientes as alteracdes climaticas.

Existe actualmente um consenso generalizado sobre a necessidade
urgente de accdo imediata para lidar com as alteracées climaticas.

0 processo de adaptacao as alteracdes climaticas beneficiara da atri-
buicdo de prioridade aos investimentos com bom desempenho num
amplo leque de diferentes cenarios climaticos. Estes investimentos sao
chamados investimentos de “pouco ou nenhum risco” e constituem
uma recomendacao fundamental do Painel Intergovernamental sobre
Alteractes Climaticas (PIAC) sobre a gestao do risco associado ao clima.
Identificando rapidamente estes investimentos € possivel tomar me-
didas agora para gerir tanto os riscos climaticos actuais como futuros,
apesar do consideravel nivel de incerteza sobre o clima no futuro.

Uma melhor gestdo dos recursos hidricos pode beneficiar muitos
sectores - por exemplo, a saude, energia, agricultura, industria, minas,
turismo, ambiente e outros - ao mesmo tempo que contribui para os
objectivos do desenvolvimento, adaptacéo as alteragdes climaticas e
reducéo do risco de desastres naturais (especialmente os relacionados
com inundagdes e secas). E necessario desenvolver a seguranca

da dqua e a resiliéncia climatica a todos os niveis, desde os niveis
transfronteiricos aos niveis nacionais e subnacionais.

A Uniao Africana (UA), através do Conselho Ministerial Africano
sobre a Agua (AMCOW), desenvolveu um Quadro para Seguranca
da Agua e Desenvolvimento Resiliente as Alteracoes Climaticas
como ferramenta de apoio aos utilizadores, para identificarem e
desenvolverem estratégias de investimento de pouco ou nenhum
risco, integrarem estas estratégias nos processos de planeamento e
adaptarem futuras actividades de planeamento do desenvolvimento
para as tornarem mais resilientes as alteracdes e variabilidade
climaticas. O Quadro também ajuda a identificar estratégias de
financiamento para investimentos e vias de exploragdo de novos
fundos que oferecam financiamento para a adaptagédo climatica,
juntamente com financiamento proveniente de fontes convencionais.

1.2 Quadro para Seguranca da Agua e
Desenvolvimento Resiliente as Alteracoes
Climaticas

0 Quadro esta centrado num processo de tomada de decisdes ciclico e

iterativo dividido em quatro fases (consultar a Figura 1.1). A natureza
genérica do ciclo oferece flexibilidade para permitir a aplicacdo do

Quadro a varios niveis de planeamento e para acomodar a vasta gama
de contextos institucionais em toda a Africa.

A aplicacdo do Quadro ajudara os utilizadores a conseguirem o

seguinte:

B dentificar e desenvolver investimentos de pouco ou nenhum
risco e estratégias de financiamento associadas a estes, para uma
vasta gama de interesses sectoriais € subsectoriais, que estejam
alinhados com os objectivos e prioridades de desenvolvimento
nacional;

B assegurar que as medidas e investimentos levam em conta as
condicdes climaticas actuais e futuras, as vias de desenvolvimento
socioecondmico e as tendéncias no consumo da agua;

B promover um processo decisorio solido e pratico para garantir
investimentos de adaptacdo que proporcionem beneficios para
uma ampla gama de possiveis condicdes socioeconomicas e
climaticas futuras;

B reforcar vias de desenvolvimento que estejam firmemente
baseadas no desenvolvimento sustentavel e que facilitem a
transi¢do para uma ecologizacao das economias;

B promover maior investimento na seguranca da agua e na
resiliéncia climatica por parte de varias fontes de financiamento
nacional e internacional.

1.3 Documento Técnico de Referéncia

1.3.1 Objectivos e ambito

Este documento apoia o Quadro fornecendo detalhes adicionais
sobre 0s conceitos, métodos e abordagens que sustentam as acgoes
e etapas identificadas no Quadro (Figura 1.1).

Os capitulos deste documento estao directamente associados as
etapas do Quadro, como se indica na Figura 1.2, e se resume a seguir.

1.3.2 Resumo dos capitulos

Capitulo 1 Introducdo ao Quadro e ao Documento Técnico de
Referéncia.

Capitulo 2 Utilizar as alteragées climaticas e os cenarios
socioeconomicos para informar o planeamento do
desenvolvimento. Os cendrios tém um papel essencial no Quadro e
o Capitulo 2 destina-se a auxiliar varias etapas do Quadro, incluindo
as avaliacdes do impacte das alteracdes climaticas e vulnerabilidade,
oportunidades para desenvolver a resiliéncia as alteracdes climaticas,
processo decisorio solido e outras.

Capitulos 3-5 Fase 1 - Compreender o problema.

Orientacdo, metodologia e ferramentas para ajudar a:

B defender a necessidade de investir na seguranca da agua para um
desenvolvimento resiliente as alteracées climaticas;

B dentificar as partes interessadas e os seus papéis nas etapas
subsequentes;

B dentificar estudos e provas para revisao na Fase 2.



Compreender o problema Identificar e avaliar as opcoes

Defender a resiliéncia climatica Identificar oportunidades para reforco da resiliéncia nas actividades de
Conhecer as perspectivas das partes interessadas desenvolvimento em curso
Avaliagdo de impactes e vulnerabilidade climatica para Identificar novas e inovadoras oportunidades de investimento
informar os decisores Seleccionar ideias, avaliar a solidez e defender a vantagem econémica de um portfélio
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Figura 1.2 Fases do Quadro associadas aos capitulos do Documento Técnico de Referéncia
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Capitulos 6-9 Fase 2 - Identificar e avaliar op¢oes.

Orientag8o, metodologia e ferramentas para ajudar a:

B dentificar e desenvolver um portfélio equilibrado de op¢des de
investimento que aumentem a seguranga da agua, com vista
a um crescimento e desenvolvimento resilientes as alteracées
climaticas;

B definir a prioridade das opcdes de pouco ou nenhum risco
e apresentar claramente a justificacdo economica para o
investimento.

Capitulos 10-12 Fase 3 — Apresentar solugdes.

Orientagdo, metodologia e ferramentas para ajudar a:

B integrar um portfélio equilibrado de opg¢des de investimento
de pouco ou nenhum risco nos sistemas de planeamento do
desenvolvimento e linhas de implementacgdo de projectos
existentes;

B desenvolver estratégias de financiamento para estes
investimentos;

B integrar a resiliéncia climatica nos processos de planeamento
do desenvolvimento, como medida a mais longo prazo.

Capitulo 13 Fase 4 — Monitorizar e avancar.

Orientacdo, metodologia e ferramentas para ajudar a:

B analisar a aplicacdo do processo do Quadro;

B criar um sistema de monitorizacao do progresso da
implementagdo.

1.3.3 Utilizadores-alvo

0 Documento Técnico de Referéncia (DTR) destina-se a planeadores

e especialistas técnicos de nivel médio e sénior cuja funcdo é a

aplicacdo do Quadro nos paises africanos. Isto inclui:

B funcionarios de ministérios responsaveis pela elaboragao de
politicas e despesas dos sectores que dependem da dgua (isto é,
salde, energia, agricultura, industria, minas, turismo, ambiente
e outros);

B funcionarios de ministérios da economia, finangas, planeamento
e outros ministérios de “ctpula”;

B gestores do sector da agua e profissionais deste dominio.

O DTR tem relevancia para um grande nimero de sectores que
dependem dos recursos hidricos, incluindo o abastecimento de dgua
potavel e saneamento, agricultura, energia, ambiente, saude, turismo,
industria, minas, e outros.

Este documento também € relevante para os parceiros de
cooperacao para o desenvolvimento que possam estar envolvidos na
aplicacdo do Quadro, como por exemplo: consultores e assessores
profissionais, técnicos e financeiros do Governo; agéncias doadoras
externas; organizagdes das Nacoes Unidas; instituicdes financeiras
internacionais (IFl); organizagdes nao-governamentais (ONG); e
outras partes envolvidas com os governos nacionais e regionais na
implementacdo do desenvolvimento nacional e regional.

1.3.4 Utilizacao do documento

O DTR deve ser lido juntamente com o documento do Quadro, que
fornece o contexto e as bases para o conteudo deste documento. O
DTR destina-se a ser usado como uma fonte de referéncia e nao como
um manual. O documento oferece orientacdo e exemplos de casos de
boa pratica que sdo pertinentes para os métodos e abordagens para
aplicacdo do Quadro, mas evitando ser demasiadamente prescritivo.
Deste modo o documento mantém a sua relevancia para um vasto
espectro de condicdes e contextos nacionais. O DTR também fornece
fontes de informacao e orientacao adicionais. No inicio do documento
esta incluido um glossario de termos chave usados no DTR.

1.4 Qutros recursos desta série

Este documento faz parte de um grupo de recursos ou produtos

de conhecimento para os planeadores e decisores que desejam

aumentar o investimento na sequranca da dgua, para um crescimento

e desenvolvimento resilientes as alteracdes climaticas. O conjunto

completo de recursos esta ilustrado esquematicamente na Figura 1.3

e inclui:

B Quadro Estratégico: um documento estratégico de alto nivel que
descreve em linhas gerais "o qué", "porqué” e “comao” relativo a
implementacao.

B Documento Técnico de Referéncia: descreve em pormenor as
ferramentas e métodos para a aplicacdo do Quadro.

B Sintese de Politicas: resume as mensagens-chave para 0s
decisores e responsaveis politicos ao mais alto nivel.

B Estratégia de Desenvolvimento da Capacidade e Plano de
Implementacdo: para apoiar a aplicacdo do Quadro.

Documento Técnico
de Referéncia

Quadro

Estratégico

Documento estratégico
de orientagdo

Uma abordagem para o desenvolvimento
de investimentos de pouco ou nenhum
risco

Metodologias, protocolos e ferramentas
de apoio as decisoes

Apoia a aplicagdo do Quadro
Fornece informagéo detalhada sobre
conceitos, metodologias e abordagens
Sustenta a aplicagdo pratica das
accdes e etapas identificadas
no Quadro

Um ponto de partida para o
desenvolvimento resiliente
as alteragoes

climaticas

Sintese
de Politicas
Série de sinteses de alto nivel

Seguranca da agua para o desenvolvimento
Reforgo das bases da GIRH

Adaptacao a todos os niveis

Gesto de riscos Estratégia de
Desenvolvimento

da Capacidade

Financiamento de projectos
sobre o clima e a 4gua

Figura 1.3 Diagrama esquematico das relagdes entre o Quadro
Estratégico, Documento Técnico de Referéncia, Sinteses de Politicas
e Estratégia de Desenvolvimento da Capacidade e Plano de
Implementacio



UTILIZAR CENARIOS SOCIOECONOMICOS E DE
ALTERACOES CLIMATICAS PARA INFORMAR O
PLANEAMENTO DO DESENVOLVIMENTO

Mensagens-chave

B Os cendrios de alteragdes climaticas sdo uma ferramenta importante para informar o processo de planeamento
do desenvolvimento, apesar das grandes incertezas na ci€ncia das alteragdes climaticas e nas trajectdrias do
desenvolvimento socioeconomico.

B Os factores ndo climaticos determinantes das mudancas, como o crescimento demografico, o uso da terra e a actual
variabilidade climatica, podem ser tdo importantes como as alteracoes climaticas no contexto africano, devido a
celeridade das mudancas no continente.

B As incertezas surgem como resultado das representagdes imperfeitas do clima nos Modelos Climaticos Globais (MCG),
estimativas ndo confirmadas de futuras emissoes de gases com efeito de estufa e da variabilidade natural dos sistemas
climaticos, que sdo sobrepostos nas tendéncias a mais longo prazo.

B Os cenarios devem ser desenvolvidos com um objectivo claro e tendo em conta os requisitos do utilizador final.

B Os cenarios podem ser desenvolvidos com relativa rapidez com base num conjunto crescente de dados e de trabalho de
investigacdo, aos quais se pode frequentemente aceder com facilidade pela Internet.

Este capitulo no corresponde a uma etapa especifica do Quadro, mas apoia as Fases 1 e 2 do Quadro. E fornecida orientacao para o
desenvolvimento de cenarios socioeconomicos e de alteracdes climaticas que podem ser utilizados em estudos de avaliagdo de impacte,
vulnerabilidade e adaptagdo, em exercicios de avaliacdo do risco de alteragdes climaticas e para informar a analise do processo decisério sélido.
Apresenta-se a justificacdo lo6gica para o uso de cendrios, para se compreender a gama de incertezas, e salienta-se a importancia de se focar

no objectivo final dos cenarios. Apresenta-se uma discussao sobre algumas das principais consideracdes quando se desenvolvem cenarios, que
abrange cenarios de emissoes, varidveis climaticas, resolugdes espaciais e temporais e seleccdo do modelo climatico global (MCG). Finalmente,
identificam-se fontes de informacao adicional para o desenvolvimento de cenarios e apresentam-se estudos de caso que exemplificam algumas
aplicacdes de cenarios em estudos de impacte das alteracoes climaticas.

Leitura adicional recomendada:
0 Programa das Nag6es Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) produziu um documento de orientagdo destinado a gestores de projecto
e decisores, que fornece orientacao técnica sobre o desenvolvimento de cenarios de alteracdes climaticas para avaliaces do impacte das
alteracoes climaticas. A diversidade dos requisitos € reconhecida na abordagem pragmatica faseada do documento de orientacao.
Puma, M.J. and Gold, S. 2011. formulating Climate Change Scenarios to Inform Climate-Resilient Development Strategies: A Guidebook for
Practitioners. UNDP, New York, NY, USA. Disponivel em: http://www.undp.org/content/undp/en/home/ourwork/environmentandenergy/
focus_areas/climate_strategies/green_lecrds_guidancemanualsandtoolkits.ntml

A Unidade de Apoio as Comunicagdes Nacionais (National Communications Support Unit) da Convengdo Quadro das Nagdes Unidas sobre
Alteracées Climaticas (CQNUAC) preparou um guia para o desenvolvimento de cenarios socioecondmicos. Este guia faz parte de um pacote
de formagdo mais vasto, que visa informar as equipas de implementacdo das Comunicacdes Nacionais sobre as abordagens de avaliacdo da
vulnerabilidade e da adaptagéo, a que se pode aceder online em: http://unfecc.int/resource/cd_roms/nal/v_and_afindex.htm.
Malone, E.L, Smith, J.B.,, Brenkert, A.L, Hurd, B., Moss, R.H. and Bouille, D. 2004. Developing Socio-economic Scenarios for Use in Vulnerability
and Adaptation Assessments. UNDP, New York, NY, USA.

0 Painel Intergovernamental sobre Alteragdes Climaticas (PIAC) publicou recentemente um relatorio especial sobre a gestdo de riscos de
fenomenos extremos e desastres naturais para o desenvolvimento da adaptagdo as alteracdes climaticas (Special Report on Managing the Risks
of Extreme Events and Disasters to Advance Climate Change Adaptation (SREX)). Este relatorio fornece provas cientificas essenciais que apoiam o
desenvolvimento de cenarios de alteragdes climaticas. Pode aceder ao relatdrio completo e ao seu resumo online em: http://ipcc-wg2.gov/SREX/
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2.1 A necessidade de cenarios socioeconomicos
e de alteracdes climaticas para o planeamento

Os cenarios sdo tema central do Quadro e apoiam multiplas
iniciativas, incluindo a avaliacdo do impacte, adaptacgdo e
vulnerabilidade ao clima, avaliacdo dos riscos climaticos e processo
decisorio solido. Este papel central esta reflectido neste capitulo,
que se situa fora das etapas do Quadro como fonte independente de
informacéo de referéncia em qualquer fase do Quadro.

2.1.1 Para que serve um cenario?

Os cenarios oferecem representagdes de potenciais situagdes futuras;
a Caixa 2.1 fornece uma definicdo mais detalhada. Se fosse possivel
prever o futuro com exactidao, o planeamento necessitaria de apenas
um unico cenario. Na realidade o futuro € incerto e devem ser
considerados mais de um cenario.

Os cenarios sdo necessarios para efeitos de planeamento, para se
especificarem pressupostos sobre as condi¢cdes a que o0s investimentos
planeados terdo de responder no futuro. Por exemplo, os cenarios
relativos a necessidade da agua e a populacao sao frequentemente
combinados com cenarios de alteracdes climaticas, para facilitar
melhor planeamento para futuros investimentos em sistemas de
abastecimento de agua.

A criagdo de um conjunto de cenarios € uma tentativa de reduzir as
inumeras condicdes futuras possiveis a um numero de cenarios viaveis

e que englobem as principais incertezas. O Painel Intergovernamental
sobre Alteracdes Climaticas (PIAC) desenvolveu 40 cenarios
socioeconomicos como base para a estimativa das emissdes de gases
com efeito de estufa, seis dos quais sdo normalmente usados para
abranger toda a gama de futuras emissoes (estes seis cenarios sao
conhecidos por A1F1, A1B, A1T, A1, A2 e B2). Estes cenarios do PIAC
estdo descritos no Relatério Especial sobre os Cenarios de Emissdes
(SRES) e constituem uma referéncia internacional Util para projeccdes
do desenvolvimento socioecondmico a alto nivel. A Figura 2.1 descreve
0S principais pressupostos que sustentam as quatro principais
familias de cenarios, conhecidas por contextos de desenvolvimento
de cendrios (storylines) A1, A2, B1 e B2. Note-se que o contexto de
desenvolvimento do cenario A1 inclui trés pressupostos tecnologicos:

Caixa 2.1
Definir um cenario

0O Terceiro Relatério de Avaliacdo do Painel Intergovernamental
sobre Alteractes Climaticas (PIAC) inclui um Relatério Especial
sobre Cenarios de Emissdes (SRES)', que define um cenario

como “uma descricdo plausivel de como o futuro se podera
desenvolver, com base num conjunto de pressupostos coerentes
e internamente consistentes ("l6gica do cenario”) sobre as
principais relacées e forcas motrizes (p. ex.: o ritmo de mudancas
tecnoldgicas, precos). Note-se que os cenarios ndo séo predicoes
nem previsoes.

Enfase economica 2>

Contexto de desenvolvimento de cenario A1

Mundial: orientado para o mercado

Economia: maior crescimento per capita

Populagdo: pico em 2050, seguido de declinio
Governagcao: fortes interacgdes regionais; convergéncia de
receitas

Tecnologia: trés grupos de cendrios:

® A1FI : uso intensivo de combustiveis fosseis

® A1T : fontes de energia nao fésseis

® A1B : uso equilibrado de todas as fontes

Contexto de desenvolvimento de cenario A2

Mundial: diferenciado

Economia: orientada regionalmente; menor crescimento
per capita

Populagdo: crescimento continuo

Governagdo: independéncia com preservagdo das
identidades locais

Tecnologia: desenvolvimento mais lento e mais
fragmentado

Contexto de desenvolvimento de cenario B1

Mundial: convergente

Economia: baseado em servicos e informagdo; crescimento
inferior ao de A1

Populagdo: como em A1

Governagéo: solucdes globais para a sustentabilidade
econdmica, social e ambiental

Tecnologia: limpa e utilizacdo eficiente de recursos

Integracdo global >

Contexto de desenvolvimento de cenario B2

& |euoibai asejug

Mundial: solucdes locais

Economia: crescimento intermédio

Populagdo: aumento continuo a uma taxa inferior a de A2
Governagdo: solucdes locais e regionais para proteccdo
ambiental e equidade social

Tecnologia: desenvolvimento mais rapido do que A2;
menos rapido e mais diverso do que A1/B1

& Enfase ambiental

Figura 2.1 Os quatro cenarios padrdo SRES (Fonte: Carter et al., 20072
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uso intensivo de combustiveis fosseis, uso misto ou equilibrado de
combustiveis fosseis e uso de fontes energéticas ndo fosseis.

A nivel nacional ou subnacional os cenarios terdo de levar em

conta as principais mudangas socioecondmicas relevantes para

0 problema abordado. Por exemplo, a avaliacdo do impacte das
alteracdes climaticas na agricultura pode necessitar de cenarios mais
pormenorizados de alteragdes no uso da terra a nivel subnacional,
determinadas por mudangas econdmicas e demograficas a nivel
nacional, enquadradas pelo ambiente politico e de comércio
internacional.

2.1.2 Qual a necessidade dos cenarios
socioecondmicos e de alteracdes climaticas?

As trajectorias sociais, economicas e de desenvolvimento dos
paises africanos sdo caracterizadas por um alto nivel de incerteza.
Ao contrario do perfil demografico relativamente estatico dos
paises desenvolvidos, o ritmo acelerado das mudancas em Africa
significa que os impactes das alteracdes climaticas serdo maiores
em sociedades dinamicas. Isto significa que, no contexto africano,
os factores ndo climaticos determinantes das mudangas serao,
provavelmente, pelo menos tao importantes quanto os factores
climaticos determinantes e ndo devem ser subestimados.

Os cendrios socioecondmicos e de alteracdes climaticas podem
ser usados independentemente. Em muitos casos isto pode ser
uma vantagem, pois permite avaliar os impactes das alteracoes
climaticas isoladamente das condicées sociodemograficas
variaveis e, por conseguinte, elucidar a importancia relativa dos
factores determinantes climaticos e socioecondmicos. Contudo, a
realidade para os planeadores € que as duas mudancas, climaticas
e sociodemograficas, ocorrerdo simultaneamente e muito
provavelmente exercerao influéncia mutua. Portanto, € necessario
ter ambas em consideragdo quando se planeiam as iniciativas e
investimentos necessarios para aumentar a resiliéncia.

Na pratica a aplicacao simultanea de cenarios climaticos e
socioecondmicos representa um desafio. Consequentemente é
necessario ter cuidado e usar cenarios que reflectem as potenciais
tendéncias principais, sem serem desnecessariamente complexos.

A seleccdo do nimero de cendrios necessarios depende das incertezas
a serem consideradas e da viabilidade de execucao de analises
multiplas. Na pratica, e para a maioria dos casos, ¢ aconselhavel
restringir a seleccdo a um numero de cenarios manejavel, que
represente um conjunto plausivel de condigdes climaticas e
sociodemograficas futuras. Por exemplo, as incertezas dos modelos
climaticos podem resultar em varios futuros possiveis para alteracoes
na precipitacao e a gama de possibilidades pode ser adequadamente
representada por um cenario de condicées secas e outro de condigdes
humidas. Em muitos casos as principais sensibilidades climaticas
podem ser mais complexas - por exemplo, podem estar relacionadas
com a fiabilidade da precipitacdo ou a frequéncia das inundagées -
mas ainda € possivel usar uma abordagem simples. De igual modo,

os cenarios de desenvolvimento podem ser classificados de “alto
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crescimento” e de "baixo crescimento” para representar futuros
€conémicos e sociais.

Uma abordagem frequentemente utilizada ¢ identificar os principais
factores climaticos e socioecondmicos determinantes da mudancga
como dimensdes ou “eixos", usando as duas dimensbes mais
importantes, para desenvolver cenarios em cada um dos quatro
quadrantes. A utilizacdo desta abordagem, quando se consideram
cenarios climaticos futuros "humidos” e “secos” e cenarios de
crescimento economico futuro "alto” e "baixo", pode fornecer um
quadro util e relativamente simples para identificar gamas de
incertezas. Os factores climaticos determinantes podem incluir
tendéncias da precipitacdo a longo prazo (anual ou sazonal), variagdes
de temperatura, alteracdes no nivel do mar ou mudancas nos valores
extremos destas variaveis climaticas. A Figura 2.2 ilustra um quadro
de um cenario hipotético e simplificado, utilizando como eixos o0s
cenarios climaticos e de desenvolvimento.

Alto crescimento
Reducdo da
precipitagdo

Alto crescimento
Alto Aumento da
precipitacdo

Futuros do

desenvolvimento Baixo crescimento

Reducéo da
precipitagdo

Baixo crescimento
Aumento da
precipitacdo

Baixo

Humido Seco

Futuros climaticos

Figura 2.2 Um quadro ilustrativo de cenarios futuros para identificar
a incerteza

2.2 Construgao de cenarios socioeconomicos

0 desenvolvimento de cenarios socioecondmicos constitui um
desafio pelo menos téo grande como o desenvolvimento de cenarios
de alteracdes climaticas. Os sistemas complexos e interligados que
orientam as mudancas sociais, industriais, ambientais, econdmicas

e tecnoldgicas sdo extremamente dificeis de prever. Ha cem anos
teria sido dificil prever a actual situacdo mundial e a velocidade de
mudanca da humanidade € cada vez maior. A Unidade de Apoio as
Comunicacdes Nacionais da CONUAC preparou um guia Util sobre o
desenvolvimento de cenarios socieconémicos.?

Os atributos dos cenarios socioeconémicos dependerdo da natureza
da avaliagdo. As avaliacdes a nivel nacional podem examinar os
indicadores de alto nivel, tais como o Produto Interno Bruto (PIB),
mudancas demograficas e das estruturas economicas. As avaliacdes
sectoriais, tais como as do sector agricola, podem examinar a
aceitacao da tecnologia, 0s precos dos alimentos e as alteracdes no
uso da terra (que sdo determinadas por mudancas de desenvolvimento
globais ou, pelo menos, nacionais).
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Os dados para a construcdo de cendrios socioeconémicos podem

incluir o sequinte:

B Contextos de desenvolvimento de cenarios globais
(storylines) consistentes com os cenarios SRES. Estes cenarios
globais podem ser usados para fornecer um contexto para o
desenvolvimento de cenarios adaptados ao contexto do pais ou
sector. Os dados socioecondmicos SRES podem ser obtidos do
Centro de Distribuicao de Dados do PIAC (consultar a Caixa 2.5).

B Projeccbes demograficas. As projeccdes demograficas sdo um
factor determinante intrinseco da necessidade de recursos. O
Departamento dos Assuntos Econdmicos e Sociais das Nagées
Unidas (UN-DESA) fornece projeccoes demograficas a nivel do
pais, assim como tendéncias na urbanizacdo e na distribuicao
demografica (consultar a Caixa 2.5).

B Estratégias de desenvolvimento nacional e outras estratégias
a alto nivel. Estes documentos apresentam metas que os paises
estdo a tentar alcancar, tais como as metas de crescimento do PIB,
desenvolvimento industrial e proteccdo social e ambiental. Estes
documentos podem ser usados como guia quando se produzem
testes de sensibilidade para examinar a direccao de alteracoes
futuras antecipadas. A titulo de exemplo, a Caixa 2.2 apresenta
as variaveis-chave para o desenvolvimento de cenarios, como
descrito na Estratégia de Resiliéncia Climatica e Desenvolvimento
Ecolagico (Green Growth and Climate Resilience Strategy) do
Ruanda.

Caixa 2.2

Variaveis-chave para o planeamento de um cenario no
Ruanda (baseado na Estratégia de Resiliéncia Climatica e
Desenvolvimento Ecoldgico®)

A Estratégia de Resiliéncia Climatica e Desenvolvimento
Ecoldgico do Ruanda define as principais variaveis e incertezas
a nivel nacional que exercem um impacte no crescimento
futuro e trajectéria de desenvolvimento do Ruanda:

preco do petroleo
dependéncia do petroleo
crescimento demografico

urbanizacdo

variacdo da precipitacdo

[
[ ]

[

]

B aumento da temperatura
[ ]

W necessidade de energia
[ ]

necessidade de agua

0 planeamento e gestéo integrados foram identificados
como pilares da Estratégia, para se compreender melhor as
experiéncias e as inter-relacées entre o uso da terra, servicos
dos ecossistemas, disponibilidade da agua e abastecimento
de energia no futuro, no contexto dos cenarios futuros de
alteracoes climaticas e demograficos. Os cenarios resultantes
sédo utilizados para auxiliar o planeamento e a tomada de
decisdes a alcancarem um desenvolvimento econdmico
“ecologico”

2.3 Construgado de cenarios de alteracdes
climaticas

0Os modelos climaticos globais (MCG) tém sido usados extensivamente
para investigar os impactes das actividades humanas no sistema
climético global. O PIAC sintetizou os resultados de muitos MCG
desenvolvidos por varias instituicées com o fim de tirar conclusoes
gerais sobre os impactes das alteracées climaticas a alto nivel (regional
e em varios sectores). Contudo, para que esta enorme riqueza de
dados de alteracdes climaticas possa ser utilizada pelos planeadores,
530 necessarios cenarios de futuros climaticos mais simples. Os
cenarios devem reflectir a variedade de potenciais futuros climaticos
de formato e dimensao suficientemente manejaveis, para permitir a
avaliacdo de potenciais impactes em sectores, economias, bacias e
comunidades vulneraveis. 0 PNUD produziu um guia especificamente
concebido para auxiliar os profissionais a desenvolverem cenarios de
alteracdes climaticas para avaliacdo de impactes.®

Os cendrios sdo necessarios devido as substanciais incertezas na
ciéncia das alteracoes climaticas. Estas incertezas resultam de varias
fontes e agravam-se mutuamente. Em muito casos ndo € possivel
quantificar a grandeza da incerteza, o que conduz a “incognitas
desconhecidas” As fontes de incerteza incluem:

B niveis futuros de emissdes de gases com efeito de estufa, que
determinam alteracdes climaticas;

B utilizacdo dos MCG, que sdo uma simplificagdo do sistema
climatico global; diferentes MCG podem dar resultados
extremamente diferentes, principalmente em termos da direccéo e
intensidade das alteracdes da precipitacdo; e

B variabilidade climatica global, que ocorre em ciclos de dez
anos independentemente das alteracdes climaticas, e que pode
mascarar tendéncias climaticas a mais longo prazo.

Como primeira etapa do desenvolvimento de cenarios de alteracdes
climaticas, € necessario ter uma visao clara dos seus objectivos. A
sequir descrevem-se dois exemplos de objectivos dos cenarios:

1. Cenarios desenvolvidos para definir respostas de politicas a
alto nivel. Estes terdo de ser suficientemente simples para serem
compreendidos por decisores ndo técnicos e suficientemente
abrangentes para serem aceites por uma grande variedade
de partes interessadas. Os cendrios devem cobrir as principais
variaveis climaticas de todo o pais, subida do nivel do mar e
alteracdes dos valores extremos. A Caixa 2.3 apresenta um
exemplo de um conjunto de cendrios climaticos muito simples,
desenvolvido para os Camardes. Estes ndo seriam apropriados
para uma modelizacdo detalhada, mas oferecem uma perspectiva
geral rapida das principais tendéncias.

2. Cenarios desenvolvidos para estudos detalhados de
modelizagdo. Por exemplo, tais cenarios seriam necessarios
para a modelizacdo da resposta das culturas num determinado
distrito. Estes cendrios provavelmente focar-se-40 muito mais nos
factores climaticos determinantes de que os modelos de resposta
das culturas necessitam e aos quais respondem. Estes cenarios
podem ter de fornecer dados diarios de séries cronologicas futuras
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Caixa 2.3
Exemplo de cenarios de alteracoes climaticas simples para os Camaroes

Com base nos perfis de paises do PNUD € possivel desenvolver rapidamente cenarios climaticos simples para darem uma indicacdo de futuras
tendéncias. As projeccdes de temperatura para os Camardes indicam aumentos de temperatura de 1,5 a 4,7°C até a década de 2090. As

projeccdes da precipitagdo sdo menos certas, prevendo-se alteragdes na precipitagio anual entre cerca de -7% e +20% (com base nas médias
dos anos 1970-1999 e o intervalo maximo dos cenarios SRES A2, A1B e B1 do PIAC). Esta informacéo foi utilizada para produzir seis cenarios

simples descritos a seguir.

Reducdo da

Sem variacdo da

Aumento da precipitacdo

precipitacdo de 7% precipitacdo de 20%
Aumento de A- C- E-
temperatura de 1,5°C Quente [ seco Quente Quente [ humido
Aumento de B- D- F=

temperatura de 4,7°C

Muito quente [ seco

Muito quente Muito quente [ humido

Se o projecto ou programa for sensivel a precipitagdo intensa, podem ser desenvolvidos cenarios simples baseados em alteracdes da
intensidade maxima de precipitacdo. O PNUD prevé um aumento maximo de aproximadamente 20% da intensidade de precipitagdo até 2090.

Se o projecto ou programa for sensivel a subida do nivel do mar, podem ser desenvolvidos cenarios simples baseados no nivel projectado para
a subida. As projeccdes variam entre 0,13 e 0,56 metro até 2090. A subida do nivel do mar também pode ter implicagdes para os processos

costeiros, como a erosao e a acre¢ao.

Os perfis de paises do PNUD estéo disponiveis online, nas paginas dos paises do Programa de Apoio para as Comunicagdes Nacionais da

CQNUAC, disponivel em: http://ncsp.undp.org/

a uma escala mais reduzida para se conseguir melhor resolugdo
e, provavelmente, consideram uma gama de cendrios futuros
sem necessitarem de trabalho excessivo de modelizacdo. Uma
iniciativa africana de simplificagdo dos MCG para criar cenarios
para o continente africano esta a responder a necessidade de
cenarios mais detalhados para a avaliagdo de impactes (consultar
a Caixa 2.4).

Idealmente os cenarios devem ser tao simples e transparentes quanto
possivel, mas assegurando que as principais tendéncias e incertezas
climaticas estao incorporadas neles. A complexidade de cenarios é
ditada por varios factores (consultar a Tabela 2.1).

A compreenséo das condices climaticas de referéncia € uma etapa
importante para a criacdo de cenarios climaticos. Normalmente a
qualidade dos resultados dos MCG n3o ¢ suficientemente alta para
representar o clima local, as condicdes meteoroldgicas do dia-a-dia

e os fendmenos climaticos extremos. Consequentemente, muitos
estudos aplicam factores de variagdo dos MCG aos dados histéricos,
em vez de usarem directamente os dados dos MCG. Estas abordagens
tém a vantagem de a avaliacio se basear em dados observados. E
importante reunir o maior numero possivel de dados historicos, nao
s para aplicar os cenarios de alteracdes climaticas mas também para
calibrar modelos para o periodo historico. Alguns dados histdricos sao
guardados em repositorios acessiveis através da internet, tais como o
do Centro de Informagéo de Sistemas de Observacao Global (Global
Observing Systems Information Center ou GOSIC) ou a base de dados
AQUASTAT da Organizagdo das Nagdes Unidas para a Alimentagio

Caixa 2.4
Ensaio de Reducdo Coordenada a Escala Regional
(CORDEX)

0 Grupo de Analise de Sistemas Climaticos (CSAG)
da Universidade da Cidade do Cabo esta a dirigir

um projecto para regionalizar dados de alteracdes
climaticas obtidos dos modelos globais, para fornecer
dados mais detalhados para Africa. As informagdes a
este nivel regional sdo necessarias para os cientistas,
nas disciplinas afectadas pelas alteracées climaticas
(p. ex.: hidrologos), bem como para os decisores e
responsaveis politicos e por aqueles que avaliam os
impactes, adaptacdo e vulnerabilidade as alteracées
climaticas.

Além de fornecer informacdo detalhada sobre as
alteracdes climaticas aos cientistas, a campanha
CORDEX de Anélise de Africa (Africa Analysis) é uma
actividade de seguimento que relne os cientistas
africanos que trabalham no dominio das alteracdes
climaticas, e da vulnerabilidade, impactes e
adaptacdo, ndo so6 para questionar os dados brutos
"regionalizados” para obterem informacdes sobre o
modo como os processos climaticos podem variar
no continente, mas também para avaliar o impacte
destas alteragdes em varios sectores (p. ex.: saude,
agricultura, seguranca da dgua) em multiplas regioes
do continente.
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Tabela 2.1 Consideracdes para a definicao das principais caracteristicas dos cenarios de alteragdes climaticas

Factor

Consideracio

Variaveis climaticas

Fenomenos extremos

Resolucéo temporal

Intervalos temporais

Escala espacial

Cenarios de emissoes

Seleccdo do modelo
MCG

A temperatura e a precipitacdo sao as duas principais varidveis climaticas, embora possam ser necessarias variaveis derivadas,
como o grau de arrefecimento, para aplicacdes especificas. A subida do nivel do mar é uma variavel-chave para muitas areas
costeiras e esta relacionada com a expansao térmica dos oceanos e a fusao do gelo a medida que o planeta aquece.

Algumas analises, como a da reducao do risco de desastres naturais exigirdo estimativas de variacdo dos padrées de fenémenos
climaticos extremos. Estes podem incluir tempestades, ciclones e vagas de calor, que se fazem sentir por periodos curtos.

As variactes da temperatura ou precipitacdo anual podem ser suficientes para algumas aplicagdes, enquanto as variacoes
mensais ou sazonais podem ser necessarias para aplicacées mais detalhadas (p. ex.: modelizacdo da resposta das culturas).
Alguns tipos de modelos necessitam de séries cronoldgicas didrias de climas futuros, que sdo frequentemente criadas aplicando
factores de variacdo mensal a conjuntos de dados historicos ou, se forem de qualidade apropriada, os resultados dos modelos
climaticos podem ser usados directamente.

Normalmente as alteragdes climaticas sdo comunicadas como a média de um periodo de 30 anos no futuro. Um periodo de
30 anos resolve em parte a variabilidade natural. O intervalo temporal € o periodo futuro de interesse para os planeadores. Por
exemplo, para uma infra-estrutura com uma vida util de 30 anos e um periodo de introdu¢do de 10 anos, o intervalo temporal
futuro de 2030-2060 pode ser adequado. Para planeamento a mais longo prazo pode ser necessario usar mais do que um
intervalo temporal para avaliar a evolucao das alteracées no futuro.

Os estudos do impacte das alteracdes climaticas podem ser comunicados as escalas global, regional, nacional, da bacia
hidrografica, distrital ou especifica do local. A nivel nacional, os paises grandes podem abranger varias zonas de impacte, o
que pode necessitar de um desenvolvimento de cenarios a uma escala subnacional para captar esta variabilidade. Por outro
lado, a resolucéo dos MCG pode ser insuficiente para representar correctamente a escala distrital ou do local que podem ser
influenciadas por factores climaticos determinantes locais, como a topografia. Nestes casos, a redugdo da escala dos MCG para
unidades espaciais mais pequenas pode ser apropriada.

0 SRES do PIAC® fornece um conjunto de cenarios de emissdes padrao que descrevem varias gamas de emissdes de gases com
efeito de estufa baseados em pressupostos de desenvolvimento global. Os seis cendrios destacados no Quarto Relatdrio de
Avaliagdo do PIAC séo conhecidos por A1Fl, A1B, A1T, A2, B1 e B2. E provavel que estes cenarios sejam actualizados no Quinto
Relatorio de Avaliacdo do PIAC, uma vez que tém mais de 10 anos e as tendéncias indicam que as recentes emissées de gases
com efeito de estufa estdo a exceder as projeccdes dos cenarios. Idealmente os cenarios deveriam reflectir a incerteza dos
cenarios de emissoes, em vez de se usar um Unico cenario "médio".

0 Quarto Relatério de Avaliacao do PIAC utiliza uma abordagem de modelos multiplos para os cendrios climaticos. A utilizacdo
de MCG multiplos oferece maior confianca nos cendrios e identifica dreas em que as projecgdes dos MCG nao estdo de acordo

umas com as outras. A utilizagdo de um unico MCG pode ser apropriada se for possivel demonstrar que oferece bom acordo
com outros MCG. Contudo, na maior parte dos casos, a extraccdo de varios cenarios de um conjunto de modelos multiplos
identifica a incerteza substancial dos MCG individuais.

e a Agricultura (FAQ). Pode haver disponiveis muitos dados nos
Servicos Meteoroldgicos e Hidroldgicos Nacionais (NMHS). Calcula-
se que somente cerca de 10% dos dados recolhidos pelos NMHS
sdo divulgados nos portais internacionais.” Alguns dados podem
estar disponiveis apenas impressos em papel em arquivos nacionais
ou subnacionais e estes documentos devem ser guardados com
seguranca, para evitar que se percam.

A informacao sobre alteracées climaticas esta cada vez mais acessivel
online. Os portais de dados online destinam-se a facilitar a divulgagdo
da informacéo a especialistas e nao especialistas, permitindo que

os planeadores do Governo avaliem riscos sem terem de processar
grandes volumes de dados detalhados de modelos climaticos. A Caixa
2.6 fornece uma lista anotada de alguns dos principais recursos online
de dados sobre alteracdes climaticas.

As Caixas 2.6 e 2.7 apresentam dois estudos de caso de cenarios
climaticos usados em avaliacdes do impacte, que exemplificam a
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complexidade das decisdes enfrentadas pelo pessoal técnico e os
desafios inerentes ao desenvolvimento de cenarios para avaliagdo

de impacte. A Caixa 2.6 apresenta um exemplo da utilizacdo de
abordagens qualitativas para integrar cenarios climaticos e ndo
climaticos nos sectores da sub-regido do Mekong. A Caixa 2.7 descreve
detalhadamente um exemplo de estudos de modelizacao quantitativa
espeficia, para 0s quais s80 necessarios cenarios para construir
modelos de recursos hidricos.

2.4 Observacoes finais

Este capitulo fornece orientacao sobre o desenvolvimento de
cenarios socioecondmicos e de alteragdes climaticas, para apoiar as
multiplas etapas do Quadro. A orientacdo € necessariamente genérica
e fornece indicacdes para orientacdo e fontes de informacao mais
pormenorizadas.
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Caixa 2.5
Recursos de dados de alteracées climaticas e de projeccoes demograficas para o desenvolvimento de cenarios

As seguintes fontes fornecem dados que podem ser usados para criar cenarios simples para fins de planeamento a alto nivel. [dealmente
os paises devem tentar produzir projeccées mais pormenorizadas com base em fontes de dados nacionais e locais. O uso de cenarios
consistentes pelos planeadores que trabalham em diferentes sectores € vital para garantir a tomada de decisées imparciais.

Perfis do PNUD para as Alteracées Climaticas dos Paises

Estes perfis sdo a primeira informacdo para avaliacdo das alteragdes climaticas a nivel do pais e oferecem dados climaticos observados

e projectados, assim como um relatdrio resumido num formato conciso e facil de utilizar. Os perfis sdo ideais para profissionais ndo
especializados em questdes climaticas, que procuram construir cenarios simples para avaliar os impactes das alteragdes climaticas utilizando
uma abordagem selectiva. Estes perfis estdo disponiveis online nas paginas dos paises do Programa de Apoio para as Comunicagdes
Nacionais da CQNUAC: http://ncsp.undp.org/

0O Centro de Distribuicdo de Dados (DDC) do PIAC

O DDC ¢é um recurso essencial para aceder a dados de base e informagdes sobre o clima, alteragdes climaticas e socioeconémicos. Também
pode oferecer orientacdo sobre a seleccdo de cenarios de alteracdes climaticas e uma interface visual para inspeccionar e comunicar os
dados. Disponivel em: http://www.ipcc-data.org/

O Portal de Conhecimentos sobre Alteragées Climaticas do Banco Mundial

0O portal apresenta dados e projeccées climaticos e socioecondmicos em formato de facil utilizacdo. Também esta ligado a ferramenta
ADAPT (Assessment and Design for Adaptation to Climate Change) de Avaliagio e Elaboragio para Adaptacéo as Alteragdes Climaticas do
Banco Mundial, uma ferramenta informatica de avaliacéo de riscos climaticos concebida para avaliar a sensibilidade de actividades ou
componentes de projectos de desenvolvimento e para fornecer uma lista de recomendagdes praticas sobre a adaptagdo e como aumentar a
resiliéncia climatica de um projecto e gerir os seus riscos. Disponivel em: http://sdwebx.worldbank.org/climateportal/

Modelo MAGICC / SCENGEN da University Corporation of Atmospheric Research (UCAR)

0 modelo MAGICC (Model for the Assessment of Greenhouse-gas Induced Climate Change), Modelo de Avaliagio de Alteragdes Climaticas
Induzidas por Gases com Efeito de Estufa, € um conjunto de modelos agrupados de ciclos de gas, clima e degelo, integrados num Unico
pacote de software. O software permite ao utilizador determinar mudancas nas concentracdes dos gases com efeito de estufa, temperatura
atmosférica média global e nivel do mar resultantes de emissdes antropogénicas. SCENGEN (gerador de cenario climatico regional) constroi
varias projeccées de alteracdes climaticas geograficamente explicitas para o mundo usando os resultados de MAGICC juntamente com
informacdes sobre alteragdes climaticas do modelo Atmosphere-Ocean General Circulation Model (Modelo de Circulagdo Geral da Atmosfera
e Oceano) dos arquivos da fase 3 do Projecto de Comparagio de Modelos Acoplados (Coupled Model Intercomparison Project) e o Quarto
Relatorio de Avaliagdo. Disponivel em: http://www.cgd.ucar.edu/cas/wigley/magicc/

0 sistema PRECIS do Gabinete Meteoroldgico do Reino Unido

0 sistema PRECIS (Providing Regional Climates for Impacts Studies), que fornece dados sobre climas regionais para estudos de impacte, foi
concebido para os utilizadores poderem controlar a elaboracao de modelos climaticos, permitindo-Ihes criar as suas proprias projeccoes
climaticas de alta resolugo a nivel regional. Disponivel em: http://www.metoffice.gov.uk/precis/

Departamento dos Assuntos Economicos e Sociais das Nagdes Unidas (UN-DESA)

0 departamento UN-DESA fornece projeccoes demograficas, incluindo dados de urbanizagdo por regido e por pais. Disponivel em:
http://www.un.org/esa/population/unpop.htm

Os cenarios s3o uma componente essencial do planeamento do B Uma consciencializagdo das fontes de informacéo para o

desenvolvimento, principalmente quando se considera a gestdo desenvolvimento de cendrios climaticos.

dos recursos naturais e dos riscos climaticos, que estara sujeita as

incertezas referentes as alteracdes climaticas nas proximas décadas. O resultado deste capitulo é a compreensao de cendrios; o que eles

podem incluir e o nivel de pormenor necessario. Isto informara etapas

Os resultados esperados desta etapa sao: posteriores da aplicacao do Quadro, quando for necessario usar

B Uma compreensdo dos principios e processos de desenvolvimento  cenarios como contributos para informar as avaliagdes do impacte,
de cenarios, que podem ser utilizados para informar o seu adaptacdo e vulnerabilidade, assim como a avaliacdo de riscos
desenvolvimento em etapas posteriores do Quadro, conforme climaticos e o processo decisorio solido.
necessario.
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Caixa 2.6
Estudo de caso da utilizacdo de cenarios de alteracdes climaticas, agua e agricultura na sub-regido do Grande Mekong®

Este estudo de caso fornece um exemplo de uma avaliagdo qualitativa do impacte de factores determinantes climaticos e nao climaticos nos
recursos hidricos, incluindo uma discussao das potenciais prioridades. Este estudo analisa o conjunto de informacao de investigacéo relevante
existente e usa o parecer especializado para avaliar qualitativamente os principais impactes dos factores determinantes climaticos e nao
climaticos na sub-regido do Grande Mekong.

m Condicdes existentes — Apresenta-se uma analise do estado actual e das tendéncias nos sectores da agua e agricultura para definir uma
linha de base.

m Cenarios climaticos - Os cenarios das alteracdes climaticas (incluindo o caudal de rios e a subida do nivel do mar) sdo extraidos
directamente de bases de dados de alteracdes climaticas, em vez de estudos académicos anteriores. Estes cenarios sdo comparados e
avaliados para fornecer uma imagem qualitativa global das incertezas envolvidas.

m Cenarios ndo climaticos - Discute-se o crescimento demografico, tendéncias na dieta, investimento e padrdes e projeccdes comerciais,
com base em diversas fontes.

m Regides - O Grande Mekong ¢ a sub-regido focada, mas desenvolveram-se cenarios derivados de outros estudos que nao se sobrepdem
inteiramente com esta regido. Discutem-se areas especificas da regido, se forem consideradas sujeitas a riscos particulares.

m Modelos - Nesta avaliacdo de impacte ndo séo elaborados modelos; em vez disso, a abordagem sequida € a analise de estudos mais
detalhados e o uso de parecer especializado para fornecer uma apreciacdo qualitativa da importancia de diferentes desafios.

m |Incerteza - Fornecem-se impressoes qualitativas da incerteza e importancia relativas de diferentes factores determinantes, mas nao se
tenta quantifica-los. Isto esta provavelmente para além do dmbito deste estudo discursivo (nfo técnico).

m Analise adicional - Além de avaliar os impactes provaveis de factores determinantes climaticos e ndo climaticos na sub-regido do
Mekong usa-se o parecer especializado para realgar potenciais areas prioritarias para iniciativas de adaptacao.

Cenario A2 Cenario B2

Aumento médio anual da temperatura (°C/100 anos) 0 500 1000 km

[ T

13 1.8 23 28 33 3.8
Variacdo média anual da precipitagdo (mm/ano)
[+ ]v V]V

0 4 8 12

-8 -4

Variacoes projectadas da temperatura e precipitagdo na sub-regido do Grande Mekong, 1960-2049
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Caixa 2.7

Estudo de caso do uso de cenarios para impactes das alteragoes climaticas na hidrologia e nos recursos hidricos da bacia do
Alto Nilo Azul, Etiopia®

Este estudo ¢ um exemplo de uma avaliacdo técnica do impacte das alteragdes climaticas baseada em modelos. Ele restringe o numero de cenarios
utilizando apenas um cenario de emissées, um intervalo temporal futuro e ndo usa cenarios adicionais ndo climaticos. Os MCG apresentam

uma vasta e contraditdoria gama de resultados, indicando que a confianca nos caudais futuros dos rios € baixa e salientando a necessidade de
abordagem decisdria solida e flexivel do planeamento das alteracdes climaticas na bacia.

0 estudo € relativamente técnico e usa modelos quantitativos para avaliar impactes futuros das alteracées climaticas. Também destaca o impacte
do clima na hidrologia e ndo aborda a gama potencial de factores determinantes nao climaticos nos recursos hidricos da bacia.

Dados de alteragdes climaticas - Os cenarios de alteragdes climaticas foram desenvolvidos usando seis MCG (para um cenario de
emissdes) com dados extraidos do Centro de Distribuicio de Dados do PIAC.

Cenarios - Um cenario de referéncia e sete cenarios de futuras alteracdes climaticas usando as variagdes mensais médias para cada
modelo MCG e um conjunto de variagdes mensais para os MCG combinados. Utilizou-se apenas um intervalo temporal futuro (década
de 2050).

Cenarios néo climaticos — Ndo foram necessarios cenarios ndo climaticos porque este estudo incidiu sobre o abastecimento potencial e
nao sobre a necessidade de electricidade.

Regides - Criaram-se modelos para seis bacias da regido hidrografica do Alto Nilo Azul.

Modelizagdo - Os cenarios de alteracdes climaticas foram aplicados a modelos de precipitacdo-escoamento superficial das bacias, para
avaliar as alteragdes no regime do caudal do rio para cada cenario. Esta modelizacdo exigiu dados de séries cronoldgicas da temperatura e
precipitacdo para a linha de base e para os cenarios futuros para obter os modelos de escoamento superficial.

Analise adicional - Os cenarios foram também usados para avaliar a frequéncia futura das secas e investigar o funcionamento de
potenciais barragens futuras polivalentes.

25 FT T T T T T T T T T T ™
—*— CCSR )
0L CGCM ]

~A— CSIRO
ol ECHAM |
—— GFDL
HADCM
10 1

= = Cendrio médio ponderado

Volume do escoamento superficial (km?)

Comparacéo da distribuicdo média mensal do escoamento superficial em
(a) Estagéo 2001 e (b) El Diem para diferentes cenarios climaticos para os anos 2050.
As barras representam o escoamento superficial de referéncia.

Linha de base e futuros volumes de escoamento superficial em duas estacoes de medicao do Nilo Azul
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Mensagens-chave

B Garantir a sequranca da agua através de uma gestdo mais eficaz dos recursos hidricos contribui para os objectivos do
desenvolvimento, adaptacdo as alteragdes climaticas e reducdo do risco de desastres naturais, tanto no presente como
no futuro.

B O custo econémico da inacgdo pode ser muito elevado e os governos devem proteger os seus objectivos e ambicdes de
desenvolvimento contra possiveis desvios causados por futuras alteragdes climaticas.

B Existe actualmente um consenso generalizado sobre a necessidade urgente de ac¢do imediata para lidar com as
alteracdes climaticas, como demonstrado pelos compromissos assumidos pelos lideres africanos na Declaragdo de
Sharm el-Sheikh.

B Uma apresentagdo concisa e bem argumentada em defesa da seguranca da agua e do crescimento e desenvolvimento
resilientes as alteracdes climaticas ajuda a assegurar a aceitagdo de maiores investimentos e estratégias reforcadas
para a agua e o clima por parte dos decisores e equipas de planeamento ao mais alto nivel.

B Os argumentos economicos para os beneficios da sequranca da dgua e da resiliéncia as alteracoes climaticas, e os
potenciais custos da inacgdo, salientardo claramente a necessidade de investimento, em termos facilmente acessiveis
para os altos funcionarios.

B As comunicagdes sobre o assunto devem abordar problemas mundiais reais, defender solucdes praticas e
implementaveis e convencer a audiéncia-alvo a fazer o que eles sabem ser necessario.

Este capitulo serve de apoio a Fase 1 do processo do Quadro e fornece informacdes adicionais para a defesa da necessidade de desenvolver
resiliéncia as alteracdes climaticas. O alinhamento dos argumentos a favor da resiliéncia climatica com os compromissos e decisoes a alto nivel
pode reforcar o caso. Os argumentos econdmicos a favor da resiliéncia as alteracées climaticas sao ferramentas poderosas para comunicar

a ordem de grandeza dos custos resultantes da inacgdo e os beneficios que o desenvolvimento resiliente ao clima pode ajudar a concretizar.
Finalmente, para defender bem este argumentos, € necessario comunicar factos cientificos a decisores ndo especialistas nessa ciéncia.

Leitura adicional recomendada:
0 Instituto de Desenvolvimento Ultramarino (ODI) produziu uma nota sobre a comunicagio de provas através de sintese de politicas e as
caracteristicas das sinteses de politicas que influenciam os decisores.
Instituto de Desenvolvimento Ultramarino (ODI). 2008. Policy Briefs as a Communication Tool for Development Research. ODI Background
Note. ODI, UK. Disponivel em: http://www.odi.org.uk/resources/details.asp?id=425¢ttitle=policy-briefs-communication-tool-
development-research

A Alianga Clima e Desenvolvimento (CDKN) produziu um relatdrio sumério sobre os extremos climaticos variaveis e os seus impactes em Africa.
Este documento € um bom exemplo de um assunto técnico apresentado de maneira convincente a decisores.
Climate and Development Knowledge Network (CDKN). 2012. Managing Climate Extremes and Disasters in Africa: Lessons from the SREX
Report. CDKN, UK. Disponivel em: http://cdkn.org/srex/
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3.1 Perspectiva geral

A apresentacao de um caso bem argumentado e bem documentado
pode fornecer as provas necessarias para os decisores ao mais alto
nivel justificarem o seu apoio a iniciativas e investimentos para a
seguranca da agua e a resiliéncia climatica. Um caso bem apresentado
para a resiliéncia climatica pode centrar-se sobre:

B |dentificar compromissos ao mais alto nivel que se alinham
com as medidas ou investimentos propostos para a resiliéncia
climatica. Estes incluem desde os compromissos pan-africanos,
como a Declaracdo de Sharm el-Sheikh e os Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio, até as estratégias e politicas
nacionais e sectoriais. Estas podem incluir compromissos
ambientais, de bem-estar social, igualdade do género e outros
compromissos de desenvolvimento pertinentes.

B Quantificar os beneficios econdmicos das iniciativas em
prol da resiliéncia climatica e os custos da inacgdo. Os
argumentos economicos fornecem uma medida facilmente
assimildvel dos custos e beneficios de iniciativas e investimentos
para a resiliéncia climatica. Os estudos econdmicos de alto
nivel dos impactes das alteracées climaticas incluem o relatorio
do Banco Africano de Desenvolvimento (BAD) intitulado, The
Cost of Adaptation to Climate Change in Africa.' (O Custo da
Adaptagao as Alteracoes Climaticas em Africa). A nivel dos paises
¢ possivel que tenham sido efectuados estudos semelhantes.
Para propostas de investimento mais especificas, pode ser
necessario uma investigacao fundamental para produzir uma
analise macroecondmica individualizada para as circunstancias
especificas.

B Apresentar provas cientificas num formato facilmente
assimilavel. Os impactes da variabilidade e alteracdes climaticas
devem ser apresentados de forma que sejam compreendidos por
pessoas ndo especializadas no assunto. Um exemplo deste tipo de

Caixa 3.1
Compromissos relacionados com a adaptagdo na
Declaracio de Sharm el-Sheikh sobre agua e saneamento

® Implementar medidas de adaptacdo para aumentar a
resiliéncia dos paises a crescente ameaca das alteracdes
climaticas e variabilidade dos recursos hidricos e para
melhorar a capacidade de cumprimento das metas referentes
4 4gua e saneamento em Africa.

m Solicitar as Comunidades Econémicas Regionais e as
Organizagdes das Bacias Hidrograficas e Lagos para iniciarem
didlogos a nivel regional sobre as alteracdes climaticas e
0s seus impactes no sector da agua, com o objectivo de
conceberem medidas de adaptacédo apropriadas.

B Assegurar o uso sustentavel e equitativo — e promover a
gestédo e desenvolvimento integrados - dos recursos hidricos
nacionais e partilhados em Africa.

® Aumentar significativamente os recursos financeiros nacionais
atribuidos a implementacdo de iniciativas nacionais e
regionais de desenvolvimento da dgua e saneamento e apelar
aos Ministros da Agua e das Finangas para que desenvolvam
planos de investimento apropriados.

16

comunicagdo de ciéncia é o documento Resumo para Decisores,
do Painel Intergovernamental sobre Alteracées Climaticas
(PIAC), que apresenta as provas universalmente aceites sobre as
alteracdes climaticas e os seus impactes num formato que pode
ser facilmente compreendido.

A defesa da sequranca da dgua e do crescimento e desenvolvimento
resilientes as alteracdes climaticas deve ser concisa e facilmente
compreendida por ndo especialistas. As ferramentas para a
comunicacdo do caso podem incluir sinteses de politicas, notas
informativas e pequenos relatorios ou apresentacdes. ldealmente, as
fontes de informacéo e os pressupostos subjacentes aos argumentos
devem ser registados num documento técnico de apoio que sera
usado como fonte de informacao adicional para os assessores técnicos
e para fins de divulgacao e capacitacao.

Este capitulo inclui exemplos de como apresentar o caso para a

sequranca da dgua e a resiliéncia climatica em Africa, que pode ser
util como guia para a apresentagdo dos argumentos relevantes ao
defender o desenvolvimento da resiliéncia as alterages climaticas.

3.2 Satisfazer os compromissos relativos a
agua e ao clima

Parte do objectivo de defender a seguranca da agua € o
desenvolvimento resiliente as alteracdes climaticas € reforcar a
mensagem de que isto ndo € novidade, mas sim € algo que ajuda a
cumprir compromissos ja acordados ao mais alto nivel pelos ministros
dos governos e pelos seus assessores.

Existe actualmente um consenso generalizado sobre a necessidade
urgente de ac¢do imediata para lidar com as alteracdes climaticas
através da adaptacéo. Isto foi reiterado em muitas reunides da
Convencéo Quadro das Nacées Unidas sobre Alteracdes Climaticas
(CQNUACQ) e encontros regionais africanos sobre alteraces climaticas.
A Caixa 3.1 salienta os compromissos-chave da Declarag¢do de Sharm
el-Sheikh para as nacées africanas.

A seguranca da agua e o desenvolvimento resiliente as alteracdes
climaticas reforca o cumprimento das metas e objectivos definidos
nos seguintes compromissos:

B Africa Water Vision 2025

Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM)

Processos da CQNUAC

Declaragdo de Sharm el-Sheikh sobre agua e saneamento
Conferéncia Rio+20 das Nagdes Unidas sobre o Desenvolvimento
Sustentavel

As iniciativas e questoes reflectidas nas mensagens e objectivos
abrangentes de muitos dos compromissos acima incluem: alivio da
pobreza e melhoramento do estado da salide, acesso a recursos,
Prestacdo de servigos, desenvolvimento sustentavel, desenvolvimento
ecologico, energia e seguranca alimentar, alteracées climaticas,
investimento publico e privado e paz e seguranca. A nivel dos

paises havera também muitos compromissos de ambito nacional



e subnacional para os quais contribuirdo a seguranca da agua e
resiliéncia climatica.

E importante que as mensagens-chave para os decisores ao mais alto
nivel salientem como os diferentes aspectos da sequranca da dgua

e do desenvolvimento resiliente as alteracées climaticas contribuem
para alguns ou todos os compromissos acima indicados.

3.3 Analise economica das alteracoes
climaticas

Os estudos econdmicos frequentemente servem varios objectivos,
cada um deles dirigido a potenciais partes interessadas diferentes.
Em geral os estudos requerem informacao agregada sobre os custos
economicos das alteracdes climaticas e os custos e beneficios da
adaptacdo. Pode fazer-se uma analise posterior para analisar vias
alternativas - por exemplo, os custos econdmicos e os beneficios de
uma via de crescimento com baixas emissoes de carbono - ou para
ajudar a informar prioridades a diferentes niveis: nacional, regional e
local.

E necessario adoptar uma abordagem a niveis multiplos usando niveis
de agregacdo diferentes para construir iterativamente varias linhas

de provas dos impactes e adaptacao. Por exemplo, isto poderia incluir
uma analise economica agregada “de cima para baixo", avaliacao do
impacte econdmico sectorial a nivel nacional usando mais técnicas de
avaliacdo "de baixo para cima" e uma série de estudos de caso locais
e subnacionais sobre a vulnerabilidade e a adaptacéo, com o fim de
proporcionar um contexto local e informar o processo de tomada de
decisdes. Os estudos locais possibilitam a consideragdo dos meios de
subsisténcia, desenvolvimento e alivio da pobreza, que nao teriam sido
considerados numa avaliacao econdmica a alto nivel.

As provas combinadas para todos os niveis fornecem informacédo
sobre os custos economicos das alteracdes climaticas e os custos e
beneficios da adaptagdo, que contribuem para o processo de definicao
das prioridades nacionais.

Os métodos de avaliacdo econdmica, especialmente para a adaptacao,
ainda estdo em evolucédo, mas é possivel encontrar exemplos, tais
como o do estudo da economia das alteraces climaticas para o
Quénia, que se descreve na Caixa 3.2.

A combinacéo de avaliagées economicas ao mais alto nivel e de
estudos de vulnerabilidade a nivel local contribuem para uma base
de provas exaustiva e pode estabelecer alguma correspondéncia
entre agregacdes derivadas de modelos com estudos econémicos a
nivel sectorial e nacional, e experiéncias locais, assim como permitir
a confirmacdo de dados em campo. O quadro analitico usado para
o0 estudo economico do Quénia esta representado na Figura 3.1 e
ilustra o uso combinado de analises a diferentes niveis, todas elas
contribuindo para a avaliagdo a nivel nacional.

Existe inevitavelmente uma grande gama de impactes climaticos e
vulnerabilidades as alteragdes climaticas que podiam ser consideradas

Caixa 3.2
Economia das alteragoes climaticas no Quénia?

Para compreender melhor os impactes econémicos das alteracées
climaticas no Quénia, o Ministério para o Desenvolvimento
Internacional (DFID) do Reino Unido e a Agéncia Dinamarquesa
para o Desenvolvimento Internacional (DANIDA) financiaram
estudos realizados pelo Instituto do Ambiente de Estocolmo (SEI)
para avaliar os impactes econdmicos das alteragoes climaticas no
Quénia e em dois outros paises da Africa Oriental.

Os objectivos do estudo sobre o Quénia incluiram a avaliacdo de
impactes e custos economicos das alteracdes climaticas para o
Quénia, considerando sectores-chave da economia bem como
sectores ndo comerciais como os da saude e dos ecossistemas, &
a analise dos custos e beneficios da adaptacao para estes efeitos,
para varias calendarizacdes.

Os resultados do estudo ofereceram um aviso sério aos decisores
a0 mais alto nivel sobre os potenciais impactes econémicos das
alteracdes climaticas. Foram previstas perdas anuais de 2,6%

do PIB até a década de 2030. Os fendmenos extremos teriam
um impacte cada vez mais dramatico nas infra-estruturas e no
sector da construcdo e afectariam também outros sectores-
chave, como a agricultura, o processamento industrial, industria
transformadora, turismo, infra-estruturas e saude.

ao defender a necessidade de resiliéncia climatica. Com base
na documentacdo existente, € possivel seleccionar os principais
riscos climaticos em cada sector, reservando-se a analise mais
pormenorizada para os principais impactes prioritarios.

3.4 Ferramentas de comunicagao para
desenvolver o argumento: redaccao de
documentos de orientacdo e sinteses de
politicas

A defesa da seguranca da agua e do crescimento e desenvolvimento
resilientes as alteracdes climaticas deve ser sucinta e facilmente
compreendida por ndo especialistas. Os documentos de orientagdo

e sinteses de politicas sdo frequentemente usados para envolver
decisores ao mais alto nivel; esses documentos devem oferecer
argumentos convincentes que justifiquem as recomendacées
apresentadas nos mesmos. Os documentos de orientacao sdo em geral
mais completos, enquanto as sinteses de politicas sao mais resumidas.

Os documentos de orientacdo e as sinteses de politicas sdo um apelo
a accdo dirigido a audiéncia-alvo. Para serem eficazes para uma
audiéncia ao mais alto nivel, devem abordar problemas mundiais
reais, sugerir iniciativas para a resolucao desses problemas e também
convencer a audiéncia-alvo da adequabilidade das recomendacdes
(Caixa 3.3). O objectivo deve ser assegurar que a analise subjacente

¢ dirigida a solugdes praticas e implementaveis. A énfase ndo ¢
necessariamente mostrar o que deve ser feito, mas convencer

a audiéncia a fazer o que sabe que deve ser feito. A divulgacdo
atempada da mensagem € frequentemente decisiva.
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Estudos de caso a nivel local

Estudos de caso “de baixo para cima"
(locais ou subnacionais)

Sintese de estudos de caso existentes
a nivel local. Rubricas de adaptacéo
local para informar a adaptacdo local e
identificar a vulnerabilidade.

Estudos de caso:

Subida do nivel do mar

Fauna selvagem e turismo
Bacias hidrograficas

Inundacées das zonas ribeirinhas
Agrossilvicultura e carbono
Energia edlica

Estas historias locais fornecem dados
factuais para a analise mais agregada a

Estudos sectoriais a nivel nacional

Estudos sectoriais a nivel nacional
("de baixo para cima")

Modelizacdo dos impactes e custos
econdmicos, mais custos da adaptacgéo.

Sectores com impacte e adaptagdo:
® Saude

Agricultura

Recursos hidricos

Infra-estruturas

Biodiversidade e servicos dos
ecossistemas

Crescimento de baixo carbono

Andlise detalhada da linha de base e das
opcdes de baixa emissdo de carbono,
incluindo potenciais custos e beneficios.

Analise a nivel nacional

Custos econdmicos agregados
("de cima para baixo")

Modelos de Avaliagdo

Integrada (IAM)

e Custos econdmicos agregados das
alteracdes climaticas

e Custos agregados e beneficios da
adaptacdo

Custos agregados da adaptacdo

o Andlise de investimentos e de fluxos
financeiros

® Andlise a escala regional e nacional

Estes fornecem avaliagbes para toda a
economia e valores principais.

nivel sectorial.

Figura 3.1 Representacdo esquematica do processo de analise.

Fonte: Adaptado de um estudo realizado pelo Instituto do Ambiente de Estocolmo (2009)°

As ferramentas para a comunicacéo de riscos estdo a evoluir de
documentos estaticos para sistemas interactivos que permitem aos
utilizadores questionar os conjuntos de dados através de interfaces
informaticas, normalmente utilizando a Internet. Algumas ferramentas
destinam-se a ndo especialistas enquanto outras oferecem
informacdes mais aprofundadas, mas exigem conhecimentos
anteriores sobre o clima. Esses recursos complementam ou

fornecem conteudo para os documentos de orientacdo a alto nivel

ao apresentarem as provas de uma maneira facil de utilizar ou em
formato de graficos. Um exemplo de uma destas ferramentas é o

Caixa 3.3

Lista de verificacdo de planeamento baseada no kit de
ferramentas RAPID do Instituto de Desenvolvimento
Ultramarino*

Ao preparar os documentos de orientacéo e sinteses de
politicas, sdo de interesse as seguintes questdes:

m Que etapal(s) do processo de elaboracio de politicas esta a
tentar influenciar?

m Que partes interessadas estiveram/estdo envolvidas em cada
etapa do processo de elaboracdo de politicas?

m |dentificou um problema concreto e claro para ser abordado?
Pode resumi-lo em duas frases?

m Possui provas exaustivas suficientes para basear a sua
afirmacdo de que existe um problema?

m Descreveu e avaliou as possiveis opcoes de politicas que
podem resolver este problema? Que critérios de avaliacdo
utilizou?

®m Decidiu sequir uma alternativa preferida?

W Possui provas suficientes para argumentar eficientemente
a sua alternativa de politica seleccionada relativamente as
outras opgoes?
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Water Risk Atlas (Atlas de Riscos Hidricos) que foi desenvolvido pelo
Instituto de Recursos Mundiais (WRI) e é discutido na Caixa 3.4.

3.5 Exemplos de casos de defesa da seguranca
da agua e da resiliéncia climatica

As seccdes sequintes fornecem alguns exemplos de casos de defesa
da seguranca da agua e da resiliéncia climatica. Estes apresentam
argumentos ao mais alto nivel a favor de investimentos centrados nos
temas de crescimento, riscos economicos, projeccdes das alteracoes
climaticas e factores ndo climaticos determinantes de mudanca.

Este tipo de provas ao mais alto nivel pode ser adaptado para
determinados sectores ou areas geograficas, a fim de proporcionar
uma introducdo a alto nivel aos problemas e potenciais solugdes a
serem abordadas usando o Quadro.

3.5.1 Exemplo 1: Seguranca da agua como factor
determinante do crescimento e do desenvolvimento
A 4gua € um factor-chave para os sectores de crescimento econdémico
e contribui para o emprego, criacao de postos de trabalho e produto
interno bruto (PIB). A dgua esta no centro dos objectivos de
desenvolvimento da maioria dos sectores, incluindo a saude, energia,
agricultura, ambiente e proteccao social. Contudo, a maioria dos
paises africanos esta longe de consequir a sequranca da dgua € o
desencadeamento das alteragdes climaticas comprometera ainda mais
as suas perspectivas. Garantir a sequranca da agua através de uma
gestao mais eficaz dos recursos hidricos contribui para os objectivos
do desenvolvimento, adaptacdo as alteracdes climaticas e reducao do
risco de desastres naturais.

0 estudo do Diagnostico de Infra-estruturas dos Paises Africanos®
(AICD) resume o caso:



Caixa 3.4
Exemplo de comunicacao de riscos: O Water Risk Atlas

O Water Risk Atlas do Instituto Mundial dos Recursos Naturais (WRI) é um exemplo de uma ferramenta de comunicagéo de riscos a alto nivel,
para lideres empresariais e investidores. O Atlas usa um indice de risco composto baseado em indicadores nos seguintes subtemas:

m Riscos fisicos relacionados com a quantidade de agua (p. ex.: stress hidrico e inundagGes).

m Riscos fisicos relacionados com a qualidade da agua (p. ex.: poluicio).

B Riscos regulamentares e de reputagdo para as empresas apresentados por ambientes regulamentares instaveis e tensdes sociais/conflitos
respeitantes a agua.

Cada um destes temas inclui indicadores individuais para os quais sdo recolhidos dados a nivel subnacional, possibilitando a construcdo

de uma imagem detalhada do risco. A interface com a internet permite ao utilizador pesar os riscos de acordo com as suas preocupacoes

especificas, ao contrario de muitos indices estaticos cujos pesos sdo fixados numa fase inicial. Apesar de a resolucao do indice néo ser

apropriada para a tomada de decisdes de investimento a nivel individual ou local, oferece uma perspectiva geral de zonas sensiveis de risco a

nivel regional.

Esta imagem do Water Risk Atlas do Instituto Mundial dos Recursos Naturais mostra o risco hidrico de referéncia para a Bacia do Rio Orange-

Senqu.
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- incluindo dados efou informacées fornecidas pela The Coca-Cola Company ao projecto Aqueduct - é da responsabilidade do proprio BrouhcEs
utilizador. O Instituto Mundial dos Recursos Naturais e os apoiantes do projecto Aqueduct, incluindo a The Coca-Cola Company, nao )
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Instituto Mundial de Recursos Naturais e os apoiantes do projecto Aqueduct, incluindo a The Coca-Cola Company, renunciam qualquer
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assumirdo responsabilidade de qualquer espécie relativamente a essa utilizagcio e/ou dependéncia.

"A baixa capacidade da regido (Africa) para amortecer os efeitos da secas. Parece muito provavel que as temperaturas em Africa subirao
variabilidade hidrologica e da imprevisibilidade da precipitagdo e do € que o aumento sera mais rapido do que o aumento médio da
escoamento superficial pode promover um comportamento reticente temperatura a nivel mundial. As projeccdes da precipitacdo sdo men

ao risco a todos os niveis da economia. Isso desencoraja o investimento  certas; alguns modelos climaticos prevéem aumentos em algumas

na terra, tecnologias avangadas ou na agricultura. Um abastecimento areas, enquanto outros prevéem diminuicdes. Contudo, todas as

de dgua instdvel constitui também um desincentivo significativo para projeccoes prevéem que os fendmenos de precipitacdo intensa se

0s investimentos na industria e nos servigos." irdo agravar. Uma vez que muitos dos principais centros urbanos se
situam em zonas costeiras, 0 aumento previsto para o nivel do mar

0s

As alteracdes climaticas ameagcam a sequranca da dgua no continente.  aumentara também a vulnerabilidade destas cidades as inundagées e

Os impactes previstos sobre os recursos hidricos incluem um aumento  a outros riscos relacionados.
da gravidade dos desastres naturais, incluindo as inundacdes e as
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A falta de investimentos na seguranca da dgua em Africa levou

a um défice de adaptacéo, isto €, a uma incapacidade de gerir
adequadamente os riscos climaticos e a variabilidade hidrologica
existentes. As alteracdes climaticas e o aumento demografico sé
contribuirdo para criar mais pressdes e aumentar o défice. Esta falta
de investimento tem-se manifestado ndo sé em activos e infra-
estruturas, mas também nas politicas institucionais, planos e sistemas
para melhoramento da gestdo integrada dos recursos hidricos.

3.5.2 Exemplo 2: O alto custo da inacgdo face a
alteracdes climaticas

O custo econdmico da inacgdo pode ser muito elevado e os governos
devem proteger os seus objectivos e ambigdes de desenvolvimento
contra possiveis desvios causados por futuras alteracées climaticas.

“Africa é um dos continentes mais vulnerdveis as alteracdes e
variabilidade climdticas, uma situag¢do que é agravada pela interac¢do
de “multiplos stresses”, que ocorrem a vdrios niveis, e pela sua baixa
capacidade adaptativa.”
— Painel Intergovernamental sobre Alteraces Climaticas (PIAC)
Quarto Relatdrio de Avaliacao®

0 Fundo Monetario Internacional (FMI)” alertou para o facto de a
deterioragdo das condicdes climaticas poder reduzir o crescimento do
PIB devido a redugdes na producéo e na produtividade, principalmente
nos paises menos avancados (PMA) e nos sectores como a agricultura,
pesca e turismo, que dependem fortemente da agua. Por exemplo,
prevé-se que os impactes climaticos nos recursos naturais da Namibia
provoquem perdas anuais de 1 a 6% do PIB. Prevé-se que a pecuaria,
a agricultura tradicional e a pesca sejam os sectores mais afectados,
estimando-se uma perda combinada de USD 461-2.045 milhdes por
ano até 2050.2

As variacées climaticas n3o sio novidade em Africa. Muitos paises
passam por ciclos de secas, inundac¢des e outros fenomenos
climaticos extremos que causam danos, sofrimento e perturbacées
nas suas populagdes. As alteraces climaticas mudardo a gravidade
e frequéncia dos fendmenos climaticos extremos. Por exemplo, o
trabalho de investigacdo do PIAC® sugere com um grau de confianca
médio que as secas se tornardo provavelmente mais graves na
Africa Austral durante o século XXI e que as precipitacoes intensas
aumentarao em todo o mundo.

A seca na Africa Subsariana ¢ um risco climatico dominante. Ela
destroi os meios de subsisténcia econdmica e as culturas dos
agricultores e exerce um enorme impacte negativo no crescimento
do PIB em cerca de um terco dos paises da regido.” As inundacdes
também exercem um efeito altamente destruidor nas infra-estruturas
e nos transportes e, consequentemente, no fluxo de mercadorias

e servicos. As inundacdes também contaminam as fontes de
abastecimento de agua e aumentam o risco de epidemias de doencas
transmitidas pela agua, como a colera.”

No Quénia, as inundacdes de 1997-1998 causaram uma diminuicao
de 11% do PIB e a seca de 1999-2000 levou a uma diminuicao

adicional de 16% do PIB."™ Verificou-se que as taxas de crescimento
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anual médio do PIB na Etiopia apresentaram uma queda de até 38%
em consequéncia da variagao na precipitacdo (consultar a Figura 3.2).
Um factor importante que contribui para esta vulnerabilidade a
variabilidade hidroldgica € um substancial défice de infra-estruturas; a
Etiopia tem menos de 1% da capacidade de armazenamento de dgua
per capita da América do Norte.”

Estas experiéncias sdo um aviso sério do que pode vir a acontecer no
futuro com as alteracdes climaticas, que parecem ser cada vez mais
provaveis. Para muitos paises as alteragdes climaticas implicam um
agravamento das variacdes climaticas ja familiares, com a adicdo de
novas ameacas e riscos.

E importante chamar a atencio para o facto de que o impacte das
alteracdes climaticas ndo sera negativo em todas as situacoes para
todas as partes. Havera ganhos e perdas entre regioes e paises e

entre diferentes sectores e individuos, dependendo das suas situacoes
e da forma que as alteracdes climaticas tomarem. Contudo, para

tirar o maior partido das oportunidades positivas, 0s governos e as
sociedades tém de ser informados adequadamente sobre as projeccdes
das alteracdes climaticas e os impactes previstos.

3.5.3 Exemplo 3: Maior risco de condicoes extremas
Muitos paises africanos ja experimentam uma acentuada variabilidade
e fendmenos extremos do clima. As alteracdes climaticas manifestar-
se-d0 como variacoes da frequéncia e grandeza dos fenomenos
extremos, tais como inundagdes e secas, assim como alteracées das
temperaturas médias e precipitacéo.

O PIAC publica relatorios de sintese exaustivos sobre o estado

do conhecimento cientifico das alteracdes climaticas globais. O
Quarto Relatorio de Avaliagdo do PIAC (AR4), publicado em 2007,

¢ considerado uma referéncia para a investigacdo sobre alteracdes
climaticas. Prevé-se a publicacdo do Quinto Relatdrio de Avaliacéo
em 20714. Embora o relatorio AR4 compare informagdes de varias
fontes globais, as iniciativas de modelizacéo do clima regional podem
incluir detalhes que nao estdo presentes numa analise de alto nivel.
O Relatorio Especial sobre a Gestdo de Riscos de Eventos Extremos
ou SREX (Special Report on Managing the Risks of Extreme Events),
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Figura 3.2 Precipitacio (eixo y, lado esquerdo), crescimento agricola
do PIB e crescimento total do PIB (eixo y, lado direito) para a Etidpia,
1982-2000. Fonte: Grey and Sadoff (2006)."



langado em 2012, foca as alteragdes nos fendmenos climaticos Tabela 3.1 Principais projeccdes das alteracdes climaticas para Africa,
extremos. Na Tabela 3.1 apresenta-se uma sintese de alto nivel das baseadas no AR4 e SREX do IPAC

alteracoes climaticas projectadas comunicadas nos relatorios AR4 e
SREX.

A Figura 3.3 apresenta graficamente as principais projecgdes das Temperatura' 0 aquecimento do continente africano sera muito
alteracdes climaticas para Africa do relatério AR4 do PIAC. Isto ilustra provavelmente 1,5 vezes superior ao aguecimento
as diferencas nas projeccoes da precipitacio regional e a tendéncia mundial anual médio, em todas as estacdes e em

todo o continente. O PIAC prevé que as temperaturas
médias em Africa aumentardo cerca de 3 a 4°C até
2090, com base nos valores da temperatura em 1990.

geral para 0 aquecimento em todo o continente.

As temperaturas mais altas projectadas para toda a Africa

conduzirdo a taxas de evapotranspiracao mais altas em terreno Precipitacdo’™ Os padrées de precipitagdo irdo mudar, com algumas
aberto e resultardo, de um modo geral, em solos mais secos. Isto sera regioes a apresentarem aumento da precipitagao
agravado ou compensado por redugdes ou aumentos da precipitago, (Africa Oriental e o Corno de Africa) e outras a sua

diminuicdo (Africa Austral e a costa mediterranica de

respectivamente. As taxas de escoamento superficial e os caudais dos o . :
Africa) embora exista um alto grau de incerteza nestes

rios sao afectados por processos semelhantes, embora os modelos

valores.
hidrologicos especificos das bacias oferecam a melhor compreensao
dos impactes das variagdes de temperatura e precipitacdo nos caudais. Nivel do Aumento do nivel médio do mar entre 0,28 e
A Figura 3.4 apresenta as alteragoes projectadas para o escoamento mar"’ 0,43 metro (melhor estimativa) dependendo do
superficial a partir de 12 modelos climaticos globais (MCG), mostrando cendrio de emissdes, baseado nas mudangas entre

1990 e 2100; o risco de inundagdes costeiras sera

a pouca concordancia existente relativamente a grandes partes de L ;
agravado pela ocorréncia de tempestades mais fortes.

Africa, mas que a Africa Austral e Mediterranea apresentam menores

escoamentos superficiais, sendo estes maiores na Africa Oriental, em Fendmenos  Tempestades, precipitacdo intensa e vagas de

consequéncia das projecgdes para a precipitacéo. climaticos calor tornar-se-ao provavelmente mais intensas,
extremos'® assim como os ciclones tropicais. Os fendmenos de
Os extremos das alteracoes climaticas podem resultar em tempestades prtseiplie e lnteiie e pese e (2 ol e

1 vez em cada 20 anos, apresentardo provavelmente
um aumento da frequéncia em relagdo ao passado
século XX, ocorrendo entre 1 vezem cada 5 e 1 vez

e vagas de calor mais intensas e mais frequentes. As conclusdes da
recente investigacao do PIAC?' incluem o seguinte:

B [ provavel que a frequéncia de precipitacio intensa ou a em cada 15 anos até 2090. O dia mais quente,
proporcéo da precipitacdo total correspondente a chuvas fortes que ocorre 1vez em cada 20 anos, ocorrera
provavelmente de 2 em 2 anos até ao fim do

aumente no século XXI em muitas dreas do mundo, especialmente

. . . século XXI.
nas altas latitudes e nas regides tropicais.

Anual DJF JJA

Linha superior:

Variacées da temperatura média anual
entre 1980-1999 e 2080-2099, como
valor médio de 21 modelos, para a média
anual, Dezembro, Janeiro, Fevereiro (DJF) e
Junho, Julho, Agosto (JJA).

Resposta da
temperatura (°C)

Linha média:
Igual a fila superior, mas para uma
fraccdo da alteracdo da precipitacao.

Resposta da
precipitacio (%)

21veces  Linha inferior indica o numero de
19-20

s modelos que mostram uma alteracdo
-1 positiva da precipitacao.

8-13

5-7

Numero de
modelos > 0

34

1-2

Figura 3.3 Variacdes da temperatura e precipitacio em Africa com base nas simulaces MMD-A1B. Fonte: Reproduzido de Christensen et al.
(2007), Figura 11.2 da pag. 869
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Figura 3.4 Alteracdes relativas de grande escala do escoamento superficial anual para o periodo 2090-2099, relativamente ao periodo 1980~

1999'. Fonte: IPCC (2007)%

W £ provavel que as chuvas fortes associadas a ciclones tropicais
aumentem com o aquecimento crescente continuo.

Existe um grau de confianca médio de que as chuvas fortes
aumentarao nalgumas regides, apesar de estarem projectadas
reducdes da precipitacdo total para essas regides.

Com base em varios cendrios de emissdes (B1, A1B, A2) uma Unica
ocorréncia em cada 20 anos de precipitacao diaria maxima anual
passara a ser, provavelmente, uma ocorréncia em cada 5 a 15 anos
até ao final do século XXI em muitas regides.

Além disto, os estudos de investigacdo indicam um aumento quase
certo da frequéncia das vagas de calor. Com base nos cenarios de
emissoes A1B e A2, a ocorréncia do dia mais quente 1 vez em 20 anos
passara provavelmente a ser um evento que ocorre 1 vez em 2 anos
até ao final do século XXI em muitas regides.

A subida do nivel do mar apresenta uma ameaca séria para algumas
nacdes africanas. Juntamente com o potencial aumento da gravidade
e frequéncia dos ciclones, isto representa um risco significativo para
o desenvolvimento dos paises costeiros. Um estudo recente realizado
pelo Banco Mundial? concluiu que até a década de 2040, se nao
houver adaptacdo, Mogcambique podera perder até 4.850 km? da terra
que possui actualmente (ou seja, até 0,6% da superficie do pais) e um
total cumulativo de 916.000 pessoas poderao ser forcadas a migrar

i Os valores representam a mediana de 12 modelos climaticos usando o cenario
SRES A1B. As areas brancas representam menos de 66% de concordancia dos 12
modelos relativamente ao sinal da variacdo e as areas sombreadas representam
mais de 90% de concordéncia dos modelos relativamente ao sinal da variacéo.
A qualidade da simulagéo do escoamento superficial no século XX observado a
grande escala € utilizada como base para a seleccdo de 12 modelos do conjunto
de modelos multiplos. O mapa global do escoamento superficial anual ilustra uma
escala grande e ndo pretende indicar escalas temporais e espaciais mais pequenas.
Em dreas onde a precipitacio e o escoamento superficial s3o muito pequenos (p. ex.:
desertos), pequenas variagdes no escoamento superficial podem conduzir a grandes
percentagens de variacdo. Em algumas regides o sinal das alteragdes projectadas
para o escoamento superficial difere das tendéncias observadas recentemente. Em
algumas areas com aumentos projectados de escoamento superficial esperam-se
efeitos sazonais diferentes, tais como aumento do escoamento superficial na estacao
humida e sua reducdo na estagéo seca. Os estudos efectuados com resultados de um
numero pequeno de modelos climaticos podem ser consideravelmente diferentes dos
resultados aqui apresentados.
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para longe da costa (ou seja, 2,3% da populacio projectada na década
de 2040).

3.5.4 Exemplo 4: Impacte em muitos sectores

As alteracdes climaticas afectardo vérios sectores, quer directamente,
em consequéncia de alteragdes na disponibilidade e qualidade da
agua, ou indirectamente, a medida que os recursos hidricos forem
escasseando devido a concorréncia na sua procura. A Tabela 3.2
apresenta um resumo dos impactes em varios sectores vulneraveis.

3.5.5 Exemplo 5: A intensificacdo da pressao

no desenvolvimento resultante de factores
determinantes climaticos e ndo climaticos

Africa enfrenta a perspectiva de uma trajectoria de rapido
desenvolvimento acompanhada por alteracdes climaticas nas
proximas décadas. A compreensao deste duplo desafio € essencial para
um desenvolvimento sustentavel a longo prazo; consultar também a
Caixa 3.1.

A agua esta intrinsecamente associada a sequranca alimentar e

da energia e as alteragdes climaticas representam uma das varias
pressdes que podem continuar a comprometer a realizacao da
seguranca alimentar, da dgua e da energia. A combinacéo de
alteracdes climaticas e do intenso ritmo de mudancas sociais,
demogréficas e industriais em Africa multiplica ainda mais o desafio
para um desenvolvimento e crescimento economico sustentavel.

Crescimento demografico: Prevé-se um aumento da populacdo de
700 milhées em 2007 para 1.100 milhdes em 2030 e 1.500 milhdes
em 2050. Muitos dos paises menos avan¢ados poderdo ver a sua
populacdo triplicar até 2080.

Urbanizagdo: Prevé-se que a populagdo urbana em Africa triplique
de 2010 a 2050, de 413 milhdes para 1.231 milhdes, enquanto

a populacao rural aumentara apenas 249%, de 620 milhdes para

767 milhdes. Os stresses hidricos e dos recursos alimentares que este
crescimento urbano representa serdo significativos. Esta projectado
um aumento da populacao de Lagos de 10,6 para 15,8 milhdes e de



Tabela 3.2 Principais impactes climaticos nos sectores mais importantes relacionados com a dgua em Africa

Recursos e Stress hidrico significativo existente.
hidricos ® Acesso limitado a recursos hidricos melhorados para
abastecimento doméstico.

® Um terco de africanos sdo vulneraveis as secas
(especialmente no Sahel, Corno de Africa e Africa Austral).
Problemas significativos com doencas, incluindo doencas
transmitidas por vectores (p. ex.: malaria) e transmitidas
pela agua (p. ex.: cdlera), que sao influenciadas pelo clima.
As actividades de aquacultura constituem meios de
subsisténcia importantes nas areas costeiras € nos lagos
do interior e contribuem significativamente para a
proteina nas dietas.

Saude o

Pesca U

Agricultura  ® Saude e doencas do gado influenciadas pelo calor e por

doencas transmitidas pela agua.

® A agricultura de sequeiro e a agricultura irrigada sdo as
principais actividades de subsisténcia e das economias
locais em muitas areas. Ambas séo fortemente

dependentes do clima.

Energia o A Africa é fortemente dependente da energia
hidroeléctrica para a producéo de electricidade, embora os
abastecimentos sejam limitados por comparag¢do com os
paises desenvolvidos.

Industria ® Aindustria esta exposta a abastecimentos imprevisiveis de

e infra- energia (frequentemente energia hidroeléctrica).

estrutura o Ainfra-estrutura, especialmente para transportes, é

vulneravel a fendmenos climaticos extremos, como as
tempestades.

Os ricos ecossistemas de Africa s3o altamente
influenciados pelo clima e pelas actividades humanas.

Ecossistemas e

® Aumento do stress hidrico devido a maior procura, agravado por
alteragdes climaticas nalgumas regides (e melhorado noutras).

® Reducdo do reabastecimento de dguas subterraneas nalgumas areas
devido a temperaturas mais altas e reducdo da precipitacdo nalgumas
regioes.

® Alincerteza relativa a predominancia de doengas € alta, uma vez que
muitos outros factores determinantes exercem influéncia. Potenciais
alteracdes na distribuicdo e gravidade de surtos de doencas no futuro.

o Alteracdes a longo prazo dos caudais nos estuarios podem afectar as
espécies de peixe existentes.

® Qs caudais dos rios e os fluxos de nutrientes para os sistemas
lacustres podem ser afectados por alteraces climaticas; esta prevista
uma reducéo de 30% da producdo no lago Tanganica.

® As alteracdes na precipitacdo e nos padrdes dos caudais dos rios irdo
alterar os rendimentos e selecgdo das culturas. Os rendimentos da
irrigacdo podem variar ao longo do tempo.

o Adistribuicdo e viabilidade da agricultura pastoral podem ser
afectadas.

® Energia hidroeléctrica influenciada por variacdes a longo prazo
dos caudais e também pela ocorréncia de secas, que podem causar
interrupcdes na producéo de energia eléctrica.

® Repercussées para a produtividade industrial.

® Redugdes na produgdo de energia, em especial nas zonas sub-
humidas.

® Subida do nivel do mar e predominancia crescente de tempestades
podem resultar em maiores danos para a infra-estrutura.

® As alteragdes climaticas podem fazer desviar os biomas naturais em
direccdo aos pdlos, podendo resultar numa expansao global de alguns
e reducdo de outros - principalmente os biomas costeiros, como os
fynbos na Africa do Sul.

Fonte: Compilado de Bates et al. (2008)%

Kinshasa de 8,8 para 15,0 milhdes entre 2010 e 2025.* Uma vez que
muitos dos principais centros urbanos se situam em zonas costeiras, a
subida do nivel do mar prevista aumentara também a vulnerabilidade
as inundacdes e a outros riscos relacionados.

Energia: Os servicos de fornecimento de energia desempenham um
papel critico, ndo somente porque apoiam o crescimento econdmico
e criam emprego, mas também porque melhoram a qualidade de

vida das pessoas. A falta de acesso a energia aumenta os desafios

a reducio da pobreza. Africa desenvolveu apenas dez por cento do
seu potencial hidroeléctrico, muito menos do que outras regides do
mundo, e a exploraco dos recursos hidricos de Africa podia ser usada
para impulsionar o desenvolvimento, contribuindo ao mesmo tempo
para mitigar o efeito das alteracdes climaticas.

Agricultura: A agricultura ¢ principalmente de sequeiro e a irrigagdo
contribui menos de 6% da area cultivada na Africa Subsariana. A
maioria das areas irrigadas existentes (quase dois tergos) concentra-se
em cinco paises: Egipto, Madagascar, Marrocos, Africa do Sul e Sudao.
Importantes desenvolvimentos de irrigacdo, como os observados

na Asia, ndo sdo considerados vidveis, mas existe um ambito

consideravel para o desenvolvimento de irrigagdo a pequena escala.
0 aumento estimado da producdo agricola necessario para alcancar
a seguranca alimentar em Africa é de 3,3% ao ano. Existe potencial
para 0 consequir, uma vez que dois tercos dos paises africanos
desenvolveram menos de 20% da sua producdo agricola e menos de
59 da area cultivada de todos os paises € irrigada, com excepcéo de
quatro paises.”

Industrializagdo: O desenvolvimento econémico e industrial exercerao
provavelmente stress adicional nos recursos hidricos, com maior
necessidade de acesso a recursos € ameacas potenciais a qualidade
da 4gua resultantes de descargas de aguas residuais. A maior
procura, especialmente nos paises mais desenvolvidos, aumentara

a concorréncia aos recursos disponiveis mediante um comércio de
"agua virtual” (dgua que é utilizada na producgéo de mercadorias que
podem depois ser comercializadas) (consultar a Figura 3.5). Embora
isto constitua uma oportunidade de crescimento potencial para
partes de Africa, sera necessario uma gestio cuidadosa para garantir
que estas oportunidades econémicas nao resultam numa atribuicdo
nao equitativa de recursos para as comunidades e 0s pequenos
agricultores.
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Figura 3.5 Balancos hidricos virtuais regionais e caudais hidricos virtuais inter-regionais relacionados com o comércio de produtos agricolas.
Fonte: Reproduzido do Programa Mundial para a Avaliagdo dos Recursos Hidricos (2009)%

3.6 Observacoes finais

A defesa da seguranca da agua e do desenvolvimento resiliente as
alteracoes climaticas € convincente em muitos aspectos mas, no
entanto, ainda tem de concorrer com muitas outras prioridades e
problemas enfrentados pelos governos. Realgar o grau com que a
seguranca da agua contribui para as prioridades de crescimento
econdmico e desenvolvimento (p. ex.: criacio de postos de trabalho,
PIB e objectivos de desenvolvimento na maioria dos sectores) assegura
que uma base solida de dados factuais atrai tanto planeadores de
desenvolvimento como decisores ao mais alto nivel e ndo apenas
profissionais e agentes do sector da dgua.

A mensagem global deve salientar que, continuar a fazer o que se tem
feito, e a inacgdo, ja ndo sao sustentaveis. Ha necessidade urgente de
investir na gestao dos recursos hidricos e dos riscos climaticos para
salvaguardar o desenvolvimento macroeconémico de Africa e este
investimento dara bons retornos.

Os produtos esperados desta defesa devem incluir:

B Uma breve nota informativa ou semelhante, que identifique
0s compromissos a alto nivel que estao alinhados com os
melhoramentos e investimentos na sequranca da agua e
resiliéncia climatica.

B Uma avaliacdo macroeconomica dos beneficios da seguranca da
agua e do desenvolvimento resiliente as alteracoes climaticas,
incluindo os custos resultantes da inacgao.

B Um resumo para os decisores politicos da prova cientifica das
alteracoes climaticas e dos seus impactes, num formato que possa
ser facilmente compreendido por nao especialistas.

B Um compromisso refor¢ado da parte do Governo, para proteger os
objectivos e ambi¢des de desenvolvimento nacional contra desvios
causados por impactes da agua e do clima.
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Os resultados desta etapa do processo devem encorajar 0s assessores
e decisores ao mais alto nivel a dar maior prioridade a sequranca da
agua e ao crescimento e desenvolvimento resilientes as alteragoes
climaticas, estando os planeadores e profissionais mandatados para
usarem e beneficiarem da abordagem do Quadro Estratégico.

Uma vez acordado isto, pode dar-se inicio a tarefa de criar

equipas operacionais e de identificar pontos de entrada para o
desenvolvimento de portfolios de investimento de pouco ou nenhum
risco.
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Mensagens-chave

B Uma “parte interessada” € um individuo, comunidade, grupo ou organizacdo com um interesse, ou envolvimento, em
determinados resultados relacionados com a agua, o clima e o desenvolvimento.

y

B As perspectivas das partes interessadas sobre a urgéncia da seguranca da agua e os riscos climaticos variam consoante
as suas funcdes e responsabilidades.

B E essencial eliminar a divisdo entre as comunidades com interesses na “agua”, "desenvolvimento” e “clima".

B E necessario um esforco de desenvolvimento das plataformas de partes interessadas ja existentes que ja sdo
largamente aceites e influentes.

B A analise das partes interessadas contribuira para a compreensédo dos interesses e influéncias das diversas partes
interessadas em relacdo a seguranca da agua e resili€éncia climatica num determinado pais.

B O mapeamento institucional pode ser usado juntamente com a analise das partes interessadas para compreender o
quadro organizacional que informa a tomada de decisGes sobre a gestdo da agua e os investimentos relacionados.

Este capitulo apoia a Fase 1 do processo do Quadro (Compreender o problema) e fornece informagdes adicionais para a compreenséo

das perspectivas e prioridades das partes interessadas e como reforgar as plataformas multilaterais existentes. Apresentam-se métodos e
ferramentas para andlise das partes interessadas, juntamente com exemplos da sua aplicaco. Os resultados do envolvimento das partes
interessadas sao aplicados a fases posteriores do Quadro relacionadas com a identificacdo de solugdes novas e inovadoras e também com a
integragdo (mainstreaming) da resiliéncia climatica no planeamento do desenvolvimento.

Leitura adicional recomendada:
0 livro de referéncia do Banco Mundial sobre as ferramentas de analise institucional, politica e social da reforma de politicas visa os profissionais
e fornece uma perspectiva geral de inumeras técnicas analiticas para a reforma de politicas, incluindo a analise das partes interessadas e o
mapeamento organizacional. O Capitulo 7 do livro de referéncia fornece uma perspectiva geral das ferramentas e da sua aplicagdo a diferentes
niveis de planeamento.
Holland, J. 2007. Tools for Institutional, Political, and Social Analysis of Policy Reform: A Sourcebook for Development Practitioners. World
Bank, Washington D.C., USA. Disponivel em: http://siteresources.worldbank.org/EXTTOPPSISOU/Resources/1424002- 1185304794278/
TIPs_Sourcebook_English.pdf
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4.1 O objectivo do envolvimento das partes
interessadas

0 envolvimento das partes interessadas ¢ uma actividade
fundamental da Fase 1 do Quadro. Uma "parte interessada” é um
individuo, comunidade, grupo ou organizagdo com um interesse,
ou envolvimento, em determinados resultados relacionados com a
seguranca da agua e a resiliéncia climatica. As partes interessadas
podem ser individuos, incluindo politicos e funcionarios publicos, ou
podem ser grupos de interesses, incluindo grupos das comunidades
locais e organizacdes nacionais da sociedade civil, os meios de
comunicacdo social, agéncias governamentais ou empresas.

0 envolvimento das partes interessadas para criar uma base de partes
interessadas que funciona bem € essencial nas ultimas fases do
Quadro, incluindo a identificacdo de oportunidades de investimento
inovadoras e a integracio (mainstreaming) da resiliéncia climatica no
planeamento.

0 envolvimento das partes interessadas € o processo de identificacdo
de partes interessadas relevantes e da sua inclusdo no processo do
Quadro. Para as partes interessadas € essencial que compreendam a
sua relagdo com o Quadro e entre si e, para os que implementam o
Quadro, ¢ essencial adquirir uma visdo completa da base de partes
interessadas. O envolvimento deve ser um processo equitativo, no
qual participam decisores e os que séo directamente afectados pelos
resultados das decisdes sobre a seguranca da agua.

0 processo de assegurar a participacdo das partes interessadas segue
as seguintes trés etapas gerais:

1. Identificacdo das partes interessadas - O processo inicial
de redigir uma longa lista de potenciais partes interessadas.
Pretende-se com isto identificar uma vasta base de partes
interessadas cobrindo varios sectores, niveis de planeamento e
mandatos. Deve-se tentar acomodar os grupos marginalizados e
vulneraveis, assim como incluir decisores politicos importantes e
ao mais alto nivel.

2. Anadlise das partes interessadas - O processo de rever
sistematicamente as caracteristicas das partes interessadas, a
informacao e o valor que elas podem acrescentar ao processo do
Quadro e como o Quadro pode beneficiar as partes interessadas.
Isto resulta na definicao da base de partes interessadas e
potenciais funcdes das mesmas.

3. Envolvimento das partes interessadas - O processo de criacéo
de uma base de partes interessadas coerente, incluindo a refinagéo
das suas funcdes e a aquisicao de compreensdo mutua dos termos
de referéncia do processo de envolvimento.

4.2 |dentificar partes interessadas em todas
as dimensoes a nivel do planeamento, sector e
mandato

As partes interessadas na sequranca da dgua sdo extremamente
diversas, representando uma ampla gama de organizacdes e
plataformas. As partes interessadas relevantes que tém de se envolver
na aplicagdo do Quadro dependem da escala de aplicacdo e das
organizagdes institucionais na regido, pais, distrito ou bacia nos quais
0 Quadro € aplicado. Uma etapa fundamental do envolvimento das
partes interessadas €, portanto, a identificacdo das partes interessadas
que representam a natureza multifacetada da seguranca da agua e da
resiliéncia climatica.

A identificacao das partes interessadas pode ser usada para:

B Mapear as funcgdes e responsabilidades institucionais para a
tomada de decisdes e os processos operacionais relacionados com
a aplicacdo do Quadro.

B |dentificar uma vasta gama de partes interessadas cobrindo varios
niveis de planeamento, sectores e actividades mandatadas.

B [dentificar plataformas de partes interessadas estabelecidas
que ja sejam largamente aceites e com influéncia sectorial e
intersectorial. Estas podem incluir plataformas existentes para
a reducdo do risco de desastres naturais, parcerias da dgua
estabelecidas a nivel nacional pela GWP e grupos consultivos do
sector.

B [dentificar potenciais lacunas na representacao das partes
interessadas relativamente a aplicacdo do Quadro - partes
interessadas fora das redes existentes podem trazer competéncias
e inovacéo adicionais.

0 mapeamento das instituicdes deve ser um processo relativamente
rapido e pode trazer perspectivas valiosas para o processo de
identificacdo das partes interessadas. Mas este mapeamento pode
nao ser necessario se o Quadro estiver a ser aplicado num contexto
institucional bem conhecido. 0 mapeamento institucional nao requer
métodos formais e pode tomar a forma das seguintes actividades:

B Workshops que reunem representantes de varias organizagoes
para criar mapas detalhados dos principais processos decisivos
e linhas de informacdo e comunicacédo. Os mapas resultantes
identificam onde as organizagdes estdo a trabalhar em conjunto
e de forma independente. Além disto, estes mapas podem ser um
ponto de partida Util para a identificacdo de oportunidades para
uma colaboracdo inovadora.

B A rapida revisdo do quadro juridico no qual as organizagdes
operam pode fornecer uma perspectiva geral dos processos
institucionais, embora seja pouco provavel que isto elucide as
realidades da tomada de decisées.

As partes interessadas estdo distribuidas por sectores, niveis de
planeamento (local a regional) e mandatos (Governo, grupos da
sociedade civil, investigagio e empresas). Para conseguir uma
visao total dos intervenientes envolvidos nos processos decisorios
e afectados por estes é importante que todas estas dimensées
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Figura 4.1 O envolvimento das partes interessadas abrange sectores,
niveis de planeamento e mandatos

Caixa 4.1

estejam representadas. Isto também facilita o relacionamento entre
“nucleos” de planeamento estabelecidos que ndo se comunicam
entre si. A Figura 4.1 ilustra a natureza multidimensional dos grupos
de partes interessadas. Dependendo do contexto no qual o Quadro

¢ aplicado, as partes interessadas envolvidas serao diferentemente
distribuidas nestas dimensées. Por exemplo, uma aplicacéo local
requer uma representacao mais forte para os planeadores locais e
representantes da comunidade do que uma aplicacao nacional. Na
Caixa 4.1 apresentam-se exemplos ilustrativos de partes interessadas
na seqguranca da agua e alteracées climaticas.

4.2.1 Assegurar o envolvimento de grupos
vulneraveis e marginalizados no processo

Quando se planeia o envolvimento das partes interessadas é
importante assegurar que as partes interessadas marginalizadas e
vulneraveis estdo representadas. Os esforcos desenvolvidos para
aumentar a visibilidade de grupos marginalizados, incluindo as
mulheres e a juventude, conduziram a estratégias a alto nivel, como

Exemplo de partes interessadas na seguranca da agua e resiliéncia climatica

Algumas das potenciais partes interessadas listadas abaixo operam em varios sectores e niveis de planeamento, enquanto outras incidem sobre
questdes relacionadas com um sé sector ou um determinado nivel de planeamento. Para assegurar uma adesao politica a alto nivel para o
Quadro ¢ essencial, logo desde o inicio, a participagdo de decisores influentes ao mais alto nivel.

Organismos e programas supranacionais

m Unido Africana (UA) e Conselho Ministerial Africano sobre a Agua
(AMCOW)

m Conselho Ministerial Africano sobre o Meio Ambiente (AMCEN)

m Nova Parceria para o Desenvolvimento de Africa (NPDA)

Regionais/transfronteirigas

m Comunidades Econdmicas Regionais (CER) - unidades de
coordenacéo de recursos hidricos e alteracdes climaticas

m OrganizacGes das Bacias Hidrograficas e Lagos (RLBO)

®m Governo central

Planeadores economicos e de desenvolvimento

® Ministério das Financas - Representantes do documento de
estratégia orcamental (DEO) e do planeamento do quadro de
despesas a médio prazo (MTEF)

B Assessores ministeriais, decisores politicos e planeadores de
desenvolvimento do Governo central

m Pontos focais para iniciativas internacionais, como a Convencédo
Quadro das Nagdes Unidas sobre Alteracdes Climaticas (CQNUAC),
a Convencio sobre a Diversidade Biologica (CDB) e a Convengéo
das Nagdes Unidas de Combate & Desertificagdo (UNCCD).

m Pontos focais no seio do Governo para iniciativas em curso, tais
como o planeamento da gestdo integrada dos recursos hidricos
(GIRH), desenvolvimento de Programas de Acgo Nacional de
Adaptacéo (PANA), Planos de Adaptagéo Nacional (PAN) e
Documentos de Estratégia de Redugdo da Pobreza (DERP).

m Especialistas técnicos de financas
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Especialistas do sector e outros especialistas

B Especialistas do sector e organismos de implementacao
(p. ex.: fornecedores de agua)
W Especialistas do clima e do risco de catastrofes

Organismos subnacionais

m Governo local (a nivel da municipalidade, estado e distrito)

m Lideres tradicionais (chefes)

B Planeamento descentralizado e agéncias de desenvolvimento local

Organizagdes de investigacdo e de desenvolvimento da capacidade

m QOrganizacoes de rede e de desenvolvimento da capacidade, tais
como a GWP e Cap-Net

m Representantes da sociedade civil (isto €, negdcios, ambiente e
sociedade) e ONG

W |nstitutos técnicos (isto €, universidades e centros de investigacio)

Parceiros de cooperagdo para o desenvolvimento

m QOrganizacdes internacionais, como o PNUD, PNUA, CCD e CQNUAC
m Doadores e instituicoes financeiras internacionais (IF)
W Representantes de fundos referentes ao clima

O sector privado

W Lideres empresariais
B QOperadores de prestacdo de servicos
B Representantes de investidores privados

Sociedade civil

m Grupos de interesses civis (isto é, utilizadores da agua, unides de
agricultores, grupos de mulheres)
B ONG de base e ambientais



a Politica e Estratégia para a Integragdo do Género no Sector da Agua
em Africa, do AMCOW.

Estas estratégias realcam o empenhamento ao mais alto nivel para
com os grupos sub-representados. Deste modo, o envolvimento das
partes interessadas deve envidar todos os esforcos por assegurar que
se envolve um espectro completo de partes interessadas e ndo apenas
aguelas a que se pode aceder mais facilmente. l[dealmente isto deve
incluir representantes de organizacdes de alto nivel incumbidos de
fazer avancar as agendas relativas ao género e a juventude, assim
como representantes da sociedade civil e outros representantes a nivel
local envolvidos na implementacéo de iniciativas para a resolucéo de
questdes referentes ao género e a juventude.

4.3 Analise das partes interessadas: uma
abordagem sistematica

A analise das partes interessadas é uma ferramenta bem estabelecida
que proporciona uma abordagem sistematica para a compreensao
dos interesses e influéncia das partes interessadas identificadas na
seqguranca da agua e resiliéncia climatica.

A analise das partes interessadas pode ser usada nesta fase do Quadro

para fornecer os seguintes resultados:

B Avaliacao formal das fungdes, responsabilidades e objectivos das
partes interessadas identificadas.

B Compreensdo do modo pelo qual as partes interessadas podem
beneficiar ou obstruir a aplicacdo do Quadro e de como a
aplicacdo do Quadro pode beneficiar as partes interessadas.

B |dentificacdo das fungdes das partes interessadas para a aplicacao
do Quadro, incluindo:
® tomada de decisdes;

e defesa e lideranca no seio das organizacdes;
e formulacdo de opinides e orientacao;
® recepcdo e divulgacdo da informacao.

A comunicacdo de uma analise das partes interessadas nao tem de ser
um processo longo; um relatorio sucinto que resuma a abordagem,

0s resultados e como avangar evitara uma comunicagdo excessiva e
redundante.

Uma abordagem comum para a realizagdo da analise das

partes interessadas inclui o uso de matrizes que fornecem um

enquadramento simples para a representacao das relacoes entre as

vdrias partes interessadas para a aplicagdo do Quadro. Estas matrizes

podem ser usadas, por exemplo, para representar duas ou mais das

sequintes variaveis:

B o impacto da aplicacdo do Quadro nas partes interessadas;

B o nivel de interesse no Quadro;

B o nivel de importancia associado a satisfacao das necessidades e
interesses de cada parte interessada;

B o nivel de influéncia das partes interessadas na facilitagdo ou
impedimento da aplicacdo do Quadro; e

B o nivel de recursos que as partes interessadas possuem.

A Tabela 4.1 mostra um exemplo de uma analise de partes
interessadas, que pode ser adaptada como necessario.

Os resultados destas analises podem ser representados numa matriz
“influéncia vs. importancia”, que embora simples é suficientemente
forte para se poder compreender as posicdes relativas das partes
interessadas. A Tabela 4.2 da um exemplo ilustrativo e uma descricdo
das caracteristicas gerais das iniciativas de envolvimento das partes
interessadas para cada classe geral de partes interessadas.

A Caixa 4.2 apresenta um estudo de caso de uma analise de partes
interessadas no processo de desenvolvimento de uma estratégia de
gestao da agua urbana em Alexandria, no Egipto. A analise das partes
interessadas fez parte integrante do processo de defini¢do das funcoes
na base de partes interessadas, para o desenvolvimento da estratégia
da gestao dos recursos hidricos.

Tabela 4.1 Exemplo de uma tabela de andlise das partes interessadas ou “matriz de influéncias"

Fonte: Baseado em Holland (2007)"

29



Tabela 4.2 Exemplo de uma matriz “importancia vs. influéncia” de partes interessadas

Alta influéncia

Baixa influéncia

Principais partes interessadas que podem estar sub-

Alta Envolvimento das principais partes interessadas para i At
. a : . L representadas; € importante assegurar a participagdo € a
importancia impulsionar a aplicacdo do Quadro - .

proteccdo dos interesses
Baixa As partes interessadas devem ser cuidadosamente geridas, Parte interessadas nao principais que devem estar envolvidas
importancia porque as suas prioridades podem néo se alinhar com o Quadro | numa consulta mais ampla

Fonte: Baseado em Holland (2007)?
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Caixa 4.2

Analise das partes interessadas e mapeamento
institucional para a Gestdo Integrada das Aguas Urbanas
em Alexandria®

0 projecto SWITCH (Sustainable Water Management Improves
Tomorrow's Cities' Health), Gestdo Sustentavel da Agua Melhora
a Saude das Cidades do Futuro, que foi financiado pela UE,
envolveu o desenvolvimento de planos de Gestdo Integrada das
Aguas Urbanas (IUWM) em varias cidades, incluindo Alexandria.
Pretende-se com este plano usar abordagens inovadoras para
satisfazer necessidades futuras e para lidar com os problemas
existentes na gestdo das aguas urbanas.

A analise das partes interessadas € 0 mapeamento institucional
foram incluidos como parte das etapas iniciais deste projecto,
com o fim de compreender as partes interessadas existentes

e as suas funcdes e responsabilidades institucionais, relacées,
pontos fortes e fracos e questdes de prioridade. Isto foi utilizado
para informar o desenvolvimento de plataformas de partes
interessadas para o processo de planeamento da IUWM.

Para o envolvimento das partes interessadas utilizou-se um

processo de quatro etapas, descrito a sequir:

W FEtapa 1 - identificacdo e classificacdo de partes interessadas.

W FEtapa 2 - identificacdo dos interesses das parte interessadas.

m Etapa 3 - avaliacdo da importancia e influéncia relativas das
partes interessadas.

m FEtapa 4 - resumo de uma estratégia preliminar de
envolvimento das partes interessadas.

A avaliagdo da importancia e influéncia relativas das partes
interessadas foi efectuada usando uma matriz de pontos simples
baseada em atitudes (isto é, para o desenvolvimento do plano da

IUWM) e poder (ou seja, recursos humanos, financeiros e politicos

ao seu dispor). Os pontos para cada parte interessada, baseados
nesta métrica, determinaram o nivel de envolvimento no avanco
do processo em termos de tomada de decisdes, consulta e
divulgacao.

Realizou-se também um mapeamento institucional informal
envolvendo uma analise efectuada por especialistas dos sectores
relativamente as funcdes das agéncias de gestao hidrica e dos
actos juridicos relevantes que regem a gestao da agua.

4.4 Envolvimento das partes interessadas para
a aplicacao do Quadro

Apos a identificacdo e analise das partes interessadas ter-se-a

conseguido uma boa compreensao da base de partes interessadas.

O envolvimento das partes interessadas € a etapa final do processo

de operacionalizacao da base de partes interessadas, para que estas

cumpram as funcdes a que se destinam. A forma do envolvimento
pertencerd provavelmente a uma das quatro categorias sequintes

(consultar também a Figura 4.2):

B Tomada de decisdes - Um pequeno subgrupo das principais
partes interessadas pode ficar envolvido nos processos de tomada
de decisoes.

B Defesa - Todas as partes interessadas defendem a causa até certo
ponto, representando as suas organizacoes na base de partes
interessadas. Contudo, explicitamente, a defesa da causa envolve a
promogao da aplicagdo do Quadro e das principais actividades em
organizagdes relacionadas.

B Orientacdo do Quadro - Para manter a legitimidade da aplicacédo
do Quadro e conduzir o trabalho em direccées uteis, € possivel
consultar a opinido de algumas partes interessadas. Esta funcao
consultiva ndo tem tanto poder sobre o processo como a funcédo
directa de tomada de decisoes.

B Divulgacdo - Para recolher opinides e divulgar o trabalho em
curso para as organiza¢des que estdo fora do nucleo da base
de partes interessadas, sera consultada uma base de partes
interessadas mais ampla.

4.5 Exemplo de partes interessadas, funcoes e
responsabilidade para a aplicacao do Quadro

Embora os grupos de partes interessadas envolvidos nos sectores da
agua e do clima sejam muito diversos, abrangendo varios sectores e
niveis de governacdo, foram identificadas aqui algumas das principais
partes interessadas presentes em varios destes sectores. Contudo, €
critico para o processo assegurar que os grupos sub-representados
sdo incluidos na analise das partes interessadas.

As Comunidades Econdmicas Regionais (CER) e os organismos
pan-africanos, tais como o AMCOW e a UA séo partes interessadas



Tomada de
decisdes e defesa

Orientacdo

Figura 4.2 Conceptualizacdo dos tamanhos relativos dos grupos
para as funcdes das partes interessadas no contexto da base de partes
interessadas

importantes para fazer avancar a aplicacado do Quadro aos mais altos
niveis. 0 empenhamento destas agéncias em fazer avangar o processo
ajudard os implementadores do Quadro a ganhar a cooperagio

de decisores a nivel nacional e de agéncias de financiamento. As

CER também tém frequentemente unidades de gestao da dgua e

de questdes relacionadas com as alteracdes climaticas, que podem

ser pontos de entrada valiosos para a aplicacao do Quadro a

nivel regional; por exemplo, a Divisdo da Agua da Comunidade de
Desenvolvimento da Africa Austral (SADC).

Os ministérios das finangas e planeamento séo essenciais para
exercer pressao para 0 acesso a financiamento limitado. E necessario
criar vinculos fortes para apresentar os argumentos economicos a
favor de investimentos de "pouco ou nenhum risco" para a seguranca
da agua. E necessario que os ministros se “apropriem” do Quadro e
defendam o seu uso para promover a resiliéncia climatica a alto nivel
e para assegurar o financiamento para os investimentos prioritarios
ao abrigo do Quadro. Esta apropriagdo tem de ser iniciada aos mais
altos niveis do Governo, como o gabinete do primeiro-ministro ou

do vice-presidente, e deve ser endossada pelo conselho de ministros,
com apoio adicional do parlamento. Os ministérios centrais das
financas e planeamento podem constituir um vinculo apropriado para
a coordenacao da resiliéncia climatica no planeamento em todos os
sectores a nivel nacional.

Os ministérios competentes séo intervenientes significativos

na concepgdo e implementacao de programas de investimento.

0 alinhamento das prioridades de pouco ou nenhum risco com

as estratégias dos ministérios competentes pode fornecer uma

via pragmatica para o melhoramento da resiliéncia climatica

das estratégias a longo prazo. Os ministérios competentes séo
responsaveis por estratégias a nivel sectorial e pela classificacao

de programas e atribuicao de prioridades aos programas nos seus
sectores especificos. Eles gerem a maior parte do financiamento para

as despesas actuais e para os projectos. Os directores de departamento
estardo principalmente envolvidos na avaliacdo dos programas e
novos métodos de avaliagdo.

As plataformas e comités multilaterais operam a todos os niveis

de planeamento, desde os niveis regionais e nacionais (como as
Plataformas Nacionais para a Redugdo do Risco de Desastres Naturais;
consultar a Caixa 4.3), até as unidades de planeamento a nivel distrital
e das bacias. Todas as plataformas multilaterais interessadas na gestéo
de recursos naturais (isto €, conservacio, agricultura e gestdo de
recursos hidricos) possuem provavelmente um interesse na seguranca
da agua e resiliéncia climatica.

Os funcionarios de planeamento nos governos locais séo
responsaveis pela implementacdo de muitos programas relacionados
com a agua. Eles também sdo responsaveis pela coordenagio de
consultas as comunidades e outros féruns de partes interessadas,
para aceder a conhecimentos autdctones locais detalhados e
conhecimentos ainda ndo explorados sobre os perigos climaticos e os
problemas relacionados com a agua, que podem ajudar a conceber
solugdes. A consulta dos planeadores do Governo local durante a
aplicacdo do Quadro é importante para integrar os conhecimentos e
perspectivas locais no desenvolvimento de opcées de investimento.
Os planeadores locais terdo um papel proporcionalmente mais
importante a desempenhar se o Quadro estiver a ser aplicado nas
bacias ou distritos subnacionais.

As organizagdes transfronteiricas tém um papel importante a
desempenhar na promogao da cooperagdo e no fornecimento de
apoio técnico aos estados-membros. A aplicacdo do Quadro em
contextos transfronteiricos exige um trabalho substancial por parte
destas organizagdes para se conseguir atingir um consenso em relacao
as prioridades nacionais.

As comunidades de praticas sdo um recurso util para o pessoal
técnico absorver o desenvolvimento de capacidade e partilhar
abordagens técnicas nos sectores e paises. Estas iniciativas sao
importantes para a implementacdo do Quadro e para o alargamento
da sua aplicacdo no futuro. O incentivo as melhores praticas e a

Caixa 4.3

Envolvimento de plataformas multilaterais de partes
interessadas, o exemplo das Plataformas Nacionais para a
Reducdo do Risco de Catastrofes

As plataformas nacionais (PN) sdo féruns ou comités nacionais
multilaterais de partes interessadas que trabalham para a
reducdo do risco de catastrofes. As PN baseiam-se em sistemas
existentes, relevantes para a redugdo do risco de catastrofes,

e incluem representantes de todos os grupos de partes
interessadas, tais como o Governo, organizagdes internacionais,
ONG, instituicdes académicas, sector privado e os média.*

As PN sdo um bom ponto de partida para envolver as partes
interessadas, visto promoverem ja a integracéo intersectorial
de conceitos. Desde Maio de 2012 que foram criadas em toda a
Africa 31 PN.
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avaliacdo comparativa contribuira provavelmente para métodos de
trabalho inovadores. As redes de desenvolvimento da capacidade
estdo bem estabelecidas em Africa (p. ex.: a Cap-Net) e as plataformas
de aprendizagem online, como por exemplo AfricaAdapt e Adaptation
Learning Mechanism (Mecanismos de Aprendizagem de Adaptacio)
estdo a proporcionar uma base crescente de provas e melhores
praticas, para desenvolver a capacidade e transferir ideias inovadoras
na comunidade técnica.

Os institutos de investigagao, incluindo as universidades africanas,
podem oferecer acesso a individuos e equipas com competéncias e
conhecimentos técnicos valiosos, tais como a avaliacédo dos impactes
climaticos e os estudos de modeliza¢do necessarios para informar a
implementacdo do Quadro. O investimento no aumento da capacidade
técnica e da investigacdo aplicada nestas instituicdes esta em curso e
o seu papel na disponibilizacdo de informacao cientifica aos decisores
e planeadores deve ser promovido.

Os doadores e as agéncias de financiamento para o clima séo
intervenientes influentes. Os novos fundos para o clima, tais como o
Fundo de Adaptacéo e o Programa-Piloto para a Resiliéncia Climatica
(PPCR), estdo a desenvolver fortes regulamentos e directrizes e as
organizacdes de implementagao nacionais tém de ser certificadas para
se qualificarem para a implementacdo de programas. A integragdo do
financiamento de doadores é mais flexivel e estes estao cada vez mais
dispostos a respeitar as prioridades dos governos, como exigido nos
principios da eficacia da ajuda acordados nas Declaracées de Paris,
Acra e Busan.

As organizacdes da sociedade civil (OSC), tais como os grupos

de mulheres, as associacdes de agricultores e as comunidades
autoctones tém um papel significativo a desempenhar na aplicacao
do Quadro, como partes interessadas, principalmente em termos da
ligacdo entre o processo decisorio € 0s meios de subsisténcia basicos
- o nivel ao qual se fazem sentir os investimentos. As 0SC podem
oferecer conhecimentos e perspectivas locais extremamente valiosos,
que devem ser incorporados no desenvolvimento de estratégias de
investimento de pouco ou nenhum risco.

As organizacoes de rede t€m um papel essencial a desempenhar
na facilitacdo da colaboragdo entre intervenientes tdo diversos

em nucleos sectoriais e niveis de governacdo. A GWP possui longa
experiéncia de trabalho em prol de uma GIRH, que fornece uma base
solida para a cooperagdo na aplicacdo do Quadro.

4.6 Observacoes finais

O reforgo das plataformas multilaterais de partes interessadas
existentes e a identificacao dos grupos de partes interessadas e

dos seus interesses em fazer avancar o processo do Quadro deve
transcender o "contexto restrito" da dgua e provavelmente incluira
planeadores econdmicos e financeiros, especialistas técnicos de varios
interesses sectoriais, investigadores, o sector privado, organizacées

de financiamento, ONG, OBC, parceiros de cooperagdo para o
desenvolvimento e outros.
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Esta etapa da Fase 1 do Quadro inclui a identificacdo e envolvimento
das partes interessadas e a compreensao das suas respectivas fungoes,
responsabilidades, interesses e influéncias nas etapas subsequentes do
processo de aplicacdo do Quadro. Quando isto estiver implementado,
pode dar-se inicio a tarefa da criacdo das equipas para desenvolverem
e identificarem investimentos de pouco ou nenhum risco, com énfase
na utilizacdo de plataformas multilaterais de partes interessadas
existentes e bem estabelecidas, reforcadas ou alargadas, se necessario,
de preferéncia a criagdo de novas plataformas ou estruturas.

Os produtos esperados do processo de identificacdo e analise das

partes interessadas devem incluir:

B Um relatdrio da analise das partes interessadas, incluindo
partes interessadas primarias e secundarias, as suas funcoes e
responsabilidades e os seus respectivos interesses e influéncias.

B Recomendacdes e acordo sobre a plataforma ou plataformas
multilaterais, reforcadas e complementadas, se necessario, para a
aplicacao pormenorizada do Quadro em todo o seu ciclo.

B |dentificacdo de lideres e campedes capazes de fazer avancar a
aplicacdo do Quadro e uma visao clara de como alcancar uma
integracédo horizontal e vertical.

Esta etapa do processo serve nao so para identificar as principais
partes interessadas e os seus interesses e potenciais funcées, mas
também para fornecer uma base para muitas outras etapas da
aplicagdo do Quadro, incluindo um inventario de partes interessadas
a ser incluido nas abordagens participativas para identificacao de
oportunidades de investimento na Fase 2.

Uma vez compreendidas as perspectivas das partes interessadas, e
reunidas as equipas de implementacgdo, pode-se empreender a etapa
final de "compreens3o do problema”, (Fase 1): recolhendo provas sobre
0 impacte das alteracdes climaticas e a vulnerabilidade para informar
0 processo de tomada de decisoes.
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Mensagens-chave

B As avaliacoes do impacte das alteragoes climaticas, adaptagio e vulnerabilidade sdo ferramentas poderosas para
apresentar provas aos decisores e outros profissionais sobre as areas prioritarias que requerem intervencao e
investimento.

B E importante assegurar que as provas sio obtidas usando técnicas “de baixo para cima” (p. ex.: avaliagées da
vulnerabilidade da comunidade e envolvimento com as partes interessadas subnacionais) assim como estudos “de cima
para baixo" (p. ex.: estudos dos impactes climaticos em todo o sector).

B Uma analise das lacunas existentes na base de informagGes e o envolvimento com as partes interessadas assinalara
as areas geograficas e sectores que carecem de provas de referéncia sobre a vulnerabilidade ao clima ou os potenciais
impactes das alteragdes climaticas.

B Como primeira etapa deve usar-se ao maximo os estudos existentes, a consulta de peritos e o envolvimento das partes
interessadas, para a obtencdo de um panorama geral qualitativo das actuais e futuras vulnerabilidades climaticas. Os
estudos mais detalhados devem ser comissionados apenas quando necessario.

B As abordagens das avaliagoes dos impactes, adaptacdo e vulnerabilidade devem ser adaptadas a sectores especificos e a
natureza do problema a resolver. Elas podem incluir o uso de ferramentas especificas do sector, mapeamento de zonas
sensiveis, analises a nivel da comunidade e modelizagdo de desastres naturais.

Este capitulo apoia a Fase 1 do Quadro e fornece informacéo adicional sobre o uso das avaliacdées dos impactes das alteragdes climaticas,
adaptacdo e vulnerabilidade, para informar a tomada de decisdes. Estas avaliacdes sdo altamente diversificadas de acordo com a escala de
aplicacdo, sector ou area geografica desejada. Esta diversidade dificulta a provisdo de uma orientagdo definitiva e amplamente aplicavel, sendo
frequentemente desenvolvidas abordagens hibridas, caso a caso. Estdo em curso iniciativas para simplificar a orientacao sobre as abordagens de
avaliagdo ao abrigo do Programa de Investigagdo sobre Vulnerabilidade, Impactes e Adaptacao as Alteracdes Climaticas (PROVIA - Programme
of Research on Climate Change Vulnerability, Impacts and Adaptation), uma iniciativa conjunta do Programa das Nagoes Unidas para o Ambiente
(PNUA), Organizacio das Nagdes Unidas para a Educagéo, Ciéncia e Cultura (UNESCO) e a Organizagio Meteorologica Mundial (OMM).

0 esforco dedicado a avaliacao deve ser proporcional ao nivel de investimento necessario. Contudo, a importancia dos servicos dos ecossistemas
e as dimensdes sociais dos riscos climaticos actuais e futuros exigem uma avaliacdo ampla, que transcenda a tradicional analise econémica de
estimativa de custos e danos.

Leitura adicional recomendada:

A Unidade de Apoio as Comunicacdes Nacionais da Convencgdo Quadro das Nagdes Unidas sobre Alteragées Climaticas (CQNUAC) desenvolveu
orientacdes para a realizacdo de avaliacées de vulnerabilidade e adaptacéo. Esta orientacao, apoiada por apresentagdes e recursos adicionais,
pode ser acedida online em: http://unfecc.int/resource/cd_roms/na/v_and_a/index.htm
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5.1 Perspectiva geral

A etapa final da Fase 1 (Compreender o problema) é a identificacdo de
estudos e a obtencao de provas para serem utilizadas nas analises da
Fase 2 (Identificar e avaliar opgdes). Decisdes informadas necessitam
de decisores informados. A informagdo e as provas sdo essenciais
para apoiar decisoes sobre as opcdes de seguranca da agua e
desenvolvimento resiliente ao clima.

Uma analise das lacunas da base de informagdes existente assinalara
areas geograficas e sectores que carecem de provas de referéncia sobre
0s impactes das alteracdes climaticas ou a vulnerabilidade ao clima. O
preenchimento destas lacunas do conhecimento € um pré-requisito
para a identificacdo de investimentos de pouco ou nenhum risco.

Para usar as avaliagdes do impacte e da vulnerabilidade para informar

o desenvolvimento de estratégias de investimento de pouco ou

nenhum risco, recomendam-se dois niveis de ac¢do e pormenor:

B Nivel 1 - Revisdo rapida de estudos existentes, consulta de peritos
e envolvimento das partes interessadas.

B Nivel 2 - Comissionamento de estudos detalhados de avaliacdo de
impacte e vulnerabilidade.

As avaliacdes do impacte e vulnerabilidade séo importantes para
fornecerem provas para a tomada de decisdes sobre as areas
prioritdrias que requerem investimento e a natureza desses
investimentos. E importante assegurar que as provas sao criadas
usando técnicas “de baixo para cima” (p. ex.: avaliagdes da
vulnerabilidade da comunidade e envolvimento com as partes
interessadas subnacionais) assim como estudos “de cima para baixo"
(p. ex.: estudos dos impactes climaticos em todo o sector).

Este capitulo apresenta uma perspectiva geral de conceitos-chave
em torno de avaliagées de vulnerabilidade e impacte num contexto
mais amplo de alteracdes climaticas e adaptacdo. Nele sdo discutidas
as varias abordagens para avaliagdes do impacte das alteracdes
climaticas e vulnerabilidade, enquadrando-os no contexto do Quadro
e da sua aplicacéo.

Sao fornecidos varias ferramentas e exemplos como visdo geral sucinta
das ferramentas existentes para a abordagem de diferentes proble-
mas, enquadramentos e contextos. As ferramentas apresentadas néo
pretendem ser uma lista exaustiva, mas sim servir de ilustragao da
diversidade de ferramentas e métodos disponiveis para os profissionais
com interesses na agua e no clima. A aplicacdo pratica das ferramentas
e métodos num contexto ou enquadramento especificos sera altamen-
te dependente de muitos factores, incluindo o acesso a informagdes e
dados de boa qualidade, a competéncias e a conhecimentos.

5.2 Conceitos-chave

Para compreender como os estudos de impacte e vulnerabilidade
podem ajudar a tomada de decisées é importante compreender a
variabilidade climatica e a sua relacdo com a vulnerabilidade e os
impactes climaticos.
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5.2.1 Impacte, adaptacao e vulnerabilidade

0 clima - incluindo a precipitacdo, temperatura e velocidade do
vento - varia de ano para ano, més para més e diariamente. Isto
apresenta riscos para as sociedades e sistemas humanos, que

devem ser capazes de actuar com sucesso face a esta variabilidade.
Quando a variabilidade causa a falha dos sistemas, por exemplo, uma
cheia que destroi uma ponte, ou uma seca prolongada que reduz o
rendimento das colheitas, os sistemas sdo descritos como vulneraveis
a variabilidade climatica. Quando os sistemas conseguem fazer frente
a essa variabilidade climatica, dizem-se resilientes.

A vulnerabilidade depende da capacidade adaptativa do sistema e do
impacte da variabilidade no sistema. O impacte € por sua vez uma
funcgdo da exposicdo e da sensibilidade do sistema a variabilidade
climatica. A exposicao refere-se as caracteristicas da propria variabi-
lidade, por exemplo, tempestades, precipitagdo intensa, seca ou inun-
dacdes, e a magnitude e frequéncia da sua ocorréncia. Por exemplo,
algumas regides estdo altamente expostas a ciclones enquanto outras
estdo expostas a grande variabilidade sazonal da precipitagdo.

A sensibilidade do sistema refere-se as suas caracteristicas, que
interagem com a exposicdo causando um impacte. Por exemplo,

a agricultura de sequeiro € altamente sensivel a variabilidade da
precipitacdo (algumas culturas mais do que outras). Portanto, a
agricultura de sequeiro combinada com uma exposicao a precipitagdo
sazonal variavel tem a probabilidade de resultar num impacte
climatico de alto nivel no sistema agricola, por exemplo, através da
variabilidade do rendimento das colheitas, ano ap6s ano.

A capacidade adaptativa refere-se as caracteristicas do sistema que
lhe permitem suportar a variabilidade climatica. Estas podem incluir
activos, politicas e conhecimentos que apoiam os sistemas face a
variabilidade. Um exemplo da capacidade adaptativa € a presenca
ou auséncia de sistemas de monitorizacao e resposta a secas em
areas sujeitas a variabilidade climatica. Estes sistemas ajudam os
agricultores a planear as suas actividades e a reduzir os impactes
negativos da variabilidade climatica.

A Figura 5.1 é uma representacdo grafica do quadro para a descricdo
da vulnerabilidade, baseado nas definicdes de vulnerabilidade do
Painel Intergovernamental sobre Alteragées Climaticas (PIAC).!

Vulnerabilidade
]
| |
Capacidade Potencial
adaptativa impacte

Sensibilidade

Exposicdo

Figura 5.1 Um Quadro para descrever a vulnerabilidade



Estes conceitos definem o contexto para as avaliagdes de impacte e
vulnerabilidade. Estes tipos de avaliagdo abordam o problema a partir
de angulos diferentes e com énfase diferente nas componentes indi-
viduais da vulnerabilidade global. Por exemplo, a avaliacdo do impacte
esta principalmente relacionada com a exposicao e sensibilidade dos
sistemas ao clima, enquanto as avaliacdes de vulnerabilidade incidem
sobre 0 modo como os sistemas enfrentam e se adaptam aos impactes.

Contudo, cada avaliagdo é determinada pelas necessidades e questdes
especificas a serem resolvidas e incluira uma énfase diferente nas
componentes da vulnerabilidade. Por exemplo, um estudo de impacte
econdmico “de cima para baixo" pode procurar avaliar os impactes
econdmicos de fendmenos climaticos sobre a infra-estrutura de
transporte, enquanto uma avaliacdo “de baixo para cima" pode
examinar detalnadamente como as autoridades de transporte locais
gerem os riscos climaticos nas suas redes de transportes.

A aplicacéo generalizada das avaliagdes de vulnerabilidade a sectores
e profissionais resultou numa mistura de definicdes. Comparando com
0 quadro acima descrito, outros quadros descrevem a vulnerabilidade
como um risco e a capacidade adaptativa como uma vulnerabilidade.
Isto pode dificultar definicdes consistentes, especialmente porque
algumas definicdes aplicam-se mais a certos sectores do que a

outros. Por exemplo, o risco de desastres naturais usa um quadro

que descreve o risco como uma fungéo do risco climatico e da
vulnerabilidade do sistema.

5.2.2 Riscos climaticos e nao climaticos

0O risco € geralmente considerado como uma medida associada a
algum nivel de probabilidade de ocorréncia e gravidade do impacte.
Portanto, uma avaliagdo de risco procura determinar, para cada risco
identificado, a probabilidade e a gravidade do impacte. Nalguns casos
0s riscos podem ser quantificados; por exemplo, o risco de cheias
pode ser frequentemente avaliado quantitativamente usando modelos
hidrologicos e hidraulicos. Noutros casos, como o da avaliagdo do risco
para 0s meios de subsisténcia de uma comunidade, a quantificagdo
pode nao ser possivel e os riscos podem ser qualitativamente descritos
e classificados com base no conhecimento local.

O risco esta relacionado com o quadro da vulnerabilidade na

Figura 5.1, uma vez que os impactes podem estar associados as
probabilidades e gravidades, passando deste modo a constituir riscos.
A capacidade adaptativa pode actuar para reduzir riscos e, portanto, a
vulnerabilidade geral.

Quando se pensa no futuro introduz-se outro nivel de complexidade.
A discussao apresentada até agora imagina um mundo estatico onde
0s riscos passados sdo representativos do futuro. Mudangas sociais
rapidas associadas a alteragdes climaticas projectadas significa que
para compreender os riscos no futuro é necessario tomar em conta
estas mudancas. As incertezas nos riscos relacionados com o clima sao
agravadas pelas previsdes imperfeitas das projeccées socioecondmicas
e climaticas.

As alteracdes climaticas podem alterar a natureza da exposicao
fisica dos sistemas humanos a variabilidade climatica através de

mudancas no clima a longo prazo (p. ex.: precipitacdo média anual)
ou mudando a natureza da variabilidade (p. ex.: tempestades

mais intensas, precipitacdo sazonal irregular). As mudancas
socioecondmicas podem exercer pressao sobre os sistemas humanos
que sédo influenciados pelo clima; por exemplo, o crescimento
demogréafico nas cidades pode aumentar a sensibilidade destas a
escassez da dgua. As mudangas socioeconémicas também podem
apresentar oportunidades para a reducéo de riscos, por exemplo,
através da melhoria dos sistemas de comunicacao.

5.2.3 Adaptacdo e desenvolvimento resiliente as
alteracdes climaticas

E importante compreender os conceitos de vulnerabilidade, risco
e alteracdes climaticas e fazer avaliagdes da vulnerabilidade e
impactes climaticos, para poder decidir quais as areas prioritarias
para investimento e o que ¢ necessario fazer.

As avaliacdes da vulnerabilidade e dos impactes podem contribuir
para as avaliacdes da adaptacéo. Estas séo concebidas para
determinar as actividades que devem ser realizadas para abordar os
riscos identificados.

Este € o objectivo do desenvolvimento resiliente ao clima, que inclui

dois elementos principais:

B Desenvolvimento que trata do défice de adaptacdo. A gestao
de riscos existentes e a reducao das vulnerabilidades existentes
€ um objectivo essencial do desenvolvimento, que é necessario
para melhorar a economia, 0 bem-estar social e 0 ambiente. Isto
deve ser realizado tendo presente as incertezas sobre futuras
condigdes. As actividades de desenvolvimento que originam
beneficios a curto prazo, mas que criam riscos a mais longo
prazo a medida que o clima e as sociedades vdo mudando, sdo
conhecidas por ma adaptacao.

B Adaptacdo. Estas medidas abordam futuros riscos e
vulnerabilidades, adaptando os sistemas humanos as potenciais
alteracoes das condi¢des climaticas e socioecondmicas. As
medidas de adaptacdo devem dar resultados para toda a gama
de incertezas futuras, em vez de serem concebidas para um
futuro mais provavel. Estas medidas sdo designadas de “pouco
ou nenhum risco”, porque t€m como objectivo proporcionar
beneficios independentemente das condigdes futuras.

A Fase 2 do Quadro trata de abordagens para a identificacdo de
oportunidades para o desenvolvimento resiliente ao clima.

5.3 M¢etodos de avaliacdo de impactes
das alteracdes climaticas, adaptacao e
vulnerabilidade

Ha varios métodos disponiveis para a realizacdo de avaliagdes a
varias escalas geograficas e dirigidas a diferentes niveis de tomada
de decisées. Os métodos relativos ao impacte das alteracées
climaticas, adaptacio e vulnerabilidade (Climate change impact,
adaptation and vulnerability - CCIAV) sofreram um grande
desenvolvimento na ultima década, a partir das "Sete Etapas”
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iniciais do PIAC' até aos métodos muito mais abrangentes resumidos
no Quarto Relatorio de Avaliagdo do PIAC (Grupo de Trabalho 2):
Este ultimo divide estes métodos em quatro categorias: avaliagdo
do impacte; avaliacao da vulnerabilidade; avaliacao da adaptacéo;

e avaliagdo integrada (salientando que estas frequentemente tém
objectivos diferentes).

Ao longo de ciclos subsequentes das avaliacées do PIAC os métodos
passaram para uma abordagem de avaliacdo de risco. Esta mudanca
foi determinada pela procura de informacées relevantes para as
politicas e o desejo de “integrar” a adaptacéo as alteragdes climaticas
nos processos decisorios institucionais e governamentais. As ultimas
avaliacdes sdo em geral caracterizadas por uma abordagem baseada
no risco e uma énfase na compreensao das incertezas relacionadas
com as projeccdes dos modelos climaticos e os impactes. Além disto,
também houve um maior reconhecimento da necessidade de ir além
de estudos isolados de avaliagdo de impacte e de aumentar o foco no
processo decisorio, especialmente no contexto da implementacao da
adaptacao.

Mais recentemente houve uma énfase maior em assegurar que as
decisdes tomadas hoje sdo suficientemente sélidas para uma ampla
gama de alteragdes climaticas futuras (incluindo os fenémenos
climaticos extremos), em vez de procurar as melhores opcdes para os
cenarios mais provaveis. Neste contexto, o Quadro inclui avaliacées do
impacte e vulnerabilidade para orientar as avaliagdes da adaptacao,
que usam um enquadramento de “processo decisorio solido” para gerir
riscos e incertezas.

Os requisitos das avaliacées de impacte, vulnerabilidade e adaptacao
sdo altamente dependentes de varios factores, tais como: o objectivo
final da avaliacao, a escala geografica da aplicagdo e os recursos

e dados disponiveis. Portanto, embora existam ferramentas para a
realizacdo das avaliagdes, a abordagem sequida em cada avaliagdo €
frequentemente um hibrido personalizado que usa uma combinacéo
de ferramentas, pressupostos e dados. Esta diversidade é funcdo dos
problemas complexos que estdo a ser abordados, mas resultou num
problema geral de orientagdo técnica incoerente.

Os métodos de avaliacao podem ser classificados de modo geral em

abordagens do impacte, vulnerabilidade, adaptacédo e abordagens

hibridas. Estes métodos de avaliacdo podem incorporar, em varios
graus, as avaliaces de risco. A avaliacao do risco implica uma
associacao quantitativa ou qualitativa da probabilidade e da gravidade
de impactes ou vulnerabilidades. Por exemplo, o risco de secas pode
ser avaliado para as condigdes actuais e futuras, ou com e sem opgdes
de adaptagao propostas.

B As avaliagdes dos impactes tém tendéncia a adoptar uma
abordagem "“de cima para baixo" e de “ciéncia em primeiro lugar”,
comegando com modelos climaticos detalhados, avaliacao de
impactes biofisicos e sequidamente as consequéncias sociais,
economicas e ambientais. Geralmente adoptam uma perspectiva

i As Sete Etapas sao: (i) definir o problema; (ii) seleccionar o método; (iii) testar o
método/sensibilidade; (iv) seleccionar cendrios; (v) avaliar os impactes biofisicos/
socioecondmicos; (vi) avaliar os ajustamentos auténomos; (vii) avaliar as estratégias de
adaptacao®
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a longo prazo usando modelos climaticos para as décadas de
2050 e de 2080. Uma questao essencial a que as avaliacdes
do impacte frequentemente déo resposta é: De que modo
podem as alteracdes climaticas alterar os sistemas biofisicos e
que significado teria isto para a sociedade, a economia efou o
ambiente?

B As avaliagbes de vulnerabilidade geralmente adoptam uma
abordagem "“de baixo para cima", focando os factores que tornam
diferentes pessoas ou locais vulneraveis aos riscos climaticos
actuais e futuros. Embora elas possam ser desenvolvidas a escala
local ou a uma escala mais ampla, concentram-se na exposicao
aos riscos climaticos e em como reduzir a vulnerabilidade.

Uma questao essencial a que as avaliacdes da vulnerabilidade
frequentemente ddo resposta €: Quais s&o as caracteristicas

da sociedade, economia efou ambiente que fazem com que a
variabilidade climatica tenha um impacte negativo ou positivo?

B As avaliagdes da adaptacgdo vao além das avaliagées do
impacte e da vulnerabilidade para analisar potenciais solucdes
para resolver os impactes e vulnerabilidades. O Quadro pode ser
visto como uma forma de avaliacdo da adaptagdo, na qual se
usam avaliacoes do impacte e da vulnerabilidade para informar
a tomada de decisdes sobre a adaptagdo. As avaliacdes da
adaptagdo estdo normalmente mais concentradas na necessidade
de apoiar decisées a curto prazo (5 a 10 anos) e preocupadas
com os riscos actuais e a promocéo de estratégias flexiveis,
dadas as profundas incertezas sobre as alteracdes climaticas e
mudancas socioeconomicas futuras. Uma questdo essencial a
que as avaliacées da adaptacao frequentemente ddo resposta €:
Que mudancas podem ser introduzidas na sociedade, economia
ef/ou ambiente que irdo reduzir a vulnerabilidade e os impactes
negativos das alteracdes e variabilidade climaticas?

B As abordagens integradas ou hibridas, que incorporam aspectos
dos métodos acima descritos, podem ser desenvolvidas para
satisfazer necessidades especificas. Isto pode ser a integragdo
transversal de sectores, escalas ou das abordagens "de cima para
baixo" ou "de baixo para cima" Um exemplo € a Avaliagdo do
Risco das Alteracées Climaticas do Reino Unido,* que pode ser
classificada como uma avaliagdo do risco que incluiu aspectos da
metodologia de impactes e vulnerabilidades e um envolvimento
extensivo das partes interessadas. A Figura 5.2 apresenta o
enquadramento metodoldgico utilizado. Note-se que este
enquadramento associa avaliagdes dos impactes, vulnerabilidades
e riscos agregados para alteracdes climaticas e mudancas
socioeconomicas existentes e futuras.

A Caixa 5.1 apresenta fontes de orientacdo adicional sobre os métodos
de avaliagdo CCIAV.

5.4 Avaliacdes CCIAV no contexto do Quadro

A Fase 1 do Quadro envolve o uso de avaliagdes do impacte e

da vulnerabilidade para fornecer as provas necessarias para o
desenvolvimento de oportunidades de investimento de pouco ou
nenhum risco na Fase 2 do Quadro. Isto alinha-se com os conceitos
gerais de avaliagdes do impacte, vulnerabilidade e adaptacéao que
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Figura 5.2 O quadro metodoldgico da Avaliagdo do Risco das Alteracées Climaticas do Reino Unido®

Caixa 5.1
Orientacdo adicional sobre os métodos CCIAV

Existem muitos documentos de orientagio sobre os métodos CCIAV. No contexto da seguranca da agua e da resiliéncia climatica em Africa,
os diferentes métodos possuem pontos fortes e pontos fracos diferentes; a seleccao do método depende das metas e objectivos do projecto,
das escalas espaciais, audiéncia-alvo, disponibilidade de dados e de informacdes e o tempo, recursos e capacidade para concluir os estudos.

A Unidade de Apoio as Comunicacées Nacionais da CQNUAC desenvolveu orientacdes para a realizacdo de avaliacoes de vulnerabilidade
e adaptacéo dirigidas as partes ndo incluidas no Anexo |, para auxiliar a elaboracdo de Avaliacdes Nacionais. Esta orientacdo, apoiada por
apresentacdes e recursos adicionais, pode ser acedida online em: http://unfccc.int/resource/cd_roms/na1/v_and_afindex.ntm

O PNUA elaborou uma introducdo exaustiva a vasta gama de metodologias de avaliagdo de impactes, que sdo necessarias para os varios
impactes das alteragdes climaticas nas actividades humanas e ecossistemas. Além disto, discute-se o desenvolvimento de cenarios
socioeconémicos e do clima.®

Devido as diferentes necessidades de informacéo por parte dos decisores em todos os sectores e escalas de planeamento, surgiram varias
abordagens de CCIAV. PROVIA, uma iniciativa conjunta do PNUA, UNESCO e da OMM, esta a elaborar um guia simplificado sobre o uso de
CCIAV que se encontra disponivel online em www.provia-climatechange.org/
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estdo estabelecidos na documentagio cientifica. Deve observar-se
que embora as avaliacées da vulnerabilidade ("de baixo para cima") e
do impacte (“de cima para baixo") estejam enraizadas em abordagens
diferentes, na pratica esta separacao nado € util. O desenvolvimento

de investimentos de pouco ou nenhum risco exige uma compreensao
tanto das causas de raiz da vulnerabilidade climatica, como dos
potenciais impactes das alteracdes climaticas a mais longo prazo.
Portanto, os métodos de avaliacdo ndo se devem fixar rigorosamente
em abordagens “de baixo para cima" ou “de cima para baixo", mas sim
usar abordagens integradas, sempre que possivel. Por exemplo, no
contexto dos recursos hidricos, uma avaliagdo do impacte pode incluir
a criacdo de modelos da hidrologia de rios para diferentes cenarios,
assim como a investigacdo dos mecanismos legais para a gestdo do
recurso e de como estes fazem face a variabilidade climatica.

A Figura 5.3 alinha as abordagens do método CCIAV com as fases do
Quadro, salientando que as avaliagdes do impacte e da vulnerabilidade
sao0 a area central para a obtencao de provas necessarias para executar
as avaliagcdes da adaptacdo, que sao cobertas na Fase 2 do Quadro e
desenvolvidas nos Capitulos 6, 7 e 8 deste documento.

A consideracdo mais importante a fazer é assegurar que 0s

estudos podem informar a tomada de decisées sobre a adaptacao,

especialmente para a identificagdo de estratégias que cumprem os

objectivos de desenvolvimento para um amplo leque de possiveis

cenarios futuros. Em relacdo a isto € importante notar o seguinte:

B A avaliacdo qualitativa, consulta de peritos, sinteses e as analises
sistematicas podem ser mais apropriadas em muitos contextos do
que abordagens complexas de avaliagdes dos impactes ou riscos.

Quadro para a Fase da

Avaliagdes CCIAV Seguranca da Agua

Projeccdes sociais e
climaticas

Sistemas biofisicos
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Fase 1 :
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Avaliacdo do
impacte climatico

Fase 2 :
Identificar e avaliar op¢oes

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

I -
1 Avaliagdo da
: adaptagio
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
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vulnerabilidade ao clima

Sistemas sociais, ambientais
€ econémicos

Factores determinantes do
stress climatico existentes

Figura 5.3 Alinhamento das avaliagdes CCIAV com o Quadro
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B Para criar uma base de provas sobre riscos futuros € essencial
compreender a sensibilidade ao clima actual, incluindo os
fenomenos climaticos extremos e outros factores determinantes
sociais € economicos.

B Devido as profundas incertezas sobre as alteracées climaticas
e mudancgas socioecondmicas futuras, deve considerar-se uma
ampla gama de possiveis estratégias, assim como de cenarios de
alteracdes climaticas.

Para usar as avaliagdes do impacte e da vulnerabilidade para informar
o desenvolvimento de estratégias de investimento de pouco ou
nenhum risco, recomendam-se dois niveis de ac¢do e pormenor:

B Nivel 1 - Uma revisdo rapida das avaliagdes do impacte e da
vulnerabilidade existentes, consulta de peritos e envolvimento
das partes interessadas, para fornecer uma perspectiva geral
qualitativa dos actuais e potenciais impactes futuros das
alteracdes climaticas e das vulnerabilidades, que deve ser incluida
como prioritaria na formulacao da estratégia. Uma revisao rapida
também identifica as necessidades e lacunas de conhecimento,
Sem que sejam necessarios programas de investigagdo
fundamental prolongados.

B Nivel 2 - O comissionamento de avaliagdes detalhadas de impacte
e vulnerabilidade visa as lacunas de conhecimento a niveis regional,
nacional, sectorial ou subnacional. Esses estudos fornecem as
provas necessarias para decisdes sobre investimentos significativos
a nivel do projecto ou do programa e também fornecem provas de
alto nivel para influenciar os decisores politicos.

5.5 Nivel 1 — Revisao rapida dos impactes
climaticos

As avaliagdes dos impactes e das vulnerabilidades de Nivel 1 podem
ser utilizadas para pressionar directamente mudancas nas areas
prioritarias da estratégia nacional durante o seu desenvolvimento, ou
para qualquer processo decisdrio com calendarizacdes limitadas que
exigem a rapida assimilacao de provas. Além disto, as avaliagdes de
nivel 1 devem informar a seleccao de areas sensiveis e de sectores ou
temas para avaliagdes mais detalhadas e estratégicas de nivel 2.

5.5.1 Rever avaliacoes existentes do impacte e da
vulnerabilidade

Isto é essencial para evitar a duplicagdo e para maximizar o valor

de qualquer conjunto de trabalhos existente. As comunidades
econdmicas regionais (CER), governos, ministérios competentes,
doadores, organizagcdes nio governamentais (ONG) e Instituicoes
Financeiras Internacionais (IFl) executam todas, até certo ponto,
avaliacdes do impacte e da vulnerabilidade, como parte dos seus
processos de planeamento. A comparacdo e sintese deste trabalho
identificara as provas necessarias para decisdes a curto prazo e as
lacunas que devem ser resolvidas através de avaliacées adicionais. Se
o0 calendario do processo de formulacao de estratégias de um sector
exigir uma apreciagdo rapida das avaliacdes, a eliminacdo das lacunas
de conhecimento pode ser incluida como uma iniciativa estratégica
para o sector. Abaixo apresentam-se alguns exemplos de estudos
existentes.



B Estudos internacionais sobre alteracées climaticas e os seus
impactes. Por exemplo, os relatérios da Quarta Avaliagdo do PIAC
e os relatérios SREX apresentam impactes em funcéo do sector e
das regides do mundo.

B Estudos pan-africanos sobre alteracdes climaticas e dos impactes
em sectores relacionados. Por exemplo, o documento Mapping
climate vulnerability and poverty in Africa (Mapeamento da
vulnerabilidade climatica e da pobreza em Africa) do Instituto
Internacional de Investigagdo Animal,” apresenta os impactes das
alteracoes climaticas nos indicadores da agricultura e pobreza
para toda a Africa.

B Estudos nacionais sobre os impactes das alteracdes climaticas.
Por exemplo, o Instituto do Meio Ambiente de Estocolmo (SEI)
elaborou um relatdrio de alto nivel sobre os impactes das
alteracdes climaticas nas economias do Burundi, Quénia, Ruanda
e Tanzania®

B Estudos especificos do sector sobre o impacte das alteracées
climaticas no desempenho econémico, bem-estar social e
condi¢cdes ambientais. Por exemplo, o Centre for Environmental
Economics and Policy in Africa, (Centro de Estudos da Economia e
Politicas Ambientais em Africa), publicou inumeros estudos sobre
a economia dos impactes das alteracées climaticas na producao
agricola.

B Estudos a nivel de projectos sobre as abordagens de avaliagdo
usadas em exemplos de estudos de caso de natureza ou area
geografica semelhantes, oferecem material util para desenvolver ou
compreender os tipos de riscos climaticos enfrentados na pratica.

5.5.2 Envolvimento das partes interessadas

A participagdo de um amplo espectro de partes intervenientes
relevantes, incluindo coordenadores regionais, administracdes centrais,
Governo local, especialistas do sector, especialistas do clima, lideres

da comunidade e as ONG, ¢ uma ferramenta para a recolha rapida de
informacdo que pode ser analisada para separar as areas prioritarias
com grandes vulnerabilidades e cujos impactes climaticos requerem
atencdo. A nivel nacional isto foi realizado por muitos paises africanos,
como parte dos Programas de Accdo Nacional de Adaptacao (PANA).
Por exemplo, o PANA de Mogambique reuniu informacao com a
participacdo de mais de 600 partes interessadas a todos os niveis de
governacgao do pais. A consolidagdo da experiéncia adquirida com os
NAPA néo deve necessitar de substancial desenvolvimento adicional
de capacidade; as plataformas multilaterais existentes, como as que
focam a reducao do risco de catastrofes, podem fornecer um ponto de
entrada.

As questdes fundamentais que o envolvimento das partes interessadas

deve abordar séo:

B Quais os sectores, meios de subsisténcia, distritos e actividades
econdmicas que foram altamente afectados no passado pela
variabilidade climatica ou por fendmenos climaticos extremos?

B Existem tendéncias emergentes aparentes, tanto na variabilidade
climatica como nos seus impactes?

B Que factores nao climaticos estdo a causar impactes negativos e
como interagem com a variabilidade climatica?

B Quais séo as projeccdes das alteracdes climaticas e a potencial
magnitude dos seus impactes, tanto positivos como negativos?

B Qual a capacidade das organiza¢des nacionais para usarem a
informacao sobre futuras alteraces climaticas e a incorporar nos
planos a longo prazo?

5.5.3 Consulta de peritos

A consulta de peritos ¢ uma fonte valiosa de informagdo para

a tomada de decisdes. Esta pode ir desde discussdes informais

até métodos rigorosamente controlados que visam maximizar a
objectividade. 0 método Cooke ¢ um exemplo de uma abordagem
de solicitacdo da opinido de peritos que tenta ser objectiva.® Este
método usa perguntas “exploratdrias” antes de fazer as perguntas
de interesse principal. As respostas a estas perguntas “exploratorias”
sao conhecidas e, portanto, pode partir-se do principio de que o
desempenho individual dos peritos face a estas perguntas reflecte a
exactiddo da resposta dos peritos a principal linha de interrogacéo.

As principais vantagens da consulta de peritos sdo a sua rapidez e
capacidade de fornecer respostas a problemas altamente complexos
baseadas na experiéncia, em vez de incidirem em modelizagdo
quantitativa. A sua desvantagem reside no facto de, a menos que as
perguntas sejam claramente enunciadas, a ma interpretacdo poder
ser um problema. Além disto, cada perito possui bases e experiéncias
diferentes e, portanto, a consulta sé pode ser efectiva se efectuada
abrangendo uma ampla gama de competéncias.

5.6 Nivel 2 — Comissionamento de estudos
detalhados de avaliacao de impacte

Uma avaliacéo do impacte e da vulnerabilidade de nivel 2 procura
preencher as lacunas de conhecimento através do comissionamento
de trabalho de investigacdo fundamental. Estes estudos usam os
conhecimentos disponiveis e ferramentas de avaliagdo do impacte

do clima. Estes estudos estdo disponiveis em diferentes sectores,
proporcionando estimativas qualitativas, ou idealmente quantitativas,
de potenciais vulnerabilidades e impactes climaticos para cenarios
acordados de alteracoes climaticas. £ provavel que as avaliacdes

de nivel 2 sejam mais demoradas e mais dispendiosas do que as de
nivel 1 e, portanto, devem visar responder a lacunas de conhecimento
especificas ou zonas sensiveis identificadas nas avaliagdes de nivel 1.

5.6.1 Consideracdes-chave para planeadores

Ao comissionar avaliagdes, os planeadores deparam-se com varias
abordagens, cada uma delas adaptada para o sector e natureza do
problema a resolver. Em algumas situacées ¢ possivel usar ferramentas
e modelos genéricos, enquanto em outras pode ser necessario
desenvolver ferramentas ou métodos personalizados.

A seleccéo da abordagem mais apropriada depende dos seguintes

factores:

B Quais s&o as perguntas? Ao comissionar novos estudos 0s
planeadores devem iniciar um didlogo com um pequeno grupo
de peritos e partes interessadas para assegurar que as perguntas
a responder sdo directamente relevantes para informar a futura
estratégia. Fazer as perguntas correctas informa os métodos
adoptados e a utilidade das provas resultantes. Por exemplo,
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perguntas como “quais 0s custos economicos mais provaveis
das alteraces climaticas a escala nacional” e "que estratégias
hidricas sao resilientes a futuras alteracdes dos caudais de rios
de uma grande bacia transfronteirica” conduzirdo a abordagens
metodoldgicas diferentes. A Tabela 5.1 oferece exemplos de
diferentes abordagens que podem ser aplicadas em avaliagdes dos
impactes e as questoes que podem ser resolvidas.

Além disto, deve ser evitada a tentagdo de usar uma Unica
ferramenta isolada, uma vez que isto pode originar resultados
limitados. Por exemplo, a utilizacao de uma ferramenta de
construcdo de modelos econdmicos pode ser muito simples.
Mas se nao for apoiada por estudos de caso e pelo envolvimento
das partes interessadas, os resultados podem néo reflectir as
vulnerabilidades reais enfrentadas na pratica.

Quais os constrangimentos em termos de tempo, finangas,
capacidade, informacgdo e dados quando se termina a
avaliagdo? Estes sdo constrangimentos importantes no ambito do
estudo. Se estiverem disponiveis fundos limitados, uma abordagem
qualitativa simples (envolvendo as partes interessadas para

destacar as vulnerabilidades e cenarios climaticos simples para
avaliar a direccdo e grandeza dos impactes) pode fornecer uma
primeira "ideia” de potenciais problemas. Os periodos de avalia¢do
também podem ser limitados pelos constrangimentos dos ciclos

de planeamento e, portanto, a obtencédo de provas simples para
influenciar o planeamento pode ser a maneira mais eficaz de utilizar
o0 tempo limitado. Por ultimo, a realizacdo de um estudo prévio

da viabilidade para as avaliagdes de grande dimensao ou muito
dispendiosas pode revelar lacunas nos dados que podem influenciar
a metodologia seleccionada. Por exemplo, a aplicacdo de técnicas de
construcdo de modelos que necessitam de grande nimero de dados
pode ser inapropriada se houver poucos dados para a modelizacao.

Tabela 5.1 Diferentes abordagens que podem ser aplicadas nas avaliagdes dos impactes e as questdes que podem ser resolvidas

Ferramentas de
modelizacdo
quantitativa

especificas do sector ~ ®

Cada sector possui ferramentas e modelos especializados que sao
regularmente aplicados para representar sistemas biofisicos e que podem
ser usados para realizar estudos de impactes. Exemplos destes incluem:

De que modo as alteraces climaticas podem
afectar a distribuicdo da 4gua numa bacia
hidrografica?

modelos hidroldgicos e hidrogeoldgicos para avaliacdo dos recursos
hidricos

modelos hidraulicos (rios e regides costeiras) para a modelizac3o e
mapeamento de cheias

modelos de resposta das culturas para avaliagdo de impactes na
agricultura

modelos de adequabilidade da terra para a silvicultura e a agricultura
modelos dos recursos hidricos para a gestdo das bacias

modelos do predominio de doencas

modelos dos stocks haliéuticos

modelos de ecossistemas

Estudos de impacte
econoémico

Os estudos de impacte econdmico tentam atribuir um custo aos

impactes das alteragtes climaticas. Isto pode ser feito directamente (por

exemplo, relacionando o PIB com importantes desastres naturais) ou

De que modo as alteraces climaticas podem
afectar os rendimentos aquiferos?

Que impacte poderiam as alteracdes climaticas ter
nas inundagdes de uma cidade costeira?

Qual poderia ser o impacte das alteracoes
climaticas na producéo de culturas?

Qual seria a cultura mais apropriada para cenarios
de alteragdes climaticas?

Como poderiam as alteracdes climaticas
influenciar a distribuicéo de doencas numa regido?

Qual poderia ser o impacte econdmico das
alteracées climaticas na pesca?
Qual seria o custo da gestdo das alteragdes do

Abordagens com
indicadores

indirectamente através dos custos associados a perda de energia eléctrica
relacionada com uma redugdo no caudal do rio (com um modelo criado
usando uma ferramenta especifica do sector).

risco de cheias com as alteragdes climaticas?
Qual seria o rendimento sustentavel da silvicultura
sujeita a alteracdes climaticas?

Os estudos de impacte econdémico sdo uma ferramenta poderosa para
justificar a necessidade de accéo. Os custos financeiros podem ser
facilmente compreendidos pelos planeadores financeiros e também
permitem a utilizacdo de uma moeda comum para a comparacao dos
impactes entre sectores. Contudo, a dificuldade na atribuicdo de um valor
a algumas iniciativas pode distorcer as comparagdes. A maior parte das
avaliacbes sera apenas parcial, uma vez que é muito dificil monetizar toda
a gama de potenciais impactes.

Os indicadores sdo usados quando os impactes ndo podem ser facilmente
quantificados ou comparados por meio de unidades comuns. Um
exemplo poderia ser a combinagdo de impactes econémicos, sociais e
ambientais num valor composto. Outro exemplo podia ser a classificagdo
da vulnerabilidade das diferentes actividades de subsisténcia aos
fendmenos climaticos extremos numa escala de 1 a 5, quando ndo estao
disponiveis modelos de impacte quantitativos detalhados. Estes dados

Quais os impactes provéveis das alteracées
climaticas nas actividades de subsisténcia?

Como poderao as alteragdes climaticas afectar os
sistemas sociais € ambientais?

Como poderdo estar distribuidos no pais os
impactes das alteracdes climaticas no stress
hidrico?

podem ser recolhidos com relativa rapidez através de consulta, mas
podem ser parciais e necessitarem de opinido especializada para atribuir
um indice combinado.

Os indicadores prestam-se a ser usados para 0 mapeamento, que pode
ser efectuado a nivel nacional para identificar as zonas sensiveis que
necessitam de intervencao.
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B Qual o custo e a importancia estratégica do estudo para
os objectivos nacionais ou sectoriais? A utilizacdo de
recursos limitados para estudar os impactes climaticos e as
vulnerabilidades das areas de maior risco significa que os grandes
objectivos estratégicos devem merecer estudos mais exaustivos do
que as dreas mais pequenas ou menos vulneraveis ao clima desse
sector. Os estudos podem oferecer a alavancagem necessaria
para solicitar fundos adicionais para aumentar a resiliéncia de
objectivos estratégicos fundamentais.

B Quais as técnicas de modelizagdo mais apropriadas para
avaliacoes dos impactes e vulnerabilidades? Existe uma
grande variedade de abordagens de avaliagdo a disposicdo (como
se descreveu na secgdo anterior). A modelizagdo quantitativa
detalhada depende da disponibilidade de modelos adequados e
de dados suficientes (observados e informago sobre alteracoes
climaticas) para ser possivel deduzir resultados significativos. Os
modelos quantitativos sio em geral especificos do sector (embora
0s modelos hidroldgicos para os sistemas fluviais constituam
uma parte fundamental de muitas actividades relacionadas com
o sector hidrico). A falta de dados pode significar que os unicos
métodos viaveis sao as abordagens qualitativas mais simples e os
métodos de consulta de peritos usando a abordagem das partes
interessadas.

B Que componentes especificos necessitam de ser incluidos ou
excluidos da avaliagdo, para cumprir os seus objectivos? Por
exemplo, a avaliagdo requer o uso de dados sobre a populacao
futura e outros dados socioeconémicos para efectuar uma
estimativa dos riscos futuros, ou esta apenas interessada na
sensibilidade ao clima? A avaliacdo deve incluir a adaptacédo
antecipada, incluindo a adaptacao auténoma e as politicas
sectoriais existentes, ou deve fornecer uma linha de referéncia
sem as incluir? Necessita de incluir a monetizacdo de potenciais
impactes ou riscos, ou basta uma descri¢ao qualitativa? Deve
incluir uma avaliacao das iniciativas de aumento da resiliéncia ou
adaptacdo as alteracdes climaticas?

5.6.2 Sistemas de Apoio as Decisdes (DSS)

A utilizagdo de sistemas de apoio as decisdes (DSS) pode ajudar a
tomar decisdes objectivas através do processamento de grandes
volumes de dados e apresentando os resultados num formato que seja
facilmente assimilavel pelos decisores. A Caixa 5.2 discute algumas das
consideracdes a fazer quando se usa o sistema DSS para planeamento
relacionado com a agua.

A Caixa 5.3 descreve um estudo recente que identifica os stresses
climaticos e demograficos nos recursos transfronteiricos na SADC.

5.7 Exemplo - Técnicas de avaliacao de
impactes especificas do sector

As avaliacdes dos impactes climaticos séo frequentemente realizadas
por sectores ou tipologias do uso da dgua. Assim, estes sectores
desenvolveram ferramentas e abordagens especificas para satisfazer as
suas necessidades; por exemplo, os impactes do clima na agricultura
podem ser representados usando modelos de resposta das culturas.

Caixa 5.2
Sistemas de apoio a decisdo (DSS) como ferramenta de
avaliagdo dos impactes climaticos e vulnerabilidades

No caso da gestao dos recursos hidricos, os sistemas DSS podem
incluir modelos que representam a hidrologia dos sistemas
fluviais, sistemas que necessitam de agua, tais como agua para
culturas, a necessidade doméstica de agua e a operacéo da
infra-estrutura hidrica, tal como as barragens. A utilizagdo de
modelos no dmbito do DSS permite que o utilizador altere as
caracteristicas do sistema usando cenarios (desenvolvimento

da infra-estrutura, mudancas na necessidade de agua, caudais
de rios ou precipitagdo) para determinar como estes afectam o
desempenho do sistema (por exemplo, em termos de falha de
abastecimento). Portanto, estas ferramentas DSS séo valiosas,
por exemplo, para o planeamento de programas de investimento
para toda a bacia, regimes de distribuicéo de agua e teste de
sensibilidade para os impactes das alteracdes climaticas e outros
factores nos recursos hidricos ou na producdo de culturas.

Os sistemas podem necessitar de grandes volumes de dados

para simular com sucesso o comportamento do sistema e
frequentemente exigem que os operadores tenham grande
capacidade técnica para os criar e os manter. O envolvimento das
partes interessadas no desenvolvimento e uso de sistemas ajuda a
acrescentar valor e validade a interpretacao dos resultados.

Um exemplo disto sdo os processos usados para se chegar a
acordo sobre um sistema de gestdo optima da barragem de
Diamam no Senegal.” A construcéo e a operagdo da barragem
tinham afectado negativamente as pessoas cujos meios de
subsisténcia dependiam da inundacéo sazonal das planicies
inundaveis. Estabeleceu-se um quadro participativo para se
compreender os requisitos destes meios de subsisténcia em
termos de caudais do rio. Estes requisitos foram introduzidos no
DSS para definir um sistema de gestdo da barragem revisto que
integrou a producdo de electricidade com as necessidades das
populacées locais.

Alguns modelos avaliam apenas os impactes primarios das alteracoes
climaticas; por exemplo, o impacte da variacao da precipitagdo nos
caudais dos rios € representado por modelos hidrologicos, enquanto
outros representam os impactes de sequnda ou terceira ordem, tais
como os impactes economicos das variagdes do caudal nos sistemas
de irrigacdo. A Tabela 5.2 apresenta alguns exemplos de impactes
directos e indirectos das alteracoes climaticas no sector.

E pouco provavel que a avaliagio dos impactes climaticos por

um sector identifique as interdependéncias com outros sectores.

As avaliagdes integradas entre sectores e a avaliacdo qualitativa
simples das interaccdes dos impactes entre sectores, que assinalam

as principais questoes sem ser necessario recorrer a iniciativas

de modelizacdo integrada extraordinariamente complicadas, sao
frequentemente aconselhaveis e de execu¢do pratica mais pragmatica.

5.7.1 Ferramentas de impacte nos recursos hidricos
A avaliacdo dos impactes climaticos nos recursos hidricos incide
sobretudo no abastecimento (precipitagdo, evaporagdo potencial,
caudais dos rios, niveis das aguas subterraneas) e nas necessidades
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Caixa 5.3
Stress climatico e demografico sobre os recursos transfronteiricos na SADC

0 programa regional para as alteracdes climaticas™ é um programa de trabalho com parceiros da Africa Austral sobre os impactes
das alteragdes climaticas, com objectivos gerais de aumentar a participagao regional em projectos de adaptagdo com financiamento
internacional e de aumentar a resiliéncia a essas alteracdes. Os objectivos do estudo foram:

® melhor compreensdo dos impactes e riscos relacionados com o clima e a agua, associados a alteracdes nas bacias transfronteiricas de toda

a regiao;

W destacar as vulnerabilidades regionais na capacidade de paises, bacias hidrograficas e na regido, com o objectivo de se adaptarem a estes
riscos emergentes e a potenciais alteragdes climaticas;

W explorar abordagens para avaliacdo destes impactes com base nas caracteristicas destas bacias, disponibilidade tipica da informacéo e
incerteza inerente das alteragdes climaticas.

A abordagem desenvolvida para esta avaliagdo foi construida com base em trés elementos fundamentais: avaliacdo qualitativa, analise do
cenario e estudos de caso representativos de bacias. Foram seleccionadas trés bacias hidrograficas (Okavango, Zambeze e Limpopo), usando
os seguintes critérios-chave: extensio geografica (que reflecte diferentes condigées climaticas, hidroldgicas e institucionais); incluséo de
varias historias sobre o clima e a agua; relevancia estratégica e vulnerabilidade climatica do ponto de vista regional; e disponibilidade da

informacdo.

0 estudo identificou dois cenarios de alteracdes climaticas e dois cenarios de desenvolvimento, resultando numa matriz de quatro cenarios
futuros plausiveis. Foram aprofundados temas de impacte das alteracées climaticas nos recursos hidricos através de workshops regionais
para desenvolver: i) avaliagio de referéncia das condigbes actuais; ii) sinteses dos planos de desenvolvimento das bacias; e iii) identificagio
de historias ou cenarios significativos sobre o clima e a agua.

Esta analise qualitativa permitiu explorar os principais desafios enfrentados pelas bacias transfronteiricas na SADC e apresentou licbes que
podem ser aplicadas para o desenvolvimento da resiliéncia climatica nacional e regional.

(ecossistemas, agricultura, energia, municipal e industrial). A agua para estas necessidades constitui um desafio importante, porque
compreensio da oferta e da procura (e a sua variabilidade ao longo alguns beneficios sdo mais dificeis de monetizar do que outros, e

do tempo) numa bacia pode informar as politicas e a tomada de podem ser subestimados.

decisdes sobre a distribuicdo dos recursos hidricos entre utilizadores

durante condig¢des normais e de stress e informar o planeamento da As ferramentas de avaliagdo dos impactes climaticos para 0s recursos
bacia a longo prazo. Estas decisbes necessitam que seja atribuido um hidricos podem ser utilizadas para responder as sequintes questoes
valor a dgua para 0s seus varios usos, tais como producao agricola, primarias:

abastecimento doméstico, producao de energia e servicos dos B Quais s&o os recursos hidricos disponiveis na bacia e de que modo
ecossistemas. A criagcdo de consensos sobre o valor econdmico da estdo distribuidos geograficamente e ao longo do tempo?

Tabela 5.2 Exemplos de avaliacdes de impactes primarios e secundarios

Impacte das alteracées climaticas no caudal

de rios

Impacte das alteracdes climaticas nas
inundacdes costeiras

Impacte da precipitacdo variavel no
crescimento das culturas

Impacte das alteracdes climaticas no
predominio de doencas

Impacte das alteracdes climaticas na
precipitacdo intensa

Impacte das temperaturas e correntes
variaveis da agua do mar na pesca

Impacte econdmico de caudais varidveis de rios na producao de energia

Impactes nos meios de subsisténcia de caudais variaveis de rios nas comunidades que vivem da pesca
Impacte politico de caudais variaveis na partilha de recursos transfronteiricos

Impacte ecoldgico de caudais variaveis de rios nos ecossistemas

Impacte econémico de caudais varidveis de rios no desempenho do sistema de irrigacéo

Custo econdmico das inundagdes costeiras para 0s negocios e turismo
Perda de habitats costeiros valiosos

Impactes dos meios de subsisténcia e sequranca alimentar nas comunidades locais
Impacte econdmico nos mercados de exportacéo agricola

Custo da distribuicdo variavel das doencas para os servicos de saude

Impacte da precipitacdo intensa nas culturas
Impactes dos sistemas de transporte

Impacte na seguranca alimentar regional
Impacte econémico nas exportacoes
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B Quais séo os impactes dos fenémenos climaticos extremos, tais
como as inundacdes e as secas, na disponibilidade e qualidade dos
recursos hidricos?

B Como ird mudar a disponibilidade dos recursos hidricos ao longo
do tempo, com os cenarios projectados de alteracdes climaticas?
De que modo isto afectara a qualidade da agua nas bacias?

B Quais as necessidades (humanas e ecoldgicas) na bacia e de que
modo estao distribuidas, geograficamente e ao longo do tempo?

B De que modo as vias de desenvolvimento socioeconémico
afectarao as necessidades de agua na bacia?

Estes impactes primarios nos recursos podem ser usados para avaliar

0s impactes secundarios, que interessam directamente aos decisores

politicos. As questdes secundarias incluem:

B Como se pode partilhar equitativamente os recursos das bacias
para cenarios climaticos e demograficos variaveis?

B Como se distribuirdo os impactes das alteragcdes climaticas pelos
grupos sociais e utilizadores da agua?

B De que modo as alteracdes climaticas afectardo as estratégias
econdmicas e de desenvolvimento social?

B Como se poderdo mitigar os impactes dos regimes variaveis das
cheias e secas através da gestdo e operacao de bacias?

Existe uma grande variedade de ferramentas para a avaliagdo de
impactes climaticos nos recursos hidricos. Estas incluem desde
modelos matematicos para a representacao de caudais de rios e
armazenamento de aguas subterraneas até modelos de optimizacédo
para representar a distribuicdo de agua em cada bacia e entre bacias,
de modo a satisfazer os critérios definidos pelo utilizador. A Caixa 5.4
ilustra o uso de hidrologia e de ferramentas de recursos hidricos para
fornecer a base para as decisdes de planeamento. Um exemplo de tal
ferramenta ¢ o sistema de modelizacdo WEAP (Water Evaluation and
Planning), Avaliacdo e Planeamento da Agua, do SEL

A seleccdo da abordagem depende da questéo a resolver. Contudo, o

fornecimento de ferramentas amplamente aceites para a modelizacao

e a gestao de recursos hidricos € um critério importante para a

resili€ncia, uma vez que permite:

B uma compreensao comum do desempenho dos sistemas das
bacias para a tomada de decisdes baseada em provas;

B 3 avaliacdo dos impactes das alteragdes climaticas, decisdes em
matéria de politicas e iniciativas de desenvolvimento;

B 3 recolha e partilha de dados para possibilitar o funcionamento
operacional dos modelos.

5.7.2 Agricultura

A agricultura é directamente afectada pela variabilidade sazonal do
clima e também pelas variacdes climaticas a longo prazo. A agricultura
de sequeiro é a forma de agricultura dominante em Africa e ¢
especialmente susceptivel a reparticdo e quantidade da precipitacao.

A modelizacdo do impacte climatico na agricultura pode responder as
seguintes questées primarias:

i http://www.sei-international.org/weap-the-water-evaluation-and-planning-system

Caixa 5.4
Aperfeicoamento da modelizagio de recursos hidricos da
Bacia de Orange-Senqu

Parte de um programa de gestdo dos recursos hidricos

transfronteiricos da bacia do rio Orange-Senqu na Africa do

Sul, que recebe assisténcia de Gesellschaft fiir Internationale

Zusammenarbeit, apoia a Fase Il do plano da Comissdo da Bacia

do Rio Orange-Senqu (ORASECOM) para a gestdo integrada dos

recursos hidricos de toda a bacia. Esta é uma actividade que esta

a ser realizada no ambito do plano de accéo estratégica regional

da Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC)

para o desenvolvimento e gestdo integrada dos recursos hidricos.

Isto envolveu os sequintes desenvolvimentos de capacidade

técnica para melhorar a gestéo dos recursos hidricos de

ORASECOM:

m desenvolvimento de um modelo integrado da bacia do rio
Orange-Senqu;

B actualizacdo e extensdo dos dados de hidrologia relativos a
Orange-Senqu;

B preparacao e desenvolvimento de um plano de gestao
integrada da qualidade dos recursos hidricos;

W avaliacdo das alteracdes climaticas globais;

B avaliacdo dos requisitos ambientais.

Estas actividades sdo uma componente essencial dos servicos
técnicos de gestdo dos recursos hidricos de que a ORASECOM
necessita, para poder enfrentar no futuro os desafios relativos a
seguranca da agua nos quatro estados ribeirinhos.

De que modo os regimes de precipitacdo variavel afectardo os
rendimentos agricolas de culturas de sequeiro?

De que modo os caudais variaveis dos rios afectardo os
rendimentos das culturas irrigadas (com base em modelos de
recursos hidricos)?

De que modo as alteragdes climaticas poderao afectar a
distribuicao e predominéncia de pragas e doengas?

De que modo as alteragdes climaticas poderao mudar a frequéncia
e gravidade dos perigos naturais que afectam a agricultura?

As respostas a estas perguntas podem informar as questées
secundarias mais relevantes:

De que modo as alteragdes climaticas poderao afectar a
adequabilidade das culturas regionais e a produtividade pastoral?
De que modo as alteragdes climaticas poderao afectar a sequranca
alimentar entre as comunidades rurais?

De que modo as alteragdes climaticas poderao afectar os padrdes
de comércio regional e os precos dos alimentos?

Quais os impactes provaveis das alteragdes climaticas nas politicas
agricolas regionais e nos controlos economicos?

Quais os impactes macroecondmicos provaveis das alteracdes
climaticas no sector agricola?

Exemplos de ferramentas de modelizacao para a produtividade
agricola primaria incluem AquaCrop, da Organizacéo das Nacées
Unidas para a Alimentacao e a Agricultura, que simula a resposta
a agua, em temos de rendimento, de varias culturas herbaceas.
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Outro exemplo € o Sistema de Apoio a Decisao para Transferéncia
Agrotecnoldgica (Decision Support System for Agrotechnology
Transfer), que tem uma funcao semelhante. Estes modelos de resposta
das culturas foram integrados em sofisticados modelos econdmicos,

como o modelo IMPACT (International Model for Policy Analysis of
Agricultural Commodities and Trade), Modelo Internacional para a
Andlise de Politicas de Mercadorias e Comércio, desenvolvido pelo
Instituto Internacional de Investigagio sobre Politicas Alimentares
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Caixa 5.5
0 modelo IMPACT"?

0 modelo IMPACT foi inicialmente desenvolvido pelo IFPRI para projectar o abastecimento global de alimentos, a necessidade de alimentos
e a sequranca alimentar até 2020 e para além desse ano. Ele pode modelizar 32 producdes agricolas e pecuarias em 281 unidades espaciais
designadas unidades de producdo de alimentos.

0 desafio da modelizacdo dos impactes das alteragdes climaticas resulta da natureza abrangente dos processos que estdo na base do trabalho
de mercados, ecossistemas e comportamento humano. O quadro analitico usado no estudo integra componentes de modelizacdo que vdo
desde processos impulsionados pela economia até aos que t&€m uma natureza essencialmente bioldgica.

2
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Reproduzido com a autorizagdo do Instituto Internacional de Pesquisa sobre Politicas Alimentares (www.ifpri.org).
Pode aceder ao relatorio de politica em: www.ifpri.org/sites/default/files/publications/pr21.pdf e o
Apéndice 1: Metodologias associadas ao relatorio pode ser obtido em: http://www.ifpri.org/sites/default/files/publications/pr21app1.pdf

0O sistema de modelizacdo IMPACT foi usado para quantificar os impactes das alteracées climaticas, avaliar as consequéncias para a
seguranca alimentar e fazer uma estimativa dos investimentos que compensariam as consequéncias negativas para o bem-estar humano. Isto
implicou reunir, pela primeira vez, modelos detalhados do crescimento de culturas sujeitas a alteracées climaticas, para os quais contribuiu
um modelo de agricultura global extremamente detalhado, usando dois cenarios climaticos para simular condicées climaticas futuras. Os
resultados da analise sugerem que a agricultura e o bem-estar humano serdo negativamente afectados pelas alteragdes climaticas:

m Nos paises em desenvolvimento as alteragdes climaticas causario diminuicio dos rendimentos das culturas mais importantes. A Asia
Meridional sera especialmente afectada.

B As alteragbes climaticas terdo efeitos variaveis nos rendimentos de culturas irrigadas das regides. A Asia Meridional sofrera grandes
declinios.

m As alteraces climaticas provocardo aumentos adicionais de precos para as culturas agricolas mais importantes - arroz, trigo, milho e
rebentos de soja.

m A disponibilidade caldrica em 2050 ndo so6 sera inferior a existente num cenario “sem alteracoes climaticas", mas ira na realidade diminuir
em relacdo aos niveis do ano 2000 em todo 0 mundo desenvolvido.

m Até ao ano 2050 a diminuigdo na disponibilidade calérica aumentara a malnutricdo das criancas em 20%, em comparagao com um

mundo sem alteracées climaticas.



(IFPRI). Este modelo pode avaliar as implicagbes mais abrangentes das
alteracdes climaticas no preco dos alimentos e no comércio (consultar
a Caixa 5.5).

5.7.3 Energia

A energia hidroeléctrica em Africa é uma fonte de energia importante
e o seu potencial continua por explorar. A agua também € necessaria
para arrefecer as unidades de produgdo de energia termoeléctrica, que
requerem uma fonte de agua consistente.

As ferramentas de avaliacdo de impacte sdo frequentemente uma
combinacdo de ferramentas de criacdo de modelos hidrologicos e
modelos do processo de producéo de energia, que serdo especificos
para cada estagdo de energia hidroeléctrica e para a infra-estrutura
proposta. A Caixa 5.6 apresenta um exemplo de uma avaliacao

dos impactes das alteracdes climaticas na producao de energia
hidroeléctrica. Estes estudos podem revelar as sensibilidades destes
investimentos de grande escala em relagdo ao clima.

5.7.4 Infra-estruturas e o ambiente de construcdo
Os sequintes aspectos do planeamento das infra-estruturas podem
necessitar de uma avaliagdo de riscos climaticos: integridade

Caixa 5.6
Os impactes das alteracdes climaticas na producio de
energia hidroeléctrica'

Num estudo destinado a avaliar os impactes das alteracoes
climaticas no desempenho do programa proposto de energia
hidroeléctrica de Bakota Gorge, na Zambia, combinou-se um
modelo hidrologico com um modelo de produgdo de energia
eléctrica e financeiro. O modelo hidrolégico foi determinado
por trés cenarios de alteracdes climaticas para a década de
2080, fornecendo regimes de caudais futuros para serem
introduzidos no modelo de producdo de energia eléctrica. Isto
forneceu estimativas do rendimento energético, que por sua vez
foram usadas num modelo financeiro para indicar a viabilidade
econdmica do esquema.

Todos os trés cenarios indicaram uma reducdo no desempenho do
programa, com dois dos trés cenarios indicando um desempenho
que comprometeria a viabilidade financeira do esquema.
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estrutural; utilidade; funcionalidade; operacdes e manutencéo; risco
de resposta de emergéncia; consideracdes relativas a seguros; politicas
e procedimentos; economia; saude publica e sequranca; e efeitos para
o0 ambiente. O Programa das Nacées Unidas para o Desenvolvimento
elaborou um resumo util das iniciativas necessarias para melhorar a
resiliéncia das infra-estruturas as alteracdes climaticas, destinado a
profissionais e planeadores.™

As avaliagbes de risco para as infra-estruturas devem levar em conta
o tipo de risco climatico e o seu mecanismo de impacte na infra-
estrutura. Por exemplo, uma linha férrea pode ficar inundada devido
a uma capacidade inadequada das galerias de drenagem. A avaliagdo
do impacte também deve considerar as consequéncias do impacte;
por exemplo, 0 encerramento de uma estrada devido a uma inundagdo
pode ser considerado uma consequéncia menos grave do que a
inundacao de uma central eléctrica. Quando se investe em infra-
estrutura, além de se considerarem os riscos climaticos historicos,
também devem ser considerados os cenarios de alteracées climaticas
para futuras alteragdes dos riscos. Este processo de "melhorar a
resisténcia ao clima” pode envolver sobredimensionamento, para
acomodar riscos futuros mais graves, a gestao do risco operacional,
tal como os servicos de alerta, ou mesmo a relocalizacdo para longe
de areas perigosas, se isso for possivel. As avaliagdes dos impactes
das alteracdes climaticas devem ser rotina no caso de grandes
investimentos em todos os tipos de infra-estrutura.

0 projecto de infra-estruturas é normalmente informado por
normas de construcao para riscos naturais, por exemplo, para
poderem suportar ventos de alta velocidade, alta pluviosidade ou
altos niveis de inundacdes. Normalmente sdo necessarios modelos
especializados para traduzir as alteracdes projectadas nos receptores
de interesse, devido a condi¢des climaticas extremas. Por exemplo,
0s modelos hidrologicos e hidraulicos podem traduzir estimativas

de caracteristicas variaveis da precipitacao em caudais fluviais e
sequidamente em dreas inundadas sujeitas a condicdes extremas. Tais
modelos podem informar as politicas (tais como o zoneamento das
planicies inundaveis) e a concepgéo de intervencoes "materiais” para
reduzir o risco de perigos (tais como os aterros para protecgédo de
inundacdes).

Contudo, para ter em conta as alteracées climaticas, também ¢
possivel desenvolver modificagdes relativamente simples das normas
de construcao, baseadas num conjunto de provas subjacente. Por
exemplo, no Reino Unido o calculo dos caudais fluviais maximos esta
sujeito a um factor de seguranca adicional de 20%, para se proteger
contra futuros aumentos possiveis da intensidade da precipitacao
devido as alteracées climaticas. Este ¢ um exemplo de um método
extremamente simples para a aplicacdo de alteragdes climaticas as
normas de construcao. Investimentos muito significativos e infra-
estruturas relacionadas com a agua sao normalmente sujeitos a uma
analise de risco mais rigorosa.

Além do desenvolvimento das infra-estruturas através dos canais
oficiais, o desafio de uma urbanizacéo rapida e néo controlada coloca
cada vez mais pessoas sob risco dos perigos climaticos, devido ao
desenvolvimento em terreno ndo adequado e insuficiente atencao
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dada a drenagem das zonas urbanas e a outros servicos. Os que
correm o risco sdo frequentemente os elementos mais vulneraveis
da sociedade, que ndo podem viver noutros lugares ou que
simplesmente aceitam os altos niveis de risco. As avaliacdes dos
impactes dos riscos climaticos nas dreas urbanas podem chamar
a atencao para as zonas de risco sensiveis, de forma a orientar
financiamento limitado para as intervengées.

5.7.5 Servicos dos ecossistemas e adaptacdo baseada

em ecossistemas

A conservacdo e reforgo dos ecossistemas oferecem beneficios

sinérgicos com a adaptacéo as alteragdes climaticas (consultar a

Caixa 5.7). 0 Banco Mundial™ identifica duas sinergias importantes

entre os ecossistemas e as alteracoes climaticas:

B Os ecossistemas naturais sao resistentes e resilientes e fornecem
uma gama completa de produtos e servicos dos ecossistemas,
incluindo recursos naturais como a agua, a madeira e a pesca, da
qual dependem os meios de subsisténcia humanos.

B Qs ecossistemas naturais oferecem proteccdo comprovada
e economica contra algumas das ameagas resultantes das
alteragdes climaticas. Por exemplo, as zonas humidas, mangais,
recifes de ostras, ilhas-barreira e dunas de areia formam uma
proteccdo costeira contra tempestades e inundacdes. Estas
abordagens baseadas em ecossistemas podem complementar,
ou substituir, investimentos de infra-estrutura mais caros, para
proteccéo dos aglomerados costeiros.

Na Caixa 5.8 apresenta-se um exemplo de um enquadramento para
a avaliacdo dos impactes das alteragcées climaticas nos ecossistemas
de dgua doce e os indicadores-chave de riscos seleccionados.

As avaliacdes podem ser executadas a escala nacional ou internacional
analisando as vulnerabilidades de alto nivel associadas a grandes
ecossistemas, como a pesca ou as florestas. Estas avaliagées podem
fornecer argumentos fortes para respostas de adaptacao para a
abordagem de riscos de grande escala. Um desses exemplos ¢ o
estudo internacional da vulnerabilidade da pesca as alteracoes

Caixa 5.7
Definicdo de adaptacdo baseada em ecossistemas

A Convencdo de 2009 sobre a Diversidade Biologica'®

define adaptacdo baseada em ecossistemas como "o uso de
biodiversidade e de servicos dos ecossistemas como parte de
uma estratégia global de adaptacdo, para ajudar as pessoas a
se adaptarem aos efeitos adversos das alteracées climaticas.
Uma adaptacdo baseada em ecossistemas usa o leque de
oportunidades para a gestdo, conservacéo e restauracao
sustentavel dos ecossistemas, com o fim de prestar servicos
que possibilitem a adaptacéo das pessoas aos impactes das
alteragdes climaticas. O seu objectivo € manter e aumentar

a resiliéncia e reduzir a vulnerabilidade dos ecossistemas

e das pessoas face aos efeitos adversos das alteracoes
climaticas. Uma adaptagdo baseada em ecossistemas integra-
se mais adequadamente em estratégias de adaptagdo e
desenvolvimento mais abrangentes.”
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Caixa 5.8
Avaliagédo dos impactes das alteragées climaticas nos
ecossistemas de agua doce

0 Fundo Mundial de Protec¢io da Natureza (WWF) e o Banco
Mundial elaboraram um relatdrio'” descrevendo detalhadamente
a metodologia para a avaliacdo do impacte das alteracdes
climaticas nos ecossistemas de agua doce. Isto inclui avaliacbes
dos impactes e vulnerabilidades no contexto de um quadro global
de riscos que € utilizado para identificar as opcoes de adaptacao.
As avaliacdes dos impactes e vulnerabilidades usam avaliacdes
“de cima para baixo" baseadas no clima e desenvolvimento
futuros, assim como avaliacdes de vulnerabilidade “de baixo
para cima" da resiliéncia dos ecossistemas aos factores de stress
existentes.

Os estudos de caso incluem o Delta do Rio Okavango, no qual

se avaliaram os seguintes riscos relacionados com as alteracdes
climaticas, numa escala qualitativa de risco alto, médio ou baixo:
B impactes de caudais baixos nos ecossistemas;

B desvios na reparticdo temporal das cheias e em grandes
volumes subitos de dgua;

perdas por evaporacao de massas de aguas menos profundas;
maiores e/ou mais frequentes caudais de cheia;

desvios na estratificacdo térmica de lagos;

intrusdo marinha em sistemas costeiros e deltaicos;

aumento do escoamento de agua, aumentando os poluentes;
condicoes de agua quente ou fria;

W niveis de oxigénio dissolvido.

O relatério oferece um exemplo util de uma metodologia

de avaliacdo dos riscos das alteraces climaticas para os
ecossistemas usando uma abordagem multicritérios. Também
faz recomendacdes sobre as respostas de adaptacao que podiam
ser implementadas para reduzir os riscos relacionados com as
alteragdes climaticas.

climaticas.”® A escala local, as avaliacdes das vulnerabilidades
associadas as comunidades e as suas interaccoes com os ecossistemas
fornecem uma imagem detalhada das pressées enfrentadas pelos
ecossistemas e comunidades e as solucdes de compromisso para a
procura concorrente de recursos. Os estudos conduzidos a nivel local
sao frequentemente utilizados para informar o desenvolvimento de
opgdes de adaptacdo baseadas em ecossistemas.

As questdes a que uma avaliacao da vulnerabilidade do ecossistema

deve responder incluem:

B Que servicos dos ecossistemas estdo presentemente a ser
fornecidos e quais sdo 0s seus valores econdmicos e para 0s
meios de subsisténcia?

B Quais s30 as pressdes humanas nos ecossistemas? Qual o estado
geral de saude do ecossistema?

B Com ¢ gerido o ecossistema? Quem ganha e quem perde, em
termos de servicos dos ecossistemas? Quais as prioridades a alto
nivel em termos de servicos dos ecossistemas?

B De que modo as futuras pressées humanas e as alteracées
climaticas afectam a saude e prestacdo de servicos do
ecossistema?



As ferramentas que podem ser aplicadas para a avaliacdo das
componentes da vulnerabilidade do ecossistema as alteragdes
climaticas encontram-se no relatorio Connecting Biodiversity and
Climate Change Mitigation and Adaptacgéo: Report of the Second Ad
Hoc Technical Expert Group on Biodiversity and Climate Change.”
Estas ferramentas sdo essencialmente ferramentas técnicas que
focam os impactes do clima nas funcées dos ecossistemas, em vez
de avaliacdes qualitativas a nivel local dos usos dos servicos dos
ecossistemas pela comunidade, que sdo igualmente valiosas. A
avaliacdo da vulnerabilidade do ecossistema as pressées humanas
no Camboja, baseada num estudo de caso realizado pelo SEl, é um
bom exemplo de uma abordagem qualitativa.® Este estudo usou
entrevistas para criar uma imagem detalhada dos servigos dos
ecossistemas a nivel da comunidade em varias aldeias.

5.8 Avaliacées da vulnerabilidade a nivel da
comunidade para assegurar a inclusao social na
resiliéncia as alteracoes climaticas

As avaliacdes da vulnerabilidade a nivel da comunidade

adoptam uma visao "de baixo para cima"” realizando avaliacdes

de comunidades seleccionadas para identificar, a uma escala
detalhada, os desafios e vulnerabilidades climaticos especificos
enfrentados pelos agregados familiares e meios de subsisténcia.
Estas abordagens exigem visitas ao local e intenso envolvimento
com as partes interessadas locais. Um desafio importante ¢ a
escolha selectiva de comunidades representativas nas regioes, para
identificar vulnerabilidades que possam estar presentes em regides
subnacionais mais vastas.

As comunidades e administracdes locais suportarao o efeito total
das alteracdes climaticas. Sdo elas que estao na linha da frente do
Seu impacte € em muitos casos ja estao a sentir uma amostra do que
vird, em consequéncia do stress hidrico cada vez maior, fenémenos
climaticos extremos mais intensos e outros sintomas de alteracdes
climaticas. Contudo, é provavel que os intervenientes locais tenham
uma agenda diferente para o clima e prioridades diferentes das dos
seus homologos dos organismos centrais. As medidas centralizadas,
incluindo grandes obras hidraulicas, terao um impacte diferencial
nas comunidades, e havera ganhadores e perdedores. Portanto, a
agenda de resiliéncia climdtica deve envolver consulta e até mesmo
negociagao entre as autoridades centrais e os poderes locais para
conseguir uma completa apropriagdo por todas as partes envolvidas
(sendo necessario algumas concessdes mutuas por todas as partes).

A reducdo da pobreza € largamente aceite como uma medida de
pouco ou nenhum risco para aumentar a resiliéncia a nivel da
comunidade. A reducdo da pobreza envolve em geral o aumento das
receitas e a melhoria da saude, educacao e infra-estrutura basica.
Isto aumenta a capacidade das comunidades para enfrentarem o
stress climatico através de uma reducédo das doencas, diminuicao
do tempo gasto em tarefas basicas como a recolha de agua, e
criacdo de poupancas para investir em meios de subsisténcia mais
produtivos.

As avaliacdes da vulnerabilidade a nivel da comunidade sao
efectuadas por visitas locais e consultas extensivas a uma grande
variedade de partes interessadas. Foram desenvolvidos varios
manuais de orientacdo e ferramentas, principalmente pelas ONG,
para a realizacdo destas avaliages como parte dos seus processos
de planeamento do projecto de desenvolvimento. A capacidade
adaptativa, gestao sustentavel da terra e vulnerabilidade aos
perigos naturais séo areas tematicas normalmente medidas usando
ferramentas a nivel da comunidade.

A recolha de dados pode ser feita através do envolvimento das
partes interessadas, no qual as comunidades fornecem informacéo
sobre as suas actividades de subsisténcia e os factores climaticos
determinantes que afectam estas actividades. Este envolvimento
esta frequentemente associado ao desenvolvimento de capacidade
a nivel local, resultando em aquisicdo de conhecimentos para ambas
as partes. Estas abordagens "de baixo para cima" sdo normalmente
qualitativas e discursivas, para se obter informacdo em que os
dados nao sao recolhidos formalmente, mas estao distribuidos pela
populacao. A introdugdo de uma abordagem sistematica aos dados
qualitativos, e a classificacdo dos riscos e impactes, € Util para dar
uma ideia da escala da analise.

O principal beneficio desta abordagem € a sua capacidade de aceder
a informacédo que ndo esta formalmente registada ou comunicada

e de recorrer a compreensao local de sistemas que ndo sao

o6bvios a um nivel de analise mais amplo. As desvantagens sdo a
cobertura geografica potencialmente deficiente para a analise (esta
tipicamente limitada a workshops em &reas seleccionadas) e ao facto
de a interpretacdo dos dados poder ser subjectiva. A abordagem é
eficaz na recolha de informacdes de grupos sub-representados e
onde faltar recolha formal de dados (e a modelizagdo quantitativa
nao for viavel ou de confianga). Mas esta abordagem nao é eficaz
quando se requer informacao detalhada e quantitativa.

CRISTAL é uma das ferramentas de apoio a adaptacéo as alteracées
climaticas e de partilha de conhecimentos baseada na comunidade
(consultar a Caixa 5.9). Esta é uma ferramenta de avaliacio
concebida para ajudar os projectistas e gestores a integrar a reducao
do risco e a adaptacéo as alteracdes climaticas nos projectos a nivel
da comunidade para todos os sectores.

A ferramenta CRISTAL foi aplicada em varios paises africanos,
incluindo a Etiopia, Quénia, Mali, Niger, Tanzania e Zambia.

A Caixa 5.10 apresenta um estudo de caso da aplicacdo da
ferramenta CRISTAL na Tanzénia. O estudo de caso mostra como
uma ferramenta para um didlogo "de baixo para cima" sobre a
vulnerabilidade climatica pode ajudar os governos centrais a
definirem prioridades para as politicas de desenvolvimento local.

A Caixa 5.11 descreve duas outras ferramentas que oferecem
orientacdo pragmatica sobre a avaliacdo das vulnerabilidades locais
e apresentam opg¢des para a abordagem dos riscos climaticos no
planeamento de projectos.
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Caixa 5.9
CRiSTAL: Ferramenta de Diagndstico de Risco Baseado na Comunidade — Adaptacdo e Meios de Subsisténcia

CRISTAL € uma ferramenta de avaliacdo baseada numa folha de calculo Microsoft Excel. Foi concebida para ser aplicada a projectos a nivel
da comunidade, para ajudar os projectistas e gestores a reduzirem os riscos climaticos e a promoverem a adaptacdo as alteracées climaticas.
Esta ferramenta resultou do projecto sobre meios de subsisténcia e alteracées climaticas do Instituto Internacional para o Desenvolvimento

Sustentavel, Intercooperation, SEI, e a Unio Internacional para a Conservacéo da Natureza (UICN).

A ferramenta usa etapas l6gicas em trés fases:

m compreender a relacdo entre os meios de subsisténcia e o clima na area do projecto;

B avaliar o impacte do projecto na capacidade adaptativa a nivel da comunidade;

m fazer ajustamentos para melhorar o seu impacte na capacidade adaptativa e reduzir a vulnerabilidade das comunidades as alteracdes

climaticas.

A figura sequinte descreve as etapas ldgicas principais da ferramenta CRISTAL (reproduzida do documento resumo da ferramenta CRiSTAL)

Etapa 1:

Contexto do clima

B Riscos climaticos
actuais
Alteracdes climaticas

B Principais impactes
climaticos

B Estratégias para lidar
com o clima

Pode obter informagdes adicionais em: www.iisd.org/cristaltool

Etapa 2:
Contexto dos meios
de subsisténcia

B |dentificar os recursos
de subsisténcia (RS)

B (Classificar os riscos dos
impactes nos RS

B (Classificar a
importancia dos RS
para a adaptacéo

5.9 Mapeamento da vulnerabilidade para
analise de zonas sensiveis

O mapeamento da vulnerabilidade ou do impacte adopta uma
abordagem "de cima para baixo" analisando os conjuntos de dados
espaciais para criar indicadores de vulnerabilidade que possam

ser mapeados para a identificacdo de zonas sensiveis. Em seguida
estas zonas sensiveis podem ser seleccionadas para aumentar a
resiliéncia climatica. O principal desafio é a criagdo de indicadores
que possam ser validados como representativos das vulnerabilidades
a que se referem. Os indicadores sdo Uteis pois revelam tendéncias
espaciais gerais, mas € pouco provavel que consigam separar factores
determinantes climaticos e ndo climaticos da vulnerabilidade, que

as avaliacdes a nivel da comunidade possam indicar. Alguns estudos
usam avaliacoes a nivel da comunidade para validar os resultados de
mapeamentos realizados a grande escala.

Os indicadores simples podem constituir uma ferramenta valiosa para
uma avaliagédo rapida tanto da vulnerabilidade ao clima como dos
impactes das alteracdes climaticas. Os indicadores tém a vantagem
de permitir a combinacdo de varios factores de vulnerabilidade
usando coeficientes de ponderacgdo para lhes atribuir uma magnitude
ou gravidade relativas. O mapeamento destes indicadores oferece
uma ferramenta poderosa para localizar as zonas sensiveis da
vulnerabilidade e para divulgar a informagdo num formato que

possa ser compreendido por pessoal ndo técnico. Os indicadores
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Etapa 3:
Contexto do projecto
B Avaliar o impacte do
projecto nos RS:
® mais afectados pelos
riscos
® mais importantes
para a adaptacédo

podem incluir a exposicao das populacées aos riscos climaticos, a
sua sensibilidade e a sua capacidade de adaptacdo. Neste documento
apresentam-se exemplos de potenciais indicadores baseados

num estudo recente, que incluiu 0 mapeamento do risco e da
vulnerabilidade da Bacia do Zambeze ?

Etapa 4:
Ajustamento do

projecto

B Adicionar ou alterar
as actividades do
projecto para reduzir
a vulnerabilidade e
aumentar a capacidade
adaptativa

Este mapeamento da Bacia do Zambeze envolveu 0 mapeamento de
zonas sensiveis de risco e vulnerabilidade para a regido. Para construir
indicadores compostos da exposi¢ao, sensibilidade, impacte do clima,
capacidade adaptativa e vulnerabilidade, tanto para o clima actual
como futuro (2050), usou-se uma grande variedade de conjuntos de
dados ambientais e sociais. Estes calculos foram realizados com dados
espaciais usando um SIG (sistema de informagdo geografica), que
permitiu a manipulacao e a realizacao de operagdes matematicas de
grandes conjuntos de dados espaciais. O estudo usou uma defini¢do
de vulnerabilidade que agrega a exposicédo e a sensibilidade num valor
de impacte; o impacte e a capacidade adaptativa sdo em seguida
agregados como medida da vulnerabilidade.

Exemplos de indicadores para a exposi¢do incluem:

B 3 variabilidade climatica, por exemplo, um coeficiente de variagdo
da precipitacdo interanual e um coeficiente de variagdo da
precipitacdo mensal;

B riscos climaticos, por exemplo, o risco de ciclones e inundacées,

a frequéncia de incéndios, a frequéncia e densidade de desastres
naturais.



Caixa 5.10
Adaptacio as alteracées climaticas na Bacia do Rio
Pangani, Tanzania?

0O projecto de gestdo da Bacia do rio Pangani esta a gerar
informacdes técnicas e a desenvolver féruns participativos para
consolidar a gestdo integrada dos recursos hidricos da Bacia
de Pangani. Isto inclui a integracdo da adaptacdo as alteragdes
climaticas para apoiar a provisao equitativa e a governacdo
judiciosa da agua doce para os meios de subsisténcia e o
ambiente, para as geracdes actuais e futuras.

Como parte do projecto aplicou-se a ferramenta CRiSTAL a
nivel da comunidade para avaliar a vulnerabilidade dos meios
de subsisténcia as alteragdes climaticas e para identificar

as iniciativas de adaptacdo e planear a implementacao. A
ferramenta foi aplicada por consulta efectuada em oito
comunidades.

As actividades identificadas com a ferramenta CRiSTAL que
beneficiam directamente a resiliéncia da comunidade aos riscos
climaticos incluem:
B formacédo e facilitagdo da avicultura local e acesso ao
mercado como actividade alternativa geradora de receitas;
B melhorar o abastecimento de agua para uso doméstico,
irrigacdo e pecudria (incluindo a abertura de furos, bombas e
electricidade, e formagdo de gestio);
m formacdo sobre cultura de conservacao;
apoio ao aproveitamento de aguas pluviais;

irrigacdo, formacao no uso eficiente da agua e gestdo dos
recursos hidricos;

B conservacdo dos recursos hidricos através do fornecimento de
bebedouros para o gado com abastecimento permanente de
agua.

Exemplos de indicadores para a sensibilidade incluem:

B pressdes humanas exercidas nos sistemas naturais, por exemplo,
a percentagem de terra a ser irrigada, a apropriacao humana da
produtividade primaria liquida, a utilizagdo excessiva de terra para
agricultura, a degradacao dos solos;

B condicdes dos ecossistemas, por exemplo, produtividade primaria
liquida, declive, humidade do solo facilmente disponivel;

B indicadores do bem-estar humano, por exemplo, a producéo de
alimentos de subsisténcia, consumo de proteina, diversidade da
dieta alimentar, pessoas a viver em areas de stress hidrico.

Exemplos de indicadores de capacidade adaptativa incluem:

B base de activos, por exemplo, infra-estrutura, pobreza, riqueza
economica, acesso a melhor dgua, assinantes de uma rede de
telemoveis;

B instituicdes e direitos, por exemplo, despesas de saude,
desigualdade de género;

B conhecimento e informacéo, por exemplo, um indice de educacéo;

B inovacio, por exemplo, documentos de estratégia considerando os
riscos climaticos;

B governacao e tomada de decisdes flexiveis e voltadas para o
futuro, por exemplo, responsabilidade da governacao, conflitos.

Caixa 5.11
Ferramentas adicionais para avaliacdo da vulnerabilidade
a nivel local

Manual sobre a vulnerabilidade ao clima e analise da
capacidade

A Metodologia da Analise da Vulnerabilidade ao Clima e da
Capacidade (Climate Vulnerability and Capacity Analysis - CVCA),
desenvolvida pela CARE, fornece um enquadramento para a
analise da vulnerabilidade e da capacidade de adaptagdo as
alteragdes climaticas a nivel da comunidade. A metodologia
CVCA reconhece que os intervenientes locais devem dirigir o seu
proprio futuro e da prioridade ao conhecimento local sobre os
riscos climaticos e estratégias de adaptacdo para o processo de
recolha e analise de dados.

Os principais objectivos da metodologia CVCA séo:

B analisar a vulnerabilidade as alteracées climaticas e a
capacidade adaptativa a nivel da comunidade;

B combinar o conhecimento da comunidade com dados
cientificos para obter melhor compreensao dos impactes
locais das alteraces climaticas.

0 manual CVCA esta disponivel online em:

www.careclimatechange.org/cvca

Avaliacdo das alteracdes climaticas e do risco de degradacgdo
ambiental e da adaptacgao

Usando uma avaliagdo das alteragdes climaticas e do risco de
degradacio ambiental e da adaptacéo (CEDRA), desenvolvida
por Tearfund, as agéncias podem classificar prioritariamente

0s riscos ambientais que podem constituir um risco para os
seus projectos existentes e os locais onde se realizam esses
projectos. Isto da-lhes a possibilidade de tomar a decisdo de
adaptar alguns projectos, suspender outros ou iniciar novos
projectos. Nesta ferramenta discutem-se as opg¢oes de adaptacdo
e fornecem-se ferramentas para a tomada de decisées, para
ajudar as organizagdes a planearem as suas respostas aos riscos
identificados.

Pode aceder ao manual CEDRA online em:
http://tilz.tearfund.org/Topics/Environmental+Sustainability/
CEDRA.htm

0 mapeamento das zonas sensiveis pode ser usado pelos governos
centrais para seleccionar areas para a realizacao de avaliacées de
vulnerabilidade mais exaustivas a nivel da comunidade ou do distrito,
ou para dirigir o financiamento para projectos sensiveis ao clima, para
aumentar a capacidade adaptativa das areas de maior risco.

A Figura 5.4 apresenta um dos resultados do projecto, que identifica
as actuais zonas sensiveis em matéria de saude e seguranga alimentar.

A Caixa 5.12 descreve um estudo de mapeamento da vulnerabilidade
semelhante, que examinou os impactes climaticos e ndo climaticos
na vulnerabilidade da comunidade na india. A caixa descreve em
pormenor algumas das principais caracteristicas do estudo, incluindo
0 uso de cenarios, extensdo geografica, técnicas de modelizacdo e
abordagens para lidar com incertezas.
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5.10 Analise multi-sectorial

No contexto de uma abordagem integrada do desenvolvimento e

da gestao dos recursos hidricos de uma bacia, todos os sectores
relacionados com a agua sdo importantes - por exemplo, a energia
hidroeléctrica, irrigacdo, abastecimento de dgua, gestdo das cheias,
ambiente, turismo, zonas humidas e outros. Os utilizadores de dgua
em todos estes sectores sdo partes interessadas legitimas, com direitos
sobre a atribuicdo da agua.

Uma avaliacdo multi-sectorial das op¢des de desenvolvimento e de
gestdo dos recursos hidricos e os cendrios vistos de uma perspectiva
nacional e a escala da bacia podem aumentar a cooperacao e
incentivar a partilha de beneficios entre os interesses sectoriais e,

no caso de bacias hidrograficas transfronteiricas, entre os paises
ribeirinhos. O uso de modelos integrados permite a avaliagdo de uma
série de cenarios socioecondmicos e de alteracdes climaticas a curto e
longo prazo; consultar a Caixa 5.13.

A associagdo de modelos hidroldgicos e de outros modelos, embora
complexa e exigindo abordagens multidisciplinares, pode ser usada
para investigar os impactes das alteracdes climaticas e identificar vias
oOptimas para a gestdo e desenvolvimento de bacias hidrograficas.

5.11 Avaliacao da capacidade adaptativa

A capacidade adaptativa ¢ uma das medidas-chave da vulnerabilidade
as alteracdes climaticas. O melhoramento desta capacidade traz
beneficios para qualquer cendrio climatico ou de desenvolvimento
futuro. O quadro de politicas de adaptagdo do PNUD? define
capacidade adaptativa como:

"a propriedade que um sistema possui de ajustar as suas caracteristicas
ou comportamento de modo a aumentar os limites suportdveis nas
condicdes de variabilidade climdtica existente, ou em futuras condicoes
climdticas. Em termos prdticos, a capacidade adaptativa é a capacidade
de projectar e implementar estratégias de adaptagdo efectivas, ou de
reagir a riscos ou stresses varidveis de modo a reduzir a probabilidade da
ocorréncia e/ou a magnitude de resultados nocivos resultantes dos riscos
relacionados com o clima. O processo de adaptagdo requer a capacidade
de aprender com as experiéncias anteriores para suportar o clima actual
e para aplicar estas ligbes a climas futuros, incluindo surpresas no clima."

A capacidade adaptativa € um conceito dificil de quantificar. Ele requer
a simplificacdo de sistemas institucionais e de tomada de decisdes
complexos em indicadores simples que podem ser usados como
representativos da capacidade adaptativa.

Zambezi Basin Risk & Vulnerability Mapping Project
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Figura 5.4 Actuais zonas sensiveis vulneraveis na Bacia do Zambeze
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Caixa 5.12
Mapeamento da vulnerabilidade a factores de stress multiplos: alteracdes climaticas e globalizagio na india?*

Esta caixa apresenta os resultados de um estudo de modelo qualitativo que procurou combinar os impactes de factores determinantes
climaticos e ndo climaticos na agricultura indiana. O estudo usou classificagdes qualitativas para comparar varios factores determinantes e
usou um elemento espacial forte no mapeamento de todo o pais a nivel de distrito para poder efectuar comparagdes entre distritos.

B Cenarios climaticos - Foi usado o modelo de clima regional HadRM2 para produzir um Gnico cenario do clima futuro. Devido ao
numero de outros factores determinantes e dos seus cenarios, os cenarios de alteracées climaticas sdo necessariamente limitados.

m Cenarios ndo climaticos - Foram criados cenarios de
capacidade adaptativa, sensibilidade da importacao,
sensibilidade do comércio e sensibilidade da globalizagdo
usando dados socioecondmicos distribuidos.

B Regides - O estudo usou dados a nivel de distrito para
criar um mapa de resolucdo relativamente alta para fins
de planeamento nacional. Os autores reconhecem que
a brusca transicao entre distritos ndo capta mudancgas
graduais nem diferencia entre areas urbanas e rurais.

B Modelizagao - A elaboragdo de modelos foi realizada
principalmente por classificacdo e usando quantis para
categorizar os factores determinantes. Isto permitiu a
integracdo dos varios factores determinantes num Unico
indicador.

B Incerteza - O estudo reconheceu a incerteza resultante
do uso de um Unico modelo do clima, pressupostos de
capacidade adaptativa estatica e resolu¢do espacial

Vulnerabilidade as AlteragGes Climaticas

L : . o Mais bai
limitada. A incerteza subjacente resultante da criago e v
integragdo de factores determinantes diversos nao foi X‘f‘“ﬁ

a
discutida. Mais alta

M Distritos urbanos
Dados em falta

m Analise adicional - O estudo usou trés workshops a
nivel de distrito para “provar na pratica" alguns dos
pressupostos utilizados no mapeamento da capacidade
adaptativa e da vulnerabilidade. Isto usou uma mistura
interessante de abordagens “de cima para baixo" e “de

baixo para cima" Indice composto de vulnerabilidade as alteragdes climaticas para a India

Caixa 5.13
Anilise das oportunidades de investimento multi-sectorial da bacia do Rio Zambeze (MSIOA)**

0 objectivo da analise MSIOA do rio Zambeze era demonstrar os beneficios mutuos da cooperagdo entre paises ribeirinhos da Bacia do
Rio Zambeze através de uma avaliacdo economica multi-sectorial das op¢des de desenvolvimento e gestao dos recursos hidricos.

Foram desenvolvidas ferramentas de elaboragcdo de modelos hidrolégicos e econémicos, com financiamento do Banco Mundial, que
seguidamente foram aplicadas de modo a permitir avaliagdes multi-sectoriais e regionais de cenarios de gestdo e de desenvolvimento.
A analise do cenario foi efectuada com o objectivo principal de determinar e maximizar os ganhos econdmicos mutuos, a0 mesmo
tempo que se cumpriam os requisitos essenciais de sustentabilidade ambiental e de abastecimento de agua.

Esta abordagem forneceu uma base objectiva de conhecimento analitico que € util para tomar decisées informadas sobre
oportunidades de investimento, financiamento e partilha de beneficios com ganhos mutuos. Além disso, a analise ajudara a Comissao
do Curso de Agua do Zambeze, a Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral e os paises ribeirinhos individuais a formularem
um plano estratégico a nivel da bacia, avangando ideias sobre as opgées disponiveis para um desenvolvimento conjunto efou de
cooperagao.

A abordagem e a analise demonstraram que os paises ribeirinhos podiam alcancar beneficios a curto e a longo prazo através de
operacdo coordenada das instalagdes de energia hidroeléctrica existentes e planeadas, gestdo cooperativa de cheias e desenvolvimento
cooperativo da irrigacéo.

51



Caixa 5.14
As caracteristicas da capacidade adaptativa

0 quadro local de capacidade adaptativa ACCRA caracteriza as particularidades da capacidade adaptativa como sendo: (i) base de activos; (ii)
instituicdes; (iii) base de conhecimentos e de informagaes; (iv) inovagio; e (v) decisdes de governagdo. Estas encontram-se mais elaboradas
abaixo, juntamente com exemplos hipotéticos de indicadores da capacidade adaptativa em caso de risco de cheias.

Base de activos
Isto € o capital financeiro, fisico, natural, social, politico e humano necessario para preparar um sistema para que responda da melhor forma
as alteragdes climaticas.

Os activos fisicos incluem proteccdes contra cheias e estruturas hidraulicas, assim como regimes de gestdo operacional de rios. Os activos
financeiros incluem fontes de financiamento para a gestédo do risco de inundacdes. Os activos sociais incluem os sistemas de apoio no caso de
inundacdes, que minimizam os impactes sobre as comunidades e negocios afectados.

Instituicoes e direitos

A capacidade de um sistema assegurar o acesso equitativo e o direito a recursos e activos chave é uma caracteristica fundamental da
capacidade adaptativa. O direito aos recursos-chave necessarios para a adaptacédo pode ser diferenciado de acordo com a idade, etnicidade,
classe, religido e género (entre outros factores).

As instituicées incluem as agéncias de gestéo de rios, as instituicoes de planeamento com instrumentos legais para fazer cumprir a legislacao
relativa a gestdo de cheias, e seguradores (privados e de risco de desastres nacionais).

Conhecimentos e informagdes
Uma adaptacdo bem sucedida requer informacédo e compreenséo de futuras alteracdes, conhecimentos das opcdes de adaptagdo, capacidade
de as avaliar e a capacidade de implementar as intervencdes mais adequadas.

Os requisitos incluem: engenheiros e hidrélogos competentes e especializados, capazes de quantificar e planear a gestédo do risco de cheias;

directrizes de projecto que acomodam as preocupagdes com o risco de inundagdes; dados primarios sobre a precipitacdo, caudais de rios e
o0 impacte das alteracdes climaticas nestes a nivel da bacia; e conhecimentos de questdes relacionadas com o risco de inundagdes entre as

comunidades, os governos e os planeadores.

Inovacdo

Uma caracteristica-chave da capacidade adaptativa diz respeito a capacidade do sistema para suportar inovacéo e a tomada de riscos.

Isto inclui: melhoramento das abordagens técnicas para a quantificacdo do risco de cheias e tomada decisdes; a presenca de concorréncia de
mercado entre os prestadores de servigos referentes ao risco de inundagdes (empreiteiros e consultores).

Governagdo e tomada de decisdes flexiveis e viradas para o futuro

Decisoes informadas, transparéncia e estabelecimento de prioridades sdo elementos-chave da capacidade adaptativa. Garantindo que as
organizacdes locais estdo bem informadas sobre as tendéncias climaticas futuras permite-lhes tomar medidas para planear os seus impactes.

Exemplos incluem flexibilidade das directrizes (p. ex: mediante processos de reviséo periddica) e o potencial para contestagdo dos sistemas de

tomada de decisdes existentes.

A Caixa 5.14 descreve os principios da capacidade adaptativa
apresentados no Quadro da Alianca para a Resiliéncia as Alteracdes
Climaticas em Africa (ACCRA).

Um estudo realizado pelo Centro Tyndall® observou que os indicadores
da capacidade adaptativa e da vulnerabilidade aos desastres naturais
em geral se referem a saude, governagdo e educacao, que sao

todos objectivos de desenvolvimento fundamentais. Contudo, esses
principios devem ser traduzidos para indicadores aplicaveis a situagdo
de interesse. Na seccdo 5.14 foram apresentados alguns exemplos de
indicadores usados no mapeamento da capacidade adaptativa a nivel
subnacional. A seleccdo de indicadores para a capacidade adaptativa
¢ provavelmente especifica para cada estudo. Por exemplo, um estudo
da capacidade adaptativa em termos do risco de cheias numa bacia
usard indicadores diferentes dos de uma avaliacao da capacidade
adaptativa agricola a nivel nacional.
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5.12 Observacoes finais

As avaliagdes dos impactes e vulnerabilidades sdo importantes.

Elas suportam as bases de provas para melhores decisdes sobre
prioridades, opg¢des e investimentos. Ha varios métodos disponiveis
para a realizacdo de avaliagdes a diferentes niveis. Os requisitos das
avaliacdes de impacte, vulnerabilidade e adaptagdo sdo altamente
dependentes de varios factores, tais como: o objectivo final da
avaliacdo, a escala geografica da aplicacdo e os recursos e dados
disponiveis. As abordagens praticas para determinado contexto ou
enquadramento sdo frequentemente um hibrido personalizado que
usa uma combinacao de ferramentas, pressupostos e dados.

Os produtos resultantes da aplicacdo das ferramentas e abordagens

neste capitulo devem ser:

B Um relatdrio de andlise que identifique o conjunto de provas
existente e as actividades de investigagdo em curso sobre 0s
impactes das alteragdes climaticas e as vulnerabilidades, existentes



e futuras, incluindo os resultados principais e as lacunas da base
de provas.

B Propostas para avaliacoes adicionais para resolver as lacunas
de conhecimento e areas estratégicas para desenvolvimento da
capacidade, a fim de melhorar a preparacéo de provas a longo
prazo.

B Aplicacdo de ferramentas de impacte e vulnerabilidade
seleccionadas, se as calendarizacdes e o orcamento o permitirem,
para projectos de bacias-piloto ou sectores.

B Uma breve nota informativa para os decisores politicos, que
identifique e sintetize as provas de vulnerabilidade, impactes e
iniciativas de adaptacao em curso.

Os resultados desta etapa definirdo o contexto geral para a
identificacdo de investimentos para a seguranca da agua e resilientes
ao clima na Fase 2 do Quadro, fornecendo provas técnicas sobre os
impactes climaticos prioritarios e vulnerabilidades a serem abordados.

Deve observar-se que os resultados da analise apoiam uma ampla
gama de etapas subsequentes do processo do Quadro, incluindo a
identificacdo de oportunidades para aumentar a resiliéncia climatica
nas actividades de desenvolvimento em curso, identificacao de
oportunidades de investimento novas e inovadoras, € a garantia

de que as opgdes de investimento sdo solidas face a incerteza das
alteracdes climaticas.
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Mensagens-chave

B O processo de avaliagdo pode destacar rapidamente as vulnerabilidades climaticas existentes e os potenciais riscos
futuros para os activos e sistemas existentes, assim como para os projectos e programas planeados.

B A avaliacdo envolve a compreensao das actuais vulnerabilidades climaticas dos sistemas existentes ou planeados e a
compreensdo da sensibilidade a uma vasta gama de cenarios futuros, para poder separar opgdes de investimento de
pouco ou nenhum risco.

B A avaliacdo também identifica oportunidades para modificar os investimentos existentes ou planeados com o fim de
reduzir o risco e pode destacar a necessidade de considerar alternativas menos sensiveis a alteracdes climaticas futuras.

B As ferramentas de avaliacdo simples, avaliagOes existentes dos impactes ou vulnerabilidades, envolvimento das partes
interessadas e a consulta de peritos podem oferecer uma ideia rapida dos riscos climaticos sem a necessidade de
comissionar estudos detalhados demorados.

Este capitulo apoia a Fase 2 do Quadro e fornece uma abordagem simples para avaliar os riscos climaticos existentes e futuros para os activos
e sistemas existentes, assim como para os projectos e programas planeados. A seleccao destina-se a ser uma avaliacdo rapida, que nio deve ser
onerosa. A identificacdo e a reducdo de riscos devem oferecer beneficios a longo prazo para o desempenho do projecto, programa ou sistema.
Pretende-se que o processo de avaliagdo seja flexivel e aplicavel a uma grande gama de actividades sectoriais relacionadas com a agua ou
sensiveis ao clima.

A avaliagéo envolve trés fases:

1. Avaliar as vulnerabilidades climaticas existentes devido a actual variabilidade do clima e exposicéo a riscos.

2. Considerar a sensibilidade do projecto ou programa a cenarios de alteragdes climaticas simplificados e possiveis mudangas sociais e
economicas.

3. Avaliar os riscos residuais e identificar as medidas de reducao de riscos ou as vias de cobertura de riscos para aumentar a resiliéncia.

Leitura adicional recomendada:

Como parte do seu Sistema de Salvaguardas do Clima (Climate Safeguards System - CSS), o Banco Africano de Desenvolvimento (BAD) elaborou

uma metodologia de avaliacdo para avaliar os riscos climaticos e propor medidas de adaptacéo na fase de planeamento dos seus projectos.

Embora esta metodologia tenha sido concebida para as actividades de planeamento de uma Unica instituicao, ela exemplifica o tipo de processos

de avaliagdo que estdo a ser usados actualmente.

Grupo do Banco Africano de Desenvolvimento. 2011. Sistema de Salvaguardas do Clima (CSS) Manual Climate Screening and Adaptation

Review & Evaluation Procedures Booklet. Disponivel em: www.afdb.org/fileadmin/uploads/afdb/Documents/Generic-Documents/CSS%20
Basics-En_def.pdf
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6.1 Perspectiva geral

A Fase 2 do processo do Quadro (Identificar e avaliar opgdes de
investimento) é guiada pela compreensdo do problema adquirida na
Fase 1. Isto pode ter incluido defender a necessidade de mostrar a
importancia da resiliéncia as alteragdes climaticas, envolver as partes
interessadas e realizar avaliagdes de vulnerabilidade e de impacte,
como for necessario, dependendo do contexto e do estado actual de
conhecimentos. Como primeira etapa da Fase 2 do Quadro, a avalia¢do
de riscos climaticos oferece oportunidades para aumentar a resiliéncia
climatica de sistemas dependentes da 4gua e do clima e de actividades
de desenvolvimento planeadas ja existentes.

A avaliacdo envolve a utilizacao de cenarios simplificados de
alteraces climaticas para determinar se os activos existentes,
programas em curso e projectos e programas planeados (por motivos
de brevidade designados “projectos”) estdo sujeitos a risco devido

a vulnerabilidades climaticas existentes e futuras e se as incertezas
abrangentes relacionadas com as alteracdes climaticas representam
um problema para o processo decisério. O resultado deste processo

€ adquirir uma compreensao qualitativa rapida dos riscos climaticos
e das potenciais opgdes para aumentar a resiliéncia climatica dos
projectos em curso. A procura destas oportunidades também traz
outros beneficios, como o desenvolvimento da capacidade dos
planeadores através de uma “aprendizagem na pratica”, integrando os
riscos climaticos e as alteragdes climaticas no processo decisorio.

Todos os programas e projectos de desenvolvimento que possam

ser directa ou indirectamente sensiveis a variabilidade climatica ou
dos recursos hidricos poderédo beneficiar de uma avaliagdo do risco.
A abordagem de avaliagdo ajuda a identificar os riscos climaticos
existentes e os potenciais riscos futuros e a categorizar projectos e
programas nos que possuem pouco ou nenhum risco climatico e nos
que sdo susceptiveis a futuras alteragdes climaticas, com o objectivo
de seguidamente se tomarem as medidas necessarias para reduzir os
riscos desta Ultima categoria (por exemplo, aumentando a resiliéncia
através de melhorias planeadas da infra-estrutura).

A avaliacdo resultara num amplo leque de ideias e opcoes para
investimentos de pouco ou nenhum risco e medidas de reducédo dos
riscos. Os produtos do processo de avaliagcdo sdo reportados como
oportunidades de investimento que influenciaréo e beneficiardo
directamente as actividades em curso.

6.2 Avaliacoes rapidas para intervencoes
atempadas

As equipas de planeamento nos ministérios responsaveis por assuntos
relacionados com a dgua podem realizar a avaliagcdo para identificar
as actividades sectoriais mais significativas. Idealmente, a avaliacdo
podia ser alargada a niveis descentralizados, apoiados por ministérios
responsaveis do Governo central.

A avaliagéo ¢ utilizada para identificar os riscos climaticos actuais e
futuros para os projectos. Os riscos climaticos existentes podem ser
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identificados usando dados histéricos sobre o clima e informacées
sobre o desempenho de sistemas analogos. Os riscos climaticos
futuros (e os possiveis riscos socioecondmicos) sao identificados
através do uso de cendrios simplificados para representar potenciais
condicdes futuras.

Devem ser considerados os seguintes principios da abordagem de

avaliacao:

1. Aabordagem de avaliagdo ndo requer trabalho técnico oneroso
ou demorado e ndo tem por fim atrasar desenvolvimentos
prioritarios urgentes. E necessaria uma andlise de risco mais
exaustiva apenas para os projectos em que sdo identificados
riscos para a viabilidade a longo prazo. A avaliacao ndo exclui
nenhum tipo especial de actividade de desenvolvimento.
Embora a avaliagdo seja apoiada pela Fase 1 do Quadro, ela
pode ser realizada como uma iniciativa inicial se os calendarios
nao permitirem a realizacdo de avaliagdes completas de
vulnerabilidade e impacte.

2. Aabordagem de avaliagdo foi concebida para ser aplicada nos
departamentos de planeamento dos ministérios responsaveis
de todos os sectores, embora os principios possam ser aplicados
a nivel de um projecto local. A abordagem €& necessariamente
genérica, para poder acomodar diferentes sectores e sistemas
de planeamento nacionais. Em vez de adoptar uma abordagem
prescritiva, a avaliacao tem por objectivo promover a consideracao
de riscos climaticos e o dialogo entre as partes interessadas,
especialistas do clima e planeadores.

3. 0 esforco dedicado a isto deve ser proporcional a quantidade
relativa de investimento em consideragdo. Por exemplo, um
investimento pequeno na experimentacdo de novas tecnologias
pode necessitar de consideracées menos detalhadas do que um
grande desenvolvimento de infra-estrutura que representa um
custo elevado.

4. A utilizacdo do processo de avaliagdo deve ser monitorizada de
modo a se compreender a sua eficacia e as areas em que pode ser
melhorada no futuro. Idealmente, a aplicacdo da abordagem de
avaliacdo deve ser tratada como um exercicio de "aprendizagem
na pratica” apoiado por especialistas técnicos relevantes, em vez
de ser dirigido por eles. Isto pode permitir um melhoramento
continuo da abordagem de avaliacdo e a sua adaptacdo a
contextos regionais ou especificos do sector.

As metodologias de avaliagdo variam desde abordagens
personalizadas para avaliagcdo de activos e portfélios geridos por
determinada organizacao, até ferramentas genéricas projectadas para
serem aplicadas a projectos na fase de planeamento. Um exemplo

da primeira abordagem ¢ o recente estudo do Banco Mundial para
avaliar os activos existentes em todo o mundo, com o objectivo de
calcular a sua exposi¢do as alteraces climaticas." Um exemplo da
outra abordagem ¢ a Ferramenta de Diagnostico de Riscos Climaticos
e Desastres Naturais do Banco Asiatico de Desenvolvimento? ou

a Ferramenta de Diagnostico de Risco Baseado na Comunidade

- Adaptagio e Meios de Subsisténcia (CRiSTAL), do Instituto
Internacional de Desenvolvimento Sustentavel, que é discutida mais
pormenorizadamente no Capitulo 5.2



Mais recentemente o BAD desenvolveu procedimentos para assegurar
que todos os seus projectos sao avaliados em termos de riscos
climaticos e oportunidades e que se incorpora a adaptacédo apropriada
ao clima na concepgéo do projecto (consultar a Caixa 6.1).

As abordagens personalizadas sdo mais adequadas a avaliacao de
riscos de todo um sector ou drea geografica. Por exemplo, a realizagdo
de uma analise da vulnerabilidade da infra-estrutura de abastecimento
de agua ao clima de um pais pode justificar o desenvolvimento de
uma abordagem a sua medida. As ferramentas genéricas sao mais
adequadas a avaliacées fragmentadas de projectos planeados, a
medida que estes forem surgindo. Estas ferramentas fornecem um
conjunto consistente de questdes a abordar e um formato para o
registo da avaliagdo.

Caixa 6.1
Sistema de Salvaguardas do Clima

6.3 Um enquadramento simples para a
avaliacao de riscos climaticos existentes e
futuros

A avaliacdo envolve a utilizacao de cenarios de alteracdes climaticas
simplificados para determinar se os projectos ou programas correm
risco devido a condi¢des climaticas existentes e futuras e se as
incertezas abrangentes relacionadas com as alteragdes climaticas
constituem um problema para o processo decisorio. A Figura 6.1
ilustra este processo, que € discutido com mais pormenor mais
adiante, neste capitulo.

A distingao entre projectos resilientes ao clima e projectos de risco
em termos do clima pode ser informada pelo processo de avaliacao,
mas também depende das preferéncias de risco do decisor. Isto

0 BAD desenvolveu um conjunto de procedimentos para assegurar que todos os seus projectos sao avaliados em termos de riscos climaticos
e oportunidades e que, se apropriado, a adaptacao ao clima € incorporada na concepcao do projecto. O Sistema de Salvaguardas do Clima
(CSS)* inclui projectos relacionados com a dgua (abastecimento, irrigagéo e energia hidroeléctrica) e fornece apoio adicional para avaliar as
implicacbes das alteracbes climaticas para a agua e o desenvolvimento em Africa.

0 CSS cumpre um objectivo-chave da estratégia de gestdo dos riscos climaticos e de adaptacéo, que € integrar a avaliacdo do clima e a
adaptacdo nos seus projectos. Permite ao BAD abordar os riscos das alteragdes climaticas em sectores essenciais sensiveis ao clima logo numa
fase inicial do ciclo do projecto. Esta abordagem € muito mais econdmica do que a redefinicdo do projecto na sua fase de avaliagdo, ou o seu

reajustamento ap6s a implementacao.

0 CSS possui quatro mddulos: avaliagdo do clima para determinar a vulnerabilidade; procedimentos de reviséo e avaliacdo da adaptagdo
para identificar medidas de adaptagdo para um projecto; fichas de informacéo sobre a adaptagdo de um pais com projeccées climaticas
e indicadores do pais; e uma base de informacdes que da acesso a fontes de informacao sobre a adaptacédo. Apesar de o CSS estar

presentemente limitado aos sectores da agricultura, infra-estrutura, agua e energia, reconhece-se a necessidade de o alargar a sectores

adicionais.

0 modulo de avaliacédo do clima do CSS foi concebido para ser aplicado durante a fase de desenvolvimento do conceito do projecto. Ele usa
fichas de avaliacdo simples e especificas do sector, que podem ser preenchidas por especialistas ndo climaticos. As pontuacées relativas aos
riscos climaticos séo agregadas e usadas para categorizar os projectos em alto risco (1), médio risco (2) e baixo risco (3). Esta classificagdo
determina as actividades de sequimento do planeamento do projecto, que podem ser uma avaliagio exaustiva dos riscos climaticos (1),
revisio das componentes do projecto que estdo em risco (2) e revisdo adicional ndo necessaria (3).

A seguir apresenta-se um exemplo de uma ficha de avaliacdo para um projecto de construcdo de uma estrada® na Etiopia. Neste caso a
pontuacdo total igual a 47 coloca o projecto na categoria 2, necessitando de uma revisdo das componentes do projecto mais sujeitas a risco

que, neste caso, se referem a danos na infra-estrutura da estrada.

Topico Opcéo seleccionada Pontuacdo
1. Danos na infra-estrutura da estrada Que tipos de terreno atravessam as estradas do projecto? 15
2. Impacte das inundagdes As estradas do projecto sdo susceptiveis a inundagdes? 10
3. Infra-estrutura critica As estradas passaréo a fazer parte (depois de concluido o projecto) da 5
infra-estrutura critica do pais anfitrido?
4. Impacte das praticas de gestdo rodoviaria 0 Governo anfitrido possui capacidade efou o orgamento necessario 7
para efectuar uma gestéo rodoviaria eficaz?
5. Vida util projectada da superficie da estrada Que tipo de superficie foi planeado para a estrada neste projecto? 10
Pontuagdo total 47

57



Activos existentes e projectos e programas planeados

Etapa 1 -

Analisar as vulnerabilidades climaticas existentes de
projectos e programas

A Etapa 1 procura compreender de que modo o projecto ou programa a ser considerado €
sensivel ao clima, analisando os estudos existentes e o envolvimento das partes interessadas.
Este envolvimento com operadores, gestores, pessoal técnico e utilizadores € uma maneira
simples de utilizar o conhecimento institucional. Nao € necessario uma avaliagdo completa
dos muitos projectos que nao sao evidentemente sensiveis ao clima. Portanto, a etapa 1 deve
ser um processo rapido que ndo sustenta altas prioridades.

¢

Etapa 2 -
Avaliar potenciais riscos futuros através de cenarios de
alteracdes climaticas simplificados

Etapa 3 -

Avaliagdo de riscos e tomada de decisdes

® |dentificar investimentos de pouco ou nenhum risco
® Propor medidas para reduzir os riscos

® |dentificar areas para investimentos estratégicos

A Etapa 2 usa cenarios de alteragdes climaticas simples para avaliar os potenciais impactes
de cada cendrio no desempenho futuro do projecto ou programa em consideracgo. Estes
cenarios também podiam incluir mudangas sociodemogréficas projectadas, que podem
exercer um impacte no projecto ou programa.

A Etapa 3 avalia os riscos climaticos e procura reduzi-los, se possivel, antes de o projecto ou
programa ser transferido para um planeamento detalhado. Se o projecto ou programa estiver
ja em curso, podem ser propostas actividades paralelas para reduzir o risco. Os projectos
sensiveis a condicdes nado climaticas ndo necessitam de modificagio.

Figura 6.1 Quadro de avaliagdo dos riscos climaticos

influencia o nivel de risco que o decisor esta disposto a aceitar face
aos potenciais retornos do projecto. Os projectos que oferecem
retornos garantidos para um nivel de risco baixo representam um
investimento a longo prazo mais sustentavel do que empreendimentos
de alta rentabilidade e alto risco. Contudo, a resiliéncia climatica

¢ apenas um de entre muitos factores concorrentes que o decisor
enfrenta e esta abordagem so avalia os riscos climaticos.

Muitas metodologias de avaliacdo adoptam um sistema de pontuacao
simples para os riscos que € baseado no parecer do planeador. Os
sistemas de pontuacdo podem ser Uteis para resumir os resultados

da avaliagdo, mas sdo inerentemente subjectivos e podem dar uma
impressao falsa de exactido.

6.4 Realizacao da avaliacdo

0 quadro da avaliacao € ndo prescritivo e incide sobre uma
abordagem interrogativa, que pode ser rapidamente tratada com base
no parecer especializado e no envolvimento das partes interessadas.
Isto cria uma base de provas para justificacdo de decisdes em termos
de os projectos serem resilientes ao clima, necessitarem de mais
investigacao, ou da necessidade de se abordarem os riscos climaticos.

E possivel desenvolver ferramentas de avaliacio mais prescritivas
dirigidas a tipologias de projectos ou sectores, mas a abordagem

descrita aqui cobre as tarefas genéricas mais importantes para a

avaliacao de riscos climaticos.

O objectivo da avaliagdo € assinalar as vulnerabilidades actuais e
0s potenciais riscos relacionados com as alteragdes climaticas que
necessitam de ser considerados quando se realizar o planeamento
detalhado ou se tomar a decisao final. Por exemplo, um programa
de monitorizagdo hidrometeorologica para alerta de cheias pode
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ser considerado relativamente insensivel as alteracées climaticas,
enquanto o desenvolvimento de um sistema de irrigacéo a grande
escala pode levantar problemas de desempenho com as alteragoes
climaticas, que necessitarao de uma analise e avaliacao mais
detalhadas. A Tabela 6.1 apresenta alguns exemplos de areas de
projectos nas quais a avaliacdo € aplicavel.

As caixas em cada uma das secgdes seguintes apresentam questées
fundamentais que devem ser respondidas, juntamente com dois
exemplos que ilustram alguns dos riscos que podem ser identificados.

Tabela 6.1 Exemplos de projectos sectoriais para os quais a avaliacao
dos riscos climaticos podia aumentar a resiliéncia

Gestao de ® Planos de gestdo da agua
recursos hidricos e Barragens para fins multiplos

® Acordos transfronteiricos

® Acordos de licenciamento de captacdo da agua
Agricultura ® Sistemas de irrigacdo

® Programas de apoio a pequenos agricultores e a

agricultura de subsisténcia
® Programas e incentivos de gestdo do uso da terra

Abastecimento e Sistemas de abastecimento de dgua municipal

deaguae ® Programas de abastecimento de agua rural
saneamento
Transporte e ® Grandes desenvolvimentos industriais

infra-estrutura  Rede rodoviaria e outras redes de transporte

Energia ® Barragens hidroeléctricas
® |nfra-estrutura e transmissao de energia

Governo local ® Regulamentos de desenvolvimento e urbanizacao

Cuidados de saude e Infra-estrutura da saude




Etapa 1 - Avaliar as vulnerabilidades climaticas actuais

Os sistemas existentes podem ter
registado informacdes sobre 0 modo
como fenémenos climaticos passados
afectaram o seu desempenho. Por
exemplo, estes podem incluir a ocorréncia
de secas que afectam o desempenho

de uma barragem hidroeléctrica ou a
produtividade de uma comunidade de
agricultores. Os programas ou projectos
propostos terdo de procurar este tipo de
informacdes num sistema semelhante e condicdes climaticas similares.
Os fendmenos climaticos que afectam o desempenho podem tomar

a forma de “choques discretos”, como tempestades que resultam em
inundacdes, ventos fortes e vagas tempestuosas, € secas que conduzem
a falta de agua disponivel. Os choques podem estar associados a efeitos
secundarios, como problemas da qualidade da dgua ou salinizac3o.

Os stresses a mais longo prazo podem tomar a forma de reducéo da
disponibilidade da agua ou sedimentagéo, conduzindo a desvios da
viabilidade dos sistemas a longo prazo.

| Activos existentes e projectos e programas plan:adosl

Etapa 1 -
Analisar as vulnerabilidades climaticas existentes de
projectos e programas

(¢

Etapa 2 -
Avaliar potencias riscos futuros através de cenérios de
alteragdes climaticas simplificados

Etapa 3 -

Avaliagao de riscos e tomada de decisoes
#[dentificar investimentos de pouco ou nenhurn risco
o Propor medidas para reduzir os riscos

o Identificar dreas para investimentos estratégicos

Esta etapa requer contributos das partes interessadas nos sistemas
que estdo a ser avaliados (por exemplo, operadores de barragens,
gestores da irrigacdo local) e pode beneficiar com algum contributo
por parte de especialistas do clima. As partes interessadas podem
oferecer experiéncia de impactes climaticos passados no desempenho
de locais analogos e de perspectivas que nao estao formalmente
registadas, mas que estdo presentes na forma de conhecimentos
herdados ou institucionais. Os especialistas do clima podem oferecer
competéncia analitica para associar o desempenho a fenémenos
climaticos especificos; isto ajuda a quantificar os impactes para
cenarios climaticos futuros.

Os especialistas do clima provavelmente também tém acesso a dados
valiosos da série cronologica sobre o clima, que podem ser utilizados
para melhor compreender o grau de sensibilidade do sistema ao clima.
A sensibilidade é o grau com que um sistema ¢ afectado (adversa ou
beneficamente) por estimulos relacionados com o clima (por exemplo,
uma alteracao nos rendimentos das culturas em resposta a uma
variagdo do intervalo médio ou variabilidade da temperatura).

Os principais contributos para esta etapa sao a especificacdo do
programa ou projecto, que pode ser utilizada como referéncia para a
avaliacao do desempenho de sistemas semelhantes sujeitos a stress
climatico. A informacao sobre o0 modo como o stress ou choque
climatico podem ter afectado os sistemas no passado ¢ um contributo
essencial para a criacdo de provas que apoiem 0s pressupostos sobre o
desempenho destes sistemas no futuro.

O principal produto desta etapa ¢ a compreensao das sensibilidades
climaticas do programa ou projecto em consideracdo e que cenarios
de alteraces climaticas podem ser sobrepostos para fornecerem uma
avaliagdo inicial de potenciais impactes futuros (consultar a Caixa 6.2).

Para cada grupo de questdes fundamentais desta seccao devem ser
desenvolvidos sistemas de pontuacdo simples, para estruturar as

respostas para cada contexto especifico. Por exemplo, a sensibilidade
de um projecto ao clima pode ser considerada baixa, média ou alta, e
seria util haver definicdes acordadas para estas categorias, para fins
de comparacado dos projectos. Outros critérios-chave, como a urgéncia
com que um projecto deve cumprir os objectivos de desenvolvimento,
também podiam ser categorizados usando um conjunto de critérios
acordado.

Etapa 2 - Avaliar os impactes de futuras alteracdes
climaticas

A avaliagdo de impactes de futuras
alteracées climaticas € realizada com
base na compreensdo dos impactes
climaticos histdricos explorados na
etapa 1. Os cenarios de alteraces
climaticas séo aplicados as relagdes
qualitativas na etapa 1 para destacar
as questdes que podem surgir de cada
cendrio do clima. Isto pode ser feito
qualitativamente, salientando se as
alteracoes climaticas agravam ou melhoram os riscos climaticos
existentes. A Caixa 6.3 exemplifica um cenario climatico simples,
aplicado ao exemplo hipotético de um esquema de irrigagdo nos
Camardes.

| Activos existentes e projectos e programas planezdosl

Etapa 1 -
Analisar as vulnerabilidades climaticas existentes de
projectos e programas

\

Etapa 2 -
Avaliar potenciais riscos futuros através de cenarios de
alteragdes climaticas simplificados

Etapa 3 -

Avaliagao de riscos e tomads de decisdes
#Identificar investimentos de pouco ou nenhum risco
« Propor medidas para reduzir os riscos

o Identificar dreas para investimentos estratégicos

0 uso de varios cendrios de alteragdes climaticas fornecera varios
impactes, dependendo das diferentes sensibilidades do projecto

ao clima. No exemplo dos Camarées as projeccdes da precipitacdo
s3o altamente incertas e, por isso, 0s impactes podem ser positivos
ou negativos. Idealmente, o impacte nos projectos ndo deve ser
significativo para toda a gama de cenarios climaticos e deve oferecer
um resultado satisfatorio em linha com os principios de processo
decisorio solido.

A Caixa 6.4 apresenta algumas das questdes fundamentais e das
respostas hipotéticas que fornecerdo uma compreensédo dos potenciais
impactes futuros das alteragdes climaticas no projecto a ser avaliado.

Etapa 3 — Avaliacdo do risco e reducdo do risco

proposta

Esta etapa exige que os planeadores

usem a informacéo produzida nas

etapas 1 e 2 para analisar os projectos
avaliados, com o objectivo de determinar

0 sequinte:

1. Projectos que podem ser “acelera-
dos" para a fase de planeamento
detalhado, com base no facto de
serem insensiveis aos impactes das
alteracdes climaticas e, portanto, resilientes ao clima.

2. Propostas para a redugdo de riscos residuais de projectos que
foram identificados como altamente sensiveis as alteracoes
climaticas.

| Activos existentes e projectos e programas planeados

Etapa 1 -
Analisar as vulnerabilidades climaticas existentes de
projectos e programas

\

Etapa 2 -
Avaliar potenciais riscos futuros através de cendrios de
alteragdes climaticas simplificados

Etapa 3 -

Avaliagao de riscos e tomada de decisoes

* Identificar investimentos de pouco ou nenhum risco
 Propor medidas para reduzir os riscos

o Identificar areas para investimentos estratégicos

0 Quadro ndo exclui avangar-se com o planeamento de estratégias
que sédo afectadas pelo clima, mas exige que os riscos climaticos sejam
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Caixa 6.2
Questées fundamentais a serem resolvidas na avaliagdo do desempenho historico

Apresentam-se dois exemplos hipotéticos para ilustrar a avaliagdo de riscos. O exemplo 1 refere-se a um projecto de desenvolvimento de um
sistema de irrigacdo a larga escala e o exemplo 2 refere-se a um programa de salide da comunidade.

Que variaveis relacionadas com o clima (temperatura, precipitagéo, vento, tempestades, inundacées, secas, ocorréncias sazonais) tiveram um
impacte no desempenho de programas ou projectos semelhantes no passado e qual 0 mecanismo para o impacte?

Exemplo 1 - O caudal do rio € essencial para o desempenho dos sistemas de irrigacao; a reparticao temporal dos caudais também &
importante para os programas de cultivo. Um caudal irregular de um rio em sistemas vizinhos resultou em menor desempenho no passado.
A precipitacdo intensa também pode, potencialmente, danificar as estruturas de irrigacao devido a inundacées.

Exemplo 2 - Os programas de satde sdo afectados por aumentos nas doengas transmitidas pela agua durante os anos himidos; a
precipitacdo intensa causa inundacées, o que dificulta a deslocacao até as clinicas.

0O projecto ou programa esta localizado numa drea sujeita a riscos ou desastres relacionados com o clima?

Exemplo 1 - O esquema esta localizado numa area alagavel do rio, mas néo corre o risco de inundacgdes costeiras.

Exemplo 2 - O distrito ndo € uma zona de cheias importante.

0 impacte do clima provoca uma perturbacdo pequena, generalizada ou uma falha catastréfica do desempenho do sistema? E qual o seu
mecanismo? Pode ser util desenvolver um conjunto de categorias ou pontuagdes simples para descrever perturbacées pequenas, moderadas e
grandes para qualificar esta resposta.

Exemplo 1 - Baixos caudais do rio originam rendimentos abaixo da média nos sistemas existentes (em média 1 em cada 4 anos). Um
fendmeno de seca significativa resulta na destruicdo total das culturas uma vez em cada 20 anos de operacdo, em sistemas semelhantes na
area de captacdo. Uma cheia num sistema vizinho danificou algumas das estruturas de captacdo de agua e diques, o que exigiu reparacdes
caras.

Exemplo 2 - As clinicas podem ficar sobrecarregadas com casos apds periodos htimidos, resultando em escassez de pessoal. As
perturbacées a nivel das deslocacdes podem resultar na falta de tratamento de condigdes potencialmente fatais.

Este impacte ocorre com frequéncia suficiente para provocar uma reducéo inaceitavel do desempenho?

Exemplo 1 - As perturbacées relacionadas com o clima ocorrem com intervalos de poucos anos e reduzem as receitas provenientes do
esquema; contudo, os impactes nao resultam em perdas irreversiveis. O fenémeno de seca significativa originou problemas graves e
necessitou de apoio do Governo.

Exemplo 2 - Os problemas de deslocacéo resultantes de inundacdes ocorrem quase todos os anos durante a estagdo humida. A duracdo
dos problemas de deslocacéo varia consideravelmente.

0O projecto ou programa oferecem melhor resiliéncia climatica relativamente a situacao existente?

Exemplo 1 - O sistema de irrigacdo oferece maior resiliéncia a variabilidade climatica em relacdo a agricultura de sequeiro que existe
presentemente. Contudo, o investimento na irrigacao exige que os agricultores produzam significativamente mais para reembolsar o
investimento a longo prazo.

Exemplo 2 - O programa de cuidados de salide aumentara a resiliéncia das comunidades as alteracdes climaticas, aumentando a sua
capacidade adaptativa global para suportar os choques e stresses climaticos.

0O projecto ou programa resultam em beneficios imediatos e de alta prioridade?
Exemplo 1 - O projecto ofereceria beneficios para a economia local e meios de subsisténcia e pode oferecer uma via para as comunidades
locais sairem da pobreza.

Exemplo 2 - O programa proporcionara cuidados de salide essenciais as comunidades e, por isso, € um investimento de alta prioridade.

Qual a confianga nesta avaliacdo?
Exemplo 1 - A confianca nesta avaliagdo € alta porque se baseia num sistema de irrigagdo existente na mesma area de captacdo, para o
qual os operadores tém mantido bons registos de produtividade e de caudais de irrigacao.

Exemplo 2 - A confianca é média porque existe muito pouca informacéo registada sobre as taxas de doengas ou os problemas da rede de
transportes, embora o pessoal local tenha consciéncia dos problemas.



Caixa 6.3
Cenarios simples de alteraces climaticas para os Camaroes, aplicados ao exemplo hipotético de um sistema de irrigagdo
proposto

Os cenarios de alteracdes climaticas foram desenvolvidos com base nos perfis de paises do Programa das Nacées Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD)® (consultar a Caixa 2.3 do Capitulo 2). Os riscos climaticos sdo avaliados para cada cenario com base na consulta a
especialistas do sector, operadores de sistemas de irrigacdo e uma analise de avaliacdes de impacte detalhadas para projectos semelhantes.

Cenarios de alteracoes Reducao da precipitacdo Aumento da precipitacdo
climaticas dos Camaroes de 20% Sem alteracao da precipitacdo de 20%
Aumento da A - Quente [ seco C - Quente E - Quente / humido
temperatura de 1,5°C Caudais dos rios reduzidos, Potencial para a redu¢do dos caudais  Potencial para aumento da agua
aumento provavel da necessidade  dos rios, aumento provavel da e rendimentos, mais pragas e
de irrigacao. necessidade de irrigacdo. doencas.
Aumento da B - Muito quente / seco D - Muito quente F - Muito quente / humido
temperatura de 4,7°C Caudais dos rios reduzidos, Potencial para a redugdo dos caudais  Potencial para aumento da
aumento provavel da necessidade  dos rios, aumento provavel da agua e rendimentos, mais
de irrigacéo. Alteracao na necessidade de irrigagdo. Alteracdo na pragas e doencas. Alteracdo na
adequabilidade das culturas? adequabilidade das culturas? adequabilidade das culturas?
Caixa 6.4

Questdes fundamentais a serem resolvidas na avaliacdo do impacte das alteracées climaticas

Qual o periodo de tempo planeado para o programa ou projecto e a sua vida Util? O projecto representa um investimento irreversivel
significativo ou a implementacdo esta preparada para varias fases discretas? Os exemplos aqui apresentados sdo a continuacao dos dois
exemplos hipotéticos introduzidos na Caixa 6.2.

Exemplo 1 - O esquema exige um investimento significativo na infra-estrutura, que ndo pode ser usado noutros esquemas. Existe potencial
para o faseamento do esquema, mas os retornos a curto prazo resultantes da aplicacdo do esquema completo ndo seriam realizados.

Exemplo 2 - O investimento € feito, em grande medida, em pessoal, instalacées e equipamento e a sua escala pode ser aumentada ou
reduzida com flexibilidade dependendo da necessidade, desde que os sistemas de gestdo possam adaptar-se as necessidades variaveis.

Quais sdo as alteracdes previstas para o clima para a area do projecto ou do programa, para cada um dos cenarios desenvolvidos, ao longo do
calendario planeado?

Exemplos 1 e 2 - Prevé-se um aumento das temperaturas de 1°C a 3°C ao longo da vida util do projecto. As projeccées da precipitagdo
mostram aumentos ou reducdes potenciais de -10% a +10%. Prevé-se que a precipitacdo intensa aumente de intensidade até 20%.

Quais s&o as implicagdes destas alteracdes climaticas no desempenho do programa ou projecto (alteragées na frequéncia de tempestades,
temperatura, precipitacéo, subida do nivel do mar)?

Exemplo 1 - A reducéo na precipitacdo pode reduzir a agua disponivel para irrigacdo, enquanto a evapotranspiracdo das culturas pode
aumentar a necessidade de agua proveniente do sistema e de outros locais da area de captacdo. Os aumentos da precipitacéo e dos
caudais dos rios podem melhorar a fiabilidade dos abastecimentos. Uma precipitacdo mais intensa pode aumentar a frequéncia de danos
nas infra-estruturas causados por cheias. Por outro lado, se a reducédo na precipitacdo impossibilitar a alternativa de agricultura de
sequeiro, a irrigacao pode oferecer beneficios, mesmo com um desempenho reduzido.

Exemplo 2 - As alteracées na precipitacdo podem alterar a predominancia de certas doencas, embora seja dificil prevé-la com qualquer
grau de confianca. Tempestades mais intensas podem agravar a situacgdo relativa as deslocacdes.

Que factores socioecondmicos ou outros determinardo o tipo e gravidade dos impactes e resultados?

Exemplo 1 - A maior procura de agua em toda a bacia para o abastecimento industrial e municipal de alto valor pode reduzir ainda mais a
disponibilidade de agua de irrigacdo, ou aumentar o seu custo.

Exemplo 2 - O avanco nos cuidados de satde e a provisdo de estradas alcatroadas pode melhorar dramaticamente as taxas de doencas, o
que pode ajudar a contrabalancar quaisquer impactes relacionados com as alteracées climaticas.
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efectivamente compreendidos e, se possivel, reduzidos, para que a
decisao final sobre o financiamento dos programas resultantes possa
ser efectuada com um nivel de conhecimento suficiente.

Os projectos que apresentam riscos dbvios face as alteracoes
climaticas devem ser modificados para aumentar a sua resiliéncia
climatica. Esta etapa € importante para garantir que todas as decisoes
de planeamento consideram a sustentabilidade do desenvolvimento

a longo prazo. Contudo, reconhece-se que tais decisdes estao a ser
tomadas para abordar problemas urgentes no contexto do amplo
défice de adaptacdo. Deste modo, pode-se atribuir maior prioridade a
reducdo das vulnerabilidades a curto e médio prazo, apesar dos riscos
das alteracdes climaticas a mais longo prazo para alguns cenarios.

Ao avaliar os riscos devem ser aplicados os principios de processo
decisorio solido. Isto envolve essencialmente examinar os riscos

de varios cendrios possiveis e tentar minimiza-los (e maximizar os
beneficios) para todos os cendrios. O Capitulo 8 fornece informacées
adicionais sobre o processo decisorio solido.

As abordagens para 0 aumento da resiliéncia assentam em quatro

principios:

1. Reduzir as incertezas

B As incertezas dos impactes das alteracdes climaticas podem ser
reduzidas, ou pelo menos melhor compreendidas? Os projectos
de alto custo, e 0s que mostram um risco climatico substancial,
podem beneficiar de estudos detalhados de modeliza¢do dos
impactes das alteracdes climaticas. Por exemplo, a hidrologia
projectada para uma grande barragem pode necessitar de
novo modelo usando cendarios de alteracées climaticas para
reduzir as incertezas que foram assinaladas inicialmente ao
efectuar a avaliagdo rapida. Os custos adicionais de tais estudos
provavelmente pagar-se-a0 por si proprios varias vezes atraveés
de economias a longo prazo resultantes de se terem evitado
potenciais impactes climaticos.

N

Fazer coisas de forma diferente
B £ possivel alterar a concepeiio do projecto de modo a reduzir os
riscos? Qual o custo adicional? Valera a pena? Os exemplos podem
incluir especificacdo excessiva das proteccdes contra cheias para
gerir a incerteza. Nalguns casos a especificacao excessiva pode ser
executada com custos adicionais limitados, tais como o0 aumento
da capacidade de um sistema de drenagem urbano para poder
sustentar as incertezas futuras na precipitagao.
B O projecto pode ser implementado em etapas, para testar o
impacte do clima e o sucesso do projecto, antes de Ihe serem
atribuidos recursos substanciais? As abordagens faseadas da
implementacdo oferecem mais oportunidades para testar os
sistemas e a introducao de flexibilidade na concepgao permite
adaptar etapas posteriores, a medida que as condicdes se forem
alterando no futuro. Isto € especialmente verdade para projectos
de infra-estrutura de grande escala e a longo prazo.

w

Fazer coisas diferentes
B Existem outras alternativas para se alcancarem os objectivos
do projecto com menos riscos climaticos? Isto pode implicar
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a mudangca de incentivos financeiros, seguros, inovagao na
pratica da gestdo, ou a introdugdo de tecnologia inovadora para
se conseguir mais com menos recursos. A Caixa 6.5 apresenta
um exemplo da utilizacdo de incentivos financeiros para gerir

0 escoamento superficial, em vez da utilizacdo de solucdes
"materiais” de engenharia.

Suportar o risco das alteracdes climaticas

A estratégia restante consiste simplesmente em compreender e
planear, para minimizar os riscos das alteracdes climaticas, em
vez de alterar fundamentalmente a proposta. Esta pode ser uma
estratégia aceitavel, se for possivel demonstrar que os beneficios
imediatos sao suficientemente importantes para que as alteracoes
climaticas passem a ter importancia secundaria. Este deve ser

0 Ultimo recurso, mas pode ser aceitavel em casos em que nao

¢ possivel qualquer modificacdo e em que os retornos a curto
prazo séo substanciais ou estao alinhados com as prioridades do
Governo aos mais altos niveis.

Caixa 6.5

Resiliéncia climatica através de pagamentos por servicos
dos ecossistemas: créditos de “agua verde" no rio Tana
no Quénia

Os créditos de "agua verde" sdo um mecanismo financeiro

que oferece incentivos aos agricultores do curso superior do

rio Tana, no Quénia, para melhorarem a gestdo da terra e da
agua. Foram avaliadas varias medidas de conservacéo do solo

e da agua nos principais cursos de agua do rio Tana, para
determinar o seu potencial para aumentar sustentavelmente

a produtividade local e a disponibilidade de agua e, ao mesmo
tempo, reduzir o assoreamento dos reservatorios a jusante.
Estes reservatdrios sdo especialmente importantes porque

deles dependem o abastecimento de agua de Nairdbi, a maior
parte do fornecimento de electricidade no Quénia e varios
grandes sistemas de irrigacdo. Varios intervenientes econémicos
poderosos, como as empresas de agua e electricidade e os
produtores-exportadores ofereceram-se para apoiar esta
abordagem de ecossistemas como alternativa a solucao
convencional de “fim de ciclo", que neste caso seria construir um
novo reservatdrio quando um dos antigos ficasse assoreado.

Este projecto € um bom exemplo da aplicacdo de uma
abordagem alternativa (incentivo financeiro) para se

atingirem objectivos-chave (proteccéo dos recursos hidricos
para utilizadores a jusante) sem adoptar investimentos
potencialmente arriscados em termos do clima (uma nova
barragem para manter o abastecimento). A opgo representa
uma situacdo de beneficio duplo, uma vez que a comunidade
agricola partilha os beneficios da conservacao do abastecimento
de dgua com outros utilizadores. Uma boa gestao da terra
resulta em beneficios independentemente do cenario de
alteragdes climaticas e, portanto, € uma estratégia “sem riscos"
Normalmente uma ma gestdo da terra € consequéncia de
pobreza e, portanto, os incentivos financeiros fornecem uma
ferramenta poderosa para a implementacéo de boas praticas.



6.5 Fontes de informacao para a avaliacao do
clima

0 processo de avaliagdo requer a compilagdo de informacées sobre
o clima e sobre o projecto para cada aplicagdo do processo. O tempo
dedicado a compilar a informagéo resultara num produto mais
fiavel do que a dependéncia de informacdes obtidas em reunides

e workshops. A Tabela 6.2 resume as necessidades e fontes de
informacao.

6.6 Resultados da avaliacao

E essencial sequir uma abordagem consistente para registar os
resultados da avaliacdo. Contudo, esta orientacdo é genérica para
sectores e paises €, portanto, ndo € apropriado fornecer pro formas ou
outras métricas sem as experimentar primeiro. A pro forma poderia ser
produzida com relativa facilidade, com base na orientacao existente
neste documento e guiada pelas necessidades especificas do sector e

B fornecer uma compreenséo dos riscos climaticos associados aos
projectos propostos;

B propor oportunidades para medidas de reducao de riscos que
possam ser introduzidas nas propostas de projectos na forma de
ajustamentos da concepgdo do projecto, estudos adicionais, ou
investimentos adicionais, paralelamente ao projecto principal para
a reducao de riscos. Um exemplo de um destes investimentos
podia ser o desenvolvimento de um sistema de apoio as
decisées como investimento adicional a ser usado para apoiar a
implementacdo de um programa de desenvolvimento dos recursos
hidricos a escala da bacia. A Caixa 6.6 apresenta exemplos
de medidas de redugdo do risco climatico para os exemplos
hipotéticos de um sistema de irrigacdo e projecto de cuidados de
saude.

0 PNUD? elaborou informacdes sobre as ferramentas e orientacoes
disponiveis para a avaliagdo do clima, que servem como boa
introducdo para o trabalho a ser realizado na comunidade de
desenvolvimento. Essas informacées identificam a diversidade

do pais.

das abordagens de avaliagdo que foram desenvolvidas

independentemente, assim como os varios niveis a que se aplicam

Os resultados da avaliacao devem:
B sensibilizar as equipas de planeamento para as alteracdes
climaticas e os seus potenciais impactes;

Tabela 6.2 Resumo das fontes de informacao para a avaliacdo de riscos climaticos

1 Plano de projecto ou informagdo de concepcdo disponiveis. Mais detalhes permitirao
uma avaliacdo mais exaustiva das vulnerabilidades e futuros riscos existentes. Isto pode
incluir locais, concepcdes, procedimentos operacionais e processos de gestao.

2 Informaco histdrica do clima e desempenho do sistema. Para avaliar o impacte
de futuras alteracdes climaticas, € necessario compreender a sensibilidade historica do
programa ou projecto ao clima. O exame da similaridade do desempenho dos sistemas
durante os periodos de choque ou stress climaticos pode ser utilizado para avaliar as
sensibilidades de sistemas existentes. Isto pode incluir informagdes sobre os fenomenos
climaticos extremos e a variabilidade interanual de varidveis climaticas fundamentais.
As informac6es sobre as sensibilidades do projecto relacionadas com o clima devem ser
comparadas com base na experiéncia anterior de projectos semelhantes.

3 Cenarios de alteracdes climaticas. As alteracdes climaticas podem representar uma
grande variedade de potenciais futuros (em termos de temperatura, precipitagio e subida
do nivel do mar). S3o necessarios cenarios de alteragdes climaticas consistentes para
abranger esta gama de futuros, mantendo ao mesmo tempo uma carga de trabalho
viavel. Estes devem representar estimativas mais baixas, centrais' e mais altas de futuras
situagdes climaticas baseadas em modelos climaticos globais ou regionais, cobrindo
idealmente os cendrios de baixas, médias e altas emissdes. Deve ser aplicado um conjunto
comum de cendrios de alteracées climaticas a toda a gama de programas ou projectos a
serem avaliados; por essa razdo, basta um Unico esforco para obter o resultado.

A exploragdo de cendrios socioecondmicos pode ser valiosa em algumas circunstancias,
mas estes podem ser ja considerados em procedimentos de planeamento padréo.

Para projectos de infra-estrutura importantes, as concepgdes devem ser testadas

por comparagdo com condicdes climaticas historicas e varios cendrios de alteracdes
climaticas futuras.

(projecto, portfolio, sector, programa, nacional). Elas referem
que esta diversidade oferece beneficios mas também dificulta o
estabelecimento de conceitos gerais e comparacdes.

Equipas de planeamento do projecto e o
pessoal operacional para projectos analogos.

As informacées sobre o clima podem ser
procuradas em institutos meteorologicos,
universidades ou através de portais da internet,
como o centro de distribuicdo de dados do
Painel Intergovernmental sobre Alteracées
Climaticas (PIAC). As informacdes sobre as
variaveis e extremos climaticos que causam a
vulnerabilidade do projecto podem ser obtidas
junto do pessoal operacional, especialistas

do sector ou através de uma revisdo da
documentacéo existente sobre o assunto.

0O Capitulo 2 fornece orientacao geral sobre

o desenvolvimento de cenarios de alteracdes
climaticas para avaliacdes do impacte do clima.
Onde nao tiver sido realizado nenhum trabalho
especifico para o pais, a Quarta Avaliacao

do PIAC” e os relatorios SREX® fornecem
informacbdes a alto nivel sobre tendéncias
climaticas e fendomenos extremos variaveis.

i Embora possa ser atractivo focar sobre os cenarios de alteracdes climaticas “mais provaveis”, em muitas situacdes isto ndo é possivel. Também é problematico em locais onde a
precipitagdo possa aumentar ou diminuir, dependendo da seleccdo do modelo global de clima usado na previsao do cenario.
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Caixa 6.6
Exemplos hipotéticos de medidas de redugdo de riscos apds
a avaliagdo dos riscos das alteracoes climaticas

Exemplo 1 - sistema de irrigacao. O projecto pode oferecer

uma producdo agricola mais fiavel a curto prazo. A avaliacdo

indica que as alteragdes climaticas podem ter um impacte no
desempenho do projecto, mas a incerteza € grande relativamente
ao investimento significativo necessario. O projecto € um objectivo
estratégico fundamental mas, dado o longo prazo necessario para

o0 planeamento e concepgao, estudos adicionais sobre as alteracdes
climaticas podem identificar oportunidades para melhorar o
desempenho a longo prazo do projecto. Portanto, recomenda-se um
estudo de modelizacdo da bacia mais detalhado, com o fim de avaliar
a futura disponibilidade da agua e as opgdes para a resiliéncia.

Exemplo 2 - cuidados de satide da comunidade. A resiliéncia das
comunidades aos stresses e chogues climaticos, e a sua capacidade
de adaptacdo, além de resultar em beneficios para a satide também
pode aumentar com a melhoria da satde. O programa de cuidados
de satide ndo representa altos custos ndo recuperaveis, porque o
pessoal e as instalacdes podem ser geridos com flexibilidade. Embora
os riscos climaticos sejam incertos, em geral sdo indirectos. Por isso,
este programa representa alta prioridade e deve ser acelerado. Pode
valer a pena considerar as seguintes medidas opcionais para reducdo
do risco:
W Sistemas para oferecer aconselnamento de cuidados de satude
ao telefone durante os periodos em que as deslocagdes estdo
impedidas por inundacdes ou estradas intransitaveis.
W Gestao flexivel dos recursos e do stock médico, para ter em conta
os surtos de doencas provocados pelo clima.

6.7 Observacoes finais

As oportunidades para reforgar a resiliéncia climatica devem comecar
por considerar os projectos, programas e sistemas existentes que
contribuem para a sequranca da dgua e, em sequida, 0s que estdo em
fase de elaboragdo ou de planeamento. A utilizagdo de ferramentas
de avaliagdo simples, avaliacdes dos impactes ou vulnerabilidades
existentes, envolvimento das partes interessadas € a consulta de
peritos podem oferecer uma perspectiva rapida dos riscos climaticos
sem a necessidade de comissionar estudos detalhados demorados.

Os programas e projectos de desenvolvimento que possam ser
sensiveis a variabilidade climatica ou dos recursos hidricos, directa
ou indirectamente, poderao beneficiar de uma avaliagdo do risco.
Uma avaliacéo rapida dos riscos climaticos actuais e futuros pode
fornecer uma compreenséo qualitativa dos riscos climaticos e ajudar
a categorizar projectos, programas e sistemas, de acordo com a sua
sensibilidade a futuras alteracdes climaticas. Uma vez identificados,
podem ser determinadas as oportunidades e medidas para gerir ou
reduzir os impactes negativos para 0s que correm maior risco.

Os produtos esperados da avaliacado devem incluir:

B Um inventario de projectos, programas e sistemas existentes que
podem ser negativamente afectados pela variabilidade do clima e
futuras alteragdes climaticas.
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A categorizacao de projectos, programas e sistemas existentes em
risco, de acordo com o seu grau de sensibilidade ao clima.

Opcoes e oportunidades identificadas para reduzir os riscos dos
projectos, programas e sistemas existentes as alteracdes climaticas.
Um portfélio de oportunidades de investimento que influenciardo
e beneficiardo directamente as actividades em curso.

Os resultados desta etapa ndo s6 contribuirdo para reduzir os riscos
climaticos de projectos, programas e sistemas existentes, mas também
ajudardo a reforcar a capacidade dos planeadores e outros, através

de "aprendizagem na pratica" sobre a integracao dos riscos e das
alteracdes climaticas na tomada de decisdes.
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Mensagens-chave

B A identificacdo de oportunidades de desenvolvimento resiliente as alteracoes climaticas que sejam novas e inovadoras
beneficiara de um trabalho em parceria (com o Governo, as agéncias de desenvolvimento, ONG, sector privado e
outros) para aumentar o fluxo de projectos viaveis para financiamento.

B O trabalho intersectorial e a varios niveis pode originar dialogo, ideias e inovagdo, que de outro modo permaneceriam
ocultas em nucleos independentes do pensamento.

B A inovacdo pode envolver “fazer coisas de forma diferente” ou “fazer coisas diferentes” para desenvolver meios mais
eficazes, eficientes e equitativos para o alcance de objectivos mais altos.

B Ao basear a identificagdo de novas oportunidades nas prioridades de desenvolvimento ja existentes, tais como
estratégias a nivel nacional e sectorial e documentos de estratégia de reducéo da pobreza (DERP), ha maior
probabilidade de elas serem relevantes para os decisores a alto nivel, assim como menos controversas.

B A revisdo de projectos e programas identificados anteriormente em planos e estratégias existentes (mas ainda nio
financiados) pode evitar a duplicacéo de iniciativas e ajudar a acelerar estes investimentos.

Este capitulo apoia a Fase 2 do Quadro (Identificar e avaliar opgdes) e fornece informacéo adicional sobre o potencial para a criagio de novas
oportunidades de investimento “de pouco ou nenhum risco” mediante a inovagdo e colaboracéo entre sectores. Existem oportunidades para
revitalizar e acelerar as ideias e opgdes ja identificadas em planos e estratégias existentes, tais como os planos de gestdo integrada dos recursos
hidricos (GIRH) e os Programas de Acgdo Nacional de Adaptacdo (PANA). Este capitulo também considera os tipos de iniciativas que podem ser
propostos, com exemplos extraidos de varios servicos relacionados com a agua.

Leitura adicional recomendada:
Desde 2006 que a Iniciativa para a Agua do Forum Econémico Mundial seque uma vertente de Projectos de Parceria para a Agua na india, Africa
Austral e, mais recentemente, na Jordania. Este trabalho criou parcerias entre os Governos, agéncias de desenvolvimento, ONG e parceiros da
industria, entre outros. Estas parcerias foram usadas para aumentar o volume de projectos relacionados com a agua viaveis para financiamento
na regiao, tendo-se utilizado uma quantidade significativa de financiamento do sector privado para novos investimentos em projectos da agua.
Forum Economico Mundial. 2010. Innovative Water Partnerships: Experiences, Lessons Learned and Proposed Way Forward. Disponivel em:
http://www.weforum.org/reports/innovative-water-partnerships-experiences-lessons-learned-and-proposed-way-forward
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7.1 Perspectiva geral

Além de identificar oportunidades para o desenvolvimento

de resiliéncia climatica nas iniciativas em curso, a Fase 2 do

Quadro também recomenda a identificacdo de oportunidades de
desenvolvimento novas e inovadoras que sejam resilientes ao clima,
para todos os sectores prioritarios e a varios niveis. Neste contexto,

a inovacdo pode ser caracterizada pela reavaliacao do que € habitual
fazer e a busca continua de formas mais eficazes, eficientes e
equitativas de produzir crescimento e desenvolvimento incorporando
a resiliéncia climatica.

Os didlogos intersectoriais efou entre niveis (envolvendo uma grande
gama de interesses das partes interessas) pode estimular ideias que
de outro modo permaneceriam ocultas em nucleos independentes
do pensamento. Deve considerar-se "fazer coisas de forma diferente”
e "fazer coisas diferentes" como vias para estimular a inovacéo.
"Fazer coisas de forma diferente” refere-se ao ajustamento das
praticas existentes e dos mecanismos de execu¢do para aumentar

os beneficios e resultados. “Fazer coisas diferentes” refere-se a uma
reavaliagdo mais ampla da forma como se obtém os beneficios de
desenvolvimento e crescimento e procura identificar novas formas de
alcancar beneficios e resultados semelhantes ou melhores.

Para fazer coisas de forma diferente, considere as seguintes questdes:

B De que modo se podem gerir sistemas e tomar decisées mais eficaz-
mente? Por exemplo, talvez ajustando a orientagdo para concepgdo
das melhores pradticas ou as prdticas de tomada de decisées.

B De que modo se podem converter estratégias e planos em
investimentos mensuraveis? Por exemplo, talvez acelerando as
dreas de investimento estratégico para implementagdo como
projectos-piloto.

Para fazer coisas diferentes, considere as sequintes questdes:

B Que lacunas e barreiras existem para o alcance de objectivos a alto
nivel? Por exemplo, talvez haja necessidade de criar parcerias entre
sectores e niveis para alcancar objectivos comuns.

B Que oportunidades e canais existem para aceder a fontes de
financiamento alternativas? Por exemplo, talvez haja necessidade
de criar capacidade para aceder a financiamento alternativo e para
comobinar tipos de financiamento.

Recomendam-se varios pontos de partida para estimular o processo e

sustentar a inovacao:

B Reforcar parcerias entre sectores e niveis. As parcerias entre
sectores produzem beneficios através de um planeamento e
gestao coordenados dos recursos naturais e dos riscos climaticos.
Além disso, o alargamento das li¢des aprendidas localmente para
o nivel de politica e planeamento nacional pode ser util para
aplicar os projectos-piloto a uma escala maior e assegurar o
dialogo entre diferentes niveis de planeamento.

B Promover um ambiente favoravel para investimento pelo
sector privado. Tornando o ambiente propicio ao investimento
pelo sector privado pode promover o investimento em iniciativas
de desenvolvimento ecologico e resiliéncia climatica.
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B Rever os planos e estratégias existentes. E possivel que ja
tenham sido desenvolvidos planos de GIRH, PANA e de reducao
do risco de desastres naturais, 0 que representa um investimento
substancial em tempo e esforco. Recorrendo a estes planos como
fonte de oportunidades de investimento evita-se a duplicacdo de
iniciativas. Do mesmo modo, as iniciativas em curso para estimular
a economia verde, aumentar o crescimento de projectos de baixo
carbono, equilibrar os requisitos de alimentos/agua/energia e
promover abordagens baseadas em ecossistemas também podem
ser relevantes.

0 processo do Plano Nacional de Adaptagdo (PAN) alinhar-se-a
estritamente com os objectivos do Quadro e oferece oportunidades
para a integragdo de oportunidades de investimento com o
planeamento do PAN e o processo de implementacao.

7.2 Reforgar parcerias entre sectores e niveis
para inovacao

A resiliéncia as alteragtes climaticas € um problema recente e
transversal e requer sistemas e estruturas administrativas que
promovam a integracdo vertical e horizontal (consultar a Figura 7.1).
A "integracdo vertical" reune funcées e responsabilidades a niveis
central, sectorial e local e também possui dimensdes internacionais,
regionais e transfronteiricas. A “integracao horizontal" pretende
conseguir uma coordenacdo e mediacdo intersectorial que ira
melhorar a eficiéncia dos recursos e aumentar a sustentabilidade.

E essencial eliminar a divisio entre as comunidades de
"desenvolvimento" e do "clima" E necessario um esforco de
desenvolvimento das plataformas de partes interessadas existentes
que ja sao largamente aceites e influentes. Muitos dos principios

e praticas que sustentam a GIRH séo igualmente validos para a
integracdo e mainstreaming da resiliéncia climatica no planeamento
do desenvolvimento. Um grande nimero de paises africanos possui
estratégias de GIRH implementadas ou em preparacao. Definiram-se
mecanismos de coordenacdo e praticas de trabalho intersectorial,
que passaram a ser a norma para o planeamento e formulacdo de
estratégias.

A'integracéo da resiliéncia climatica nos processos de planeamento
do desenvolvimento exige medidas a varios niveis de planeamento

e de sectores. Os governos centrais devem dirigir e orientar este
processo, mas as suas acgdes tém de ser implementadas por uma
hierarquia de intervenientes e agéncias, cada um deles com os seus
proprios constrangimentos e agendas. Muitos governos delegaram as
responsabilidades relativas a questdes da dgua a niveis inferiores da
administracao. Esta abordagem requer vasta consulta e negociacao
entre as partes, para se chegar a um consenso.

Os governos centrais e as agéncias doadoras apoiantes devem
tomar em conta a capacidade limitada dos intervenientes a niveis
inferiores. Muitas das iniciativas ou etapas planeadas terdo de ser
implementadas por partes que ndo estdo sob o controlo directo do
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Figura 7.1 Relac6es-chave para o desenvolvimento da resiliéncia climatica

Governo central (p. ex.: agricultores, utilizadores de agua, empresas
e grupos da sociedade civil). Por isto, o conjunto de medidas para

a execucdo da agenda da resiliéncia climatica necessita de incluir
informacao, consulta das partes interessadas e possivelmente
incentivos fiscais e financeiros.

Por outro lado, as licdes aprendidas a nivel local com os projectos-
piloto, frequentemente implementados pelas ONG, devem ser
transmitidas para niveis mais altos de planeamento para influenciar o
curso das politicas e a orcamentacio.

7.3 Promover um ambiente favoravel para
investimento pelo sector privado

0 envolvimento do sector privado com vista a resiliéncia as alteracées
climaticas pode atrair um investimento substancial. Isto consegue-se

tornando o investimento na resiliéncia climatica mais atractivo para o
sector privado, o que exige alguma forma de incentivo ou partilha de

riscos com as instituicdes publicas.

A estrutura de tais disposi¢des financeiras € altamente dependente
da natureza dos investimentos a serem considerados e da sua
comerciabilidade. Estas disposi¢des podem englobar contratos

garantidos pelo Governo para a prestacdo de servicos através

de retornos garantidos ou relacionados com o desempenho.
OrganizagGes especializadas, como o PPIAF (Mecanismo de Assessoria
Publico-Privada para Infra-estruturas), desenvolvem modelos para
investimento do sector privado no desenvolvimento, incluindo o
desenvolvimento da resiliéncia climatica e a energia verde.

Para garantir que os paises tém capacidade para atrair investimento
estrangeiro para o desenvolvimento ecologico € necessario um
conjunto de medidas, muitas das quais constituem melhorias

“sem risco" de quadros juridicos ou regulamentares que apoiam

o investimento privado. A Caixa 7.1 apresenta alguns exemplos

de actividades realizadas pelo Governo do Ruanda para atrair
investimento estrangeiro para o desenvolvimento ecoldgico.

0 Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) é uma oportunidade
para os paises africanos acederem a financiamento para um
desenvolvimento sustentavel. Contudo, a criacao de um ambiente
propicio para atrair investidores privados para o MDL € um pré-
requisito necessario para iniciar projectos relacionados. A Caixa 7.2
apresenta alguns dos principais factores potenciadores resultantes
de uma analise de MDL na Africa Subsariana elaborada pela Iniciativa
Financas do Programa das Nagbes Unidas para o Ambiente (PNUA-IF).
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Caixa 7.1
A Estratégia de Resiliéncia Climatica e o Desenvolvimento Ecologico do Ruanda' promovem o investimento do sector privado

0 Governo do Ruanda adoptou uma Estratégia de Resiliéncia Climatica e Desenvolvimento Ecoldgico. Isto inclui um programa para
promover a industria ecoldgica e o desenvolvimento do sector privado, que propée formas de melhorar a eficiéncia energética da
industria - e de promover as industrias verdes - para alcangar beneficios duplos (win-win) de economias de custo e mitigagdo. Um plano
é estabelecer uma Zona Econdmica Especial verde (Special Economic Zone - SEZ) em Kigali, que seja emblematica para o investimento
estrangeiro nas tecnologias “verdes" Além disto, é proposto um Centro de Inovacédo Sobre o Clima que funcionaria dentro da SEZ.

Este centro ofereceria coordenacao e servicos consultivos para acelerar a implantacéo e adaptacao de tecnologias de baixo carbono e
adaptativas pelas empresas e industrias.

A estratégia também propde accdes adicionais para apoiar o desenvolvimento ecoldgico através do envolvimento do sector privado,
incluindo:

W regras mais claras sobre a isencdo de impostos e direitos de importacdo para todas as componentes de tecnologias com eficiéncia
energética;

B um sistema de microfinanciamento com o apoio do Governo (isto é, garantias de empréstimos ou financiamento de subvengio por
unidade) para ajudar os agregados familiares a comprarem energia renovavel;

B esquemas de precos mais flexiveis para os consumidores de biogas;

® uma linha de crédito de juros baixos apoiada pelo Governo ou garantias de empréstimos para empresas e instalacées de energia
renovavel;

B um aumento no preco pago pela energia renovavel pela Autoridade da Energia, Agua e Saneamento (EWSA) para, aproximadamente,
USD 0,14 por quilowatt-hora;

® um programa de desenvolvimento da capacidade técnica;

m apoio do Governo para a reciclagem e reutilizagdo de residuos com valor econémico, tal como plasticos e residuos organicos para
fertilizantes e combustivel, com uma eventual transicao para a gestao obrigatdria de residuos para os agregados familiares e os
negocios.

Caixa 7.2
Exemplos de factores determinantes de sucesso para o investimento no Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL)
na Tanzania

A Iniciativa Financas do PNUA (PNUA-IF) produziu recentemente uma analise da adopcio do MDL na Africa Subsariana? comentando
sobre os principais factores determinantes de sucesso do desenvolvimento do projecto de MDL e as barreiras que o impedem. O MDL,
como definido no Protocolo de Quioto, tem como objectivos simultdneos promover actividades de reducdo de gases com efeito de
estufa nos paises em desenvolvimento, apoiar o desenvolvimento socioecondmico local e fomentar a transferéncia de tecnologia.
Contudo, a Africa Subsariana esta atrasada no desenvolvimento de projectos de MDL em relacdo a outras regides.

0 relatorio PNUA-IF apresenta estudos de caso de projectos de MDL na Africa Subsariana que foram bem sucedidos e identifica
os motores do sucesso. Para o estudo de caso da Tanzania estes incluiram os seguintes factores determinantes, resultantes dos
enquadramentos legislativo, institucional efou regulamentar gerais para investimento do sector privado:

® Um esforco dedicado da parte do Governo no sentido de estabelecer condicées propicias para o investimento do sector privado e o
espirito empresarial; o programa Reforco do Ambiente Empresarial (Business Environment Strengthening - BEST) para a Tanzéania
reduz a carga administrativa sobre as empresas e salienta a prestacdo de servicos publicos ao sector privado.

m O Centro de Investimento da Tanzénia (TIC), uma agéncia governamental forte, dedica-se especificamente a atrair maiores fluxos
de investimento directo estrangeiro para o pais, através da provisao de garantias aos investidores que cobrem riscos diversos, entre
outras medidas.

® Um bom historial e boa reputacdo em relacdo ao cumprimento de contratos.

m Desenvolvimento inicial de instituicoes de alteracdes climaticas e desenvolvimento de capacidade especifico, que resultam em apoio
substancial de doadores multilaterais e bilaterais e de programas como o CD4CDM (Desenvolvimento da Capacidade para o MDL) do
Centro Risoe do PNUA e uma iniciativa regional de desenvolvimento da capacidade de MDL dirigida pelo PNUA.

B A existéncia de uma Autoridade Nacional Designada dinamica, que promove activamente o MDL entre os intervenientes do sector
privado e com ligacdes permanentes a outras entidades relevantes, como o TIC.

® Um conjunto atractivo de incentivos regulamentares que visam especificamente projectos de energias renovaveis e a criacdo de um
quadro institucional sélido para projectos de pequena escala.



7.4 Rever os planos e estratégias existentes
para os catalisar para o planeamento do
investimento

Os planos e estratégias para a gestao dos recursos naturais estdo a
ser constantemente desenvolvidos em toda a Africa pelos governos,
instituices financeiras internacionais (IFl), organismos regionais

e ONG. Alguns destes planos sdo implementados enquanto outros
sao postos de lado. A dinamizagdo ou aceleracao de oportunidades
de pouco ou nenhum risco nestes planos pode evitar a duplicacao

de iniciativas. A Caixa 7.3 apresenta alguns exemplos ilustrativos de
potenciais oportunidades de investimento de pouco ou nenhum risco
do plano de GIRH do Quénia.

Ao rever as estratégias e planos existentes em termos de
oportunidades de investimento de pouco ou nenhum risco, 0s
seguintes principios transversais oferecem orientacdo sobre os tipos
de investimentos que podem ser de pouco ou nenhum risco:

B Aresiliéncia pode ser aumentada através de boas praticas de
gestdo da terra e da agua. Estas aumentam a sustentabilidade
da gestao de recursos e a capacidade para se adaptar e lidar com a
variabilidade e as alteragdes climaticas.

B 0O aumento da capacidade adaptativa das instituicdes, negocios,
meios de subsisténcia e sociedade civil a todos os niveis &,
provavelmente, um investimento de pouco ou nenhum risco. Um
dos principais factores determinantes da capacidade adaptativa
a nivel da comunidade € a erradicacdo da pobreza, de modo
que os objectivos estratégicos para a reducdo da pobreza estao
estritamente associados a adaptacdo as alteragdes climaticas

B A recolha de dados, realizagdo de trabalho de investigacao
e apresentacdo de provas para a tomada de decisdes é uma
estratégia sem riscos, que contribui para maior confianca entre os
decisores. O uso de cenarios simplificados de alteracdes climaticas
para divulgacéo e consciencializacdo € um exemplo de como
divulgar informacéo altamente técnica aos decisores.

Caixa 7.3
Exemplos de oportunidades de investimento de pouco ou
nenhum risco no plano de GIRH do Quénia®

Os planos de GIRH incluem oportunidades para investimentos
de pouco ou nenhum risco. Uma vez que estes planos sdo
frequentemente aprovados aos niveis mais altos do Governo,
os argumentos a favor dos investimentos ja sdo fortes. O plano
de GIRH do Quénia engloba as sequintes estratégias para as
alteracdes e variabilidade do clima, inundagdes e secas:

B formular politicas e estratégias de gestdo de cheias e secas;
B desenvolver sistemas de alerta precoce;

B reforcar os quadros institucionais para a gestdo de inundacées
e secas (recursos humanos, logistica, comunicacdes, etc.);

B desenvolver mecanismos de mitigacdo e preparacao pos-
desastre;

B desenvolver mecanismos para adaptacao as alteracoes
climaticas baseados no conhecimento local e nas experiéncias
de outras regides.

B A inovagdo e a tecnologia apropriada podem melhorar a
eficiéncia dos sistemas de gestdo da agua, aumentando a
“produtividade por cada gota de agua” Mas isto exige novos
moldes de pensamento e politicas progressivas para incentivar as
mudancas.

B A gestdo flexivel de recursos transfronteiricos a nivel da bacia,
e ndo a nivel nacional, sera essencial a medida que as alteracées
climaticas e o desenvolvimento exercerem pressao sobre os
recursos.

B A utilizagao de infra-estruturas “imateriais” ou “naturais”, tais
€omo 0s servicos dos ecossistemas, gestao sustentavel da terra,
politicas, legislacdo e reforma institucional, sdo frequentemente
mais resilientes aos impactes climaticos do que os investimentos
em infra-estruturas “materiais” de engenharia, que a longo prazo
correm o risco de ficarem ameacadas pelas alteracdes climaticas.
Isto ndo exclui os investimentos em infra-estruturas “materiais”
para reduzir a falta de infra-estruturas em Africa, mas significa
que a seleccdo do tipo de infra-estrutura exigira a consideracdo de
riscos climaticos.

B A gestdo da variabilidade existente no clima ¢ uma accéo
prioritaria, uma vez que oferece beneficios a curto prazo e
também pode ajudar a abordar as mudancas a longo prazo nos
fendmenos climaticos extremos.

B A gestdo do risco de catastrofes oferece frequentemente razoes
custo-beneficio muito favoraveis e, uma vez que se prevé um
agravamento dos fenomenos climaticos extremos, pode oferecer
retornos a longo prazo.

7.5 Exemplos de oportunidades de
desenvolvimento resiliente ao clima

0 desenvolvimento resiliente ao clima pode incluir investimentos

nas infra-estruturas, instituicées e informacao*, como se descreve

nos subpontos abaixo. E frequentemente necessario considera-los

em conjunto para se obterem solucdes abrangentes. Na Tabela 7.1

apresentam-se exemplos ilustrativos de potenciais opcoes.

B Ainfra-estrutura pode ser desenvolvida para mitigar a
variabilidade no abastecimento, evitar a polui¢do, gerir inundacées
ou aumentar o acesso a fornecimentos. A infra-estrutura pode
abranger desde o armazenamento separado de dgua e os sistemas
de distribuicdo a escala nacional a projectos de "tecnologia
apropriada” a escala da comunidade, como a abertura de pocos
ou os sistemas de aproveitamento de dguas pluviais. Os grandes
investimentos frequentemente necessarios para a infra-estrutura
fazem com que o nivel de risco potencial seja especialmente
importante, dada a incerteza nas futuras alteragdes climaticas.
Contudo, alguns tipos de infra-estrutura, como a gestdo de
residuos e os ganhos na eficiéncia, sdo menos susceptiveis a
serem afectados pelas alteracdes climaticas.

B Muitas instituicdes, ou sistemas organizacionais, podem
ser modificadas para aumentar a eficiéncia e a equidade na
utilizacdo da agua, eliminagdo e mitigacdo do risco. Isto pode
envolver quadros juridicos e fun¢des e capacidades institucionais.
Uma melhor gestao da agua nos sectores, € entre estes, oferece
maior resiliéncia a variabilidade climatica existente e aumenta
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Tabela 7.1 Intervencdes relacionadas com a agua e potenciais
oportunidades de desenvolvimento resiliente ao clima

Desenvolvimento e
gestdo de recursos
hidricos e da bacia
hidrografica

Gestéo do risco de
cheias no interior e
protecgdo costeira

Energia
hidroeléctrica e
armazenamento
multiusos

Industria, minas,
processamento e
turismo

Abastecimento de
agua a agregados
familiares e
saneamento

Agricultura e
irrigacao

Qualidade da 4gua,
habitats e servicos
dos ecossistemas

Redes de observacdo

Recolha, analise e modelizacdo de dados
hidrolégicos

Estudos de planeamento (incluindo analise de
cenarios)

Procedimentos regulamentares e operacionais

Melhor planeamento e regulamentagdo
Gestao da terra, zoneamento e regulamentacdo

Armazenamento natural de aguas pluviais e
restauracdo de zonas humidas

Normas de construgdo e proteccdo contra
inundagdes

Sistemas de drenagem urbana sustentavel
Previsao de cheias e resposta de emergéncia
Informacéo e sensibilizagdo do publico

Acordos e protocolos relativos a bacia

Desenvolvimento de novos protocolos
operacionais para o armazenamento e
libertacdo da 4dgua

Revisdo dos regimes requlamentares

Concepgdo melhorada de escoadouros

Regulamentacio e fiscalizagdo

Medidas da eficiéncia da agua

Reutilizacdo da dgua

Gestao de aguas residuais

Reforma tarifaria

Contadores e reducao de fugas de agua
Medidas da eficiéncia da agua

Utilizacao de mais fontes de agua marginal
Tratamento eficaz e com boa eficiéncia
energética

Aumento da reciclagem e reutilizacdo de dguas
residuais

Aumento do armazenamento nos sistemas
de distribuicdo para proteccdo contra caudais
irregulares

Optimizagdo e gestdo do uso da terra
Alteracdes as praticas agricolas existentes
Tecnologias de irrigacao apropriadas
Reciclagem de dguas residuais

Recurso a fontes de dgua ndo tradicionais

Legislagdo e regulamentacdo

Gestdo e abordagens dos ecossistemas
Proteccéo do habitat

Gestdo da qualidade da 4gua

Controlo da fonte - tratamento de efluentes
industriais e reducdo da poluicdo de fonte nao
pontual

Tratamento e reutilizacdo de dguas residuais
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a capacidade de adaptacéo a futuras alteragdes climaticas. A
abordagem de GIRH para a gestao da dgua tem sido largamente
divulgada e, quando implementada, facilita o estabelecimento de
disposicdes institucionais necessarias para aumentar a seguranca
da dgua. Além disto, podem-se usar ferramentas financeiras para
incentivar as melhores praticas e mitigar o risco. Por exemplo,
0 seguro contra desastres naturais pode oferecer resiliéncia a
fendmenos climaticos extremos em algumas circunstancias.

B Ainformacdo € uma ferramenta essencial para o
desenvolvimento da resiliéncia climatica, através da recolha
de dados, investigacao, divulgagdo e educacdo. A recolha de
dados forma a base de um processo decisério sélido baseado
em provas. Assim, o investimento na recolha de dados é um
investimento na confianca que resulta de decisdes informadas
e também pode chamar a atencédo para problemas emergentes.
A reducao na recolha de dados hidrométricos em Africa em
décadas recentes deve ser invertida; é necessario criar instituicdes
fortes e independentes para a recolha e divulgacao de dados. Por
exemplo, o fornecimento de servigos hidrometeoroldgicos pode
dar grandes retornos ao contrabalancar os impactes climaticos
negativos (consultar a Caixa 7.4). A informacéo deve circular
em ambas as direccdes: 0s governos locais devem transmitir
a informagao "para cima", para defender a necessidade de
investimento local, enquanto o Governo central deve transmitir
“para baixo" a informacéo recolhida a nivel central e as boas
praticas.

7.6 Observacoes finais

0O processo de identificagdo de oportunidades novas e inovadoras
nao requer que se comece do zero. As etapas da aplicacdo do
Quadro anteriores terdo mapeado os interesses e influéncias das
partes interessadas e identificado os planos, programas e iniciativas
existentes a desenvolver.

Muito se pode ganhar revendo os planos e estratégias existentes (os
planos de GIRH, PANA e de reducdo do risco de desastres naturais)
para separar as ideias e oportunidades que podem aumentar a
seguranca da agua e a resiliéncia climatica, mesmo que no passado
nao tenham atraido alta prioridade para financiamento.

As iniciativas que apoiam a ecologizacdo das economias que
promovem o crescimento com baixas emissoes de carbono, ou que
abordam dificeis compromissos entre alimentos, agua e energia, sao
também susceptiveis de estimular ideias novas e inovadoras. Elas
estdo provavelmente intimamente associadas a segurancga da dgua
e a resiliéncia climatica, apoiando simultaneamente objectivos mais
altos de alivio da pobreza, reducao do risco de desastres naturais,
desenvolvimento sustentavel, criacao de postos de trabalho e
crescimento econdmico.

As novas oportunidades para a sequranca da agua e a resiliéncia
climatica beneficiar-se-do com parcerias criativas que asseguram
que a inovacao e as ideias transcendem os nucleos individuais do
pensamento. Tanto quanto possivel, o foco deve permanecer na



Caixa 7.4
Beneficios dos servigos hidrometeoroldgicos na Europa de Leste e na regido da Asia Central®

A previsao melhorada do clima e das cheias € critica para a gestdo do risco de cheias, principalmente para mitigar os impactes das cheias.
Ignorar a previsdo meteorologica e dos servicos hidrometeoroldgicos pode ter consequéncias dispendiosas, enquanto o investimento em

tais servicos € altamente rentavel.

Tem-se afirmado que os problemas acumulados séo tantos que, sem uma modernizacdo em grande escala, as redes nalguns paises da
Europa de Leste e da Asia Central estdo a caminho de se tornarem totalmente disfuncionais. Estes paises, ndo podendo contar com os seus
proprios servicos meteorologicos, seriam forcados a depender de previsdes de baixa resolucdo preparadas por outros paises, que poderiam
deixar escapar perigos locais significativos de ocorréncia subita, incluindo inundacgdes, geada e tempestades fortes.

Os perigos de uma capacidade de previsdo deficiente evidenciaram-se no sistema da Russia, no qual a partilha de fendmenos
meteoroldgicos perigosos que ndo foram detectados e previstos aumentou de 6% no inicio dos anos 90 até 23% apds somente 10 anos.

Trabalhos de investigacdo recentes salientam o valor do investimento nos servicos hidrometeoroldgicos. Um estudo realizado na China
concluiu que as despesas com os servicos hidrometeorol6gicos possuiam uma relacdo custo-beneficio entre 1:35 e 1:40.6

Uma estimativa feita em Mogambique sugeriu uma relacdo custo-beneficio de 1:70 para o investimento no servico meteorolégico,
que teve de ser reconstruido ap6s a guerra civil do pais. Mocambique sofreu directamente as consequéncias da falta de informacéo e
preparacdo: quando as inundagdes assolaram o pais no ano 2000, elas custaram a Mocambique quase metade do seu PIB.

utilizagdo de plataformas e parcerias estabelecidas (alargando estas,
quando necessario, para reforgar a inovacéo e a implementacao).

1
As parcerias trazem novas ideias, melhor coordenacédo do
planeamento e da gestdo, e novas abordagens de implementacio.
Por exemplo, criando um ambiente mais propicio ao investimento
e envolvimento do sector privado pode ndo s promover o 2
investimento, mas também aumentar a capacidade e as competéncias
para maior seguranca da agua.

Os produtos esperados da identificacdo de oportunidades de

investimento novas e inovadoras devem incluir:

B Parcerias reforcadas para a identificacdo, financiamento e 3
implementacao de oportunidades de investimento de pouco ou
nenhum risco; e

B Um portfolio de oportunidades de investimento novas e 4
inovadoras de pouco ou nenhum risco para aumentar a
seguranca da agua.

A avaliacdo das iniciativas de desenvolvimento em curso (a etapa

anterior do processo do Quadro) e a identificagdo de oportunidades 5
para a resiliéncia climatica novas e inovadoras combinar-se-ao para

criar uma vasta gama de ideias e propostas de investimentos de

pouco ou nenhum risco. As etapas seguintes do processo do Quadro 6
(separar estas ideias e opcoes para obter um portfolio equilibrado de
investimentos prioritarios que sao claramente investimentos de pouco

ou nenhum risco, economicamente justificados e alinhados com

objectivos de desenvolvimento mais abrangentes) constituirdo forte
argumento para atrair financiamento de fontes domésticas, privadas e
externas, incluindo os fundos especializados para projectos referentes

ao clima.
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Mensagens-chave
|

Lidar com a variabilidade climatica ha muito que é uma tarefa basica para planeadores em sectores influenciados
pela variabilidade climatica, como por exemplo os gestores da dgua. Mas as alteragdes climaticas implicam que o
comportamento historico ndo pode ser usado na previsio do comportamento futuro.

A tomada de decisdes com base no risco é a consideracdo sistematica das probabilidades, consequéncias e valores
associados a diferentes decisoes alternativas.

A preferéncia de risco € o nivel de risco que um decisor esta preparado a aceitar em relacdo a um potencial impacte
negativo que o clima tera num sistema. As preferéncias de risco determinam o investimento adicional necessario
para melhorar o desempenho do sistema ou cobrir o risco do investimento, a fim de se alcancar um desempenho
satisfatorio para um grande leque de cenarios futuros.

O processo decisorio solido avalia os riscos das diferentes estratégias considerando as suas sensibilidades para um
grande leque de cenarios futuros. Esta abordagem ajuda a identificar as opcbes que sdo resilientes para estes cenarios
e, portanto, sdo opgdes de “pouco ou nenhum risco".

Este capitulo apoia a Fase 2 do Quadro adoptando uma abordagem pratica para a atribuicdo de prioridades as oportunidades de investimento
identificadas, focando a identificacao de opgdes de “pouco ou nenhum risco” usando os principios de processo decisorio solido. Esta abordagem
¢ suficientemente flexivel para acomodar uma vasta gama de niveis de planeamento e montantes de investimento que o Quadro visa e evita ser
prescritiva. O processo decisorio solido inclui testar o desempenho das opcdes de investimento face a varios cenarios de alteragdes climaticas
futuras, antes de definir um nivel de risco aceitavel para o investimento.

Leitura adicional recomendada:
Existe uma base de documentacdo cada vez maior sobre a tomada de decisées em situa¢des de incerteza, incluindo:
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8.1 Perspectiva geral

A maior parte dos paises estao familiarizados com o uso da analise

da sensibilidade para explorar o impacte da incerteza e do risco.
Contudo, a andlise da sensibilidade é frequentemente tratada como
secundaria, para verificar a fiabilidade da analise principal. O processo
decisorio solido (PDS) coloca a analise de riscos no centro do processo
de estabelecimento das opgdes prioritarias de investimento. O PDS
aumenta o significado da analise da sensibilidade exigindo um
tratamento mais explicito de cenarios de pressupostos. Define-se um
conjunto de cendrios de alteracdes climaticas plausiveis e estima-se

a opcdo de retorno do investimento para cada cenario. Isto permite

Caixa 8.1
Caracterizagdo de investimentos com base no risco climatico

classificar as op¢oes de investimento em investimento de “pouco ou
nenhum risco”, “justificado pelas alteragdes climaticas” e de "risco em
termos de alteractes climaticas” (consultar a explicacdo destes termos
na Caixa 8.1), com base na qual uma opcao de investimento pode

necessitar de ser revista ou rejeitada.

A principal caracteristica de uma opg¢do de investimento seleccionada
usando o PDS ¢ que apresenta niveis de desempenho aceitaveis para
varios cenarios de futuras alteracées climaticas. Nao representa
necessariamente uma decisao 6ptima para um cenario, mas da a
confianca de que o retorno do investimento ndo serd comprometido
se o clima futuro for diferente do planeado.

B Qs investimentos de pouco ou nenhum risco ndo sao afectados pelas alteragdes climaticas ou produzem retornos aceitaveis
independentemente do cenario de alteragdes climaticas que se concretizar. A implementacao destes investimentos deve ter alta
prioridade, uma vez que oferecem beneficios a curto prazo sem apresentarem riscos a longo prazo. Estes incluem:

® projectos necessarios para completa adaptacdo a variabilidade do clima e alteragdes climaticas actuais que ja se manifestam;
® projectos com uma vida Util curta relativamente a escala temporal das alteracées climaticas;

® projectos que abordam riscos néo relacionados com as alteracées climaticas; e

® medidas mais amplas para a reducdo da vulnerabilidade e o desenvolvimento de resiliéncia aos choques climaticos.

Os investimentos de pouco ou nenhum risco ndo implicam custos nulos, nem a auséncia de compromissos com outras medidas;
significam simplesmente que as alteracdes climaticas ndo afectaréo significativamente a sua justificacao.

m Qs investimentos justificados pelas alteragdes climaticas ndo produzem retornos aceitaveis, excepto no caso de se concretizar alguma
alteracdo climatica. Estes investimentos sdo normalmente mais comuns em nac6es com uma grande capacidade de gestao de risco, onde
a variabilidade climatica existente € em grande medida gerida, e se tomam medidas para investir contra potenciais alteracdes futuras. Este
tipo de investimento pode incluir a construcdo de um reservatério de abastecimento de agua com base em potenciais reducées do caudal
do rio devido as alteragdes climaticas (consultar a Caixa 8.2 sobre as preferéncias de risco no planeamento do abastecimento de agua no
Reino Unido). No contexto do Quadro tais investimentos podem incluir:
® investimentos adicionais nos projectos de desenvolvimento habituais, para cobrir os impactes de possiveis alteragdes climaticas

futuras; e

® modificacées dos activos e sistemas existentes com base na incerteza sobre o clima futuro.

m Qs investimentos de risco em termos de alteracdes climaticas produzem bons retornos sem tomar em consideragdo as alteracdes
climaticas, mas ddo baixos retornos se as alteracoes climaticas se concretizarem. Estes investimentos podem ocorrer quando as alteracoes
climaticas nédo sdo consideradas nos sistemas de planeamento e as decisdes sdo tomadas com base em precedentes histdricos, em vez de
se aceitar a incerteza sobre o clima futuro. Estes investimentos nédo sdo prioritarios no contexto do Quadro.

>

Justificado pelas alteragées climaticas:
Baixa taxa de retorno excepto se ocorrerem
alteracdes climaticas

Taxa de retorno sobre o investimento

Pouco ou nenhum risco:
Boa taxa de retorno para todos
os cenarios de alteragdes
climaticas

Taxa de retorno aceitavel

Taxa de retorno néo aceitavel

Risco em termos
de alteracées climaticas:

Boa taxa de retorno, mas reduzida

pelos impactes das alteracdes climaticas

Sem alteragéo climatica

Grande alteracdo climatica

Nivel do impacte da alteracdo climatica

Representacdo das taxas de retorno para investimentos de pouco ou nenhum risco, investimentos de risco
em termos de alteragGes climaticas e investimentos justificados pelas alteracdes climaticas
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As opgdes de investimento podem necessitar de revisdo para
serem mais resistentes as alteracées climaticas. Algumas opcoes
de investimento, como melhores sistemas de governacédo da agua,
reforco institucional e desenvolvimento da capacidade, resultardo
provavelmente em beneficios para todos os cenarios futuros e,
portanto, serdo solidas.

Embora as projeccdes sobre alteracdes climaticas sejam
intrinsecamente incertas, existe um consenso de que as temperaturas
médias irdo subir nas proximas décadas. De que modo a precipitagdo
ird variar ja € menos certo, mas pensa-se ser provavel um
agravamento e aumento da frequéncia da precipitacdo intensa e da
ocorréncia de tempestades no futuro.

Portanto, ndo ¢ possivel pressupor apenas que havera um unico clima
no futuro e tais pressupostos poderao, potencialmente, contribuir
para uma ma adaptacdo. Sao necessarios varios cendrios futuros

para reflectir toda a gama de incertezas. A complexidade dos cenarios
pode variar, desde um pequeno numero de simples suposi¢des sobre
a variacao na precipitacao e temperatura, até grandes numeros

de projeccdes de futuras séries cronoldgicas diarias de variaveis
ambientais como a temperatura, precipitacdo e velocidade do vento,
derivadas dos estudos regionais de modeliza¢do do clima.

O nivel de complexidade apropriado depende dos requisitos

do utilizador. Os cenarios simples podem ser apropriados para
exercicios de avaliagdo de risco e divulgacao, enquanto os cenarios
ricos em dados sao frequentemente necessarios para fomentar
modelos hidrologicos ou agricolas detalhados, que sdo usados para
planeamento e concepcdo. Os investimentos no reforco institucional
e na colaboracdo, entre outros, tém pouca probabilidade de serem
influenciados pelo clima e, portanto, exigirao testes menos rigorosos
do que o investimento na infra-estrutura da gestao da agua.

As caracteristicas dos investimentos para a gestao de riscos e a
adaptacgdo as alteracdes climaticas foram resumidas no Relatorio
Especial sobre a Gestéo de Riscos de Fenémenos Extremos e Desastres
Naturais para o Desenvolvimento da Adaptacdo as Alteracoes
Climaticas (SREX)' do Painel Intergovernamental sobre Alteraces
Climaticas (PIAC) e estdo indicadas na Caixa 8.2. Este relatorio de
referéncia apresenta o resultado de investigacdo que explora o desafio
que representa a compreensao e a gestdo de riscos de fenomenos
extremos climaticos para o avango da adaptacao as alteracoes
climaticas e promove investimentos de pouco ou nenhum risco que se
alinham fortemente com os objectivos do Quadro.

8.2 Preferéncias de risco e tomada de decisoes
com base no risco

0 planeamento de programas de investimento (envolvendo a selecgéo,
avaliagdo e sequenciamento do projecto) teve sempre de levar em
conta a incerteza dos resultados e de lidar com os riscos associados

a actividades especificas. Na sua forma mais simples, o caso base

de avaliagdo do projecto inclui “"valores esperados” derivados do
calculo ponderado do valor de cada resultado possivel, com base
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Caixa 8.2
Recomendacdes-chave do relatério SREX do PIAC que se
alinham com os objectivos do Quadro

m A partilha de riscos e os mecanismos de transferéncia as escalas
local, nacional, regional e global podem aumentar a resiliéncia a
fenomenos climaticos extremos.

m Qs sistemas nacionais estdo no centro da capacidade de
resposta de cada pais aos desafios das tendéncias observadas e
projectadas de exposi¢do, vulnerabilidade e fenémenos climaticos
e atmosféricos extremos.

® As medidas que proporcionam beneficios nas actuais condicdes
climaticas e para uma gama de cenarios de alteragdes climaticas
futuras, designadas por “medidas de pouco risco”, sdo pontos de
partida disponiveis para a abordagem de tendéncias projectadas
de exposicdo, vulnerabilidade e fendmenos climaticos extremos.
Estas medidas tém o potencial de oferecer beneficios agora e
estabelecem as bases para a abordagem das mudangas previstas.
As medidas potenciais de pouco risco incluem:

® sistemas de alerta precoce;

® comunicagdo do risco entre os decisores e os cidaddos
locais;

® gestdo sustentavel da terra, incluindo planeamento do uso
da terra;
gestdo e restauracdo dos ecossistemas;
melhoramento da vigilancia da saude, abastecimento de
agua, saneamento, sistemas de irrigacdo e drenagem;

® preparacdo das infra-estruturas para melhor resistirem as
condicdes climaticas;

® desenvolvimento e controlo do cumprimento das normas de
construgao;

® melhor educacdo e consciencializagdo.

® Uma gestdo de risco eficaz envolve geralmente um portfolio
de medidas para reduzir e transferir o risco e para responder a
acontecimentos e desastres naturais, em vez de se concentrar
numa unica medida ou tipo de medida.

B A integracdo do conhecimento local com o conhecimento
cientifico e técnico adicional pode melhorar a reducéo do risco de
desastres naturais e a adaptacéo as alteracées climaticas.

® Um processo iterativo de monitorizacdo, investigacao, avaliacéo,
aprendizagem e inovacgdo pode reduzir o risco de desastres
naturais e promover uma gestao adaptativa no contexto dos
fenémenos climaticos extremos.

® Um pré-requisito para a sustentabilidade no contexto das
alteracdes climaticas € a abordagem das causas subjacentes
da vulnerabilidade, incluindo as desigualdades estruturais que
causam e mantém a pobreza e que dificultam o acesso aos
recursos.

B As medidas de adaptacdo e reducdo do risco de desastres
naturais mais eficazes sdo as que oferecem beneficios de
desenvolvimento a relativamente curto prazo, assim como
reducdes na vulnerabilidade a mais longo prazo.

® Uma abordagem bem sucedida do risco de desastres naturais,
alteragdes climaticas e de outros factores de stress envolve
frequentemente a adopgédo de uma participagao geral no
desenvolvimento da estratégia, que exige a capacidade de
combinar multiplas perspectivas e maneiras distintas de organizar
as relagdes sociais.



na sua probabilidade. O pressuposto padrdo é que os decisores sao
“neutrais ao risco” e seleccionardo o projecto que tiver uma taxa de
rentabilidade positiva, medida pelo valor actual liquido (VAL) ou pela
taxa de rentabilidade econdmica (TRE). Contudo, um projecto com um
VAL positivo ou uma TRE adequada pode implicar um risco de perda
ou outra catastrofe, a qual os decisores atribuem grande importancia.

A analise beneficio-custo pode, até certo ponto, acomodar tal

risco sem abandonar um pressuposto de “neutralidade ao risco”;

por exemplo, incluindo varios testes de sensibilidade que mostram

0 impacte que as alteragcdes nas varidveis principais exercem nas
taxas de rentabilidade e usando este dado para estimar os “valores
de oscilacdo”? Contudo, a neutralidade ao risco ndo ¢ uma maneira
realista de retratar as atitudes dos politicos face ao risco de perda
dos seus cargos, de agricultores que enfrentam a fome e a ruina, ou
de homens de negdcios perante a faléncia ou processos juridicos
resultantes das suas acgdes. A “preferéncia de risco” destes decisores e
agentes importantes deve ser levada em conta. A Caixa 8.3 apresenta
um exemplo, mostrando como as preferéncias de risco relativamente
as alteracdes climaticas séo geridas no planeamento dos recursos
hidricos do Reino Unido.

Foram desenvolvidos e individualizados critérios de deciséo especificos
para diferentes preferéncias de risco, como "minimax”, "maximin”,
“minimo risco” (minimum regret) e outros (consultar Winpenny, 1995,
para uma explicacdo destes termos).* Cada um destes termos pode ser
relevante em situacdes especificas. A nivel politico e social a nogdo

de "risco aceitavel” também ¢ importante, uma vez que o publico em
geral, e os seus representantes politicos, frequentemente possuem
percepcdes e preferéncias diferentes das dos tecnocratas e “peritos”

Neste contexto, o “principio da precaucao” &€ um critério relevante.

Lidar com a variabilidade do clima ha muito que é uma tarefa basica
dos gestores da dgua, mas o espectro das alteracdes climaticas cria
uma incerteza sobre os valores médios futuros e variabilidade em
torno destes, incluindo a probabilidade de fendmenos climaticos
extremos. Os resultados sdo provavelmente diferentes do que podiam
ser previstos a partir de precedentes histdricos e estdo fora dos

seus limites. O feedback climatico e os processos irreversiveis (ou
cumulativos) tornam-se mais provaveis e, nestas circunstancias, 0s
riscos hidrologicos passam a ser dificeis de avaliar.

No dominio das alteragdes climaticas, as preferéncias de risco e os
niveis de risco residual aceitavel tém de ser avaliados em termos da
variabilidade climatica actual, assim como da potencial variabilidade
futura, adicionando assim um outro nivel de incerteza e complexidade
a0 processo decisorio (consultar a Caixa 8.4).

No passado, os gestores dos sistemas hidricos lidaram com a incerteza
futura introduzindo margens de seguranca nas infra-estruturas

(isto é, reservatorios, estruturas de proteccdo contra cheias) ou
diversificando as redes de abastecimento e distribuicéo. Isto esta a
tornar-se cada vez mais oneroso devido a escassez crescente dos
recursos hidricos, o aumento consideravel dos custos de tais medidas
de precaucdo, 0 aumento da procura de agua e servicos relacionados,
e 0s constrangimentos impostos pela consciencializacdo e politicas

Caixa 8.3
Preferéncias de risco no planeamento do abastecimento de
agua no Reino Unido

No Reino Unido as empresas de abastecimento de agua sao
obrigadas por lei a elaborar projeccdes do abastecimento de agua
e da procura de agua para um periodo de planeamento de 25
anos. As projeccdes do abastecimento baseiam-se em fenémenos
histéricos de secas e as tendéncias previstas para estas, dadas as
alteracdes climaticas. As projeccdes da procura baseiam-se no
crescimento demografico € nas mudancas de comportamento que
podem alterar o consumo de agua per capita. O objectivo basico
do plano das empresas de abastecimento de agua € assegurar que
0 abastecimento corresponde ou excede a procura para o periodo
de planeamento de 25 anos. Contudo, existem incertezas tanto
no abastecimento como na procura de agua, devido a alteracoes
climaticas incertas e a populacdo futura. Portanto, as empresas
usam uma margem de seguranca chamada “headroom", que €

0 excesso de abastecimento relativamente a procura necessario
para o periodo de planeamento. A componente “headroom” das
alteracdes climaticas ¢ calculada com base na gama de incertezas
dos impactes das alteracdes climaticas no abastecimento. As
preferéncias de risco sdo, portanto, manifestadas na gama

de impactes das alteracdes climaticas que os planeadores

dos recursos hidricos consideram possivel. Se uma empresa €
altamente adversa ao risco, os planeadores podem incluir toda

a gama de incertezas nas alteraces climaticas para obter um
valor alto para o "headroom", mas isto pode exigir grandes
investimentos nas infra-estruturas face a um clima futuro que se
situa no limite das projeccdes de alteragdes climaticas futuras.
Estes investimentos séo justificados se as alteracées climaticas se
concretizarem. Uma empresa menos adversa ao risco pode decidir
que apenas 50% de toda a gama de incertezas lhes dara confianca
suficiente, resultando em menos investimento mas maior risco

de insucesso no futuro. Tipicamente, as empresas sdo adversas ao
risco porque o custo do investimento no abastecimento de agua é
inferior ao custo da escassez de agua durante uma seca, que tem
impactes substanciais na economia em geral.

ambientais. Ao contrario do passado, a concep¢ao das margens de
seguranca ja ndo pode tomar como certas condicoes de referéncia
estaveis. A concepgao de uma resposta aos eventos designados “zero-
infinito” (os que tém uma probabilidade muito baixa de ocorréncia,
mas um custo muito alto quando ocorrem) apresentou sempre um
dilema para os decisores politicos, que de futuro sé podera agravar-se
ainda mais.

Os gestores da agua tém de compreender as opgdes que tém a

sua disposicéo, os diferentes riscos que estas opgdes implicam

e ter alguma maneira de avaliar os compromissos envolvidos ao
seleccionarem as opgdes. Alguns destes riscos serao inaceitaveis

e, portanto, ndo sera possivel evitar caracteristicas de seguranca
dispendiosas, mas noutros casos o impacte de um acontecimento
adverso pode ser tratavel sem um custo excessivo, ou de uma
maneira mais eficiente. F necessario considerar sistematicamente
as probabilidades, consequéncias e valores associados as diferentes
decisdes alternativas; isto é conhecido por tomada de decisdes com
base no risco.
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Caixa 8.4
Desenvolvimento, adaptacéao e preferéncias de risco

Existem fortes sinergias entre o desenvolvimento e a adaptacao, ilustradas no exemplo a seguir. Em termos de risco de cheias, um
desenvolvimento habitual pode envolver o melhoramento da gestao do risco de cheias, para resolver os problemas existentes de
variabilidade climatica e cheias. Isto trata do “défice de adaptagdo”, isto €, do atraso em termos de investimento necessario para resolver
os riscos climaticos existentes para que estes tenham um nivel aceitavel. O desenvolvimento resiliente as alteracdes climaticas inclui

o desenvolvimento como um elemento de adaptagéo, baseado em cenarios de futuros riscos de cheias potenciais (linha a tracejado). A
resiliéncia climatica pode ser conferida por medidas “materiais”, como o melhoramento das protecgdes contra cheias, ou por medidas
“imateriais", como a gestdo da ocorréncia de cheias e sistemas de alerta precoce.

Cenario indicativo de aumento
do risco de inundagdes no futuro

—————— ——==>
Gestédo actual do risco de
inundagdes oferece baixo
nivel de proteccédo ol o o ]

Desenvolvimento resiliente as
alteragdes climaticas inclui a adaptagéo
como seguro contra potenciais
alteragdes climaticas futuras

Desenvolvimento
"habitual” aborda o
défice de adaptacdo

Nivel anual maximo das inundacdes

>
>

Passado Presente Futuro

——— Nivel de proteccdo contra o risco de inundacées

As preferéncias de risco descrevem o nivel de risco que os decisores estao dispostos a adoptar e sao frequentemente informadas pela
Analise de Beneficio-Custo (ABC). No exemplo do risco de cheias, é necessario determinar os requisitos adicionais que garantem um nivel
de proteccéo futura adequado. Por um lado os decisores podem aceitar o risco de futuros aumentos do risco de cheias, ou investir de modo
a reforcar a gestdo do risco de cheias contra futuros aumentos potenciais. As medidas de pouco ou nenhum risco, como alertas de cheias,
dardo resultados independentemente de o risco aumentar ou ndo, ao passo que a construcdo de protecgdes contra inundacdes pode ndo ser
necessaria, caso as projeccoes das alteracdes climaticas sejam incorrectas.

Gestéo actual do risco de
inundagdes oferece baixo
nivel de proteccdo

Preferéncia de risco 2
"alto retorno em
termos da resiliéncia”

Desenvolvimento
"habitual”

Preferéncia de risco 1
"baixo retorno em
termos da resiliéncia"

Nivel anual maximo das inundagdes

>
>

Passado Presente Futuro

—————— Nivel de proteccdo contra o risco de inundacdes
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8.3 Abordagens para a gestado dos riscos
climaticos

A resiliéncia as alteragdes climaticas tem de ser alinhada, tanto quanto
possivel, com os objectivos e processos de desenvolvimento existentes.
A abordagem geral foi muito bem descrita por Ranger and Garbeth-
Shiels (2011), do seguinte modo:

"Para a adaptagdo ser eficaz, exaustiva e implementada & escala
apropriada, é fundamental integrar o planeamento da adaptacéo
nas prioridades, processos de planeamento e elaboragdo de politicas
existentes ... A adaptacdo reforca a necessidade de defender "mais
depressa e resolutamente” as prioridades de desenvolvimento ...
Criando flexibilidade nas estratégias de adaptagdo logo no inicio, a
resiliéncia climdtica, mesmo face a incertezas profundas, ndo deve
apresentar maiores desafios do que outras dreas de politicas. Um
principio central na gestdo de incertezas é focar-se na promogdo de
bom desenvolvimento e de capacidade adaptativa a longo prazo,
evitando simultaneamente decisées inflexiveis que poderiam encerrar
futuros riscos climdticos a longo prazo."*

A atitude acima indicada tem implicacdes para a seleccdo de métodos
para o planeamento e seleccdo de projectos.

Ha dois tipos de abordagem geral: “ciéncia em primeiro lugar” e

“politicas em primeiro lugar”. Ambas tém o mesmo objectivo, que

€ alcancar um desenvolvimento resiliente ao clima, mas através de

caminhos diferentes. Ranger et al. (2010)° apresentam uma discusso

completa destas abordagens, que podem ser resumidas do seguinte
modo:

B A abordagem de ciéncia em primeiro lugar (também chamado
0 modelo "prever-depois-agir") tem uma sequéncia basica que
consiste em primeiro fazer previsées sobre estados climaticos
futuros incertos e depois utilizar métodos analiticos familiares e
ferramentas de deciséo para seleccionar os projectos de adaptacéo
adequados. Isto implica um procedimento separado, mas
sobreposto, aos processos existentes de tomada de decisdes sobre
investimento nacional e financiamento.

B A abordagem de politicas em primeiro lugar inverte a
sequéncia acima, comegando com um investimento candidato e
identificando as futuras condigcées nas quais ele seria vulneravel.
Seguidamente séo identificadas as etapas para reducao desta
vulnerabilidade. O procedimento pode ser incorporado nos actuais
quadros de planeamento especificos do sector, sem criar um
processo institucional separado. A incerteza futura, que € inerente
as previsoes climaticas, € expressa em termos dos seus efeitos na
capacidade de cumprimento dos objectivos do projecto.

A abordagem de “politicas em primeiro lugar" possui varias vantagens

sobre o modelo de “ciéncia em primeiro lugar":

B Comeca com as politicas, programas e projectos que ja estao a
ser planeados ou promovidos. Em termos da aplicacao do Quadro,
estes estdo representados pelas oportunidades de investimento
em desenvolvimento para aumentar a seguranca da agua e a
resiliéncia climatica. Deste modo a abordagem de “politicas em
primeiro lugar" complementa a lista de programas e projectos a

serem planeados para satisfazer os objectivos mais abrangentes de
desenvolvimento e reducao da pobreza do pais.

B Esta abordagem usa o planeamento, instituicdes e processos
baseados no sector ja existentes.

B Engloba a incerteza, mas inverte a légica ao questionar que
futuras condi¢des tornariam o projecto seleccionado vulneravel
e em seguida procurando reforcar o projecto contra tais
eventualidades.

B Aabordagem adopta a posi¢do estratégica de decisores que se
confrontam com um conjunto especifico de op¢des.

B |ncentiva os decisores a considerarem varias possibilidades, em vez
de uma Unica estimativa do clima futuro, considerada a melhor.

B A abordagem procura decisées solidas com bom desempenho para
varios futuros plausiveis, mesmo que ndo sejam necessariamente
as opgdes dptimas para qualquer estado futuro especifico.

8.4 Caracterizacdo de investimentos com base
no risco climatico

Os investimentos podem ser classificados de um modo geral de
acordo com 0s seus riscos as alteragdes climaticas, como descrito na
Caixa 8.1. Os investimentos “sem risco” ou de “"pouco risco" sao os
que tém uma grande probabilidade de sucesso apesar de todas as
incertezas em termos de alteraces climaticas e de outros factores
determinantes futuros. As iniciativas sem risco sdo implementadas
para gerir recursos de modo mais sustentavel (p. ex.: controlo da
poluicéo), requerem reforgo da gestdo e das instituicdes e aumentam
a resiliéncia em qualquer cenario de alteracées climaticas futuras. Em
termos de investimentos com base na infra-estrutura, uma solucao
sem riscos pode ser a que resulta em beneficios para qualquer cendrio
climatico (tal como o tratamento de aguas residuais), ou que aborda
uma necessidade premente (tal como o abastecimento de agua limpa).
Um investimento de pouco risco pode ter algum impacte climatico
que pode ser facilmente mitigado com medidas nao dispendiosas, tal
como a implementacao faseada ou uma concepcéo solida. A avaliacéo
de um investimento como sendo sem risco ou de pouco risco envolve
testar o seu desempenho face a potenciais cenarios futuros, tentando
assegurar um risco minimo de insucesso.

Os investimentos de pouco ou nenhum risco incluem: economias de
eficiéncia, gestdo da procura, proteccéo dos ecossistemas, prevencao
da poluicdo, gestao do uso da terra, reforma institucional e de
governagao e resolugdo de problemas imediatos e prementes.

A Caixa 8.5 apresenta exemplos de investimentos classificados de
acordo com o seu risco climatico, no contexto da infra-estrutura
urbana da dgua em Bangladesh.

A Caixa 8.6 dd um exemplo de uma iniciativa sem risco que envolve
uma melhor gestdo transfronteirica do rio Zambeze.

Os investimentos de risco em termos das alteragdes climaticas

sdo os que podem ter retornos adequados a curto prazo, mas 0s
cenarios do clima a mais longo prazo podem apresentar um risco
de baixo desempenho ou de insucesso (consultar a Caixa 8.1). Estes
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Caixa 8.5
Exemplos de componentes de projectos sem risco ou de risco justificado pelo clima no contexto da infra-estrutura urbana da
agua em Khulna, Bangladesh®

As areas urbanas de baixa altitude no Bangladesh ja tém um problema de drenagem grave; durante a estacdo das chuvas os esgotos
frequentemente transbordam. Este problema existente seria agravado pela precipitacdo mais intensa que se prevé devido as alteracdes
climaticas. A subida do nivel do mar poderia retardar a descarga dos sistemas de esgotos e as inundacgdes por agua da chuva contaminada
seriam prejudiciais para a saude publica.

Khulna € a terceira maior cidade do Bangladesh, com uma populacdo de aproximadamente 1 milhdo de habitantes. O Banco Asiatico de
Desenvolvimento identificou projectos para o melhoramento dos sistemas de esgotos urbanos e para o desenvolvimento de abastecimento
de aguas superficiais. Foi realizado um estudo das opcdes de adaptacédo apropriadas para reforco da resiliéncia climatica do sector de
agua urbana do Bangladesh.

0 estudo realizou projeccdes das alteracées climaticas para Khulna para 2030 e para 2050, juntamente com cenarios de desenvolvimento
socioecondmico baseados em varios cenarios do PIAC, incluindo o cenario habitual. Para o aumento do nivel do mar foram usadas
projeccdes altas plausiveis (+25 cm em 2030 e +40 cm em 2050) e projecgdes baixas plausiveis (+10 cm e +20 cm, respectivamente).
Seguidamente foram calculados os danos causados pelas inundacées e pela saturacdo hidrica nas regides afectadas.

Devido aos niveis de salinidade mais altos do rio e a maior duracdo da sua salinidade, o nimero de dias durante os quais a agua do rio
¢ impropria para beber aumentara com as alteracdes climaticas. As principais opcoes sdo aumentar o reservatorio de captacdo para que
possa fornecer um abastecimento alternativo por um periodo de tempo mais longo, ou transferir o local de captacdo da agua para um
ponto mais a montante. Foi sequida uma abordagem de gestao adaptativa na qual a autoridade local compraria uma area maior para o
reservatorio de captacdo do que a que seria necessaria para o cenario de salinidade mais baixa, que poderia ser ampliado quando fosse
necessario.

Apos a analise das varias opgdes, com e sem os cendrios de alteragdes climaticas futuras, a opgdo de projecto sem risco preferida (isto é,
retornos aceitaveis independentemente das condicées das alteracées climaticas) custaria USD 25,6 milhées, incluindo o melhoramento
de canais de drenagem secundarios, reabilitagio das estruturas de saida/descargas, protecgdo da ligagdo, dragagem e nova escavagio,
remocao da invasao das aguas e o desenvolvimento de instalacées de recreio para outros rios. Os beneficios desta opcdo, em termos

de reducdo da saturacdo hidrica, originam uma relacdo beneficio-custo de 2,89 para um periodo de retorno de 5 anos, e de 4,97

para 10 anos, para uma taxa de desconto de 10% (correspondente a uma taxa de rentabilidade econdmica interna de 34% e 111%,
respectivamente).

As opcoes de adaptagio (justificadas pelo clima) implicariam trabalho extra na infra-estrutura urbana do sistema de esgotos, para prever
um cendrio de precipitacdo mais intensa e maiores subidas do nivel do mar em relagdo as supostas no caso base, mais as medidas para
contra-atacar a salinidade crescente. No caso desta Ultima, a opcdo que é mais econdmica € a ampliacdo do reservatorio de captacéo.
Um factor de complicagdo € a incerteza se a maior salinidade é devida a alteracdes climaticas ou a outros factores, como a sedimentacao
natural do rio local ou a reducdo do caudal do rio Ganges. Se se concluir que o aumento da salinidade ¢ devido a alteragdes climaticas, o
custo total do reservatorio de captacdo pode ser considerado como uma adaptacdo justificada pelo clima.

Caixa 8.6
Cooperacao transfronteirica na producdo de energia hidroeléctrica na bacia do Zambeze, como exemplo de uma iniciativa
sem risco’

Esta em curso um projecto para sincronizar as operagdes das barragens da bacia do Zambeze, com o fim de optimizar os beneficios para a
regido em termos de producéo de energia eléctrica e gestdo de cheias. A bacia ¢ partilhada por Angola, Botswana, Malawi, Mocambique,
Namibia, Tanzania, Zdmbia e Zimbabwe e inclui varias barragens importantes: Itezhi-tezhi, Kariba e Cabora-Bassa. A operacdo destas
barragens ndo esta actualmente sincronizada. A operacao das barragens €é realizada para satisfazer as suas funcées primarias, incluindo

0 armazenamento de agua, producdo de energia hidroeléctrica, irrigacdo, abastecimentos institucionais de agua e para a industria de
minas. A sincronizacado das descargas foi proposta como opgdo que requer pouco investimento adicional, mas que provavelmente resulta
em beneficios para a seguranca da energia, gestdo de cheias e caudais ambientais. Uma vez que ¢ uma opgédo de gestdo, que ndo requer
iniciativas “materiais” de engenharia, representa uma solucao flexivel que pode ser facilmente corrigida no futuro a medida que se for
sentindo o impacte das alteragdes climaticas.

0 potencial total da sincronizagdo das barragens para producdo de energia so6 pode ser realizado aumentando a conectividade do
agrupamento de energia regional. As conexdes propostas incluem Mogambique-Malawi (reduzindo a dependéncia total do Malawi do

rio Shire), Zdmbia-Tanzénia, Republica Democratica do Congo-Zambia e Mogcambique-Zimbabwe. Isto dara aos paises a flexibilidade
necessaria para comprar e vender energia, como necessario, em vez de dependerem das condicdes das instalacdes hidroeléctricas locais,

e também pode oferecer o beneficio adicional de maior flexibilidade na operagdo das barragens, para controlo das cheias e descargas para
0 ambiente.



investimentos podem incorrer em grandes custos fixos irrecuperaveis,
que dependem de certas caracteristicas climaticas para terem

um bom retorno. Por exemplo, as grandes barragens apresentam
potencialmente grandes riscos a longo prazo devido ao clima, mas
podem oferecer beneficios substanciais a curto e a médio prazo para a
maioria dos cenarios.

Embora os investimentos de pouco ou nenhum risco abordem
mais frequentemente problemas “do dominio da procura”, esta
abordagem néo exclui o desenvolvimento de projectos de infra-
estrutura dos recursos hidricos de maior dimensao, especialmente
onde estes sao necessarios para lidar com os riscos actuais. O
requisito fundamental para se avancar é poder-se demonstrar

que estes projectos sdo sustentaveis e possuem uma boa relacao
custo-beneficio relativamente a uma grande variedade de cenarios
socioeconomicos e de alteracdes climaticas futuras.

A questdo principal € se os impactes projectados das alteragdes
climaticas sdo suficientes para valer a pena modificar o investimento
e, nesse caso, de que modo se pode modificar o investimento para
reduzir o risco. As opg¢des gerais estao apresentadas na Tabela

8.1 (no Capitulo 6 € feito um resumo da discussio, que também
apoia a Fase 2 do Quadro). Estas opgdes podem ser vistas como
métodos de reducdo do risco que visam aumentar a probabilidade

Tabela 8.1 Preferéncias e opgdes de gestdo do risco

de bom retorno do investimento em consideracdo para todos os
cenarios climaticos. Isto também esta representado graficamente na
Figura 8.1.

Os investimentos justificados pelas alteracdes climaticas sdo os que
tratam especificamente dos futuros stresses das alteracdes climati-
cas e ndo seriam necessarios na auséncia destes. No contexto afri-
cano tais investimentos sdo raros, porque normalmente a prioridade
¢ atribuida ao financiamento necessario para as necessidades de
desenvolvimento imediato. As principais desvantagens dos investi-
mentos justificados pelas alteracdes climaticas é que requerem um
alto nivel de confianca nas projecgdes das alteracées climaticas,
para que se possam mobilizar recursos. Em Africa, os investimentos
que resultam em beneficios sob condicdes de alteracdes climaticas
provavelmente so serdo atractivos quando também derem beneficios
imediatos, ou beneficios paralelos, em termos de desenvolvimento
da capacidade e gestdo dos recursos naturais.

A gestéo de riscos climaticos actuais e futuros exige um portfélio

de medidas equilibrado, incluindo investimentos a curto prazo para
implementacao imediata, assim como medidas a mais longo prazo.
Os investimentos na investigagcao, monitorizacao, planeamento,
avaliacdo e aprendizagem ajudardo a sustentar as accdes e respostas
a medida que as alteraces climaticas se tornarem mais dbvias.

Reduzir as incertezas

Fazer coisas de forma diferente

Fazer coisas diferentes

Suportar o risco das alteracoes
climaticas

® As incertezas no impacte do clima podem ser reduzidas com estudos adicionais?

o [ possivel alterar a concepeio do projecto de modo a reduzir os riscos?
® 0 investimento pode ser implementado em etapas para se deixarem manifestar as alteracdes climaticas antes de
se tomarem decisdes adicionais?

e Existem outras alternativas para se conseguirem os retornos do investimento com menores riscos climaticos?
e Usar tecnologias e abordagens inovadoras na gestao.

e Simplesmente compreender e planear para minimizar os riscos das alteragdes climaticas, talvez através de
Seguros.

Taxa de retorno sobre o investimento

Sem alteragao climatica

>

Taxa de retorno
aceitavel

Taxa de retorno néo aceitavel

Modificacao para
reduzir os riscos
climaticos

Risco em termos

de alteragdes climaticas:
Boa taxa de retorno, mas reduzida pelos
impactes das alteragées climaticas

Grande alteragdo climatica
Nivel do impacte da alteracdo climatica

Figura 8.1 Representacdo da redugdo dos riscos climaticos para se alcancarem retornos aceitaveis para varios cenarios climaticos
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E necessario uma conversdo para abordagens de gestdo solidas
baseadas no risco, assim como melhores sistemas de governagao.

Ira demorar algum tempo até as tendéncias climaticas se tornarem
aparentes, mas entretanto as iniciativas de gestao de riscos actuais
e futuros nao podem esperar. E necessario tomar decisdes que terdo
consequéncias a longo prazo com base em previsées imperfeitas
sobre o futuro.

8.5 Utilizacdo do processo decisorio solido
para identificar investimentos de pouco ou
nenhum risco

A discussao desenvolvida até agora assinalou que o processo
decisorio solido (PDS) se baseia num conjunto de principios e que
envolve a classificagdo dos riscos que o clima representa para

as oportunidades de investimento propostas. No contexto do
Quadro € importante que as oportunidades de investimento sejam
classificadas e as suas prioridades definidas, de modo claro e bem
argumentado, para defender a necessidade de as fazer avancar para
serem integradas nos sistemas de planeamento para implementacéo.

Neste contexto, o PDS estd a ser utilizado para avaliar o desempenho
dos investimentos para multiplos climas futuros e também

para apresentar esta informacgdo de uma forma que possa ser
utilizada pelos decisores. Os decisores podem ser planeadores

de investimentos do Governo ou os proprios investidores (como

o sector privado, fundos para investimento no clima, agéncias
doadoras ou instituices financeiras internacionais).

Os procedimentos da analise do PDS dependem grandemente da
natureza dos investimentos a serem considerados e uma abordagem
em varias etapas permitira que o esforco se concentre onde for
mais apropriado. A natureza da analise do PDS sera desenvolvida

de acordo com o contexto da sua aplicagdo. A informacéo basica
necessaria para a analise do PDS é a proposta geral de investimento
e 0s cendrios do clima e do desenvolvimento com os quais se deve
testar o investimento. O Capitulo 2 oferece orientacdo sobre o
desenvolvimento de cenarios do clima e do desenvolvimento.

Os investimentos em infra-estruturas “imateriais”, tais como as
alteracdes de politicas, ou em pequenos projectos-piloto, requer um
nivel de analise mais baixo do que os investimentos importantes
em infra-estruturas "materiais”, que necessitam de uma analise
mais exaustiva dos impactes das alteracdes climaticas para

varios cenarios do clima e de desenvolvimento. Os investimentos
"materiais” sao frequentemente sujeitos a modelizacao quantitativa
do impacte usando ferramentas especializadas, como modelos de
rios para o caso da construgdo de defesas contra as cheias. Deve
observar-se também que esta etapa pretende ser um exercicio de
atribuicdo de prioridades aos investimentos realizada a alto nivel;
quando os investimentos se encontram na fase de viabilidade

ou planeamento detalhado, deve ser efectuada uma analise mais
exaustiva e individualizada dos impactes dos cenarios do clima e do
desenvolvimento.
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A nio ser que se efectue uma modelizacdo quantitativa detalhada,
a avaliacdo da solidez face a varios cenarios do clima e do
desenvolvimento ¢ em grande medida um exercicio qualitativo, que
pode ser realizado por consulta as partes interessadas € a peritos.
O objectivo é compreender os potenciais riscos climaticos e a sua
importancia relativa. Pode ser usada uma abordagem simples

por pontuac¢do, mas isto deve ser apoiado por um documento
justificativo que explique como se determina a pontuacao.

A Tabela 8.2 apresenta um exemplo altamente simplificado de

uma analise do PDS, para fornecer uma indicacao dos resultados

a alto nivel que ¢ possivel alcancar. Deve-se observar que a

solidez € apenas uma medida para a atribuicao de prioridades aos
investimentos. Os beneficios e custos, tratados no Capitulo 9 (que
também apoia a Fase 2 do Quadro) também sio consideragdes
fundamentais para se decidir se um investimento deve avancar para
a fase de planeamento. Este capitulo analisa apenas os riscos que

a incerteza nas condicées climaticas futuras representam para os
investimentos.

A Tabela 8.2 pode ser usada como referéncia para determinar como
identificar os riscos climaticos e o nivel apropriado de medida de re-
ducao do nivel de risco necessaria para cada opcdo de investimento,
antes de se avancar para uma analise econémica detalhada.

8.6 Observacoes finais

Embora haja um consenso cada vez maior no seio da comunidade
cientifica sobre a probabilidade de futuras alteragdes climaticas,
existe uma grande margem de incerteza sobre os seus impactes em
determinados paises, regides e distritos, € o seu impacte adicional
em sectores economicos especificos, saude publica e condigcdes
sociais. Tal incerteza sobre o futuro complica o trabalho dos
decisores politicos face a decisdes que terao consequéncias a longo
prazo.

A incerteza sobre o impacte das alteragdes climaticas nao deve
obstar a tomada de medidas imediatas para aumentar a resiliéncia
climatica. O PDS é uma abordagem que tem por objectivo facilitar
a tomada de decisdes de que os governos se ndo irdo arrepender,
independentemente do que o futuro reservar. Estas decisdes ddo
prioridade aos investimentos de pouco ou nenhum risco, uma vez
que estes seriam a escolha correcta quer as alteracoes climaticas
previstas ocorram ou nao.

Alguns dos beneficios da abordagem de PDS incluem:

B Pode ser aplicada a planos, politicas e projectos ja em curso, ou a
serem desenvolvidos, para cumprir os objectivos de crescimento
economico nacional e de redu¢do da pobreza.

B Questiona que futuras condigdes tornariam os investimentos
vulneraveis e procura reforcar o investimento contra essas
eventualidades.

B Conduz a decisdes que tém bom desempenho para varios
futuros plausiveis, mesmo que elas ndo sejam as melhores para
um cenario futuro especifico.



Tabela 8.2 Exemplo ilustrativo do teste da solidez dos investimentos para reduzir o risco de cheias

Pontuacéo da solidez do cenario do clima
e do desenvolvimento

Investimento
necessario

Cenario A

Cenario B

Cenario C

Cenario D

Sem alteragéo

20% de aumento

10% de reducao

Sem alteragdo

.| das cheias do fluxo das do fluxo das das cheias, - Outros factores de
para reduzir . . Decisdo .
A cheias cheias 30% de aumento risco
o r'.sco de da populacéo
cheias nas planicies
inundaveis
Construir 1 3 2 1 Reduzir o risco (As opgdes de Pressupde que
e manter (As protecges | (Aumento das (Impacte (As protecgées | redugdo do risco para o Cendrio B | as proteccdes
proteccdes contra cheias tém | inundacdes destroi | negativo devido contra cheias t&m | s30 essenciais antes de o projecto | s operadas em

contra cheias

o desempenho
especificado)

as proteccdes)

a investimento
desperdicado)

o desempenho
especificado)

ser aceitavel para reavaliacéo.

Isto pode incluir: especificacdo
excessiva das proteccdes, projectar
para superacao, projectar para
futuras alteracdes)

conformidade com
normas de projecto
desejadas

Alerta de 1 1 1 1 Avangar para o planeamento do | Pressupde que os
cheias investimento (O risco de alteracGes | alertas de cheias sdo
climaticas € baixo, ndo sdo divulgados e que se
necessarias modificagoes) age de acordo
Zoneamento |1 1 1 1 Avancar para o planeamento Pressupde que o
das planicies do investimento (O risco de zoneamento das
inundaveis alteracdes climaticas € baixo, ndo | planicies inundaveis ¢
sd0 necessarias modificacoes) imposto
Meios de 1 1 1 2 Avancar para o planeamento A eficacia das
subsisténcia (Populagao do investimento (O risco de iniciativas resilientes
resilientes a adicional pode ser | 5teracges climaticas ¢ baixo, ndo | a cheias € dificil
cheias menos resiliente @ | o5, necessarias modificacoes) de quantificar em

inundacées)

relagcdo a outras
actividades

Chave das pontuagdes:

1 = sem impacte das alteracdes climaticas - ndo € necessaria nenhuma acgéo adicional;

2 = impacte moderado das alteragdes climaticas - investigar op¢des para reduzir o impacte das alteragdes climaticas;
3 =impacte grave das alteragdes climaticas - a reducdo do impacte é imperativa para o investimento poder avancar.

B Pode ser aplicada tanto a investimentos "materiais” nas infra-
estruturas e equipamento, como a investimentos “"imateriais”,

como mudancas nas politicas e procedimentos, investigacao e

desenvolvimento da capacidade.

Os produtos esperados desta etapa do processo incluem:

B Um relatorio que verifique (ou n&o) a resiliéncia do portfdlio de

oportunidades de investimento face as alteracdes climaticas.
W Categorizagio dos investimentos em: (i) para avancar para

uma analise econdmica detalhada; (i) marginais [ requerem

modificacdo; ou (iii) ndo viaveis.

Os resultados desta etapa do processo preparam o caminho
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Mensagens-chave

B A justificacdo econdmica € uma ferramenta poderosa para argumentar a favor do investimento nas opcoes
identificadas de “pouco ou nenhum risco".

B Existem varias ferramentas com as quais os planeadores financeiros e economistas estardo familiarizados. O Indice
de Rentabilidade (IR) e a Analise Beneficio-Custo (ABC) sdo normalmente utilizados para avaliacdo financeira.

B Os beneficios sociais e ambientais devem ser incluidos nas avaliagdes econdmicas, sempre que possivel. A Analise
Multicritérios (AMC) oferece o potencial para avaliar diversos custos e beneficios sem a necessidade de usar custos
econdmicos, mas requer uma abordagem baseada em consensos.

Este capitulo apoia a Fase 2 do Quadro (Identificar e avaliar opgdes) e descreve as técnicas de avaliagdo do desempenho das opgdes de
investimento identificadas como de "pouco ou nenhum risco”. As opgdes de pouco ou nenhum risco, seleccionadas com base na sua
resiliéncia climatica, requerem avaliacdo para assegurar que oferecem beneficios suficientes para serem consideradas para integragdo no
planeamento orgamental para implementacao. Devido a natureza variada dos investimentos de pouco ou nenhum risco (isto €, informagéo,
institucional, infra-estrutura), e aos diferentes contextos de planeamento institucional das escalas de planeamento e paises, apresenta-se um
conjunto de métodos e cada método tem o seu nicho.

A avaliacdo econdmica de oportunidades de investimento também se alinha com a orientacdo do Quadro sobre a defesa da necessidade de
resiliéncia climatica e usa ferramentas semelhantes. Mas este capitulo discute a avaliacao de investimentos, em vez dos riscos climaticos a
alto nivel.

Leitura adicional recomendada:
A orientagdo da Convengdo Quadro das Nagdes Unidas sobre Alteragdes Climaticas (CQNUAC) sobre a avaliagdo de custos e beneficios para a
adaptacao oferece uma introducéo Util a avaliagdo das opgdes no contexto da adaptacéo as alteragdes climaticas. Também apresenta estudos
de caso sobre a aplicagdo de varias técnicas.
CQNUAC. 2011. Assessing the Costs and Benefits of Adaptation Options; an Overview of Approaches. O Programa de Trabalho de Nairobi
sobre os Impactes, Vulnerabilidade e Adaptacdo as Alteragdes Climaticas. Disponivel em: http://unfccc.int/adaptation/nairobi_work_
programme/knowledge_resources_and_publications/items/5136.php
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9.1 Perspectiva geral

Nas etapas iniciais da Fase 2 identifica-se um portfolio de potenciais
oportunidades de investimento de “pouco ou nenhum risco”

com base tanto nas actividades de avaliagdo em curso sobre o

risco climatico, como no desenvolvimento de oportunidades de
investimento novas e inovadoras. Para argumentar a favor de se
avangar com o financiamento destes investimentos, os retornos

dos investimentos (econdmicos, sociais e/ou ambientais) tém de ser
demonstrados e isto constitui a Ultima parte da avaliacdo da Fase 2.

Esta seccdo apresenta exemplos de técnicas de avaliagdo que podem
ser usadas para avaliar os custos e beneficios das oportunidades

de investimento identificadas. Também salienta a vasta base de
documentacdo detalhada existente sobre este assunto.

Os custos e beneficios sdo apenas um conjunto de critérios pelos
quais os investimentos podem ser considerados aceitaveis ou nao.
Nesta seccao estdo listados exemplos de outros critérios, mas estes
nao sao discutidos aqui, uma vez que dependem dos contextos
institucionais nos quais se tomam as decisoes.

B Eficacia - o investimento cumpre os seus objectivos?

B Solidez - o investimento é suficientemente sélido para vérias
projeccdes de climas futuros?

B Equidade - o investimento prejudica outras areas ou grupos
vulnerdveis?

B Flexibilidade - o investimento ¢ flexivel e permite ajustamentos
e implementacéo incremental?

B Sustentabilidade - o investimento contribui para os objectivos
de sustentabilidade e os proprios investimentos serdo
sustentaveis?

B Legitimidade - o investimento € politica e socialmente
aceitavel?

B Urgéncia e praticabilidade - com que rapidez se pode
implementar o investimento, face a calendarios condicionantes?

B Sinergias/coeréncia com outros objectivos estratégicos - o
investimento ajuda a alcancar outros objectivos?

As abordagens de avaliacdo podem ser classificadas de modo geral
em abordagens de um Unico critério e de critérios multiplos. No
caso de abordagens de um unico critério, este é normalmente um
critério econdmico e os métodos mais comuns séo o indice de
rentabilidade e a analise beneficio-custo. A Analise Multicritérios
(AMC) tem por fim agregar as medidas de beneficios e custos que
nao podem ser facilmente medidas na mesma escala; isto requer o
calculo ponderado subjectivo da importancia dos beneficios e custos
para poderem ser comparados numa escala comum, normalmente
arbitraria. Alguns dos critérios listados acima podem ser incluidos na
AMC, ou tratados como temas separados usados para avaliar op¢des
antes da AMC.

A abordagem de um unico critério pode ser usada para a avaliagdo

de uma grande gama de beneficios e custos que ndo sejam custos
financeiros imediatos. Isto exige a conversao de todos os beneficios
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e custos (p. ex.: sociais e ambientais) em termos monetarios, um
processo designado por monetizacao.

9.2 Métodos que usam um unico critério

0 método de um Unico critério mais utilizado é a analise beneficio-
custo’ (ABC) de projectos individuais nos quais se utiliza um valor
limite do resultado (p. ex.: a grandeza do valor actual liquido,
relacdo beneficio-custo ou taxa economica de retorno) para
seleccionar os projectos candidatos. Os resultados seriam em
termos de valor econémico em primeiro lugar, mas estes resultados
financeiros também devem ser testados, uma vez que afectam

as financas publicas, e também podiam determinar a resposta de
agentes privados as medidas propostas. A ABC ¢ um método bem
estabelecido de avaliagdo de projectos; existe disponivel muita
documentacdo de orientacdo sobre o seu uso geral e a sua aplicacao
especifica a projectos de adaptacdo. Contudo, a ABC ndo aborda a
distribuicéo relativa de beneficios e custos entre as diferentes partes
interessadas e a seleccao da taxa de desconto para lidar com futuros
custos e beneficios ¢ uma area altamente problematica. Pode ser
dificil assegurar que os custos e retornos sociais € econémicos sao
incluidos na ABC e estdo de acordo na sua monetizacdo, mas isto
deve ser tentado. Isto verifica-se em particular na drea da gestéo de
recursos naturais, onde as externalidades do desenvolvimento tém
grande alcance.

Outro critério Unico ¢ o indice de rentabilidade (IR) de varias
alternativas para obtencédo do resultado desejado. Isto é relevante
quando um pais enfrenta um risco, ou um pequeno numero de
riscos, resultantes das alteracdes climaticas e consegue identificar

e atribuir um custo as varias maneiras de lidar com cada um destes
riscos. O IR ¢ aplicavel nos casos em que ¢ dificil quantificar os
beneficios. Os projectos podem ser organizados segundo uma curva
crescente de acordo com o seu custo por unidade de "beneficio"
Esta é a base da curva do custo de adaptacdo do Grupo de Trabalho
de Questdes Econdmicas da Adaptacao ao Clima, ECA (Economics of
Climate Adaptation), (consultar a Caixa 9.1), um “primo" da Curva de
Abatimento de Custo da McKinsey Global Greenhouse Gas (GHG).!

A abordagem da curva de abatimento de custo do Grupo de Trabalho
de ECA apresenta as seguintes vantagens e desvantagens:

Vantagens:

B Incentiva 0 pensamento inovador (“out of the box") e fornece um
ponto de partida para a discussao das opgoes de adaptacao.

B Usa um Unico critério que pode ser aplicado a um vasta gama de
medidas diferentes.

B Fornece um sistema quantitativo para atribuir prioridades as
opg¢des, com base no seu indice de rentabilidade.

Embora criando alguma confuséo, isto é frequentemente considerado como “analise
custo-beneficio” (ACB), que é exactamente o mesmo método, mas com o numerador
e o denominador invertidos. Ao interpretar os resultados de tal andlise é importante
verificar se o termo relevante ¢ a ABC ou a ACB.

i A McKinsey & Company é um membro do Grupo de Trabalho de ECA.



Caixa 9.1
Curva do custo da adaptacdo do Grupo de Trabalho sobre Questdes Economicas da Adaptacéo ao Clima (ECA)’

Esta é uma metodologia para a identificacéo, avaliacdo e classificacdo de projectos para a reducdo do risco climatico. A metodologia
pode ser aplicada a situacdes onde exista um risco especifico predominante relacionado com o clima, que pode ser abordado por varias
respostas a nivel de politicas. Estas respostas podem ter uma natureza alternativa ou cumulativa. A curva de custos representa o impacte
quantitativo das varias opgdes no problema (eixo X) em funcgéo da eficacia do custo ou custo por beneficio unitario (eixo Y).

A abordagem foi ensaiada nas seguintes oito regides de varios paises, cada uma com um problema especifico relacionado com as
alteracoes climaticas:

Norte e Nordeste da China: risco de secas para a agricultura.

Maharashtra, india: risco de secas para a agricultura.

Regido Mopti, Mali: risco para a agricultura resultante do desvio da zona climatica.

Georgetown, Guiana: risco resultante de flash floods.

Hull, Reino Unido: risco resultante de perigos multiplos.

Sul da Flérida, EUA: risco de furacdes.

Samoa: risco causado pela subida do nivel do mar.

Regido central da Tanzania: risco resultante de secas para a saude e energia.

Conceito de custos e beneficios da adaptacgdo

® Os beneficios incluem as perdas evitadas e as receitas
adicionais (se aplicavel)

® Os custos incluem despesas de capital e operacionais,
assim como potenciais economias operacionais criadas -
e, portanto, podem ser negativos

Relagdo custo por beneficio unitario

As acgdes abaixo da linha Y=1
sdo definidas como econémicas Perda evitada

Dolares

As medidas O
abaixo da
linha 0

também sdo Reducdo da perda prevista em consequéncia

benéficas em da implementagéo da medida
termos da

redugdo de

Usando os resultados da Tanzania para exemplificar a abordagem, para um cenario de "alteragdes moderadas” prevé-se uma reducédo
de 10% na precipitacdo anual para a regido central do pais e um aumento de 25% na sua variabilidade, resultando em secas mais
graves e mais frequentes. A regido central tem uma grande incidéncia de doencas relacionadas com as secas e mas condicées de saude
(p. ex.: malnutrigdo, tracoma, disenteria, célera e diarreia) e fornece 95% da producéo de energia hidroeléctrica da Tanzania.

Para varios tipos de intervencdo para a diarreia, disenteria e colera, a analise representou o nimero de casos tratados ou evitados em
funcdo do custo por caso efectivo. A educacdo e a construcao de latrinas de fossa simples melhoradas e ventiladas faziam parte das
intervencdes que deram bons resultados para estas iniciativas.

As medidas que abordam a reducdo projectada na producao de energia foram organizadas numa curva de custo crescente,
representando-se o custo por unidade de energia poupada ou gerada em funcdo do impacte cumulativo de cada. Algumas opcées
(eficiéncia energética e reducdes seleccionadas da procura) teriam efectivamente um custo liquido zero ou baixo (redugio do
extravasamento nas centrais hidroeléctricas) enquanto outras (novas centrais, perdas de transmissio reduzidas) teriam um custo
unitario relativamente alto.
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Desvantagens:

B Muitas opgdes terao um numero de impactes importantes,
que nao podem ser totalmente reflectidos num unico critério
de rentabilidade. Isto significa que a curva ndo deve ser usada
isoladamente para a tomada de decisées.

B As opcdes dependem das acgdes realizadas pelas diferentes
partes, tais como os governos central e local, individuos,
agricultores, negdcios e ONG. Nem todas podem ser realizadas
através de directivas de “cima para baixo"

B As varias partes necessitam de incentivos para implementar
as opcoes, p. ex.: rentabilidade privada ou economias de custo
privadas.

B Algumas opg¢des tém de ser executadas simultaneamente, em
vez de sequencialmente, para explorar as complementaridades
ou sinergias.

Ambos os critérios ABC e IR necessitam de avaliar a sensibilidade
dos projectos com e sem pressupostos de alteracdes climaticas. As
analises devem incluir testes de sensibilidade, para se compreender
quais 0s pressupostos mais sensiveis a mudancas, e também
devem envolver “valores de oscilacao”, para compreender de que
modo a mudanca de pressupostos conduz a mudanca de decisoes.
Os resultados da ABC podem ser representados num grafico?
juntamente com uma apreciagdo de baixa ou alta "solidez face a
incertezas" Os projectos com alto ABC e alta solidez devem ser
preferidos aos que tém caracteristicas opostas. Os casos mais
dificeis, que so podem ser resolvidos por um parecer informado, sao
projectos com baixa ABC associada a alta solidez e os que tém alta
ABC e baixa solidez.

9.3 Abordagens multicritérios para atribuicao
de prioridade aos investimentos

Como o nome sugere, a AMC ¢ util quando os decisores desejam
utilizar varios critérios diferentes, em vez de dependerem de uma
Unica medida, como as utilizadas na ABC e IR. A AMC pode, por
exemplo, incluir o impacte social e ambiental, efeito nos postos de
trabalho, facilidade de implementagdo e viabilidade politica, entre
outros, assim como critérios econdmicos e financeiros.

Se forem usados dois ou mais critérios, as pontuacgdes obtidas para
os diferentes critérios tém de ser combinadas, o que normalmente
requer um calculo ponderado para cada um. Isto por si ja pode
constituir um problema controverso, exigindo a consulta de

peritos ou abordagens participativas para a atribuicdo dos

pesos. Alternativamente pode ser seleccionado um critério como
dominante, sujeito a condicdo de cada um dos outros ter de ser
satisfeito em certa medida. O Governo do Reino Unido elaborou um
manual exaustivo sobre a AMC para profissionais, que é um recurso
valioso para os que pretendem utilizar a técnica para a tomada de
decisdes.® A Caixa 9.2 apresenta um exemplo de desenvolvimento
de critérios para a AMC, como parte da atribuicdo de prioridades as
opcoes do Programa de Acgdo Nacional de Adaptagdo (PANA) no
Butao.
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Caixa 9.2

Estudo de caso da aplicacdo da AMC para a atribuicdo
de prioridades as opgdes do Programa de Accgao
Nacional de Adaptacio (PANA) no Butio

A AMC foi aplicada para determinar as prioridades das opcées
de adaptacéo no desenvolvimento do PANA do Butdo. A AMC
foi realizada com a participacdo de representantes da maior
parte dos sectores sensiveis ao clima, incluindo a agricultura,
biodiversidade, silvicultura, desastres naturais, infra-estrutura,
saude e recursos hidricos. Isto assegurou que 0s pesos
atribuidos as opcdes reflectiam correctamente as opinides de
um amplo leque de partes interessadas.

Inicialmente foram identificadas 17 opcdes de adaptacdo, que
foram seguidamente seleccionadas para se obter um total

de 9 usando os seguintes critérios simples concebidos para a
seleccdo rapida das opgdes:

W Riscos das alteragdes climaticas e nivel ou grau de efeitos
adversos.

B Responsabilidade fiscal demonstrada (ou indice de
rentabilidade).

m Nivel de risco associado a decisdo de ndo adaptar.

m Complementa os objectivos do pais, tais como a superagéo
da pobreza, aumento da capacidade adaptativa ou outros
acordos ambientais.

As restantes nove opcdes foram sujeitas a uma AMC para se
definirem prioridades, na qual o grupo de partes interessadas
atribuiu pontuagdes de 1 a 5 para cada um dos seguintes
critérios para cada opgao. Os trés primeiros critérios
representam beneficios e o quarto representa custos.

m Vida humana e salde salva/protegida pela intervengio.

W Terra aravel com abastecimento de dgua associado (para
a agricultura/gado) e floresta produtiva (para silvicultura/
recolha de produtos florestais) salva pela intervencéo.

B Infra-estruturas essenciais salvas pela intervencéo (p. ex.:
centrais hidroeléctricas existentes e projectadas, sistemas
de comunicacéo, complexos industriais, locais culturais e
religiosos e principais atracgdes turisticas).

m Custo estimado do projecto.

Os resultados desta pontuacdo foram sequidamente
ponderados de acordo com uma importancia acordada

para cada critério, como determinado pelo grupo de partes
interessadas, para se obter uma pontuacdo total para cada
opcéo. Finalmente, as pontuacées foram ajustadas com base
no facto de a opcéo ser local, regional ou nacional, para
classificar as opcoes por ordem de prioridade. Estas prioridades
foram usadas para defender o financiamento das duas opcoes
de maior prioridade, nomeadamente uma estratégia de gestdo
de desastres naturais e a reducéo artificial do nivel do lago do
glaciar Thorthomi.

Nesta AMC os custos da implementagdo tiveram um peso
relativamente baixo (0,2) por comparagdo com os beneficios
(0,8), indicando que a obtengio dos beneficios teve um valor
maior do que os custos incorridos para os conseguir.



9.4 Caracteristicas das decisoes, métodos e
abordagens

As caracteristicas da decisao a tomar determinam qual a abordagem
- AMC, ABC ou IR - mais adequada, como descrito na Figura 9.1. A
CQNUAC (2011) elaborou uma orientacdo mais detalhada sobre os
pontos fortes e fracos de cada abordagem num manual de consulta
muito util.*

Uma consideracao importante a fazer € como comunicar os
resultados da analise para se obter aceitacdo ao mais alto nivel.

Os planeadores financeiros e investidores podem entender melhor
0s argumentos financeiros do que uma métrica de avaliacdo
arbitraria. Contudo, os pressupostos para a monetizacao terdo de ser
claramente apresentados. Os resultados de uma AMC também terdo
de demonstrar claramente que na analise foram consultadas todas
as partes interessadas e peritos.

Além dos resultados da analise econdmica, as seguintes areas
devem ser abordadas na analise e na subsequente apresentacdo dos
resultados:

B Incertezas futuras - Qual o nivel de confianc¢a da analise? Quais
as principais fontes de incerteza (p. ex.: cenarios do clima, vias
de desenvolvimento econdmico, custos descontados, avaliacdo
dos servicos dos ecossistemas)? Foi realizada uma analise da
sensibilidade?

B Suposi¢des da avaliagdo - O que foi incluido e excluido da
analise? Qual a sensibilidade das decisdes a serem tomadas
quando se muda de abordagens de monetizacdo?

B Equidade - Os beneficios e os custos estdo distribuidos
equitativamente?

A avaliacdo dos servicos dos ecossistemas ¢ uma consideracao impor-
tante quando se realiza uma avaliagdo economica. Embora a avaliacdo
destes servicos seja mais dificil do que a dos indicadores de desem-
penho econdmico, ignorar o seu valor pode conduzir a consequén-
cias negativas ndo intencionais para 0s ecossistemas € para 0s que
dependem deles, assim como a perda de investimentos importantes
centrados na salvaguarda dos servicos dos ecossistemas existentes. A
Caixa 9.3 discute a avaliacdo dos servigos dos ecossistemas.

Estdo em curso iniciativas aos mais altos niveis da contabilidade
nacional para assegurar a contabilidade holistica dos activos
nacionais e do crescimento. A “contabilizacdo do capital natural”
(discutida com mais pormenor na Caixa 9.4) da aos paises a
oportunidade de verificar os activos que nio se integram facilmente
nos indicadores de contabilidade econdmica existentes, como o
produto interno bruto (PIB).

Uma outra consideragao essencial ao planear a avaliagdo economica
¢ a escala do investimento a ser proposto. No caso de pequenos
investimentos (em relacdo aos orgcamentos das organizagdes
financiadoras) sera necessario menos detalhe para demonstrar os
beneficios do que no caso de investimentos substanciais, em que a
analise econdmica em si ja € mais trabalhosa e detalhada.

A analise econdmica das opgdes de investimento também esta
intimamente relacionada com os principios do "processo decisorio

Caracteristicas da decisao

Um Unico objectivo?
Impactes mensuraveis?
Beneficios em termos monetarios?

Um Unico objectivo?
Impactes mensuraveis?
Beneficios em termos ndo monetarios?

Varios objectivos ou critérios?
Impactes mensuraveis?
Beneficios em termos ndo monetarios?

Aumento da complexidade do problema

Varios objectivos ou critérios?
Impactes dificeis de quantificar?
Beneficios em termos ndo monetarios?

—) Anilise Multicritérios (AMC)

Ferramenta de decisao
apropriada

—} Analise Beneficio-Custo (ABC)

Anilise do indice de
Rentabilidade (IR)

Aumento da objectividade da decisdo

Analise Multicritérios (AMC) com
base em parecer especializado

Figura 9.1 Caracteristicas das decisées e abordagens de tomada de decisdes CQNUAC (2011)°

87



Caixa 9.3
Avaliacéo dos servicos dos ecossistemas

Os servicos dos ecossistemas proporcionam servicos de abastecimento, regularizacéo, culturais e de apoio a sociedade humana. A
Direccédo da Millennium Ecosystem Assessment declarou que quase dois tercos dos servicos proporcionados pela natureza ao ser humano
se encontram em declinio a escala mundial. Na realidade, os beneficios colhidos com a intervencéo técnica do homem no nosso planeta
foram obtidos a custa do esgotamento dos activos de capital natural. A avaliagdo, incluindo a monetizagao, dos custos e beneficios
ambientais €, portanto, uma parte critica da analise econémica para o desenvolvimento, principalmente no sector da agua, dadas as
externalidades de grande alcance da gestdo de um recurso natural partilhado. Apresenta também um argumento poderoso revelando, em
termos econdmicos, os beneficios e custos associados a iniciativas de desenvolvimento que frequentemente ndo sdo esclarecidos.

Existe um grande numero de técnicas para a avaliacdo dos servigcos dos ecossistemas, que fornecem medidas econémicas e qualitativas
de valor. Um guia de consulta util, An Introductory Guide to Valuing Ecosystem Services (Guia Introdutério para Avaliagdo dos Servigos
dos Ecosistemas) produzido pelo Ministério do Ambiente, da Alimentagio e dos Assuntos Rurais (DEFRA) do Reino Unido,® descreve varios
métodos. As técnicas descritas no guia incluem o sequinte:

m Métodos de preferéncia revelada

® Precos de mercado;

® comportamento precautdrio (averting behaviour);
® abordagem em funcdo da producéo;

® preco hedonico,

® método do custo da deslocacéo;

® modelos utilitarios aleatorios.

® Métodos de preferéncia declarada

® Avaliacdo contingente;

® Modelizacao da selecgdo.

m Abordagens com base no custo

® Custo da oportunidade;
® custo de mercadorias alternativas/de substituicéo;

® método do custo de substituicio (também conhecido por “custos do projecto virtual®).

B Métodos de obtengdo de valores ndo econdmicos

® Grupos especializados (focus groups);

® grupos de informagdes precisas (in-depth groups);
® juris de cidad3os;

® abordagens de avaliagcdo baseadas na saude;

® metodologia Q;

® sondagens Delphi;

® revisdes sistematicas.

s6lido”. Se os beneficios de uma opgéo de investimento puderemser g g Observagﬁes finais
categorizados "sem risco”, entdo a analise econdmica demonstrara

os beneficios para qualquer cendrio. Contudo, se a opgéo estiver A justificacdo econdmica é uma ferramenta poderosa para argumentar
associada a alguns riscos climaticos, a andlise economica tera de a favor de investimentos nas opgdes de “pouco ou nenhum risco”
reflectir os beneficios e custos para cada cenario do clima e do identificadas. Existem varias ferramentas com as quais os planeadores
desenvolvimento, para fornecer toda a gama de possiveis retornos. financeiros e economistas estarao familiarizados.

Para investimentos mais pequenos, pode ser apropriado fazer

avaliacdes qualitativas das mudancas em beneficios e custos para O IR e a ABC sdo normalmente utilizados para avaliacao financeira.
diferentes cenarios do clima e do desenvolvimento. Muitos investimentos oferecem retornos que sdo dificeis de
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quantificar monetariamente, mas isto ndo deve significar que
estes beneficios - frequentemente de natureza social ou ambiental
- permanecem ocultos para os decisores. Em alguns casos estes



beneficios podem ser monetizados, embora isto possa implicar
trabalho adicional significativo.

Nos casos em que a monetizagdo ndo ¢ possivel, a Andlise

Caixa 9.4
Contabilidade do capital natural’

Muitos paises ndo se limitam ao PIB para os ajudar a abordar os desafios criados pela subestimacédo do capital natural. Aquilo de que
precisam € uma medida da riqueza de um pais que inclua todo o seu capital - capital produzido, social, humano e natural.

Na Cimeira para a Sustentabilidade em Africa, realizada no Botswana em 2012, 10 paises africanos endossaram a necessidade de
progredir no sentido de tomar em consideracdo o capital natural nos sistemas de contabilidade nacional.

A Africa tem varios exemplos de contabilizacio do capital natural ja implementados e o Botswana esta a realizar uma actividade-piloto
de contabilidade da dgua que o Governo esta a consumir, para determinar a quantidade de dgua consumida por cada sector da economia
e onde ¢ que esse recurso limitado esta, possivelmente, a ser consumido em excesso. Esta informacdo pode ajudar o Governo a pesar os
compromissos econdmicos e a criar incentivos eficazes para a eficiéncia no uso da agua.

A contabilidade do capital natural tem sido discutida ja ha muitos anos e adquiriu maior peso através de um método aprovado pela
Comisséo Estatistica das Nagdes Unidas conhecido por Sistema para Contabilidade Ambiental e Econdmica (System for Environmental
and Economic Accounts - SEEA). O SEEA fornece aos paises métodos para levarem em conta os recursos naturais como os minérios, a
madeira e a pesca. A etapa sequinte é a expansao da contabilidade do capital natural de modo a cobrir os servicos dos ecossistemas,
como a proteccdo contra tempestades proporcionada pelos mangais.

Um estudo recente de mangais na Tailandia mostra a diferenca que este conhecimento pode fazer. Quando se analisa o valor dos
mangais somente em termos da madeira, o seu valor ¢ aproximadamente USD 955 por hectare. A sua substituicdo pela aquacultura
de camardo daria um valor estimado de USD 11.000 por hectare. Deste modo, a economia convencional favoreceria a conversdo em
aquacultura. Mas se tomarmos em consideracdo a fungao critica dos mangais como barreiras contra tempestades e cheias, o seu
valor aumenta para mais de USD 20.000 por hectare. Se esta informacéo e este tipo de pensamento tivessem sido apresentados mais
cedo, as grandes zonas de mangais em redor do Golfo da Tailandia, que foram destruidos a favor da aquacultura do camarao e do
desenvolvimento costeiro, poderiam estar ainda intactos.

detalhada do projecto. Os produtos devem ser usados para
influenciar os decisores politicos, para poderem ser integrados nos
planos de desenvolvimento existentes e nas dotacées orcamentais
e também para servir como contributo para futuras estratégias e

Multicritérios (AMC) oferece o potencial para comparar diversos
factores de custo e beneficio. Os estudos que monetizam os servicos
dos ecossistemas podem ajudar a tratar a consistente sub-avaliacao
destes servicos na tomada de decisdes, que normalmente €
dominada por técnicas de avaliagdo econdmica padrao.

Os produtos esperados da justificacdo econdmica em defesa das

opgdes de investimento devem incluir:

B Um relatorio da analise econdmica para cada componente
do portfélio de oportunidades de investimento de pouco ou
nenhum risco.

B Um relatorio classificando o portfélio de investimentos de
acordo com os resultados das analises econdmicas.

planos.
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INTEGRAR INVESTIMENTOS DE POUCO

OU NENHUM RISCO NOS PROCESSOS DE
PLANEAMENTO DO DESENVOLVIMENTO

Mensagens-chave

B A curto prazo, a integracdo de investimentos de pouco ou nenhum risco depende de se encontrarem mecanismos e
processos correctos para assegurar que os investimentos avancam para a fase de implementacao.

B A analise da rede oferece uma ferramenta para a compreensao dos sistemas de planeamento a todos os niveis, para
facilitar a integracdo dirigida de investimentos de pouco ou nenhum risco.

B A nivel local, a principal ferramenta de integracdo é a implementacéo de projectos de demonstragdo, como parte
de iniciativas em curso na area. Os mecanismos de preparacdo de projectos podem ser Uteis para desenvolver
oportunidades de investimento em projectos viaveis para financiamento.

B A nivel nacional, as principais ferramentas para acgdo e integracdo iniciais incluem mecanismos para influenciar os
documentos de estratégia orcamental (DEO), quadros de despesas a médio prazo (MTEF) e processos orcamentais
anuais.

B O apoio orcamental para fins de implementacdo pode ser aumentado influenciando a cooperagado para o
desenvolvimento através do alinhamento das prioridades de desenvolvimento dos doadores e de institui¢des financeiras
internacionais (IFl) com investimentos de pouco ou nenhum risco.

Este capitulo apoia a Fase 3 do Quadro descrevendo mais pormenorizadamente a integracdo dos investimentos de pouco ou henhum risco
anteriormente identificados nos processos existentes de planeamento do desenvolvimento. A integracao € um objectivo a curto prazo, para
assegurar a utilizacao inicial dos investimentos e algumas “vitorias" iniciais na pratica. O objectivo a mais longo prazo ¢ assegurar que a
seqguranca da agua e a resiliéncia climatica sdo integradas no planeamento do desenvolvimento.

Leitura adicional recomendada:
A integracéo de investimentos de pouco ou nenhum risco no planeamento do desenvolvimento € um angulo inovador do planeamento do
desenvolvimento, que liga o planeamento governamental e ndo governamental aos sistemas de implementacdo. A documentacdo existente
sobre o assunto € limitada, mas este relatorio do Instituto do Ambiente de Estocolmo descreve os pontos de entrada para diferentes niveis de
planeamento, para a integracdo de oportunidades de investimento.
Lebel, L, Li, L, Krittasudthacheewa, C. et al. 2012. Mainstreaming Climate Change Adaptation into Development Planning. Adaptation
Knowledge Platform, Bangkok, Thailand and Stockholm Environment Institute, Stockholm, Sweden. Disponivel online em: http://www.
climateadapt.asia/upload/publications/files/4f66f3868a813Mainstreaming_climate_change-v6_for_Web.pdf
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10.1 Perspectiva geral

As Fases 1 (Compreender o problema) e 2 (Identificar e avaliar
opgdes) do Quadro resultam no desenvolvimento e seleccdo de
investimentos de pouco ou nenhum risco. Na Fase 3 (Apresentar
solugdes), sdo necessarias iniciativas a curto prazo para integrar

0s investimentos nos sistemas e instrumentos de planeamento
existentes, a fim de assegurar que os investimentos passam a fase
de implementacao. Além disto é necessario um ajustamento mais
estratégico dos proprios processos de planeamento, para assegurar
que de futuro as decisées tomam em conta os riscos climaticos para
melhorar a resiliéncia climatica. Isto é conhecido por integracdo
(mainstreaming) e é descrito mais detalhadamente no Capitulo 12,
que também apoia a Fase 3 do Quadro.

0 Quadro nao tem por fim produzir uma linha de investimento
separada para a resiliéncia climatica; em vez disso, prevé a
implementacdo de investimentos através dos instrumentos

de planeamento existentes. Isto evita a fragmentacédo da
responsabilidade e das despesas, ao mesmo tempo que aumenta
a importancia da resiliéncia climatica na agenda das agéncias de
implementacao.

0O processo de integracdo requer duas etapas:

1. Compreender os processos de planeamento e implementacao.

2. ldentificar pontos de entrada apropriados para os investimentos
de pouco ou nenhum risco e desenvolver um plano de accao
para a transferéncia da responsabilidade pelos investimentos.

10.2 Analise da rede: uma ferramenta para a
compreensao dos sistemas de planeamento

Para localizar os pontos de entrada para a integracdo dos
investimentos é necessario compreender os processos de
planeamento relacionados com a gestao da terra e da dgua. Uma
analise da rede permite quantificar e visualizar as relacoes entre

as autoridades de planeamento, os prestadores de servicos e

os utilizadores. Por exemplo, uma analise da rede para a gestao

da dgua a nivel nacional seria uma teia complexa ligando os
ministérios das financas, ambiente, dgua e agricultura, as empresas
de abastecimento de agua, grupos de utilizadores, ONG, I,
organismos de regulamentacao e entidades juridicas e organizagdes
das bacias hidrograficas e lagos (RLBQ). Além disso, os documentos
de estratégia fundamentais podem ser integrados na analise da
rede, incluindo o DEO ou o documento de estratégia de reducdo da
pobreza (DERP). A anilise da rede pode ser usada para mapear as
interaccdes entre individuos, grupos, organizagdes ou instrumentos
de planeamento. A analise € altamente redimensionavel, o que

lhe permite ser aplicavel desde o nivel da comunidade até ao

nivel de interacgdo transfronteirico. Existe informacéo adicional
sobre a analise da rede num relatério do Banco Mundial de 2007,
apresentado por Holland.!

Aandlise da rede pode ser utilizada para responder as seguintes
questoes:
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B Como sdo tomadas as decisdes?

B Que grupos ou individuos sdo 0s principais intervenientes nas
decisdes e quais 0s que sao menos influentes?

B Em que direccdo se da o fluxo da informacao, finangas e
influéncias na rede?

A andlise da rede fornece a informagédo necessaria para visar

a integracéo de investimentos para a sequranca da dgua ef/ou
resiliéncia climatica, assim como para aumentar a compreensao
entre os planeadores sobre a forma como as suas fungdes se
integram na rede mais ampla de tomada de decisdes. A rede a ser
analisada dependera do contexto da aplicacdo do Quadro; pode ser
um sector a nivel nacional, uma bacia hidrografica/de lagos, um
centro urbano ou um grupo de comunidades.

Também € importante observar que a analise da rede deve acomodar
consumidores de dgua e instituigdes legais/de governagdo. Grande
parte do crescimento economico de Africa ¢ sustentado pelo
desenvolvimento industrial e pela agricultura, que podem ser em
ambos os casos substanciais consumidores de agua, € que estao
expostos a riscos climaticos. Portanto, também pode ser necessario
que as iniciativas de planeamento para a implementacao de
investimentos de pouco ou nenhum risco visem utilizadores e
associacoes de utilizadores, em vez de se dirigirem inteiramente ao
planeamento centralizado do Governo.

A Caixa 10.1 fornece mais informacdes sobre a analise da rede, como
ferramenta para a compreensdo dos processos de planeamento.

10.3 Pontos de entrada para a integracao de
investimentos

Os pontos de entrada para a integracao de investimentos de

pouco ou nenhum risco dependem do nivel de planeamento dos
investimentos identificados (transfronteirico, nacional, subnacional
ou local) e das disposi¢des institucionais nos locais seleccionados.
As oportunidades de investimento sdo provavelmente diversas
(consultar a Caixa 10.2) e ¢ essencial o conhecimento do sistema de
planeamento e dos seus instrumentos, para que a sua integracao
nos sistemas mais apropriados para financiamento, implementac¢do
e outros seja bem sucedida.

10.3.1 Pontos de entrada a nivel transfronteirico

As oportunidades de investimento de pouco ou nenhum risco

a nivel transfronteirico requerem a colaboracao de todos os
sistemas de planeamento nacional. As Comunidades Econdmicas
Regionais (CER) oferecem uma plataforma para o planeamento do
investimento a esta escala, ao passo que as RLBO podem fornecer
assisténcia técnica para o planeamento ou coordenacéo dos
investimentos. A primeira etapa consiste em aprender se existem
sistemas de planeamento transfronteiricos e a sua adequabilidade
para a integracdo de investimentos de pouco ou nenhum risco. Por
exemplo, o Programa de Accdo para o Afluente da Parte Oriental da
Bacia do Nilo é um programa de investimento conjunto gerido pelo
Suddo, Etiopia e Egipto, que tem por fim identificar e implementar
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Caixa 10.1
A aplicacdo de Net-Map, uma ferramenta de analise da rede, para o Gabinete da Bacia do White Volta em Gana?

0 Gabinete da Bacia do White Volta (WVBB) em Gana é um organismo multilateral de partes interessadas para a coordenagdo da gestio de
recursos hidricos no Norte de Gana e em Burkina Faso. Inclui representantes de agéncias governamentais envolvidas na gestao de recursos,
assim como as ONG e autoridades tradicionais.

A analise da rede, executada com Net-Map?, foi realizada para o WVBB em resultado da necessidade de o Gabinete recentemente

criado compreender melhor o ambiente de governacdo no qual opera e para informar o seu desenvolvimento institucional. Cada um dos
representantes do Gabinete possuia um conhecimento detalhado do seu espaco na rede, mas faltava-lhes a “perspectiva geral” da rede como
um todo.

A analise da rede foi realizada de modo participativo usando as seguintes etapas para construir mapas de influéncia da rede indicando os
fluxos de financiamento, assessoria e autoridade:

W entrevistas individuais com os 17 membros do Gabinete;

m feedback e discussdo com todo o Gabinete;

m desenho dos Net-Maps com pequenos grupos de trabalho constituidos por membros do Gabinete (mais um grupo externo de
intervenientes considerados como detentores de poder nas redes individuais);

m feedback e discussdo com todo o Gabinete;

B desenvolvimento de um “mapa da rede de influéncias comuns” e do “planeamento da rede de influéncias estratégicas" com todo o
Gabinete.

0O processo de desenvolvimento do mapa de influéncias da rede contribuiu para uma compreensdo comum da rede entre todos os
intervenientes envolvidos. Depois de acordado o mapa da rede de influéncias, ele foi analisado para se extrairem as sequintes conclusdes:

B O Gabinete é um interveniente marginal em termos da rede de financiamento e da rede de autoridade, o que indica que ndo pode
atingir os seus objectivos através destes fluxos. Contudo, esta posicionado centralmente na rede de assessoria, o que indica que este € o
mecanismo mais apropriado para as actividades do Gabinete.

B O Gabinete possui um alto grau de centralidade na rede de assessoria, fornecendo a unica ligagdo entre varios intervenientes. Isto torna a
rede vulneravel ao colapso do Gabinete que esta no seu centro.

0 mapa da rede de influéncias também foi utilizado para definir um grupo de partes interessadas altamente influente, que devem ser alvos
prioritarios para as actividades do Gabinete. Também foram identificados intervenientes de baixa influéncia como potenciais alvos para maior
influéncia no futuro.
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A figura apresenta uma analise da rede para o Gabinete da Bacia do White Volta (WVBB) em Gana.*
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Caixa 10.2
Exemplos de investimentos de pouco ou nenhum risco

Exemplos de investimentos de pouco ou nenhum risco a varios
niveis

Nivel transfronteirico

m Partilha de dados.

m Desenvolvimento de sistemas de apoio as decisdes para a
gestdo da agua.

®m Reducdo do risco de desastres naturais por meio da gestdo de
riscos residuais, tal como o seguro contra o risco de desastres.

Nivel nacional

B Realizagdo de avaliagdes exaustivas de riscos climaticos, para
informar o planeamento estratégico, a nivel central ou por
sector.

m Criacdo de vinculos entre as organizagdes de investigacdo e os
decisores politicos para a gestdo da terra e da agua.

m Revisdo dos regulamentos e sistemas de planeamento através
de uma “lente de riscos climaticos”, para compreender como
a orientacdo ou a regulamentacdo poderiam acomodar as
alteracées climaticas e os riscos climaticos.

Nivel subnacional

m Revisdo dos riscos climaticos a que os sistemas de infra-
estruturas subnacionais estdo expostos (abastecimento de
agua, transporte e energia).

m Desenvolvimento da estratégia municipal de gestdo do risco
de cheias.

m Planeamento da gestdo de secas a nivel das bacias.

Nivel local

m Projectos de demonstracdo da gestdo da terra e da agua, para
melhorar os meios de subsisténcia e gerar licoes.

m Diversificacdo das receitas e microfinanciamento para
melhorar a resiliéncia das comunidades.

m Revisdo da distribuicdo dos riscos climaticos nas comunidades,
focando as seccdes vulneraveis da comunidade.

projectos e programas de investimento na parte oriental da bacia

do Nilo. O Programa de Desenvolvimento Estratégico da Infra-
estrutura Hidrica Regional da Comunidade de Desenvolvimento da
Africa Austral (SADC) é outro destes programas de identificacao

e planeamento de investimentos. Embora estas organiza¢des se
foquem em infra-estruturas "materiais", elas podem ser potenciais
alvos para a integracdo de investimentos de pouco ou nenhum risco,
que poderiam complementar as infra-estruturas materiais através
do melhoramento da gestao do risco.

10.3.2 Pontos de entrada a nivel nacional

Os investimentos de pouco ou nenhum risco a nivel nacional
provavelmente incidem mais sobre a governagio da terra e a gestdo
da 4gua, com o objectivo geral de reduzir os riscos climaticos
através de uma melhor compreensao e gestao dos riscos, em vez de
desenvolverem soluces de infra-estrutura "materiais” O principal
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desafio € assegurar que se apresenta um argumento solido em defesa
do investimento a uma audiéncia a alto nivel, aumentando deste
modo a necessidade de investimentos em conhecimentos e sistemas,
para melhor gerir os recursos naturais e os riscos climaticos. Isto dara
0 impulso necessario para a integracdo dos investimentos de pouco ou
nenhum risco com as ferramentas de planeamento a nivel nacional,
tais como o MTEF e o DEO. Além disto, a analise da rede deve revelar
os interesses de doadores e das IFl na sequranca da agua, que podem
oferecer oportunidades para a integracdo de oportunidades de pouco
ou nenhum risco nas estratégias de doadores, tais como as Estratégias
do Banco Mundial para Assisténcia aos Paises.

10.3.3 Pontos de entrada a nivel subnacional
(municipal, bacia ou distrito)

Os investimentos a nivel subnacional provavelmente incidem

nos riscos climaticos e processos de gestao especificos nas
municipalidades, distritos ou bacias, nos quais o Quadro esta a ser
aplicado. Os investimentos podem ser integrados nos servicos de
planeamento subnacionais, tais como o zoneamento das planicies
inundaveis para desenvolvimento urbano ou as organizacdes de
prestacdo de servicos regulamentados, tais como as empresas de
abastecimento de agua. O sucesso da integracao nos sistemas de
planeamento a este nivel é altamente dependente da natureza

do planeamento estratégico e da execucdo dos investimentos.

Os projectos-piloto podem ter grande valor a este nivel, para
desenvolver a capacidade entre os planeadores a nivel subnacional,
assinalar as melhores praticas de gestao da terra e da dgua e
promover a utilizacdo de financiamento relativo ao clima e de outras
fontes de financiamento inovadoras.

10.3.4 Pontos de entrada a nivel local ou da
comunidade para a integracdo de investimentos

Os investimentos a nivel local provavelmente incidem na
demonstracdo das melhores praticas sobre a resiliéncia as alteracoes
climaticas para as comunidades e meios de subsisténcia. Estes
devem assegurar que se coloca uma énfase clara nos sistemas locais
de tomada de decisdes e na governacdo, para estabelecer uma
mudanca a mais longo prazo na tomada de decisGes, para acomodar
0s riscos climaticos e o planeamento do uso da terra a mais

longo prazo. Tais investimentos podiam contribuir para medidas
adicionais para resiliéncia climatica, como parte das iniciativas de
desenvolvimento em curso a nivel local, onde estas se encontram

ja em desenvolvimento. Assegurando que os representantes do
Governo ao mais alto nivel estdo consciencializados (ou envolvidos)
para os resultados do investimento a nivel local, facilitar-se-a a
transferéncia das licdes aprendidas para politicas de planeamento
mais abrangentes, como beneficio paralelo da integracéo
(mainstreaming).

10.4 Influenciar a atribuicdo de recursos
para investimentos de pouco ou nenhum risco
usando instrumentos de planeamento nacional

A realizagcdo de uma analise da rede revelara quais as instituicdes
e instrumentos de planeamento que podem ser visados para
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a integracao de investimentos de pouco ou nenhum risco. A

nivel subnacional, os sistemas de planeamento podem variar
consideravelmente. Até certo ponto os paises africanos usam
instrumentos de planeamento semelhantes a nivel nacional, tais
como os DEO e MTEF; neste documento oferece-se orientacao sobre
0 modo de influenciar estes instrumentos.

As estratégias a nivel nacional e sectorial constituem ferramentas
essenciais para desviar recursos, em linha com as politicas. A
formacéo de estratégias possui os seus ciclos especificos de 3 a

5 anos e cada estratégia estara numa etapa diferente em paises
diferentes. A inclusao de investimentos de pouco ou nenhum risco ja
identificados para influenciar as estratégias que devem ser revistas
num futuro préximo e a incidéncia nos sectores prioritarios (que
variam de pais para pais) ajudario a assegurar que 0S recursos sao
dirigidos para a seguranca da agua e a resiliéncia climatica.

Os ministérios centrais (por exemplo, planeamento economico e
financas efou o gabinete do primeiro-ministro) desempenham um
papel essencial nas atribuicdes e arbitragem entre sectores. Isto
inclui o processo orcamental, que determina quanto financiamento
€ recebido pelos sectores afectados pela sequranga da agua e

pelas alteracdes climaticas. E essencial a apresentacao de uma
defesa bem argumentada e economicamente justificada a favor de
investimentos do sector em investimentos de pouco ou nenhum
risco que apoiam os objectivos de desenvolvimento nacional.

0O processo do orcamento nacional é uma ferramenta importante
para a promocao da seguranca da agua e da resiliéncia climatica.
Embora a estratégia de desenvolvimento nacional proporcione uma
orientagdo geral, € no processo orcamental nacional que se tomam
decisGes sobre a atribuicdo de recursos (tanto despesas recorrentes
como de desenvolvimento). A reivindicacdo de beneficios resultantes
da resiliéncia as alteracées climaticas ao promover estratégias
sectoriais ou intersectoriais deve oferecer oportunidades para
influenciar a orcamentacéo, se 0 ministério das financas estiver
totalmente envolvido no processo.

As estratégias sectoriais devem incluir estratégias de financiamento
que até certo ponto sdo justificadas pelas alteragées climaticas.
Uma boa estratégia sectorial inclui um plano de financiamento
sistematico, incluindo contribuicdes do Governo, doadores e do
sector privado. Muitos doadores sao a favor de programas de pouco
ou nenhum risco, existindo canais de financiamento que estao
exclusivamente disponiveis para programas relacionados com o
clima.

10.5 Influenciar a cooperacao para o
desenvolvimento para incorporar prioridades
de investimento de pouco ou nenhum risco
A sequranca da dgua e a resiliéncia climatica sao provavelmente
questdes importantes para a maioria dos doadores. A lideranca

governamental, ao dar maior prioridade a estas questdes e aumentar
a harmonizacdo e cooperacdo ao abrigo dos principios da Declaracao
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de Paris, da oportunidades para influenciar e maximizar o uso da
cooperacdo externa para o desenvolvimento. Existem oportunidade
para alinhar os investimentos de pouco ou nenhum risco com as
prioridades de doadores através do apoio orcamental. Isto exige que
o Governo procure investimentos de pouco ou nenhum risco e que
0s compromissos dos doadores sejam alinhados com as prioridades
do Governo.

0 Apoio ao Orgamento Geral (AOG) passou a ser cada vez mais
importante, mas até a data tem ignorado, em grande medida, a
seguranca da agua e a resiliéncia climatica. A Declarag3o de Paris
apela a doadores e governos para que o apoio a doadores seja
proporcionado via orgamentos, através do orcamento central,

na forma de AOG, ou de apoio or¢camental sectorial. 0 AOG é
normalmente fornecido por desembolsos faseados dos doadores
para uma receita central, com cada tranche dependente do
progresso face a uma série de indicadores, que podem incluir
reformas ou progresso socioecondmico. Até a data a maioria dos
indicadores esteve relacionada com o desempenho economico ou
as principais metas de saude e educacao definidas ao abrigo dos
Objectivos de Desenvolvimento do Milénio. A agua e o ambiente
nao tiveram uma presenca dominante entre os indicadores do AOG,
embora uma das func¢des da Alianga Global contra as Alteracdes
Climaticas, financiada pela Comissdo Europeia (CE) e um grupo de
doadores bilaterais, seja tornar o AOG da CE "a prova do clima”,
de entre outros programas da CE. O fornecimento de dados
actualizados sobre indicadores de alto nivel referentes a seguranca
da dgua e a resiliéncia climatica ajuda a incentivar os governos

e doadores a incluirem estes indicadores nas condicdes do AOG.
Algumas das principais licdes aprendidas com a revisdo do AOG
estdo descritas na Caixa 10.3.

Caixa 10.3
Licdes aprendidas com o apoio ao orcamento geral (AOG)

Uma analise recente do AOG chegou a varias conclusdes com
importantes implicacdes para a seguranca da agua e resiliéncia
climatica®:

m 0 AOG esta associado a estratégias nacionais e, portanto, pode
ajudar a superar a inércia natural do Governo e a desviar os
recursos para sectores que se estdo a tornar mais prioritarios,
como o da agua.

B 0O sucesso do AOG na promogao de desvios sectoriais depende
do compromisso politico.

B 0 AOG ¢ mais eficaz em assegurar que 0s compromissos das
politicas governamentais sdo cumpridos, do que o apoio ndo
coordenado a projectos.

m 0 AOG pode ajudar a promover politicas intersectoriais, mas
isto depende do compromisso politico e sé foi conseguido em
alguns casos.

m 0 AOG incentiva uma abordagem de desenvolvimento a longo
prazo, que deve favorecer sectores como a seguranca da agua
e a resiliéncia climatica, que dependem de uma perspectiva a
longo prazo.
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Deve haver oportunidades para apoio ao orcamento sectorial, para planeamento a que o Quadro esta a ser aplicado. Os pontos de
promover a seguranca da agua e a resiliéncia climatica, mas até a entrada podem incluir:

data quase nao existe nenhuma experiéncia destas iniciativas. O ® planos de investimento para as bacias transfronteiricas;
apoio ao orcamento sectorial (p. ex.: abordagens para todo o sector, ® processos orcamentais sectoriais anuais a nivel nacional
ou SWAp) também fornece uma oportunidade para aumentar o ou planos de investimento a médio prazo (como os DEQ ou
perfil da sequranca da dgua e da resiliéncia climatica (consultar o MTEF);

exemplo da Caixa 10.4). Contudo, a maior parte dos SWAp em Africa ® assisténcia a doadores e estratégias de investimento (tal
destinaram-se a apoiar a educacdo e os sectores da saude. Existem como as Estratégias do Banco Mundial para Assisténcia aos
alguns casos de SWAp para a agricultura (incidindo geralmente no Paises ou Planos de Investimento Nacionais do BAD);
reforco institucional e ndo na gestdo da dgua para a agricultura), mas ® planos e estratégias de investimento a nivel sectorial,
pouca ou nenhuma experiéncia para o sector da agua. municipal, distrital ou das bacias;

® niciativas a nivel local e programas de accdo em curso.
B [dentificar “janelas de oportunidade” para planeamento

10.6 Um plano de acgéo para a integragéo de detalhado e implementacdo de investimentos nos planos e

investimentos nos sistemas de planeamento estratégias existentes (p. ex.: paralelamente ao melhoramento
planeado da infra-estrutura existente) ou integrando

A etapa final da integracdo de investimentos € o desenvolvimento investimentos a mais longo prazo nas estratégias em estudo
de um plano de acgdo em parceria com organizacdes/instituicoes (p. ex.: reforco dos mandatos das RLBO).

especificas, que proporcione uma visdéo comum do caminho a B Continuar a apoiar os planeadores através de parcerias e do
seguir para a integracdo, incluindo metas mensuraveis, se possivel. desenvolvimento de capacidade, para catalisar a integracdo e
Os problemas discutidos nas seccoes anteriores devem ser levados capitalizar novas competéncias e parcerias.

em conta ao formular o plano de ac¢do e os seguintes principios
também podem ser uteis:

B Assegurar o apoio politico a alto nivel para a integracéo de 10.7 Mecanismos de preparagéo de pI‘OjECtOS
investimentos nos organismos de planeamento relevantes e

processos detalhados de planeamento. Isto fornece um motor 0 planeamento de projectos pode ser assistido por mecanismos

para as autoridades de planeamento realizarem os investimentos  de preparaco de projectos (PPF) que fornecem os conhecimentos

até a fase de implementacéo. necessarios para se passar de oportunidades de investimento gerais
B Compreender o processo de planeamento e procurar para projectos vidveis para financiamento (consultar a Caixa 10.5).

pontos de entrada para o influenciar, seja qual for o nivel de

Caixa 10.4
Apoio do orcamento sectorial em Mocambique

Mocambique tem uma das experiéncias mais longas de apoio orcamental. O acordo-quadro para o apoio do orcamento geral baseou-se no
seu DERP (o PARPA - Plano de Acgéo para a Redugdo da Pobreza Absoluta), que atribuiu 65% de recursos orcamentais aos quatro sectores
prioritarios (educacéo, saude, estradas e agua e agricultura).

Além do apoio ao orcamento geral, Mocambique também possui uma longa experiéncia com o programa PROAGRI, um dos programas SWAp
mais completos de Africa. A experiéncia com o PROAGRI mostra que os doadores podem proporcionar um SWAp sustentavel, mas isto tem
tendéncia a ser mais apropriado para reforco institucional do que para financiamento. Consequentemente, pode levar a um desequilibrio na
despesa com o desenvolvimento da capacidade e com a realizacdo de beneficios.

Onde n3o for possivel o apoio orcamental sectorial total, devera haver oportunidades para disposi¢des envolvendo financiamento conjunto. O
financiamento conjunto do Governo e de doadores pode incluir fundos fiduciarios. Exemplos destes incluem:

® Na Zambia criou-se em 2002 um Fundo Fiduciario de Devolucéo para coordenar o financiamento de doadores para o abastecimento de
agua e saneamento, com 95% de financiamento de doadores. As actividades do Fundo Fiduciario foram reconhecidas ao abrigo do Quinto
Plano de Desenvolvimento Nacional.

® No Zimbabwe, o fundo de multidoadores Zim-Fund, que foi criado para apoiar muitos sectores e que € gerido pelo Banco Africano de
Desenvolvimento (AfDB), financiou um programa de apoio para o abastecimento de dgua e saneamento.

Em tais casos, e ampliando os seus objectivos, os fundos fiduciarios poderiam ser potencialmente seleccionados para a sequranca da agua e a
resiliéncia climatica, e dirigidos para o financiamento de investimentos de pouco ou nenhum risco.
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Caixa 10.5
0 uso de mecanismos de preparacdo de projectos

Os mecanismos de preparacéo de projectos (PPF) oferecem apoio
aos patrocinadores de projectos nas seguintes seis fases da
preparacéo de projectos:

W Fase 1: Criacdo de um ambiente propicio

W Fase 2: Definicdo do projecto

B Fase 3: Viabilidade do projecto

W Fase 4: Estruturacéo do projecto

W Fase 5: Apoio da transac¢do

W Fase 6: Assisténcia pos-implementacao

0 desenvolvimento de investimentos de pouco ou nenhum risco
pode ter ja progredido substancialmente durante a aplicacédo das
Fases 1 e 2 do Quadro. Contudo, o apoio proporcionado pelos PPF
pode ser extremamente valioso para assegurar projectos viaveis
para financiamento.

0 Consorcio para as Infra-estruturas em Africa produziu um guia
da infra-estrutura dos PPF em Africa. O quia apresenta 23 PPF

e destaca informacéo critica, como que fases da preparacéo do
projecto eles podem auxiliar, os sectores aplicaveis e as condicoes
associadas ao auxilio.

10.8 Observacgoes finais

A integracéo de investimentos de pouco ou henhum risco no
planeamento do desenvolvimento existente constitui o objectivo
imediato a curto prazo, uma vez que conduzira a iniciativas
antecipadas e a beneficios concretos. A mais longo prazo, o objectivo
€ assegurar que a seguranca da agua e o desenvolvimento resiliente
as alteracdes climaticas sdo integrados nas politicas nacionais,
subnacionais e transfronteiricas e na formulacdo e implementacéo de
estratégias.

A integracéo ¢ altamente dependente do nivel de planeamento da
aplicacao do Quadro. Os investimentos de pouco ou nenhum risco

a nivel local sdo integrados com as prioridades locais € com os
objectivos do Governo ao mais alto nivel. Estes podem ser projectos-
piloto para aumentar a sequranca da dgua e a resiliéncia climatica e
para aprender licdes para aplicagdo mais abrangente. A integracéo

a nivel nacional envolve influenciar as estratégias orcamentais para
incorporarem areas prioritarias para investimento.

Os produtos esperados desta etapa devem incluir:

B Um relatorio sumario da analise da rede, descrevendo
detalhadamente a estrutura do sistema de planeamento no qual
o0s investimentos serdo integrados.

B Aidentificacdo de instituicées e organizagdes visadas para a
integracdo de investimentos de pouco ou nenhum risco € um
plano de acgdo para o conseguir com objectivos mensuraveis.
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Os resultados desta etapa fardo com que os investimentos deixem

de ser oportunidades para passarem a compromissos integrados

com os processos de planeamento de desenvolvimento em curso.

Em consequéncia, a responsabilidade pelos investimentos é maior

e a via de implementacéo é mais clara. Este processo de integracio,
associado ao processo decisério solido e a analise econdmica, dard aos
investidores a confianga para apoiarem estes investimentos.
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B O custo anual da seguranca da agua em Africa sera de dezenas de milhares de milhdes de délares. Em valores redondos,
situa-se entre USD 30-50 mil milhdes para investimento de capital e USD 5-15 mil milhdes em orcamentos anuais. Isto
€ muito mais do que é gasto actualmente.

B Tornar o desenvolvimento resistente as alteragdes climaticas podera acrescentar anualmente mais USD 10-15 mil milhdes
a estes valores.

B Os eventos financeiros globais recentes afectaram a disponibilidade de financiamento para o sector da agua. Tem havido
uma redugdo nos empréstimos de bancos comerciais, emissdes de obrigacdes e private equity e maior dependéncia de
orcamentos estatais, empréstimos de instituicdes financeiras internacionais (IFl) e de mercados emergentes que ndo fazem
parte da Organizagdo para a Cooperagdo e o Desenvolvimento Econémico (OCDE).

B No passado Africa recebeu relativamente pouco financiamento para a adaptacdo, mas dados recentes sugerem que esta
tendéncia pode estar finalmente a mudar.

B Um nicho valioso para o financiamento referente ao clima € o apoio concedido as fases iniciais do ciclo do projecto de
adaptacdo, incluindo planos, preparacao do projecto, inovagao e experimentagdo. Um passo nesta direcgdo seria positivo,
proporcionando acesso a maiores volumes de dinheiro, especialmente as IFl e os mutuantes de mercados emergentes que
nao fazem parte da OCDE, para implementar e reproduzir projectos a escala necessaria.

B Alguns mutuantes do mercado focam os recursos em investimentos em sectores-chave de producdo, como energia,
minérios, terra e agricultura. Como estes sectores consomem frequentemente agua de maneira intensiva, também podem
beneficiar de melhoramentos na seguranca da agua.

B Reconhece-se que o sector privado é um motor do melhoramento da seguranca da dgua e da resiliéncia climatica e os
planeadores devem explorar vias para estimular e tirar partido disto.

B Nao existe uma “receita” de financiamento fixa para as estratégias de financiamento. Portanto, sdo necessarios
mecanismos pragmaticos, dependendo da disponibilidade e adequabilidade das diferentes fontes de financiamento.

Este capitulo serve de apoio a Fase 3 do Quadro, com uma discussao das abordagens para o desenvolvimento de estratégias de investimento e
financiamento. Sdo identificadas fontes convencionais e especializadas em financiamento referente ao clima. Na maioria dos paises africanos
as perspectivas de financiamento para o sector da agua (comparadas as de uma década atras) incidem menos nos empréstimos de bancos
comerciais, private equity e obrigagdes, € mais nos orcamentos do Governo do préprio pais, empréstimos das IFl e financiamento de outras
economias emergentes, especialmente a China. O impacto destes novos fundos esta a comecar a fazer-se sentir.

Leitura adicional recomendada:
0 Instituto de Desenvolvimento Ultramarino (ODI) produziu varios relatorios informativos sobre as actuais tendéncias no financiamento
referente ao clima na Africa Subsariana e futuras necessidades.
Nakhooda, S., Caravani, A. Bird, N. and Schalatek, L. 2011. Climate Finance in Sub-Saharan Africa. ODI/Heinrich Boll Stiftung Disponivel em:
http://www.odi.org.uk/resources/details.asp?id=6151&ttitle=climate-finance-sub-saharan-africa

0 Grupo de Trabalho “Financas", da Iniciativa da UE para a Agua (EUWI-FWG) produziu um manual-base sobre os principios convencionais
para o financiamento do sector da agua, incluindo as tarifas, impostos, transferéncias e fontes de financiamento reembolsaveis. Ele inclui uma
discussdo sobre a aplicacdo de cada fonte de financiamento e uma discussao sobre alavancagem financeira.
Grupo de Trabalho “Financas", da Iniciativa da UE para a Agua (EUWI-FWG), 2011, Financing for Water and Sanitation. A Primer for
Practitioners and Students in Developing Countries. Disponivel em: http://www.gwp.org/en/gwp-in-action/News-and-Activities/
Financing-water-resources-management/
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11.1 Perspectiva geral

A adaptacéo as alteragdes climaticas e a incorporagdo da seguranca
da dgua e da resiliéncia climatica em actividades de desenvolvimento
e crescimento exigem maiores niveis de investimento do que os que
existem actualmente. Sdo necessarias abordagens inovadoras para

o financiamento, para disponibilizar financiamento suficiente, e as
estratégias de financiamento beneficiarao de uma combinacdo de
fontes tradicionais de financiamento do sector da agua, juntamente
com financiamento especializado para projectos referentes ao clima.

Uma etapa fundamental da Fase 3 (Apresentar solugdes) é o
desenvolvimento de estratégias de financiamento para o portfdlio de
investimentos de pouco ou nenhum risco identificados anteriormente
e para estes serem integrados nos processos de planeamento de
desenvolvimento existentes.

Na maioria dos paises africanos as perspectivas de financiamento
para o sector da agua (comparadas com as de ha uma década)
incidem menos nos empréstimos de bancos comerciais, private
equity e obrigacdes, € mais nos orcamentos do Governo do proprio
pais, empréstimos das institui¢ées financeiras internacionais (IFl) e
financiamento por outras economias emergentes, especialmente a
China. £ discutido o impacto que isto exerce sobre o investimento no
desenvolvimento e crescimento de Africa.

Os investimentos de pouco ou nenhum risco tém o potencial de
atrair financiamento de uma grande variedade de fontes, incluindo
fontes convencionais e fluxos de financiamento emergentes para

a adaptacao climatica. Alguns investimentos de pouco ou nenhum
risco, como a protec¢do de sumidouros naturais de carbono ou o
desenvolvimento da energia verde, também se podem qualificar para
financiamento de mitigacao.

0O financiamento referente ao clima ¢ uma fonte potencial de fundos
para o estabelecimento de um ambiente propicio para a sequranca da
agua e a resiliéncia climatica, assim como para apoiar a preparagao
de projectos de infra-estrutura hidrica a montante. A combinacéo de
financiamento referente ao clima com financiamento tradicional para
o sector da dgua proveniente da Ajuda Publica ao Desenvolvimento
(APD) e do sector privado é uma boa estratégia. Contudo, uma

Vez que as circunstancias variam, as estratégias de financiamento
devem ser avaliadas pragmaticamente, para saber se disponibilizam
financiamento acessivel suficiente e apropriado.

11.2 O custo da seguranca da agua e do
desenvolvimento resiliente as alteracdes
climaticas

0O financiamento da agua foi abordado em linhas gerais no Relatdrio
de 2003 do Painel Mundial sobre o Financiamento das Infra-estruturas
Hidricas." As conclusdes foram que, globalmente, eram necessarias

as sequintes medidas: uma duplicacdo do nivel de investimento,

alargamento de todas as fontes de financiamento existentes, procurar
maneiras “inteligentes” de combinar fontes de financiamento, abordar
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0s riscos especificos do financiamento hidrico e dar especial atencao
as necessidades de financiamento de organismos subsoberanos e
descentralizados. O relatério incentiva o pragmatismo na busca e
utilizacdo de financiamento de varias fontes diferentes, sendo isto tdo
valido hoje como era nessa altura.

Os requisitos de investimento na infra-estrutura hidrica projectados
pelo Documento Regional Africano (African Regional Paper) para o

50 Forum Mundial da Agua em 2009 ascendiam a um valor anual
entre USD 46 e USD 51 mil milhdes ao longo do periodo até 2030.% Os
custos recorrentes anuais associados estariam entre USD 4 e

USD 8 mil milhdes.

O projecto do Diagnostico de Infra-estruturas dos Paises Africanos
(AICD) realizou um exercicio paralelo, com base em dados nacionais.®
Estes dados ndo sao directamente comparaveis aos do Documento
Regional Africano uma vez que o periodo da analise é mais curto
(2006-2015) e a analise usa bases de dados e pressupostos diferentes;
0 pressuposto € que ao longo de um periodo de 10 anos até 2015,
espera-se que o continente consiga resolver o atraso na sua infra-
estrutura, acompanhar as exigéncias de crescimento econémico e
atingir varias metas sociais essenciais para maior acesso a infra-
estrutura. As estimativas do AICD abrangem um numero mais limitado
de subsectores (abastecimento de dgua, saneamento, irrigagdo e
armazenamento para fins multiplos) totalizando USD 31 mil milhdes
de investimento e USD 14 mil milhdes de custos recorrentes, ambos
em termos anuais.

O AICD também comunica niveis actuais de despesa estimados
anualmente para cada subsector desde 2001 a 2006. Estes ilustram
a lacuna financeira substancial entre os niveis actuais e os niveis
necessarios de investimento na infra-estrutura, que deve ser
urgentemente resolvida para se cumprirem os compromissos de
desenvolvimento.

As estimativas de custo publicadas por estas duas equipas de
investigacao estdo resumidas na Tabela 11.1, discriminadas por cada
item principal da infra-estrutura hidrica.

As estimativas de custo apresentadas acima ndo tém em considera¢do
o custo adicional de adaptacao da infra-estrutura hidrica de Africa
para melhorar a resiliéncia climatica. As estimativas do Banco Mundial
encontram-se agora disponiveis para este custo adicional,® embora
devam ser feitas as seguintes observacoes:

B Os custos dependem de que cenario de alteracdes climaticas
futuras € seleccionado. Os autores do Banco Mundial usam dois
cendrios alternativos' representando os resultados “mais humidos"
e "mais secos” para o fim do periodo de 2010 a 2050 (a analise
apresentada na Tabela 11.2 abaixo usa o primeiro cenario, que nao
difere grandemente do ultimo).

B Adiferenca entre despesa de “adaptacdo” e de "desenvolvimento”
nao € obvia, especialmente em paises incapazes de suportarem até

i Com base nos Modelos Climaticos Globais do Centro Nacional de Investigagdo
Atmosférica (cenario “mais humido") e da Organizacdo de Investigacao Cientifica e
Industrial da Commonwealth (‘mais secos").
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Tabela 11.1 Estimativas de custo da infra-estrutura hidrica africana (USD milhares de milhées, por ano)

Abastecimento de dgua 14 23 11,6 55 46 3,1
Saneamento 35 2,2 39 14 n.a. n.a.
Agua residual 50 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
Dessalinizacdo 1,0 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
Irrigacdo e gestdo da 45-55 1,5-3,5 2.9 0,6 0,3 0,6
agua para agricultura

Energia hidroeléctrica Hidro: 20,0 n.a. 13,3 7,0 (4,6 total do (7,0 total do
e armazenamento AFM: 15,0 (27,6 total do (14,1 total do sector da energia) sector da energia)
da agua para fins sector da energia)  sector da energia)

multiplos (AFM)

Total 46,4-51,4 4,5-8,0 31,7 14,5 9,5 10,7

n.d. = ndo disponivel. Fontes:

mesmo as alteracdes climaticas actuais. As estimativas feitas pelo
Banco Mundial, e aqui apresentadas, incidem sobre o custo do
ajustamento a futuras alteragdes climaticas; conceptualmente isto
também deve tratar da adaptacao a presente variabilidade.®

B |ncluem-se apenas os custos que incidem no sector publico. Os
custos de ajustamentos "autonomos” ou “espontaneos” realizados
por agentes privados (agregados familiares, agricultores,
negacios) usando os seus proprios recursos financeiros nio sao
quantificados.

B As alteragtes climaticas criarao ganhadores e perdedores, tanto
nos paises como entre eles. Ndo sdo consideradas as incertezas
quanto ao modo como os ganhadores podem compensar 0s
perdedores relativamente aos custos brutos.

Tendo em conta as limitagdes acima, os custos adicionais estimados
para adaptar a infra-estrutura hidrica para ser resiliente ao clima na
Africa Subsariana estao apresentados na Tabela 11.2.

Um estudo separado dos custos para tornar os Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM) "a prova do clima" em Africa
concluiu que:

"0 financiamento externo necessdrio para ODM “resilientes ao clima”
é cerca de 40% superior ao financiamento externo apenas para os
obm."?

Para a categoria de agua e saneamento, o financiamento publico
externo adicional necessario para dar resiliéncia climatica a estes
investimentos esta calculado entre USD 2,9 e 7,2 mil milhdes anuais,
em comparacdo com o custo original dos ODM de USD 7,9 mil milhdes
anuais para 2010-2020, dos quais foi considerada necessaria uma APD
num total de USD 5,8 mil milhdes.
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11.3 Tendéncias recentes e novas
oportunidades no financiamento hidrico

11.3.1 Contexto financeiro global

A crise financeira global desde 2007 afectou o financiamento externo
de Africa® mas a regido tem aguentado estes eventos melhor do que
outras e as suas perspectivas imediatas sdo de elevados niveis de
crescimento econdmico por comparacédo a padrdes recentes. Contudo
grandes discrepancias entre paises e diferencas entre as varias
categorias de agua (isto ¢, para agregados familiares, irrigagdo, energia

Tabela 11.2 Custos anuais adicionais de adaptacao da infra-estrutura
hidrica as alteracdes climaticas na Africa Subsariana, 2010-2050:
custos brutos ndo descontados para o cendrio NCAR "mais humido"

Infra-estrutura hidrica (incluindo drenagem urbana 0,6
e tratamento de dgua e de dguas residuais)

Proteccdo da zona costeira e danos residuais 39
Abastecimento de agua e proteccdo contra 04
inundacées ribeirinhas

Abastecimento de dgua n3o tratada (incluindo 6,2
armazenamento, dessalinizagéo, etc.)

Medidas da eficiéncia da irrigacdo 02
Expansdo da irrigacdo 0,6
Total das parcelas acima 11,9
Total de todas as medidas de adaptacdo em todos 18,9
0s sectores

Todas as medidas de adaptagdo como % do PIB 0,6
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hidroeléctrica, aguas residuais, etc.) limitam as generalizacGes que
podem ser feitas.

Na maioria dos paises africanos as perspectivas de financiamento
para o sector da agua - comparadas as de uma década atras -
incidem menos nos empréstimos de bancos comerciais, private
equity e obrigagdes, e mais nos orcamentos do Governo do proprio
pais, empréstimos das IFl e financiamento de outras economias
emergentes, especialmente a China.

Alguns observadores notam o aparecimento de um padrao de
especializacdo com trés grandes tipos de financiamento: participagdo
de private equity gravita para sectores comercialmente lucrativos,
principalmente o de tecnologias da informagédo e comunicagdo

(TIC); os financiadores dos mercados emergentes, principalmente
da China, favorecem infra-estrutura produtiva, principalmente os
sectores de producéo de electricidade e caminhos-de-ferro; enquanto
a APD tradicional financia bens publicos, incluindo estradas e
abastecimento de agua, juntamente com outros sectores.’

Aimportancia relativa da APD ira provavelmente diminuir devido

a dificuldades de natureza orcamental enfrentadas por muitas
agéncias doadoras, mas este impacto pode ser retardado devido ao
desfasamento entre compromissos e desembolso de fundos. Contudo,
algumas IFl mais importantes (p. ex.: 0 Banco Mundial, Banco Africano
de Desenvolvimento, Banco Europeu de Investimento) anunciaram
novos recursos e facilidades especiais, em parte para responder a
recessao global e para abordar a resiliéncia as alteracoes climaticas e
o défice de infra-estrutura africano. Reconhecendo que os grandes
projectos de infra-estrutura tendem a necessitar de combinagdes

de financiamento de fontes diferentes, foi criado o Fundo Fiduciario
da UE-Africa para as Infra-estruturas, como mecanismo para a
combinacdo de financas de varios tipos e de fontes diferentes.

Os impactos de novos fundos para a adaptacéo e resiliéncia as
alteracoes climaticas sdo cada vez mais importantes e proporcionam
fundos de investimento adicionais para a seguranca da dgua e

a resiliéncia climatica (consultar os exemplos na Caixa 11.2). As
propostas para o Fundo Verde para o Clima (GCF) procurar obter
melhor equilibrio entre mitigacéo e adaptacéo e para os contributos
financeiros se diversificarem para além dos membros dos paises
desenvolvidos da Conferéncia das Partes (COP) da CONUAC,

para varias outras fontes (incluindo publicas, privadas e outras
fontes alternativas) aumentara ainda mais as oportunidades de
financiamento.

11.3.2 Financiamento referente ao clima

De um modo global, o cenario do financiamento referente ao clima

€ muito fragmentado. Embora até a data a esmagadora proporcéo

de fundos existentes para projectos referentes ao clima e o fluxo de
fundos sejam dirigidos para a mitigacéo (isto €, producéo e utilizacdo
de energias limpas e criagdo, preservacdo e aumento de sumidouros
de carbono), o grande défice de adaptacio de Africa, a vulnerabilidade
as alteracdes climaticas e as emissées globais relativamente pequenas
sugerem uma necessidade mais urgente de financiar medidas de
adaptacao.
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No passado a regido recebeu muito pouco financiamento para a
adaptacao; os dados do Climate Fund Update para 2011 sugerem

que esta tendéncia pode estar finalmente a mudar em termos
absolutos: entre 2004 e 2011 foram aprovados USD 328 milhdes

para 75 projectos de adaptacdo e foram gastos USD 132 milhdes - o
que representa cerca de 30% do dinheiro gasto globalmente com a
adaptacao (de um total de USD 439 milhdes) através de instrumentos
de financiamento dedicados ao clima.

Alguns dos principais fundos de adaptacao para o sector da agua em
Africa estao descritos na Caixa 11.1.

Embora muitos projectos financiados pelas entidades acima
mencionadas sejam relativamente pequenos (aproximadamente

USD 2 a 10 milhdes) frequentemente visam os estagios iniciais do
ciclo dos projectos de adaptacdo e destinam-se, portanto, a aproveitar
maiores volumes de dinheiro de outras fontes para implementar e
reproduzir projectos a escala necessaria.

Na Caixa 11.2 apresentam-se exemplos de projectos que visam
necessidades e prioridades relacionadas com a agua e que foram
financiados por financiamento referente ao clima. Estes exemplos
demonstram uma abordagem multifacetada para o melhoramento
da resiliéncia climatica combinando intervencdes institucionais, de
informacéo e infra-estrutura (ou tecnoldgicas).

Certas iniciativas da agua podem beneficiar de financiamento para
mitigagdo. O tratamento de dgua doce e de aguas residuais sao
processos altamente consumidores de energia e, em geral, muito
ineficientes em termos do modo como a utilizam. O transporte geral

de dgua e a sua distribui¢do aos consumidores também sao processos
altamente consumidores de energia e muito ineficientes na utilizacdo
desta. O tratamento e eliminacdo de aguas residuais ¢ uma fonte
importante de metano - um poderoso gas com efeito de estufa. As
altas taxas de fugas e residuos em sistemas urbanos de abastecimento
de dgua tipicos traduzem-se em desperdicios adicionais de energia e
acentuam a mesma mensagem: 0 consumo de agua possui uma alta
pegada de carbono e as medidas necessarias para resolver esta situacao
devem ser econdmica e financeiramente eficazes e também elegiveis
para financiamento de mitigacao. A reutilizacao de aguas residuais
tratadas para a agricultura, uso municipal ou refrigeracdo de centrais
eléctricas também pode ser considerada como parte da mitigacdo, dado
que o seu efeito liquido pode ser a reducao do uso de energia para a
distribuicdo e tratamento de agua e de aguas residuais. Algumas destas
actividades, que se enquadram na agenda de mitigacdo, também séo
potencialmente investimentos de “pouco ou nenhum risco”.

Além disto, a preservacdo de bacias hidrograficas florestais, zonas

humidas e outros ecossistemas necessarios para garantir a obtencao
de agua doce e a assimilacéo de aguas residuais, também figurariam
na mitigacdo, uma vez que se definem como sumidouros de carbono.

11.3.3 Parceiros de desenvolvimento de mercados
emergentes

Varias economias emergentes sao agora importantes intervenientes
no financiamento da infra-estrutura africana (incluindo a agua) com
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Caixa 11.1
Exemplo de fundos de adaptagéo para projectos africanos
relacionados com a agua'™

Alianca Global contra as Alteracées Climaticas
(USD 225 milhdes depositados até Abril de 2012)

Uma iniciativa da UE para os Paises Menos Avancados (PMA),
Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento e paises
africanos afectados por secas, desertificacao e inundacoes,
por exemplo, o projecto de Mocambique de “Integracdo
(mainstreaming) das alteragdes climaticas nas politicas e
estratégias”.

Iniciativa Internacional para o Clima
(USD 841 milhoes depositados até Abril de 2012)

Um projecto do Governo alemao, operacional desde 2008,
financiado por receitas do comércio de emissdes da UE. Embora
o seu foco principal seja a mitigacdo, o projecto auxilia também
o desenvolvimento e implementacdo de estratégias de adaptacéo
e adaptacdo de ecossistemas, sendo a GIZ e o KfW as agéncias
de implementacdo. Exemplos dos seus projectos incluem o
desenvolvimento de cenarios climaticos para a Bacia do Congo e,
de uma forma mais geral, a preservacdo de sumidouros naturais
de carbono e conservacdo de florestas e ecossistemas.

Fundo de Adaptacdo
(USD 258 milhdes depositados até Abril de 2012)

Criado ao abrigo do Protocolo de Quioto e operacional desde
2009, este fundo € financiado por uma taxa de 2% sobre as
receitas do mecanismo do desenvolvimento limpo e ainda pelo
apoio directo dos orcamentos dos paises desenvolvidos. Para
terem acesso directo, os potenciais beneficiarios precisam de criar
organismos NIE ou em alternativa ter acesso ao Fundo através de
Organismos Multilaterais de Implementagdo (MIE) acreditados,
que incluem organismos internacionais como o PNUD, PNUA,

o Programa Alimentar Mundial, etc. Foram aprovados para
financiamento um total de 17 projectos (dois em Africa) com

um valor de aproximadamente USD 104 milh&es. Os projectos de
gestao de recursos hidricos sdo os que figuram no topo da lista da
aceitacdo de conceitos e aprovacao de propostas.

Fundo para os Paises Menos Avancados
(USD 379 milhdes depositados até Abril de 2012)

Este fundo esta operacional ao abrigo do FAM desde 2001 para
desenvolver programas PANA e implementar projectos que surjam
desses programas em paises PMA. Quase todo o financiamento
fornecido por este fundo foi utilizado na preparacéo de
programas PANA.

Fundo Especial para as Alteragdes Climaticas
(USD 170 milhoes depositados até Abril de 2012)

Criado em 2001 e administrado pelo FAM em nome da
Conferéncia das Partes (COP) da CQNUAC, este fundo visa
principalmente projectos de adaptacdo em gestédo de recursos
hidricos e zonas costeiras para fazerem frente as secas,
através do desenvolvimento de capacidade e transferéncia de
tecnologia. As garantias continuam a acumular-se. Existem
actualmente 15 projectos aprovados num valor aproximado de
USD 68 milhdes.
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Caixa 11.2

Exemplos do uso de fundos referentes ao clima para
melhorar a seguranca da agua e o desenvolvimento
resiliente as alteragdes climaticas

Eritreia

A Eritreia € especialmente vulneravel as alteracoes climaticas.

A actual capacidade adaptativa € baixa e o pais possui 0

nivel de inseguranca alimentar mais alto de Africa, associado

a altos niveis de malnutricédo. O financiamento do Fundo de
Adaptacio (aproximadamente USD 6,5 milhdes) foi usado para
promover maior seguranca alimentar através de melhoramentos
ecologicamente sustentaveis e resilientes ao clima na producéo
agricola. Este programa esta alinhado com as prioridades
definidas no Programa de Acgdo Nacional de Adaptagéo (PANA)
da Eritreia, assim como com o seu Documento Estratégico
Provisorio de Reducéo da Pobreza (DERP) e aumenta a resiliéncia
climatica e a capacidade adaptativa da comunidade usando
varias medidas, incluindo:

® maior disponibilidade da agua e controlo da erosdo através de
recolha de aguas pluviais e tecnologias de irrigacao;

® melhor produtividade agricola resiliente ao clima e
produtividade do gado;

® melhor uso da informagéo sobre riscos climaticos e da
monitorizacdo do clima para sensibilizacdo e preparacdo das
comunidades para os riscos das alteraces climaticas; e

m utilizacao de sistemas de gestdo do conhecimento para
partilhar as licdes aprendidas e influenciar as politicas.

Honduras

Esta a ser usado financiamento do Fundo de Adaptacédo
(aproximadamente USD 5,6 milhdes) para aumentar a resiliéncia
as alteragdes climaticas abordando os riscos relacionados com a
agua para algumas das populacdes urbanas mais vulneraveis das
Honduras. As actividades piloto (e uma intervengdo abrangente
para a integracdo de questdes relativas a alteracdes climaticas
no sector da agua) fornecem um foco para a implementagio do
projecto. As actividades incluem:

m reforgo das estruturas institucionais relevantes (p. ex.: a
Autoridade Nacional para a Agua) para a integracdo dos riscos
das alteracdes climaticas na gestdo dos recursos hidricos
assim como no planeamento nacional, orcamento publico de
investimento e processos decisdrios;

B experimentacdo de medidas abrangentes para salvaguardar o
abastecimento de agua da cidade de Tecucigalpa e arredores,
em resposta a escassez de agua existente e prevista e a
vulnerabilidade da cidade aos riscos hidrometeoroldgicos, para
se reduzirem os riscos das alteracées climaticas;

m desenvolvimento orientado da capacidade e iniciativas de
mobilizagcdo para possibilitar uma resposta efectiva das partes
interessadas, a todos os niveis, aos impactes das alteragdes
climaticas a longo prazo.
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fluxos de recursos combinados de escala comparavel a da APD." Estas
fontes ndo pertencentes a OCDE incluem a China, india e os Estados
do Golfo, sendo a China de longe a maior fonte.

Os paises de mercados emergentes ndo pertencentes a OCDE"
financiaram anualmente USD 2,6 mil milhdes para a infra-
estrutura africana entre 2001 e 2006, principalmente para

energia (incluindo a energia hidroeléctrica) e transporte, dirigidos
principalmente para produtores de petréleo e outras matérias-
primas naturais."” Também foram celebrados acordos importantes
para a aquisi¢do e desenvolvimento de terras para a agricultura.
Varios projectos envolveram o desenvolvimento de infra-estrutura
para armazenamento de agua, energia hidroeléctrica e sistemas de
irrigacdo. Embora a 4gua seja raramente o principal sector visado,
frequentemente faz parte de outros projectos ou € um elemento
de um programa misto. Por exemplo, desde 2002 que a China
disponibilizou mais de USD 15 mil milhées em empréstimos em
condicdes preferenciais para Angola, incluindo mais de mil milhdes
de dolares americanos para sistemas de irrigacdo e de tratamento de
agua.®

Mais de 35 paises africanos estdo envolvidos em propostas de
financiamento da infra-estrutura com a China (principalmente através
do Banco Exportagdes-Importacdes da China), que sdo oferecidas

em termos intermédios entre taxas totalmente preferenciais e
totalmente comerciais. Varias propostas sao financiadas ao abrigo

de Angola Mode, em que o reembolso é feito efectivamente através
de exportagdes de recursos naturais. Os projectos de energia
hidroeléctrica sdo alvos comuns e muitas das grandes barragens a
serem construidas, ou concluidas, recentemente em Africa receberam
financiamento da China.

A india, os Estados do Golfo, e outros paises da Asia Oriental e do
sudeste asiatico, a Russia e o Brasil também tém estado activos

em Africa. O seu motivo é normalmente o interesse estratégico

de assegurar acesso ao petrdleo, alimentos e outros bens, embora
também estejam presentes razées de natureza comercial geral:

no que respeita a China, o foco raramente é a infra-estrutura
hidrica, mas frequentemente este € um elemento dos programas
de desenvolvimento de energia, terra e agricultura, nos quais

0S processos que usam intensivamente agua beneficiariam de
melhoramentos na seguranca da agua. O projecto AICD calcula que
entre 2001 e 2006 o financiamento da China, india e dos Estados do
Golfo para o abastecimento da dgua e saneamento teve um valor
médio anual de USD 160 milhdes.

Do ponto de vista africano este tipo de financiamento de mercados
emergentes apresenta pros e contras. A seu favor, sdo disponibilizados
grandes montantes como parte de projectos de “chave na mao"

para a construgdo de barragens e outros grandes projectos
relacionados com a agua, prometendo implementacao rapida, com

i Rigorosamente, isto devia referir-se a paises néo pertencentes ao CAD, uma vez que
a Coreia (um membro da OCDE) estd a tomar medidas para garantir a seguranga
alimentar através de projectos importantes de desenvolvimento da terra em certos
paises africanos.
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menos condicionalismos do que das principais IFl e em termos mais
favoraveis dos que os que estdo disponiveis de fontes totalmente
comerciais. As desvantagens incluem o facto de o financiamento

estar associado a aquisi¢des no pais de financiamento, de os seus
termos serem menos vantajosos do que os da APD, de grande parte do
trabalho ser realizado por trabalhadores estrangeiros e de se colocar
menos énfase nas condi¢des sociais e ambientais, por comparagéo
com os requisitos normais de doadores e das IFI.

11.3.4 O sector privado

O papel do sector privado é frequentemente visto como associado a
medidas de mitigacédo, por exemplo, para reduzir ou compensar as
emissoes de carbono, ao passo que a adaptacao pede um desempenho
relativo maior em iniciativas publicas. Contudo, o sector privado tem
uma funcao a desempenhar, tanto na mitigagdo como na adaptacao™.

O sector privado pode contribuir para a seguranca da dgua e
resiliéncia climatica e os planeadores devem considerar vias para
estimular isto. O sector de negdcios estd a tornar-se cada mais
consciente do desafio enfrentado pelos recursos hidricos globais e da
necessidade de gerir com cuidado estes recursos. Por exemplo, 0 2030
Water Resources Group (Grupo de Recursos Hidricos 2030), um grupo
internacional de organizagdes importantes dos sectores privado e
social, identificou vias para o sector privado contribuir para solucdes
no sector da agua, reconhecendo que os investimentos financeiros do
sector privado podem ser um motor fundamental para a mudanca.'®
Em alguns casos as organizacdes do sector privado colaboraram com
as agéncias de abastecimento de agua para melhorar os sistemas

de abastecimento. Ao contribuirem para a manutencéo e reparagdo
de redes de abastecimento em cidade pequenas, as empresas néo sé
melhoram os sistemas para outros utilizadores, mas também ganham
maior seguranca para a sua propria cadeia de abastecimento e
operacoes.

A escassez de dgua e as alteracées climaticas séo cada vez mais
reconhecidas como importantes riscos de negdcio a curto e a longo
prazo, nos sectores que dependem da agua. Conjugado com a
responsabilidade social das empresas (RSE), o sector privado estd a
tornar-se parte da solucdo para a escassez de agua € ndo somente um
dos motores. Estdo a criar-se novas parcerias; por exemplo, SABMiller,
WWF e a agéncia de desenvolvimento alema GIZ criaram a parceria
Water Futures Partnership para estudar os riscos relacionados com a
agua para as operagoes € 0 ambiente, e para identificar as medidas
necessarias para gerir estes problemas a longo prazo (consultar a
Caixa 11.3). 0 investimento no aumento da eficiéncia na utilizacio da
agua, reutilizacdo da agua e tecnologia de tratamento de agua foram
identificados como medidas para a reducéo da escassez da agua e
para melhorar o ambiente.

Face as alteracdes climaticas, infra-estrutura inadequada e
crescimento demografico, a Water Futures Partnership reconhece que
a SABMiller nao pode responder sozinha a estes desafios. £ imperativo
tomar-se uma abordagem colaborativa de modo a atrair o apoio de
todas as partes interessadas relevantes.
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Caixa 11.3
A Parceria Water Futures Partnership'®

A SABMiller, WWF e a agéncia de desenvolvimento alemé

GIZ, através da sua colaboracdo de parceria, Water Futures
Partnership, publicou um relatério: Water Futures: Addressing
Shared Water Challenges Through Collective Action (2011). O
relatorio assinala os riscos hidricos imediatos para as operacoes
da SABMiller (a empresa é um dos maiores fabricantes de
cerveja do mundo) e para os habitats fluviais em varios paises
e as acgdes necessarias para gerir os problemas a longo prazo.
A Water Futures Partnership tem por objectivo servir como
catalisador de mudanca inspirando outros a agir para protegerem
0s ecossistemas e, desse modo, assegurar os abastecimentos de
agua globais.

0 relatorio, que mapeou as pegadas da agua no Peru, Africa do
Sul, Tanzénia e Ucrania, identifica os desafios criticos da agua
em cada pais e como eles afectam as operacées da SABMiller.
Por exemplo, a escassez de agua na Ucrania sera agravada
pelas alteracoes climaticas, enquanto areas como a regido de
Donetsk estédo sujeitas a poluicdo em grande escala de rios e
sistemas aquiferos devido a industria mineira e de fabrico do
aco. As alteragdes climaticas e a dependéncia dos glaciares
para o abastecimento de agua estdo a exercer um impacte na
disponibilidade da agua no Peru e o uso excessivo de produtos
quimicos para a agricultura resultou na poluicéo de canais de
irrigacdo e de massas de aguas superficiais.

11.3.5 Seguro e financiamento do risco de
catastrofes (CRF)

Uma das consequéncias mais provaveis das alteracdes climaticas é

0 aumento da frequéncia de desastres naturais devido a fenomenos
climaticos extremos como inundacdes, secas, transgressdes costeiras e
chuvas torrenciais. Devido ao crescimento demografico e ao aumento
da concentracdo da actividade economica em areas vulneraveis (p. ex.:
cidades costeiras, planicies inundaveis e regides agricolas semiaridas)
a gravidade potencial do impacte de tais desastres naturais esta a
aumentar.

As autoridades publicas e os agentes privados estdo limitados na

sua capacidade de prevenir ou mitigar os danos causados por esses
acontecimentos. Muitas vezes € mais racional compreender e aceitar
0s riscos e compensar as vitimas apos o acontecimento. Os negdcios
e os individuos (isto €, os agregados familiares e os agricultores)
podem ser incentivados, ou obrigados, a fazerem um seguro contra
os fendmenos climaticos extremos. Nalguns paises o seguro indexado
contra as secas foi uma iniciativa bem sucedida para proteger os
pequenos agricultores.”

A alternativa ao sequro convencional € a compensacao apos

o desastre, que frequentemente ¢ dispendioso e ineficaz, € o
financiamento do risco de catastrofes (CRF), que gere o risco de
desastre de modo pro-activo “antes do acontecimento” (ou ex ante),
por exemplo, com base em previsdes em vez de resultados reais. A
Caixa 11.4 apresenta um exemplo.
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Caixa 11.4
Seguro contra o Risco Climatico da Comunidade de
Desenvolvimento da Africa Austral (SADC)'®

Em resposta a problemas recorrentes de sequranca alimentar
relacionados com o clima que se fazem sentir nos paises da
SADC, o Banco Mundial conceptualizou o quadro de gestdo de
riscos antes do acontecimento (ou ex ante) para o risco climatico
na regido da SADC. O papel das técnicas de gestdo do risco
climatico para a agricultura e a seguranca alimentar nos paises
da SADC foi analisado usando o Malawi como estudo de caso.
0 quadro analisou modos para prever melhor as situagdes de
emergéncia alimentar, como estas técnicas podem funcionar em
paises da SADC e quais os beneficios para as partes expostas
a secas a niveis macro, intermédio e micro. O trabalho definiu
os aspectos da gestéo de risco num quadro mais amplo de
seguranca alimentar e discutiu as opcdes de politicas que
podiam melhorar a prevencéo e a gestdo ex ante de crises
alimentares.

A gestdo do risco climatico que aborda o risco sistémico de
secas a grande escala permite que os operadores facam a
melhor gestdo dos seus riscos e melhorem as decisdes sobre
investimento. A nivel nacional, a disponibilidade imediata

e previsivel de dinheiro melhoraria o processo de gestao do
risco de emergéncias e reduziria os custos para os Governos
nacionais e doadores. A nivel da exploracdo agricola ou da
aldeia, os produtores poderiam proteger as suas receitas e
activos vitais contra choques climaticos graves que afectem
todo o seu portfolio.

0 quadro da gestdo do risco de desastres que esta a ser promovido por
doadores e IFl inclui melhores sistemas de alerta precoce, melhores
capacidades institucionais para estar preparado para os desastres,
investimentos para a mitigacdo dos riscos para as infra-estruturas
essenciais € 0 uso de produtos inovadores para o financiamento do
risco. O seguro é parte da solugdo tanto para os riscos privados (como
se observou anteriormente) como publicos. Os Governos também tém
a opg¢ao do seguro: O CRF implica a avaliacao por parte do Governo
da sua eventual responsabilidade face aos desastres naturais, a
organizacdo da transferéncia do risco para mercados de seguros e
resseguros competitivos e o financiamento do risco soberano."

11.4 Financiamento da infra-estrutura

Africa esta presentemente a gastar cerca de USD 45 mil milhdes
anualmente em infra-estrutura publica de todos os tipos", divididos
entre investimento de capital e operacdes recorrentes e manutencao.
Estes niveis de despesas representam em média 5% a 6% do PIB e
10% ou mais para muitos paises de baixos rendimentos.

iii Tecnologia da informacdo e da comunicacéo, energia, estradas, caminhos-de-ferro,
portos e navegagdo, aeroportos e transporte aéreo, irrigacdo, abastecimento de agua e
saneamento.
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O crédito das IFl para a infra-estrutura hidrica de Africa esta a
aumentar em resposta a iniciativas para reforcar os recursos
disponiveis e a criagdo de mecanismos especializados (p. ex.: 0s
Mecanismos de Preparacio de Projectos para a Agua da ACP, co-
financiados pela Facilidade da UE para a Agua e o BEI). Apesar destes,
o0 planeamento e a preparagdo de projectos para o tipo de actividades
necessarias para a resiliéncia climatica sdo um obstaculo particular

e os fundos e recursos especializados para o clima que continuam a
surgir na arquitectura em evolugdo do financiamento referente ao
clima pode desempenhar um papel na resolu¢do destes obstaculos.

Um dos melhores usos do financiamento referente ao clima é,
possivelmente, como fonte de financiamento "a montante” O
financiamento referente ao clima é uma fonte potencial de fundos
para apoiar a prepara¢ao do projecto da infra-estrutura hidrica, para
criar um ambiente mais propicio e para apoiar o desenvolvimento
de capacidades. Embora seja pouco provavel que haja disponivel
financiamento referente ao clima para grandes projectos de infra-
estrutura, a modificagdo de infra-estruturas existentes para gerir
futuros riscos climaticos e aumentar a resiliéncia climatica € uma
medida de adaptacdo valida.

De modo geral, a combinacéo de financiamento referente ao clima
com financiamento tradicional da APD para o sector da dgua e o
sector privado € uma boa estratégia.

11.5 Consideracoes sobre o financiamento
da seguranca da agua e o desenvolvimento
resiliente as alteracodes climaticas

As circunstancias para o financiamento da sequranca da agua e do

desenvolvimento resiliente as alteracées climaticas variam muito

e, portanto, as estratégias de financiamento devem ser avaliadas

pragmaticamente em termos da capacidade de tornarem disponivel

financiamento suficiente. Aplicam-se as seguintes regras "empiricas”:

B “Bens publicos”, tais como o armazenamento estratégico da
agua e a gestao do risco de inundagdes, exigem iniciativas e
financiamento publico.

B Qutros tipos de servicos de agua que se espera sejam pagos pelos
utilizadores, tais como o abastecimento de dgua a agregados
familiares, fins agricolas e industriais, devem ser capazes de
atrair um maior leque de fontes de financiamento, incluindo
empréstimos comerciais e capital.

B S3o necessarios subsidios e impostos para compensar 0s
insucessos do mercado e as externalidades. Exemplos disto
s30 0s pagamentos para 0s programas de servicos ambientais
para recompensar os agricultores pela gestao cuidadosa de
bacias hidrograficas, ou cobrangas de taxas de polui¢do, para
desencorajar a descarga de efluentes ndo tratados em massas de
agua.

B Para preencher uma lacuna de financiamento ¢ necessaria
uma abordagem sistematica. Esta abordagem pode envolver a
minimizacdo de custos e o estabelecimento de padrdes de servico
realistas e, sequidamente, a maximizacao do fluxo de caixa interno
proveniente de tarifas, taxas e transferéncias (os "3Ts") - em que
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as transferéncias sao transferéncias externas da APD e de fontes
filantropicas (incluindo o investimento social das empresas).
O fluxo de caixa criado pode ser usado para aproveitar fundos
reembolsaveis na forma de empréstimos, obrigacdes e capital de
risco (private equity).
B As politicas de seguros devem ser usadas para abordar riscos
climaticos residuais, cuja mitigagao néo ¢ plausivel nem racional.
B Alguns bens publicos também podem ser financiados por
investimento filantrépico (da Fundagdo Gates, por exemplo) e de
investidores de RSE.

11.5.1 Financas publicas para bens publicos

Se o investimento é um bem publico ou privado ira influenciar a

escolha de fontes de financiamento. Teoricamente, um bem publico é

um produto ou servico que:

B "N3o se pode excluir": Uma vez fornecido € impossivel excluir
qualquer utilizador de usufruir dos seus beneficios. Isto implica
que um prestador privado seria incapaz de obrigar o pagamento
por parte dos utilizadores (o problema dos "parasitas”).

B “N3o concorrente”: A utilizagdo por uma pessoa néo afecta a
quantidade disponivel para outras. Portanto ndo existe argumento
economico para cobrar pelo servico, isto €, usar o preco para
limitar ou racionar a quantidade usada seria inutil e resultaria em
utilizacdo deficiente.

Usando esta distingdo, alguns aspectos da agua constituem bens
publicos, incluindo elaboracéo de politicas, recolha de dados,
monitorizacao hidroldgica, proteccéo da biodiversidade das zonas
humidas, protecgdo contra inundagdes (Caixa 11.5) e armazenamento
estratégico da dgua contra secas, entre outras coisas. O financiamento
privado motivado por razdes comerciais tem pouca probabilidade de
ser atraido para estes servicos uma vez que nao € viavel cobrar aos
beneficiarios. Para complicar a questdo ainda mais, certos servigcos
do sector da agua néo sdo bens publicos, apesar de serem fornecidos
em larga medida pelo sector publico. Estes incluem abastecimento
de dgua canalizada e remocao de aguas residuais dos agregados
familiares e o abastecimento de agua de irrigacao para agricultores
individuais através de sistemas geridos. Contudo, o tratamento

de aguas residuais municipais € um bem publico, mas pode ser
financiado e implementado por investidores privados através do
modelo Construir, Possuir, Operar e Transferir (BOOT) e concessoes
semelhantes.

11.5.2 Insucessos do mercado e externalidades

A divisao entre bens publicos e privados esta intimamente relacionada
com os insucessos do mercado e as externalidades, o que também
justifica a intervencédo publica através de impostos e subsidios.
Quando os servicos do sector da dgua sdo claramente bens privados
(p. ex.: abastecimento urbano de agua canalizada), as condicées de
abastecimento podem implicar “insucesso do mercado”, por exemplo,
0 monopolio natural, fortes economias de escala e externalidades.
Isto ndo constitui um argumento para provisao publica em vez da
privada, mas sim para a regulamentacdo e a correccao de insucessos
especificos do mercado pela acgdo publica, através de subsidios e/ou
impostos.?

105



DOCUMENTO TECNICO DE REFERENCIA | Seguranca da Agua e Desenvolvimento Resiliente as Alteracbes Climaticas

Caixa 11.5
Gestdo do risco de inundagées (FRM) como bem publico

A FRM é um exemplo de um bem publico (um servico que tem de ser prestado por autoridades publicas e que ndo é viavel nem lucrativo
para agentes privados). Por esta razdo, a FRM é normalmente implementada por organismos publicos, que se podem autofinanciar e
recuperar os custos de varias formas, incluindo taxas cobradas aos beneficiarios. Os organismos publicos que implementam a FRM também
tém de obrigar os agentes privados a cumprir com certas medidas de interesse publico, desviando assim os custos e o encargo financeiro
para o sector privado.

A implementacio e financiamento de algumas medidas de FRM recaem naturalmente sobre as autoridades publicas (p. ex.: barragens,
melhoramentos fluviais e principais aterros). Outras medidas (p. ex.: zoneamento, requlamentacéo do desenvolvimento e normas de
construgdo) desviam os custos - e o financiamento - para empresarios privados e agregados familiares. Alguns dos Ultimos tipos de custos
séo financeiros, outros sao “custos de oportunidade” na forma de beneficios perdidos. A compensacdo para danos por inundacdes € a
restauracdo de propriedades e infra-estruturas também sdo medidas de FRM e os custos relacionados podem ser parcialmente desviados
para individuos privados, através da necessidade de seguros.

Independentemente do modo como os custos de capital iniciais da FRM sdo financiados, os custos subsequentes podem ser recuperados no

todo ou em parte, dos beneficiarios e utilizadores, por exemplo, na forma de impostos sobre imoveis e taxas de desenvolvimento. Certos tipos
de FRM, como a defesa de edificios contra as inundacées, possuem um elemento de beneficio privado suficiente para as tornar elegiveis para

financiamento e implementacéo privados, com a possibilidade de o subsidio publico cobrir quaisquer beneficios sociais externos.

11.5.3 Bens privados e bens de interesse social
Contrariamente aos bens publicos, ndo ha nenhuma razdo
preponderante que determine que bens privados ndo sejam custeados
por si mesmos. A principal excepgdo a isto € a provisdo de “bens de
I",isto &, aqueles que a sociedade considera que os
individuos devem ter, mesmo que ndo queiram pagar por eles, como
por exemplo saneamento basico ou protecgdo contra inundacdes.

A acessibilidade também € um problema, uma vez que a agua e

0s servicos do seu sector sao largamente usados por agregados
familiares pobres, agricultores de pequena escala e produtores
informais. Com estas qualificacées importantes, em principio 0s

interesse socia

prestadores de servicos do sector da agua devem ter por objectivo
0 autofinanciamento e, consequentemente, os subsidios publicos
em todo o sector devem ser reduzidos, € as poupancas usadas para
financiar bens publicos genuinos, corrigir insucessos do mercado e
externalidades e fornecer subsidios para projectos e grupos sociais
dignos de mérito.

11.5.4 Preencher a lacuna de financiamento

Quando se trabalha a nivel de um sector ou de um projecto, a lacuna

financeira entre o que € necessario e o que € actualmente gasto

pode ser preenchida por uma combinagio de accdes em linha com

as abordagens usadas no projecto AICD.?' Estas estratégias para o

preenchimento da lacuna financeira estao divididas em trés grandes

tipos:

B uso de medidas de eficiéncia e ajustamento dos investimentos;

B jumento do fluxo de receitas basicas (os chamados "3Ts" -
consultar a subsecgdo abaixo); e

B ysar estas receitas basicas para aproveitar fontes de
financiamento reembolsaveis, com a ajuda de instrumentos de
partilha de riscos e de mitigacao do risco.

Ha ainda uma quarta categoria: o seguro. Isto seria apropriado para
grandes riscos, menos provaveis, para os quais as precaucdes "antes
do acontecimento” (ou ex ante) seriam proibitivamente dispendiosas.
Também seria apropriado cobrir os cidaddos contra riscos residuais
apos terem sido tomadas todas as medidas publicas viaveis.
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0 admbito real para cada uma destas medidas e o equilibrio entre elas,
ira variar segundo as circunstancias e a natureza do investimento. Na
Tabela 11.3 apresentam-se exemplos representativos de estratégias de
financiamento para varios investimentos relacionados com a agua.

11.5.5 Os 3Ts

Em relagdo aos servicos do sector da agua que compreendem

bens privados geradores das suas proprias receitas, um principio

de financiamento que esta a ganhar preferéncia € o principio dos

"3Ts", nomeadamente tarifas, impostos e transferéncias. Se as

receitas basicas provenientes dos "3Ts" forem inadequadas, as outras

fontes (empréstimos, obrigagdes e acgdes) que tém de ser pagas e

reembolsadas, ndo sio viaveis.

B Areceita tarifaria € a base de futuros fluxos de caixa e,
normalmente, € a principal fonte de financiamento para operacées
recorrentes e despesas de manutencdo. Em servicos bem geridos
com uma boa base de receitas (p. ex.: nas maiores areas urbanas),
as receitas provenientes de tarifas podem contribuir também para
0s custos do investimento, embora em Africa isto acontega apenas
numa minoria de servicos publicos.

B Os subsidios financiados por impostos sao largamente utiliza-
dos para complementar as receitas de tarifas, especialmente em
servicos rurais e sistemas de irrigacdo publicos. A eficacia dos
subsidios pode ser aumentada, € 0 seu custo para as finangas
publicas reduzido, dirigindo-os a grupos especificos de consumi-
dores merecedores, ou como parte de um acordo relacionado com
o desempenho estabelecido entre o Governo e a empresa de agua.

B As transferéncias provém da APD fornecidas por Governos
estrangeiros, e também de instituicdes de caridade nacionais ou
internacionais.

Aimportancia relativa dos encargos do utilizador varia entre as varias
categorias de utilizadores da agua. Essa importancia tem tendéncia

a ser elevada para o abastecimento de agua a agregados familiares
urbanos, a utilizadores industriais e comerciais e a venda de energia
hidroeléctrica, menor para consumidores rurais e mais baixa ainda
para agricultores e servicos referentes a dguas residuais. Com esta
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qualificagdo, os encargos do utilizador sdo potencialmente a parte
mais sustentavel, previsivel e controlavel dos 3Ts.

As transferéncias orcamentais podem ser normalmente programadas
com varios anos de antecedéncia, como parte dos MTEF do Governo,
embora 0s compromissos possam ser renovados. O mesmo acontece
com a APD, para a qual os acordos tendem a ser feitos com 3 a 5 anos
de antecedéncia, em linha com os orcamentos das agéncias doadoras
(s30 possiveis compromissos a mais longo prazo para alguns dos
paises mais pobres).

11.5.6 Atrair fontes de financiamento reembolsaveis
As receitas basicas podem ser usadas para atrair fundos reembolsaveis
de trés tipos principais: empréstimos, obrigagdes e capital.

Ha varios tipos de empréstimos. Os empréstimos a curto prazo para
cobrir os requisitos do capital de exploragdo e para absorver as
irreqularidades no fluxo de caixa sdo normalmente disponibilizados
pelos bancos locais. Os empréstimos bancarios a médio e longo prazo
para o desenvolvimento da infra-estrutura hidrica ndo sdéo comuns em
Africa e, onde surgem, tendem a necessitar de garantias do Governo.
Os empréstimos das IFl, como o Banco Mundial e o Banco Africano de
Desenvolvimento, sdo mais atractivos, uma vez que 0s termos sdo em
geral mais apropriados para o fluxo de caixa de activos subjacentes.
Para projectos locais e comunitarios o microfinanciamento € outra
fonte de financiamento, principalmente para projectos com um
periodo de reembolso curto.”?

0O financiamento de mercados emergentes tende a ser intermédio
entre empréstimos totalmente comerciais e empréstimos em
condicdes preferenciais dos membros do Comité de Ajuda ao
Desenvolvimento (CAD) da OCDE. As emissdes de obrigagdes para
projectos hidricos municipais sao pouco comuns em Africa e os
poucos casos ocorridos até a data dependeram do aumento de
crédito de varios tipos, como garantias externas. As obrigacdes sukuk
conforme a Sharia sdo outra variante, na qual os reembolsos estdo
associados a retornos do activo subjacente.

Existe capital de risco (private equity) envolvido em concessdes de
abastecimento de agua em varios paises africanos, principalmente
na Africa Ocidental. Existe também envolvimento privado no
desenvolvimento hidroeléctrico, p. ex.: na central de Bujagali no
Uganda, e mais extensamente na forma de Produtores de Energia
Independentes (como descrito no Capitulo 8 do relatorio do projecto
2010 AICD®). Também foram atribuidas concessdes privadas para
projectos de irrigacao em Marrocos e no Egipto.

Os projectos polivalentes complexos (p. ex.: conjugagdo de energia,
abastecimento de dgua e controlo de inundagdes) podem adaptar-se a
parcerias publico-privadas (PPP) de varios tipos, com riscos partilhados
entre as diferentes partes interessadas e financiamento de capital

ou empréstimos nos balangos dos parceiros privados. As garantias

de organismos nacionais (soberanos) ou externos (p. ex.: 0 BAD ou o
BEI) ou de seqguradores privados podem ser aceites para aumentar a
idoneidade crediticia do mutuario. A um nivel de complexidade maior,
outra opgao é a de “financiamento estruturado”’
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A atribuicao de risco € especialmente importante para projectos

de grandes barragens. Muitos sistemas de irrigacao dependem da
construgdo de barragens e reservatorios polivalentes cujas receitas
principais sdo provenientes da venda de energia hidroeléctrica. O
sucesso das PPP depende de o risco ser suportado pelas partes que
melhor o podem gerir. Isto tem sido a justificacdo para o envolvimento
de investidores e operadores privados na concepg¢ao, construgdo

e operacao de importantes projectos de capital. Contudo, nalguns
projectos hidroeléctricos, os riscos (p. ex.: geoldgicos, transferéncia

de populagdes) provaram ser demasiadamente graves para serem
suportados pelos parceiros privados e a iniciativa publica teve de
aceitar maior responsabilidade por estas questdes, para que o projecto
pudesse ser viavel para financiamento.**

11.6 Exemplos de estratégias de
financiamento para a seguranca da agua e a
resiliéncia climatica

Na Tabela 11.3 apresentam-se exemplos representativos de estratégias
de financiamento para varios investimentos relacionados com a agua.

11.7 Observacgoes finais

Estudos recentes do custo da seguranca da agua para Africa
produziram estimativas anuais na ordem de dezenas de milhares

de milhodes de dolares. Em valores redondos, situa-se entre USD 30-
50 mil milhdes para investimento de capital e USD 5-15 mil milhdes
em orcamentos anuais. Estas estimativas excluem o custo de tornar
esta despesa "resistente as alteragdes climaticas”, o que poderia
adicionar a estes valores, anualmente, USD 10-15 mil milhdes.

0O financiamento da agua para a resiliéncia climatica certamente sera
mais uma arte do que uma ciéncia. As necessidades e circunstancias
s3o muito variadas e as estratégias de financiamento devem ser
avaliadas pragmaticamente em termos da disponibilizacao de
financiamento acessivel suficiente e apropriado. Este capitulo

revé alguns principios Uteis para a criacao de uma estratégia de
financiamento, incluindo o maior interesse em financiamento
especializado referente ao clima.

A maior parte dos investimentos seria elegivel para financiamento
para adaptacdo. Além do GCF, existem varios fundos que
potencialmente podiam apoiar projectos de adapta¢do da agua € um
nicho para o financiamento referente ao clima € o apoio concedido
as fases iniciais do ciclo do projecto de adaptacao. Isto pode incluir
planeamento, preparacdo do projecto, inovacio e experimentacao,
como etapas para aceder a maiores volumes de dinheiro de outras
fontes, para implementar e reproduzir projectos a escala necessaria.

iv Os instrumentos de financiamento estruturado podem definir-se através de trés
caracteristicas fundamentais: (1) agrupamento de activos (em dinheiro ou criados
sinteticamente); (2) divisdo em tranches do passivo garantido pelo fundo comum de
activos; e (3) desvinculagdo do risco de crédito do fundo comum de activos colateral
do risco de crédito do cedente, normalmente usando uma entidade de finalidade
especial (EFE) autonoma.
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Tabela 11.3 Estratégias de financiamento para investimentos relacionados com a dgua

Desenvolvimento
de recursos hidricos
(WRD), gestao da
bacia hidrogréfica

Gestao e controlo do
risco de inundacées

Energia hidroeléctrica
e projectos
polivalentes

Utilizagdo da agua
pela industria, minas,
processamento
agricola, turismo

Abastecimento de
agua a agregados
familiares urbanos e
saneamento

Abastecimento de
agua e saneamento
a zonas rurais e
pequenas cidades

Cultura de regadio

Recolha de dguas
residuais, tratamento,
reutilizacéo e
eliminacao

Controlo da poluicéo
da dgua

Ecossistemas e
habitats dependentes
da dgua

Reparticdo equitativa de custos por todos

os beneficidrios (incluindo as partes

transfronteiricas e os utilizadores a jusante)

Subsidios para a gestdo e proteccao da
bacia hidrografica

Gestao ambiental economicamente viavel

Contribuigdes negociadas para cobrir custos

de capital dos principais beneficiarios (p.
ex.: promotores imobiliarios)

Partilha de custos de projectos polivalentes

ou transfronteiricos

Subsidios (p. ex.: para a gestdo da bacia
hidrografica a montante)

Impostos e taxas suplementares sobre o

desenvolvimento inapropriado em planicies

inundaveis
Adaptacdo economicamente viavel da

infra-estrutura existente (p. ex.: antecipar

0s futuros riscos climaticos)

Devem esperar-se contribuicoes
consideraveis destas empresas para 0s

custos de capital, para grandes projectos

envolvendo a infra-estrutura publica
Reduzir desperdicios e perdas na
distribuicao

Definir padrdes realistas de prestacdo
de servicos

Contribuigdes do agregado familiar/

comunidade (em dinheiro ou em espécie)
Selecgdo de padrées sustentaveis, opgdes

de servico e produtos

Para areas sob o controlo publico,
modernizar e melhorar a eficiéncia dos
sistemas existentes

Seleccdo economicamente viavel de novos

projectos

Escolha de solucdes apropriadas, com
faseamento realista (p. ex.: sistemas de
condominio)

Tratamento descentralizado de dguas
residuais

Reciclar dgua utilizada e tratada para os
agricultores

Obrigagdes para os poluidores limitarem ou

tratarem previamente o efluente

Minimizar o impacte sobre os orcamentos

da "agua” recorrendo a financiamento
agricola e de outros sectores

Aceder a programas de financiamento para

compensacao do carbono

Venda de bens e servicos resultantes
do WRD

Subsidios cruzados provenientes de
agrupamento de receitas de varios
Servicos

Taxas aplicaveis aos utilizadores da
agua; orcamentos do Estado e APD
para cobrir bens publicos

Retencéo de receitas por agéncia
responsavel pelo WRD

Impostos sobre proprietarios

Taxas suplementares sobre a factura
da agua para servicos de gestao de
inundagdes

Encargos e taxas para a utilizacdo
de facilidades e atraccoes (p. ex.:
desporto, actividades recreativas,
turismo)

0 apoio financeiro publico ¢ inevitavel
por motivos estratégicos (p. ex.:
armazenamento de dgua contra secas
e inundagdes)

Subsidios cruzados da energia para
outros usos

Fixacao dos pregos totais dos
abastecimentos publicos
Taxas de captacéo

Taxas de poluicdo

Melhorar as taxas de cobranca

de facturas, progredindo para a
recuperacao do custo total

Subsidios tarifarios para necessidades
especificas

APD em formas apropriadas (p. ex.:
associadas a subsidios de ligagio)
Taxas suplementares sobre a factura
da agua (p. ex.: para servicos de
saneamento)

Cofinanciamento para ONG em bairros
degradados

Subsidios publicos

Recuperacao de custos de operacées
€ manutencao

Cofinanciamento para ONG

Taxas de captacéo de agua

Niveis realistas de recuperacao de
custos como parte de programas para
um servico mais fidvel e eficiente

Cobrar pela agua reciclada
Suplementos a tarifa da agua para
cobrir os servicos de aguas residuais
Reservar as receitas das taxas de
poluicdo para a gestdo de dguas
residuais

Taxas de poluicdo
Multas para os infractores
Pagamentos de servigos ecoldgicos

Orcamentos estatais para bens
publicos

ONG (incluindo remissdo da divida em
troca de accdes a favor da natureza
(“debt for nature"” swaps))

Pagamentos de servicos ecoldgicos
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IFI

Mutuantes de mercado
emergente que ndo pertencem
a OCDE e fundos soberanos
Mutuantes comerciais
Garantias publicas

Como acima Promocgéo de
seguro comercial
Seguro oficial
contra o risco

de inundacées

Pacotes de financiamento
incluindo fundos de fontes
diferentes (sendo crucial a
devida atribuicéo do risco); para
incluir IFl, mutuantes que nao
pertencem a OCDE, empréstimos
comerciais e capital

Parcerias publico-privadas (PPP)

Autofinanciamento

Capital de empresas de
investimento publico e bancos
de desenvolvimento

Melhor desempenho comercial
(associado a autonomia) das
empresas de servicos publicos
aumentando a sua idoneidade
crediticia face a empréstimos
de todos os tipos

Emissdes de obrigacoes
Participagdo publico-privada

Subvencoes e empréstimos

em condicdes preferenciais
Microfinanciamento
Empréstimos comerciais para
pequenos operadores privados
IFl e fontes que ndo pertencem
a OCDE

Algum ambito para PPP
Microfinanciamento

Produtos de
seguros contra o
risco climatico

Concessoes privadas (BOTs,
BOQTs, etc.) com contratos de
“aquisicdo firme" (“take or pay")

Subvencées e empréstimos
de restauracao
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Alguns tipos de investimento na seguranca da agua seriam elegiveis
para financiamento de mitigagéo (p. ex.: projectos sobre a eficiéncia
da energia no tratamento e distribuicao da agua, reutilizacao de
aguas residuais), enquanto outros projectos da agua beneficiariam
indirectamente de iniciativas de mitigagdo (p. ex.: bacias hidrograficas,
zonas humidas e conservacgdo de ecossistemas para "sumidouros de
carbono”).

Os produtos esperados desta etapa do processo do Quadro devem

incluir:

B Um inventario de fundos relevantes para a adaptacéo climatica,
incluindo informagdo sobre como aceder aos fundos e para que
podem ser usados os fundos.

B Mapeamento do portfolio de opgdes de investimento de pouco ou
nenhum risco nas opgdes apropriadas de financiamento referente
ao clima.

B Estratégias de financiamento detalhadas e inovadoras
desenvolvidas para investimentos prioritarios de pouco ou
nenhum risco.

Os resultados desta etapa do processo devem facilitar o acesso ao
financiamento e podem incluir reunir os proponentes de projectos

e programas e os organismos de financiamento relevantes, em
discussdes de mesa redonda e outras reunides. O objectivo é avancar
os investimentos prioritarios para as fases iniciais de implementacéo.
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INTEGRAR (MAINSTREAMING) A

RESILIENCIA CLIMATICA NO
PLANEAMENTO DO DESENVOLVIMENTO

Mensagens-chave

B A integracdo (mainstreaming) tem por objectivo incorporar a ligacdo entre a sequranca da agua e a resiliéncia
climatica na elaboragdo de politicas de crescimento e desenvolvimento, orcamentagdo e processos de implementagdo a
todos os niveis.

B Serdo necessarias mudangas nas directrizes e procedimentos de planeamento do desenvolvimento para reflectir um
processo decisorio melhorado baseado em provas, que salienta a aplicagdo de impactes climaticos e os procedimentos
de avaliagdo como parte de portfélios de investimento.

B Os foruns multilaterais necessitam de reunir partes interessadas de outros ministérios que ndo sdo da agua (energia,
saude, turismo, comércio, agricultura e outros) para acordarem abordagens comuns e minimizarem a duplicagéo.

B Os processos de integracdo do desenvolvimento resiliente as alteracdes climaticas devem englobar as perspectivas da
comunidade e o conhecimento autoctone, como parte do processo de identificacdo de problemas e solucoes.

B A nivel regional os programas resilientes ao clima tém de ser integrados nos planos de desenvolvimento das bacias
hidrograficas e nos planos das CER para o desenvolvimento econdmico.

B E mais eficaz e mais eficiente integrar a resiliéncia climatica nas actividades de desenvolvimento em curso do que
considera-la uma linha de actividade paralela.

Este capitulo apoia a Fase 3 do Quadro e descreve mais pormenorizadamente as actividades deintegragdo que, a mais longo prazo, podem fazer
com que o planeamento do desenvolvimento seja mais resiliente ao clima. Estas mudancas podem ter de ultrapassar a inércia institucional

e outros factores politicos determinantes. Contudo, a integragio (mainstreaming) dos principios e conceitos da resiliéncia climatica nos
processos de planeamento do desenvolvimento resultarao, sem duvida, em beneficios a longo prazo em termos de sustentacao das iniciativas de
desenvolvimento e atraindo financiamento para iniciativas de crescimento e desenvolvimento.

Leitura adicional recomendada:
A Organizagao para a Cooperacao e o Desenvolvimento Econdmico (OCDE) produziu um guia de politicas que ¢ um documento de referéncia
para fazer face ao desafio da integracdo da adaptacéo nas actividades centrais de desenvolvimento.
OCDE. 2009. Integrating Climate Change Adaptation into Development Co-operation: Policy Guidance. OECD Publishing, Paris, France.
Disponivel em: www.sourceoecd.org/development/9789264054769

A Comissao Econémica das Nacées Unidas para Africa (UNECA) produziu um quadro para inclusdo da integracio regional. Embora isto incida
sobre as actividades necessarias para conseguir a integragdo entre nagdes, muitas destas estdo intimamente relacionadas com o processo de
influenciar activamente estratégias, politicas, planos e planeadores, que sdo mais genericamente aplicaveis para a integragdo (mainstreaming) da
resiliéncia climatica.
Comissdo Economica das Nacoes Unidas para Africa (UNECA) e o Centro de Estudos para Integracio Regional da Universidade de
Eduardo Mondlane. 2009. A Fframework for Mainstreaming Regional Integration in National Development Plans in the Comunidade de
Desenvolvimento da Africa Austral (SADC). Disponivel em: http://repository.uneca.org/handle/10855/15988?show=Ffull
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12.1 Perspectiva geral

Como objectivo a longo prazo, a seguranca da agua e a resiliéncia
climatica devem ser integradas nos processos gerais de planeamento
do desenvolvimento econdmico. Isto pode conseguir-se lutando por
politicas governamentais, prioridades financeiras e planeamento

que tome em conta as implicagées do clima no desenvolvimento

dos recursos hidricos, riscos relacionados com a agua e utilizacao

da agua. As politicas governamentais devem incentivar os decisores
econdmicos, publicos e privados, a considerarem a seguranca da
agua e a resiliéncia climatica nas suas decisoes.

Aintegragdo (mainstreaming) envolve a inclusdo de politicas e
medidas para abordar a seguranca da agua e a resiliéncia climatica
no planeamento sectorial e do desenvolvimento em curso e na
tomada de decisdes. Isto asseqgura a sustentabilidade a longo

prazo dos investimentos, assim como a reducéo da sensibilidade
das actividades de desenvolvimento ao clima actual e futuro. E
uma utilizacdo mais eficiente e efectiva dos recursos financeiros e
humanos do que a concepcao, implementagdo e gestao de politicas
para a sequranca da agua e a resiliéncia climatica separadamente
das actividades de desenvolvimento em curso.’

Mainstreaming, e o desenvolvimento da capacidade nacional e
regional para facilitar as iniciativas do Governo de incorporacgdo de
consideragdes sobre a seguranca da agua e as alteragdes climaticas
no planeamento e elaboragao de politicas, € um uso valido e
inteiramente benéfico de fundos externos e internos relacionados
com o clima.

As iniciativas de integracdo da seguranca da agua e da resiliéncia
climatica no planeamento do desenvolvimento ainda estdo numa
fase relativamente inicial na maioria dos paises. A abordagem

deve reforcar as prioridades de planeamento do desenvolvimento
existentes (como a redugio da pobreza, o crescimento economico
sustentavel e o cumprimento dos Objectivos de Desenvolvimento
do Milénio (ODM)) e incentiva os peritos e profissionais dos sectores
da agua, clima e desenvolvimento a colaborarem e a acrescentarem
valor aos processos existentes.

0 Programa das Nagées Unidas para o Ambiente (PNUA) propds trés
componentes essenciais para mainstreaming.? Cada uma destas
possui tacticas, metodologias e ferramentas associadas que podem
ser usadas para apoiar campedes e profissionais da integragdo:

B Procurar os pontos de entrada e defender a integracdo. Isto
diz respeito & preparacdo para a integragdo (mainstreaming)

e envolve a compreensdo da relacdo entre as prioridades da
agua, clima e desenvolvimento, assim como dos contextos e
necessidades governamentais, institucionais e politicos, para
definir as prioridades a focar. Isto alinha-se intimamente com as
actividades da Fase 1 (Compreender o problema).

W Integrar (mainstream) os processos de politicas de seguranca da
agua e resiliéncia climatica. Isto foca a integragdo de questoes
de adaptagdo num processo politico em curso, como um
plano de desenvolvimento nacional ou de estratégia sectorial.
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Estas iniciativas baseiam-se em provas especificas dos paises,
incluindo avaliacdes de impacte, vulnerabilidade e adaptacao,
analise socioecondmica e projectos de demonstracédo. Estas
actividades continuam o trabalho realizado na Fase 2 (Identificar
e avaliar opgoes).

B Dar resposta ao desafio da implementacéo. Isto tem por objectivo
assegurar a integracdo (mainstreaming) da seguranca da agua
e da resiliéncia climatica na orcamentacdo e financiamento,
implementacdo e monitorizagdo e estabelecer a integracao
(mainstreaming) como pratica padrdo. O envolvimento das
partes interessadas ocorre em todas as fases, desde o inicio até ao
desenvolvimento de politicas, implementacdo e monitorizacéo.

A ordem de realizacao das diferentes actividades depende em grande
medida das prioridades e necessidades particulares de um pais, de
qudo avancados estao os sistemas existentes e da sua posicdo em
termos de calendarios e fases dos varios ciclos de desenvolvimento
nacional e sectorial.

12.2 O papel do Quadro na integracao
(mainstreaming) da resiliéncia climatica

A aplicacdo do Quadro contribui por si mesma para a integracéo.
As ferramentas e métodos recomendados no Quadro defendem
um desenvolvimento resiliente ao clima, realizando avaliagdes

de impacte, identificando investimentos de pouco ou nenhum
risco e formas de os integrar nos processos de financiamento e
implementacdo. A aplicacdo do Quadro, portanto, ajuda a criar um
ambiente para a tomada de decisées que pode responder melhor a
compromissos para a resiliéncia climatica a longo prazo. Na Tabela
12.1 apresentam-se exemplos da sinergia entre a aplicagdo do
Quadro e as iniciativas de integragao.

12.3 Influenciar as estratégias de desenvol-
vimento nacional e os planos sectoriais para
incluirem a resiliéncia climatica

Os processos de formulacdo de estratégias e de planeamento
orcamental sao potenciais pontos de entrada para a integracéo
(mainstreaming) da resiliéncia climatica. A Tabela 12.2 identifica
alguns dos principais instrumentos de planeamento a alto nivel

que podem ser influenciados para dar mais visibilidade ao perfil da
resiliéncia climatica. Isto consegue-se assegurando que se leva em
conta os riscos climaticos quando se decidem as prioridades e que a
adaptacdo as alteracdes climaticas € incluida onde for necessario.

A curto prazo, todas as formulagdes da estratégia nacional em curso
devem incluir a seguranca da dgua e a resiliéncia climatica como
tema transversal. Se assim nao for, perde-se a oportunidade por mais
trés a cinco anos. A principal ferramenta de mudanca ¢ a estratégia
de desenvolvimento nacional. Isto € normalmente actualizado de
trés em trés ou de cinco em cinco anos; € essencial assegurar que as
alteragdes climaticas séo incluidas nestas estratégias.
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Tabela 12.1 Principais actividades de integracao (mainstreaming) e as fases do Quadro que as apoiam

Actividades de integracao

Fases do Quadro que as apoiam

Influenciar as estratégias de desenvolvimento nacional e os
planos sectoriais para incluirem a resiliéncia climatica

Estabelecer estratégias intersectoriais para a resiliéncia
climatica reforcando os principios da gestdo integrada dos
recursos hidricos (GIRH)

Apoiada pela Fase 1 (Defender a resiliéncia climatica)

Apoiada pela Fase 1 (Defender a resiliéncia climatica)

Informada pela Fase 1 (Vulnerabilidade e avaliagdes do impacte)

Apoiada pelas Fases 2 e 3 (Identificacdo de investimentos prioritarios e estratégias de
financiamento)

Criar novos instrumentos orcamentais e influenciar os
processos orcamentais existentes para atribuicéo de
financiamento para sectores e areas altamente vulneraveis

Informada pela Fase 1 (Vulnerabilidade e avaliagdes do impacte)

Apoiada pelas Fases 2 e 3 (Identificacdo de investimentos prioritarios e estratégias de

financiamento)

Monitorizar a eficiéncia das politicas e promover a revisdo
periddica de planos e estratégias para aumentar a flexibilidade

Promover uma coordenacéo central forte para planeamento
intersectorial

Apoiada pela Fase 4 (As licdes aprendidas com o Quadro e o processo de
monitorizagdo e revisao)

Apoiada pela Fase 2 (Identificacdo de oportunidades de investimento novas e
inovadoras)

Apoiada pelo envolvimento das partes interessadas para identificar "campedes”

Desenvolvimento continuo da capacidade operacional e

técnica a niveis institucional, organizacional e individual pratica"

Apoiada por todas as fases do Quadro seguindo uma filosofia de “aprendizagem na

Tabela 12.2 Instrumentos de planeamento institucional
que oferecem potenciais pontos de entrada para a integracao
(mainstreaming) da resiliéncia climatica®

Nivel de

planeamento Pontos de entrada

Governo nacional
e ministérios
intersectoriais

Documentos de estratégia de reducédo da pobreza
Planos de desenvolvimento nacional

Estratégia de desenvolvimento nacional baseada
nos ODM

Processo ou revisao de atribuicao dos orcamentos
nacionais (p. ex.: quadro das despesas a médio
prazo, analise das despesas publicas)

Ministérios Estratégias, planos e politicas sectoriais (p. ex.:
sectoriais plano do sector agricola)
Preparacédo dos orcamentos sectoriais
Analises da despesa publica
Autoridades Politicas de descentralizacdo

subnacionais .
Planos distritais

Preparacao de orcamentos subnacionais

As estratégias sectoriais existentes provavelmente terdo de ser mais
resilientes ao clima quando forem actualizadas. Se uma estratégia ja
tiver alguns anos, o maior interesses na sensibilidade ao clima pode
justificar a apresentacdo de uma nova estratégia. As estratégias
sectoriais devem basear-se na analise dos impactes das alteracées
climaticas no sector, com base em provas, e ser idealmente definidas
no contexto de perspectivas intersectoriais e transfronteiricas.

As estratégias sectoriais devem incluir monitoriza¢ao e avaliacao
periodicas. Isto deve ser usado para fornecer uma actualizacéo da
resiliéncia climatica. Os documentos da estratégia sectorial estdo
sujeitos a revisdo periddica, formal ou informal, antes do inicio do
ciclo orcamental. Os ministérios competentes devem assegurar que
estas revisdes incluem uma avaliacdo da eficdcia dos programas
justificados pelas alteragdes climaticas, as ultimas provas sobre
cenarios de alteragdes climaticas e os riscos climaticos sectoriais de
alta prioridade.

A curto prazo podem obter-se ganhos rapidamente, influenciando
qualquer trabalho em curso sobre estratégias de desenvolvimento
local. A médio prazo deve incluir-se a sensibilidade ao clima

na preparacao de novas estratégias de desenvolvimento local.

Os processos participativos fortes para muitas estratégias de
desenvolvimento local devem incluir uma avaliacdo do actual nivel
de seguranca da dgua e de resiliéncia climatica e das opcdes de
adapta¢do mais apropriadas.

12.4 Novos instrumentos orcamentais e
processos orcamentais existentes

O processo de influenciar a orcamentacao para atribuir
financiamento para a resiliéncia climatica ¢ uma actividade
fundamental para assegurar a implementacao de programas e
projectos que criem beneficios concretos e melhorem a tomada de
decisdes. Isto pode reforcar o capitulo anterior deste documento,
no qual os investimentos de pouco ou nenhum risco sao integrados
nos sistemas de planeamento, usando isto como prova para mudar
os sistemas de dotacdo orcamental a longo prazo. Deste modo
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assegura-se que a identificacdo e financiamento de investimentos
de pouco ou nenhum risco passam a ser pratica corrente.

A resiliéncia as alteracoes climaticas deve ser incluida nos
documentos de estratégia orcamental e quadros orcamentais

a médio prazo, ou seus equivalentes, como um de varios temas
fundamentais. Estes sdo os pontos de partida para influenciar

0 orcamento anual. A maior parte dos paises possui agora um

ciclo orcamental que comeca com alguma forma de orientacéo
estratégica. Em geral isto comeca com um documento de estratégia
orcamental que apresenta principios gerais. Em sequida isto é
combinado com um quadro orcamental a médio prazo ou quadro de
despesas a médio prazo, para dar indicacdes dos limites sectoriais
para trés anos, com base nos principios do documento de estratégia
orcamental. E importante influenciar estes documentos para que
eles solicitem aos ministérios responsaveis a explicagdo do modo
COMO as suas propostas orcamentais promoverao a seguranga da
agua e a resiliéncia climatica. Além disso, devem-se registar as
implicagbes de custos recorrentes de projectos para a resiliéncia
climatica, que devem ser economicamente acessiveis.

E necessario resistir 4 tentacdo de preparar rubricas orcamentais
separadas para as alteracées climaticas. A medida que se
disponibiliza financiamento internacional novo ou adicional para
assisténcia as iniciativas dos paises em resposta as alteragoes
climaticas, este financiamento tem de ser integrado na politica,
sistemas orcamentais e planeamento nacionais. O desafio é
assegurar uma abordagem exaustiva a nivel de todo o Governo
que dé uma resposta nacional coerente as alteragdes climaticas,
envolvendo ambos os sectores, publico e privado.

A escala subnacional as "dotacées globais" devem ser resilientes as
alteragdes climaticas. Muitos governos locais gerem programas nos
quais os subsidios sdo canalizados para unidades administrativas

de base (p. ex.: aldeias e comunas), que decidem como usar os
fundos. Os procedimentos e principios que regem o uso destes
fundos devem ser actualizados, para garantir que os lideres e/ou
funcionarios locais estao sensibilizados para o potencial impacte das
alteragdes climaticas.

12.5 Estratégias intersectoriais para a
resiliéncia climatica

As estratégias que reinem os varios sectores envolvidos na
seguranca da agua e resiliéncia climatica desempenham um papel
de relevo, demonstrando a relacdo entre as estratégias sectoriais
existentes. Estas estratégias ndo estardo directamente associadas a
planos de despesas, mas devem referir-se as estratégias sectoriais e

aos seus planos de despesas associados e apresentar uma visao para
coordenacdo entre estes planos.

Aintegracdo (mainstreaming) da resiliéncia climatica nos processos
de planeamento do desenvolvimento exige iniciativas a varios
niveis de planeamento e de sectores. Os governos centrais devem
dirigir e orientar este processo, mas as suas accoes tém de ser
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implementadas por uma hierarquia de intervenientes e agéncias,
cada um deles com os seus proprios constrangimentos e agendas.
Muitos governos delegaram a responsabilidade por questées
relativas a agua a niveis inferiores da administracéo, definindo
assim o ambito para as suas proprias iniciativas centralizadas. Esta
abordagem requer um grau de consulta e negociacao suficientes
para se atingir um consenso.

Muitos dos principios e praticas que sustentam outras estratégias
intersectoriais, por exemplo, a GIRH (consultar a Caixa 12.1) sdo
igualmente validos para a inclusdo e integracdo (mainstreaming) da
resiliéncia climatica no planeamento do desenvolvimento.

Muitos paises africanos possuem estratégias de GIRH
implementadas ou em preparacao, resultando no estabelecimento de
mecanismos de coordenagdo intersectorial. Além disto, a utilizacdo
de praticas de trabalho coordenadas passou a ser a norma no
planeamento e formulacédo de estratégias. A Figura 12.1 apresenta
o estado da implementacao do plano de GIRH por regido em Africa,
em 2012. 0 Quarto Relatdrio sobre o Desenvolvimento Mundial

no Sector da Agua* actualizou este mapeamento do progresso
observando que a proporcao de paises estudados que possui planos
de GIRH aumentou de 38% para 64% no periodo de sondagens
realizadas pelas Nagcées Unidas sobre a agua entre 2008 e 2011, o
que indica que o planeamento da GIRH esta a progredir, apesar de
estar aquém da meta definida.

Caixa 12.1
Principios e praticas da GIRH que se aplicam a integracio
(mainstreaming) da resiliéncia climatica

B Aintegracdo € essencial a todos os niveis de planeamento e
interesses sectoriais.

m E necessario um diagndstico claro dos niveis nacional, sectorial
e local.

B As estratégias sectoriais devem abordar objectivos de
desenvolvimento nacional mais amplos (p. ex.: crescimento,
pobreza).

m 0 planeamento deve basear-se em instituicdes e processos
existentes.

m As funcdes e responsabilidades devem ser cuidadosamente
definidas numa fase inicial.

W E necessaria ampla participagdo das partes interessadas para
ajudar a gerir problemas controversos.

m Devem ser adoptadas solucdes “imateriais” assim como
solucdes “materiais"

m 0 desenvolvimento da capacidade deve sustentar a
implementacao.

m Os “campedes” individuais podem ser influentes.
B A comunicagdo continua € inestimavel.

m As dimensoes transfronteiricas para a adaptagdo climatica sao
importantes.
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Figura 12.1 Progresso da GIRH em Africa em 2012°

12.6 Forte coordenacao central ou
supranacional para o planeamento
intersectorial

Os paises que ainda ndo possuem organizacées intersectoriais
efectivas dedicadas 4 agua efou ao clima terdo de abordar esta

questdo. A curto prazo pode bastar ter organismos de coordenacdo
informal, mas a médio prazo a agua e o clima podem ser

coordenados e defendidos por um organismo mais formal. Na maior

parte dos casos nao ¢ eficaz depender de um ministério responsavel
para coordenar os outros. Para alguns paises pode ser util haver
um organismo de "ctpula” para facilitar a coordenacéo, que seja
independente de pressdes sectoriais e com poderes de convocacao
para reunir sectores (como o ministério das finangas, o ministério
do planeamento do desenvolvimento econdmico e o gabinete do
primeiro-ministro ou do Vice-Presidente). Também poderia ser

util alargar a sua area de accdo de modo a cobrir a resiliéncia
climatica. A Caixa 12.2 apresenta um exemplo da utilizacdo de um
ministério central para integrar sectores para o planeamento do
desenvolvimento nacional na Zambia.

A nivel transfronteirico, muitas CER africanas estdo a comecar a
desempenhar um papel importante na promog¢ao da cooperagdo
sobre a resiliéncia climatica, mobilizacdo de fundos e representacéo
dos estados-membros a nivel internacional. A maior parte das CER
possui agora alguma capacidade institucional para coordenar o
trabalho sobre altera¢des climaticas, incluindo a seguranca da dgua
e a resiliéncia climatica. As CER também podem criar dinamismo e
orientagdo para as estratégias nacionais.

A boa vontade politica para a cooperacao, que esta expressa nas
CER, ¢ uma forca importante de apoio as RLBO. Ajuda a reduzir

os riscos de conflitos e a filosofia emergente das RLBO relativa a
partilha de beneficios pode aumentar mais a sequranca da dgua e a
resiliéncia climatica.

As CER podem mobilizar e administrar fundos especiais para a

seguranca da agua e a resiliéncia climatica. Estes fundos geralmente

nao envolvem grandes montantes, mas podem desbloquear outras
fontes de financiamento de investimento com recursos suficientes
para ter um impacto na resiliéncia climatica. As RLBO também

podem mobilizar fundos adicionais para a sequranca da dgua. Por

exemplo, as RLBO forneceram cerca de um quarto do financiamento

Caixa 12.2
Integrar a agua e a resiliéncia climatica no planeamento
do desenvolvimento nacional da Zambia

No inicio de 2010 a Zambia empreendeu o processo do seu Sexto
Planeamento de Desenvolvimento Nacional, que foi adoptado

e divulgado em Janeiro de 2011. O processo foi coordenado

pelo Ministério das Financas e Planeamento Nacional, em
colaboragdo com outros ministérios responsaveis. O processo

foi estruturado de modo a reflectir as estratégias nacionais do
Governo a nivel dos sectores e a proporcionar uma imagem
integrada do desenvolvimento econdmico e da trajectoria social
do pais.

Cada uma das estratégias sectoriais da Zambia foi elaborada

por um grupo de especialistas do sector, com contributos de
outros sectores. Assim, as estratégias e planos de acgdo sectoriais
tomaram em consideracéo, e integraram, questdes intersectoriais.
O ministério relevante para cada sector elaborou uma estratégia
e plano de acgdo consolidados, reunindo as estratégias de cada
sector. Isto proporcionou um segundo nivel de integracao e
consolidacéo.

As alteracdes climaticas e a agua figuraram fortemente

no processo e foram bem representadas no Sexto Plano de
Desenvolvimento Nacional publicado. As estratégias que
desenvolveram resiliéncia as alteracdes climaticas estavam
manifestas em muitos sectores, incluindo o ambiente, energia,
transportes, saude, agua e saneamento, agricultura, pecudria e
pesca, minas, turismo, tecnologia da informacédo e comunicacao,
recursos naturais e Governo local e descentralizagdo. As iniciativas
reforcaram processos anteriores, por exemplo, a GIRH que estava
a ser integrada no Quinto Plano de Desenvolvimento Nacional da
Zambia.

proporcionado pela African Water Facility, incluindo os fundos
destinados ao Volta, Niger, Lago Chad, Lago Vitdria, Congo, Kayanga-
Geba e Songwe.

12.7 Eficiéncia das politicas e revisao
periddica de planos e estratégias

A monitorizacédo da eficiéncia das politicas esta fortemente
associada a monitorizacédo e avaliacdo das actividades na Fase 4
do Quadro. A mensagem-chave aqui € assegurar que as politicas,
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estratégias e orientacao sdo periodicamente monitorizadas e
actualizadas e respondem aos factores determinantes externos. As
estratégias de desenvolvimento nacional sao periodicamente revistas
e actualizadas, o que se repercute no planeamento e orcamentacdo
sectoriais. Isto assegura que as novas ideias e prioridades, como

a resiliéncia climatica, possam ser incluidas na operacéo diaria

dos sistemas de planeamento. Por exemplo, as directrizes para o
planeamento espacial devem ser periodicamente revistas de modo
a incluir prioridades emergentes, como o impacte das alteracdes
climaticas, como uma consideracédo para o planeamento a longo
prazo. O aumento de flexibilidade na orientagdo requer um
compromisso a nivel do Governo para melhorar continuamente a
tomada de decisées.

12.8 Desenvolvimento da capacidade
operacional e técnica a niveis institucional,
organizacional e individual

Os requisitos do desenvolvimento da capacidade para efeitos

de integragdo sdo multifacetados, exigindo iniciativas a varias
dimensoes, e devem basear-se na avaliacdo das necessidades e
analise de lacunas, com énfase nos pontos fortes e oportunidades
que devem ser desenvolvidos. A Caixa 12.3 apresenta um conjunto
de questdes tipicas subjacentes a avaliacdo das necessidades de
desenvolvimento da capacidade.

0 desenvolvimento da capacidade requer iniciativas a varias

dimensoes e niveis. Estas incluirdo:

B Coordenagdo entre organizacoes e agéncias. Este é 0 ambiente
institucional de alto nivel no qual as organizacdes operam,
incluindo a coordenacéo entre agéncias, formulagao de politicas
e estratégias, estabelecimento de mandatos organizacionais,
regulamentacao e planeamento econdmico a alto nivel. Isto
pode estar concentrado a nivel nacional ou a nivel de sistemas
de planeamento descentralizado subnacional.

B Operagdes organizacionais. Isto reflecte os sistemas de gestéo
dentro das organizagdes, tais como comunicagdes internas,
capacidades técnicas, vinculos com organizacdes externas
(linhas de comunicagéo e financiamento), tomada de decisoes
interna, planeamento orcamental e gestdo e desenvolvimento de
recursos e pessoal.

B Nivel individual. Isto reflecte as capacidades do pessoal
nas organizacoes para estar sensibilizado e compreender as
alteragdes climaticas e as suas implicacoes para a sua area
de trabalho e outras areas relacionadas, além de melhorar as
competéncias técnicas, de comunicacédo e a adaptabilidade.

A Caixa 12.4 apresenta alguns exemplos de objectivos de
desenvolvimento da capacidade a varios niveis.

Os governos centrais e as agéncias doadoras solidarias devem ter

em conta os constrangimentos na capacidade dos intervenientes
a nivel mais baixo. Muitas das medidas adoptadas terdo de ser
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Caixa 12.3

Perguntas orientadoras para avaliacdo das necessidades
de desenvolvimento institucional e da capacidade no
Governo®

Necessidades de desenvolvimento institucional:

m Que organizagdes do Governo sdo relevantes para a integracao
da adaptacéo as alteracdes climaticas e mitigagdo? Quais sao
os seus mandatos?

m Quais sdo as dotaces orcamentais destas organizagdes?

W Existem mandatos que se sobrepdem? Estdo ausentes alguns
mandatos especificos?

m De que modo as organizagdes do Governo coordenam e
decidem questdes de adaptacdo e mitigagao? Existem algumas
lacunas de coordenacdo? Os mecanismos implementados
necessitam de ser reforcados? Como?

m Houve mudangas institucionais (recentes)? As mudancas
institucionais sdo necessarias para a integracdo da adaptacdo
as alteracdes climaticas e mitigacdo? Como se pode promover
estas mudancas?

m Que mecanismos de planeamento e programacéo estdo
implementados? Quais foram os processos operacionais das
organizagdes do Governo? Alguns mecanismos e processos
necessitam de ser reforcados? Como?

Necessidades de desenvolvimento da capacidade:

m Que questdes relevantes para a integracéo das alteracoes
climaticas podem ser abordadas pelo desenvolvimento da
capacidade?

m Que capacidades prioritarias (capacidades operacionais,
tais como a mobilizacao de recursos e a monitorizagdo, e
capacidades técnicas, tais como a competéncia relevante
para o sector) devem ser desenvolvidas para abordar estas
questoes?

W Para as capacidades prioritarias, qual é a actual referéncia
(incluindo “activos de capacidade”, isto é pontos fortes e
oportunidades sobre os quais desenvolver as iniciativas de
desenvolvimento da capacidade)? Quais as necessidades
(lacunas e pontos fracos a abordar)? Quais os objectivos a
alcancar?

m Quais as melhores formas de envolver as partes interessadas
nas iniciativas de desenvolvimento da capacidade e de
concretizar o desenvolvimento da capacidade?

implementadas por partes que ndo estao sob controlo directo do
Governo central (p. ex.: agricultores, utilizadores da dgua, negacios
e grupos da sociedade civil). Por isto, o conjunto de medidas para
a execucdo da agenda da resiliéncia climatica necessita de incluir
informacéo, consulta das partes interessadas e possivelmente
incentivos fiscais e financeiros.



12. Integrar (mainstreaming) a resiliéncia climatica no planeamento do desenvolvimento |

Caixa 12.4

DOCUMENTO TECNICO DE REFERENCIA

Exemplos de objectivos de desenvolvimento da capacidade a niveis institucional, organizacional e individual’

Nivel institucional

com o clima, incluindo mudangas institucionais e de politicas.

Maior compromisso politico e ambiente propicio para a integracdo (mainstreaming) das alteragdes climaticas.

Melhores quadros de politicas, legais e de regulamentacao de apoio a adaptacao as alteragdes climaticas e mitigacéo.
Integracdo actual de consideragdes relacionadas com o clima nas politicas, estratégias e programas nacionais e sectoriais.
Melhor coordenagdo entre agéncias e Quadros de colaboradoragdo sobre questdes relacionadas com o clima.

Mais recursos atribuidos as medidas de adaptacdo e mitigacdo no orcamento nacional.

Sistemas de informagdo e conhecimentos actualizados, que podem sequir as tendéncias climaticas e a resposta aos desafios relacionados

B Aimplementacéo efectiva e resultados das medidas relacionadas com o clima nas politicas, estratégias, programas e projectos.

Nivel organizacional

B Mandatos, estruturas e funcées organizacionais definidas para a integracdo das alteracées climaticas.

Quadros reforcados de gestao, planeamento e operacionais para a integracdo das alteracdes climaticas.

[
B Sistemas e processos administrativos e orcamentais reforcados para a integracao das alteragdes climaticas.
|

Gestédo do pessoal e desenvolvimento de recursos humanos reforcados relativamente a gestdo de questdes relacionadas com o clima.

Nivel individual

B Maior sensibilizacdo para as alteracées climaticas e as suas implicacdes, incluindo mudanca de atitudes, convicgdes, valores, motivacéo e

COMPromissos.

® Alargamento dos conhecimentos e compreensao de topicos prioritarios.

B Competéncias melhoradas e mudanca de comportamento em relacéo a integracdo das alteracées climaticas, incluindo competéncias
técnicas, cientificas, de planeamento, investigagdo, gestdo da informacao, tecnologias da informacédo e comunicagdo e comunicacao

interdisciplinar e colaboracao.

12.9 Observacoes finais

Embora os governos devam mostrar lideranca, € necessario
que todas as partes interessadas, publicas, privadas e outras,
estejam envolvidas em iniciativas para integrar a seguranca da
agua e a resiliéncia climatica, com vista ao crescimento e ao
desenvolvimento.

Isso requer uma abordagem dirigida pelos governos em varias
areas, incluindo: definicdo de prioridades; politicas e estratégias
nacionais; planeamento sectorial e do desenvolvimento; processos
decisorios e de avaliacdo; e envolvimento das partes interessadas.
Em ultima analise, a integracao € mais eficiente e eficaz do que a
concepcao, implementacdo e gestdo de politicas para a seguranca
da dqua e a resiliéncia climatica separadamente das actividades de
desenvolvimento em curso.

Aintegracdo (mainstreaming) é um processo de mudanga e, como
todas as mudangas, demora tempo e necessita de catalisadores que
ajudem a efectuar essa mudanca. O Quadro ¢ apenas uma de muitas
ferramentas que ajudaréo a catalisar e facilitar a mudanga.

Os produtos esperados desta etapa devem incluir:
B Melhoramentos nas politicas, disposi¢des institucionais e
instrumentos de gestdo.

B Maior financiamento para a seguranca da agua € os programas
de alteracOes climaticas relacionados.

B A aplicacdo de ferramentas e abordagens para maior seguranca
da dgua e resiliéncia climatica.

Em ultima analise mainstreaming deve conduzir a maior
disponibilidade de agua de qualidade e quantidade aceitaveis

para todos os usos benéficos e menor vulnerabilidade aos riscos
climaticos, através de maior capacidade e aptiddo das regides,
paises e comunidades para se adaptarem as alteracdes climaticas.
Resumidamente: um mundo com segurancga da dgua, baseada em
solidos principios de desenvolvimento sustentavel que promovem o
crescimento e o desenvolvimento.

Capitulo 12 - Bibliografia

1 Klein, RJT, Hug, S., Denton, F, Downing, T.E, Richels, R.G.,
Robinson, J.B. and Toth, F.L. 2007. Inter-relationships between
adaptation and mitigation. In: Climate Change 2007: Impacts,
Adaptation and Vulnerability. Contribuicdo do Grupo de
Trabalho Il para o Quarto Relatério de Avaliagdo do Painel
Intergovernamental sobre Alteracdes Climaticas [Parry, M.L,
Canziani, O.F, Palutikof, J.P., van der Linden, P.J. and Hanson, C.E.
(eds.)]. Cambridge University Press, Cambridge, UK.

17



DOCUMENTO TECNICO DE REFERENCIA | Seguranca da Agua e Desenvolvimento Resiliente as Alteragdes Climaticas

2

4

118

Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento e
Programa das Nacdes Unidas para o Ambiente. 2011. Integrating
Climate Change Adaptation into Development Co-operation: A
Guidebook for Practitioners. UNDP-UNEP Poverty-Environment
Facility, Nairobi, Kenya.

Ibid.
WWAP (Programa Mundial para a Avaliagio dos Recursos Hidricos).

2012. The United Nations World Water Development Report 4:
Managing Water under Uncertainty and Risk. Paris, UNESCO.

6

AMCOW. 2012. Status Report on the Application of Integrated
Approaches to Water Resources Management in Africa.

Global Climate Change Alliance Support Facility. 2011. Training
workshops on mainstreaming climate change in national
development planning and budgeting: MODULE 2 Mainstreaming
climate change and strengthening institutions and capacities.
Summary for Policymakers. GCCA.

Ibid.



Mensagens-chave
H As licoes aprendidas sobre a aplicagdo do Quadro irdo:

identificar o que deu bons resultados e as areas que precisam de ser reforcadas;

ajudar a adaptar o Quadro aos contextos nacionais/das bacias em questdo e aos intervenientes;
realcar parcerias de sucesso que devem ser consolidadas;

proporcionar um forum para um consenso sobre o caminho a seguir;

disseminar boas praticas para futuras iniciativas relacionadas.

B A monitorizacdo e avaliagdo € uma etapa vital na avaliacdo do valor adicionado pela aplicagdo do Quadro e ¢ mais
efectiva se for construida em torno de processos de monitorizagcao e indicadores existentes, em vez de através de novos
mecanismos.

B A monitorizagdo e analise das despesas pode ser uma ferramenta valiosa para compreender as realidades da
implementacao de investimentos.

Este capitulo apoia a Fase 4 do Quadro e fornece informagdes adicionais sobre a aprendizagem de li¢des, a monitorizacdo e a avaliacéo. Estes
aspectos importantissimos fornecem feedback para futuras aplicacdes do Quadro, asseguram que o progresso real € medido por comparagéo
com os produtos e resultados planeados e sequem as mudangas a mais longo prazo nos processos de tomada de decisées.

Leitura adicional recomendada:
0 Instituto Internacional do Ambiente e Desenvolvimento (IlED) elaborou um documento de trabalho que apresenta um quadro coerente para
a programacéo da adaptacdo as alteragdes climaticas. Isto inclui potenciais indicadores, ou categorias/tipos de indicadores, para sequimento e
avaliacdo do sucesso do apoio a adaptagéo e das intervencdes de adaptacdo. Apresenta-se uma sintese dos quadros de resultados dos fundos de
adaptacdo em curso.

Brooks, N., Anderson, S., Ayers, J., Burton, I. and Tellam, I. 2011. Tracking Adaptation and Measuring Development. Documento de Trabalho

Ne 1 do IIED sobre Alteragdes Climaticas. IIED, London, UK. Disponivel em: http://pubs.iied.org/100311IED.htm|
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13.1 Perspectiva geral

A monitorizacao e avaliagdo € uma etapa vital na avaliagcdo do valor
adicionado pela aplicacao do Quadro e fornece feedback para futuras
iteracoes e aplicacdes. Nao deve ser vista como a conclusao de um
processo, mas sim como uma ligacéo ao inicio do ciclo do Quadro.
Isto também assegura que a aplicacdo do Quadro nao € vista como
um acontecimento Unico, mas sim como um processo continuo de
compreensao dos problemas, identificacdo e avaliagdo de opcdes,
apresentacdo de solugdes e progredindo para um mundo com maior
seqguranca da agua.

As areas que requerem atencéo incluem:

B Licdes aprendidas com a aplicacdo do Quadro. Isto identifica o que
deu bons resultados e o que nao deu, pode propor melhoramentos
para aplicacdo do processo a maior escala e a sua repeticdo e
reforca a integracdo (mainstreaming) da seguranca da agua
e da resiliéncia climatica nos processos de planeamento do
desenvolvimento.

B Uma andlise do processo do Quadro enquanto ainda esta presente
na mente das partes interessadas oferece a possibilidade de
identificar sucessos e areas para aperfeicoamento.

B O estabelecimento de um processo de monitorizag¢3o e avaliagdo
ajuda a seguir o progresso e avalia impactes e resultados a curto,
médio e longo prazo.

0 Quadro n3o é um fim em si, mas é uma ferramenta para ajudar

os utilizadores a trabalhar para maior seguranga da agua e
desenvolvimento resiliente as alteracdes climaticas. Prevé-se que

0 Quadro seja aplicado a varios niveis e para muitos contextos e
situacdes diferentes. Portanto, é apropriado aqui um quadro de
monitorizacao indicativa, em que os utilizadores definem os produtos
e resultados mais especificos, seqgundo as suas aplicacdes particulares.

13.2 Licoes resultantes da aplicacao do
Quadro

As licdes aprendidas com a aplicacdo do Quadro oferecem a
possibilidade de identificar sucessos e dreas que necessitam de
melhoramento. A analise SWOT, de pontos fortes, pontos fracos,
oportunidades e ameagas, fornece um sistema para avaliar
rapidamente a aplicacdo do processo do Quadro e os resultados
conseguidos. A analise pode ser realizada de modo participativo,
por exemplo, através de workshops, entrevistas ou questionarios.
Isto reforcara o feedback obtido com base nas perspectivas de
varias partes interessadas e pode identificar formas de melhorar
futuras aplicacdes do Quadro. As semelhangas com outros processos
intersectoriais de partes interessadas multilaterais podem ser
benéficas para a identificacdo de potenciais areas para investigacéo
(consultar a Caixa 13.1).
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Caixa 13.1
Exemplo de resultados de uma analise das ligoes
aprendidas

A Parceria Mundial para a Agua efectuou uma analise a alto nivel
das licdes aprendidas com o seu programa para o planeamento
da gestdo integrada dos recursos hidricos em Africa, no periodo
2005-2010." As partes interessadas identificaram as principais
licoes consideradas etapas essenciais para a facilitacdo de um
processo de planeamento bem sucedido. Estas incluiram:

® Um ponto de entrada adequado no contexto do
desenvolvimento nacional ajuda a acrescentar valor e
minimiza a duplicacdo.

m E essencial ter campedes e eles devem ser seleccionados e
apreciados de maneira sensata.

B A integracdo com as prioridades de desenvolvimento
nacional e os seus enquadramentos aumenta a probabilidade
de sucesso.

B As disposicées institucionais para coordenacdo e
financiamento devem basear-se nos processos e instituicées
existentes.

m 0 esclarecimento das fungdes e responsabilidades na
fase inicial ajuda a criar confianga, transparéncia e
responsabilidade, mas pode ser um processo demorado.

® A memodria institucional realga a sustentabilidade dos
processos de desenvolvimento.

W As parcerias de partes interessadas oferecem uma plataforma
neutra para o dialogo e resolugdo dos desafios da seguranca
da agua.

m O desenvolvimento da capacidade aumenta a partilha de
conhecimentos e a capacidade de implementacéo.

B A comunicacgao e a defesa sdo importantes para assegurar
que os objectivos, progresso e realizagdes sdo compreendidos.

13.3 Plano de monitorizacdo para cada fase
do Quadro

A Tabela 13.1 fornece um resumo dos produtos de cada fase do
Quadro e dos resultados associados. Estes podem formar a base de um
programa de monitorizacdo para aplicacdo do Quadro.

13.4 Definir um processo de monitorizacao e
revisao

0 Quadro ndo é um processo inteiramente novo, mas reforca e

refina processos existentes para desenvolver resiliéncia climatica no
crescimento e no desenvolvimento. De modo semelhante, os processos
de monitorizacéo e avaliacdo da aplicacdo do Quadro, e os produtos

e resultados derivados do seu uso, também devem basear-se nos
processos existentes.



Tabela 13.1 Produtos e resultados esperados para cada fase do Quadro

Fase 1: Compreender o problema

Defender o
processo

Conhecer as
perspectivas
das partes

interessadas

Avaliacdes do
impacte das
alteracdes
climaticas e
vulnerabilidade
ao clima para
informar os
decisores

® Uma curta nota informativa ou semelhante, que identifique
0s compromissos a alto nivel que estdo alinhados com os
melhoramentos e investimentos na sequranca da agua e
resiliéncia climatica.

® Uma avaliagdo macroecondmica dos beneficios da seguranca da
agua e do desenvolvimento resiliente as alteragdes climaticas,
incluindo os custos e os resultados nocivos resultantes da
inaccao.

® Um resumo para os decisores politicos da prova cientifica das
alteracdes climaticas e dos seus impactes, num formato que
possa ser facilmente compreendido por ndo especialistas.

® Compromisso reforcado por parte do Governo, para proteger
0s seus objectivos e ambicdes contra desvios causados pelos
impactes da dgua e do clima.

® Um relatdrio da analise das partes interessadas, incluindo
partes interessadas primarias e secundarias, as suas fungdes e
responsabilidades e os seus respectivos interesses e influéncias.

® Recomendacdes e acordo sobre a plataforma ou plataformas
multilaterais, reforcadas e complementadas, se necessario, para
a aplicagdo pormenorizada do Quadro em todo o seu ciclo.

® |dentificacdo de lideres e campedes capazes de fazer avancar a
aplicacdo do Quadro e uma visao clara de como alcangar uma
integracao horizontal e vertical.

® Um relatdrio de revisdo que identifique o conjunto de provas
existente e as actividades de investigacdo em curso sobre 0s
impactes das alteracdes climaticas e as vulnerabilidades ao
clima, existentes e futuros, incluindo os resultados principais e
as lacunas existentes neste conjunto de provas.

® Propostas para avaliagdes adicionais para resolver as lacunas
de conhecimento e areas estratégicas para desenvolvimento da
capacidade, a fim de melhorar a obtengdo de provas a longo
prazo.

® Aplicagdo de ferramentas de impacte e vulnerabilidade
seleccionadas, se as calendarizacdes e o orcamento o
permitirem, para projectos de bacias-piloto ou de sectores.

® Uma breve nota informativa para os decisores politicos, que
identifique e sintetize as provas de vulnerabilidade, impactes e
iniciativas de adaptacao em curso.

Os resultados desta etapa do processo devem encorajar

05 assessores e decisores ao mais alto nivel a aumentarem

a prioridade da seguranca da agua e do crescimento e
desenvolvimento resilientes as alteragdes climaticas, estando
o0s planeadores e profissionais mandatados para usarem e
beneficiarem da abordagem do Quadro Estratégico.

Os resultados desta etapa do processo ndo so6 identificam

as principais partes interessadas e os seus interesses, mas
também fornecem uma base para muitas outras etapas da
aplicacdo do Quadro. Estas incluem um inventario das partes
interessadas a incluir nas abordagens participativas para
identificacdo de oportunidades de investimento na Fase 2.

Os resultados desta etapa definirdo o contexto geral para
a identificacdo de investimentos para a seguranca da 4gua
e resilientes ao clima na Fase 2 do Quadro, fornecendo
provas técnicas sobre os impactes climaticos prioritarios e
vulnerabilidades a serem abordados.

Deve observar-se que os resultados da analise apoiam uma
ampla gama de etapas subsequentes do processo do Quadro,
incluindo a identificacdo de oportunidades para aumentar a
resiliéncia climatica nas actividades de desenvolvimento em
curso, identificacdo de oportunidades de investimento novas e
inovadoras e a garantia de que as opcdes de investimento sao
sélidas face a incerteza nas alteracées climaticas.

Fase 2: Identificar e avaliar opcoes

Identificar
oportunidades
para aumentar a
resiliéncia nas
medidas de
desenvolvimento
em curso

Identificar
oportunidades
de investimento
novas e
inovadoras

® Um inventério de projectos, programas e sistemas existentes
que possam ser negativamente afectados pela variabilidade do
clima e alteragdes climaticas futuras.

® A categorizacdo de projectos, programas e sistemas existentes
sujeitos a riscos, de acordo com o seu grau de sensibilidade ao
clima.

® Opcoes e oportunidades identificadas para reduzir os riscos
de projectos, programas e sistemas existentes as alteracées
climaticas.

® Um portfélio de oportunidades de investimento que influenciardo
e beneficiardo directamente as actividades em curso.

® Parcerias reforcadas que permitam a identificacéo,
financiamento e implementacao de oportunidades de
investimento de pouco ou nenhum risco.

® Um portfélio de oportunidades de investimento de pouco ou
nenhum risco para aumentar a seguranca da agua.

Os resultados desta etapa ndo sé contribuirdo para reduzir

0s riscos climaticos de projectos, programas e sistemas
existentes, mas também ajudarao a reforcar a capacidade dos
planeadores e outros, através de “aprendizagem na pratica", de
integragdo dos riscos e das alteragdes climaticas na tomada de
decisoes.

O resultado desta etapa fornece um portfolio de
oportunidades para a resiliéncia climatica, baseado na busca
de inovacao através de parcerias e no avango de muitas das
iniciativas de resiliéncia climatica que sdo propostas nos
planos e estratégias existentes, mas que actualmente ndo
estdo planeadas para serem implementadas. Estas combinam-
se com a avaliagdo das iniciativas de desenvolvimento em
curso para a reducdo de riscos, do capitulo anterior, € formam
um pacote exaustivo de oportunidades de investimento.
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Tabela 13.1 Produtos e resultados esperados para cada fase do Quadro (continuacio)

Fase 2: Identificar e avaliar opgdes (continuagio)

Identificar
oportunidades
de investimento
novas e
inovadoras
(continuacio)

Avaliagdo
econémica
das opcoes de
investimento

e Um relatdrio que verifique a solidez (ou caso contrario) do
portfdlio de oportunidades de investimento face as alteracdes
climaticas.

o Categorizagio dos investimentos nos seguintes titulos: (i) para
avangar para uma analise econdmica detalhada; (i) marginais /
requerem modificacdo; ou (i) ndo viaveis.

® Um relatdrio da analise econdémica para cada componente
do portfdlio de oportunidades de investimento de pouco ou
nenhum risco.

® Um relatdrio classificando o portfolio de investimentos de
acordo com os resultados das analises economicas.

® Recomendacdes sobre investimentos para:
(i) implementacao rapida; (ii) marginal/requer modificacdo; ou
(iii) nao viavel.

® Uma nota informativa para decisores ao mais alto nivel e para
0s seus parceiros de colaboracao de desenvolvimento.

Os resultados desta etapa preparam o caminho para uma
analise econémica mais detalhada, que esta restrita as
oportunidades verificadas como sélidas face a incerteza
nas alteragdes climaticas. Esta etapa também oferece

uma oportunidade para as oportunidades de investimento
marginais serem analisadas de novo ou revistas, caso se
situem abaixo do limiar minimo de aceitacéo.

Os resultados desta etapa devem apresentar um conjunto
prioritario de oportunidades de investimento economicamente
justificadas e que sdo, claramente, de pouco ou nenhum risco,
acordadas por todas as partes interessadas principais, para
uma implementacéo rapida. Os produtos podem ser usados
para comunicar os beneficios de investimentos de pouco

ou nenhum risco e para ajudar a estabelecer as prioridades

da preparacdo detalhada do projecto. Os produtos podem

ser usados para influenciar, serem integrados nos planos de
desenvolvimento e dotacdes orcamentais existentes, e servir
como contributo para futuras estratégias e planos.

Fase 3: Apresentar solucdes

Integrar
investimentos
de pouco ou
nenhum risco
nos processos de
planeamento do
desenvolvimento

Desenvolvimento
de estratégias de
financiamento e
investimento

Integracéo
(mainstreaming)
da resiliéncia

as alteracoes
climaticas no
planeamento do
desenvolvimento

® Relatdrio sumario da analise da rede, com detalhes da estrutura
do sistema de planeamento no qual os investimentos serdo
integrados.

® Alidentificacdo de instituicdes e organizacdes visadas para a
integracdo de investimentos de pouco ou nenhum risco e um
plano de accdo para o conseguir com objectivos mensuraveis.

® Um inventdrio de fundos de adaptacéo climatica relevantes,
como aceder aos fundos e para que podem ser usados 0s
fundos.

® Um mapeamento do portfélio de opgdes de investimento
de pouco ou nenhum risco nas op¢des apropriadas de
financiamento referente ao clima.

® [stratégias de financiamento detalhadas e inovadoras
desenvolvidas para investimentos prioritarios de pouco ou
nenhum risco.

® Melhoramentos nas politicas, disposicdes institucionais e
instrumentos de gestao.

® Maior financiamento para a seguranca da agua e programas de
alteracdes climaticas relacionados.

® Aaplicagdo de ferramentas e abordagens para maior seguranga
da dgua e resiliéncia climatica.

Os resultados desta etapa passardo os investimentos de
oportunidades para compromissos que estao integrados

com os processos de planeamento do desenvolvimento em
curso. A integracdo da aos planeadores de desenvolvimento a
responsabilidade pelos investimentos, fornecendo uma via de
implementacéo e, juntamente com o processo decisorio solido
e a analise econoémica, dara aos investidores a confianca que
procuram para apoiarem estes investimentos.

Os resultados desta etapa devem facilitar o acesso ao
financiamento e podem incluir reunir os proponentes de
projectos e programas e 0s organismos de financiamento
relevantes em discussdes de mesa redonda e outras reunides.
O objectivo € avancar os investimentos prioritarios para a fase
inicial de implementacéo.

Em ultima analise a integracao deve conduzir a maior
disponibilidade de agua de qualidade e quantidade aceitaveis
para todos os usos benéficos e menor vulnerabilidade aos
riscos climaticos, através de maior capacidade e aptiddo

de regides, paises e comunidades para se adaptarem as
alteracdes climaticas. Resumidamente: um mundo com
seguranca da agua, baseada em sélidos principios de
desenvolvimento sustentavel que promovem o crescimento e
o desenvolvimento.

Fase 4: Monitorizar e avancar

Aprender licoes,
monitorizar e
avaliar

® Definicdo de um processo de monitorizacao e avaliacéo
detalhados para cada fase da aplicagdo do Quadro.

® Um quadro légico com a descricdo detalhada dos produtos,

resultados e impactes, e as metas SMART para a monitorizagdo e

avaliagcdo do progresso.

Dados de referéncia e dados e informagdes de monitorizagdo

reforcados.

® Relatdrios periddicos do progresso € um processo de revisao, na
conclusdo de cada fase.

® Um relatdrio das licdes aprendidas.

Os resultados desta etapa definirdo o contexto para futuras
aplicacdes do Quadro e identificardo os melhoramentos
necessarios para o processo. Também apresentardo os
resultados da monitorizagdo, para demonstrar um progresso
mais amplo para a seguranca da agua e resiliéncia climatica.
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0 Quadro é uma ferramenta para ajudar a alcangar objectivos globais
€ ndo um objectivo em si. A aplicacdo e o uso do Quadro tem por fim
alcancar objectivos que, em ultima analise, exercerdo um impacte nos
objectivos a curto, médio e longo prazo:

B O objectivo a longo prazo ¢ o de um mundo com seguranca
da agua, baseada em solidos principios de desenvolvimento
sustentavel que promovem o crescimento e o desenvolvimento. Os
beneficios incluirdo populagdes para as quais a maior seguranga
da agua e menor vulnerabilidade ao clima exerceram um impacte
positivo.

B A médio prazo isto requer maior disponibilidade de dgua de
qualidade e quantidade aceitaveis para todos os usos benéficos
e menor vulnerabilidade aos riscos climaticos, através de maior
capacidade e aptiddo de regides, paises e comunidades para se
adaptarem as alteracdes climaticas.

B A curto prazo isto consegue-se através de (entre outras coisas):
melhoramentos nas politicas, disposi¢cdes institucionais e
instrumentos de gestdo; acesso a financiamento para a seguranca
da agua e programas de alteraces climaticas relacionados; a
aplicacao de ferramentas e abordagens para maior seguranca da
agua e resiliéncia climatica; desenvolvimento de oportunidades de
pouco ou nenhum risco e elaboragdo de planos da sua integracao
nos documentos de estratégia; e a implementacao bem sucedida
de projectos na pratica.

13.4.1 Utilizar uma abordagem ldgica do Quadro
Uma abordagem de enquadramento ldgico para a monitorizagdo

e avaliacdo estabelece uma hierarquia de impactes, resultados

e produtos, juntamente com indicadores verificaveis, meios de
verificacdo e pressupostos para seguimento do progresso. Os
indicadores devem ser SMART (especificos, mensuraveis, alcancaveis,
relevantes e atempados). O sequimento do progresso requer a
definicao de uma referéncia, que normalmente € o estado do
indicador no inicio da intervencio (neste caso, antes da aplicacdo e
utilizacdo do Quadro). Geralmente da-se preferéncia a indicadores
quantitativos, mas uma narrativa que retina observacées qualitativas e
quantitativas € frequentemente mais informativa para os decisores ao
mais alto nivel. Para assegurar os produtos e resultados é necessario
que se cumpram certos pressupostos e estes devem ser claramente
identificados.

Além da monitorizacao de rotina, uma avaliagdo melhorada também
deve promover a seguranca da agua e o desenvolvimento resiliente
as alteracdes climaticas. Esta ¢ uma actividade mais complexa do que
a monitorizagdo e € menos facil apresentar metodologias padrao.

A avaliacdo pode basear-se na analise beneficio-custo sempre que
possivel, embora usando abordagens qualitativas ou indicadores onde
for apropriado. Os beneficios a avaliar devem incluir beneficios sociais
e ambientais e basear-se no grau com que as pessoas sentem menor
vulnerabilidade.

13.4.2 Indicadores para a seguranca da agua e a
resiliéncia climatica

0 impacte dos programas sobre a seguranca da agua e a resiliéncia
climatica devem ser monitorizados usando os mecanismos de
monitorizacao existentes nos sistemas de planeamento nacional,

reforcando assim a integracdo da seguranca da agua e do
desenvolvimento resiliente as alteragdes climaticas. Os sistemas
existentes variam muito de pais para pais e devem ser adaptados
de acordo. De modo geral, os paises devem ambicionar possuir um
sistema orcamental baseado em resultados, em que cada ministério
do Governo designa alguns indicadores-chave em relacao aos quais
deve monitorizar o progresso. Muitos paises ja possuem indicadores
de monitorizagdo de alta ordem associados as suas estratégias
nacionais (p. ex.: documentos de estratégia de reducio da pobreza)
que proporcionam uma base para a monitorizacdo dos impactes.

Dentro de cada sector ha maior ambito para a defini¢do de indicadores
de monitorizagdo mais detalhados, como parte dos sistemas normais
de informacéo de gestdo. Isto deve ser executado como parte da
estratégia do sector. Sempre que possivel, os indicadores devem
basear-se em dados e sistemas de monitorizacdo existentes, ou serem
incluidos apenas se existirem mecanismos de recolha de dados. Para
produzir valores de referéncia para os indicadores de seguranca da
agua e do desenvolvimento resiliente as alteracoes climaticas pode
ser necessario investir em sondagens, caso estes indicadores ndo
tenham sido recolhidos habitualmente. Deve evitar-se a tentacdo

de especificar demasiados indicadores, porque isto pode introduzir
processos de recolha de informaces néo realistas e dispendiosos.

Como acontece com qualquer processo de implementacao, os
indicadores de monitorizagdo devem ser comunicados periodicamente
e os resultados da implementacdo devem ser avaliados. Os indicadores
serdo provavelmente especificos das caracteristicas das estratégias

de investimento e sdo em geral desenvolvidos em consulta com as
agéncias envolvidas no financiamento dos investimentos.

0 Fundo de Adaptacédo usa uma combinacao de indicadores de
resultados, que se referem a resiliéncia climatica e ao progresso da
integracdo (mainstreaming) da resiliéncia climatica no planeamento
(consultar a Caixa 13.2).

De modo semelhante, o IIED? propés cinco indicadores de alto nivel

para a integracao:

B O numero de programas que usam informagao sobre o clima na
fase de concepgao.

B O desempenho dos sistemas de planeamento nacional na
realizacdo da adaptaco.

B A proporc¢do de programas modificados na fase de concepgéo para
se tornarem mais resilientes as alteragdes climaticas.

B 0 numero de mecanismos que visam pessoas vulneraveis ao clima.

B 0 uso de uma regulamentacdo que requer avaliacdo efectiva.

Embora seja util monitorizar o processo de integracéo, este ndo
deve ser tratado como um fim em si; o foco principal deve incidir na
monitorizacao do impacte dos programas.

13.4.3 Padroes de despesa

Os padrdes de despesa podem ser uma ferramenta de monitorizacéo
util. A comunicacao das tendéncias na proporcao das despesas

que, por exemplo, estdo relacionadas com a seguranca da agua ef
ou representam investimentos de pouco ou nenhum risco, pode ser
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Caixa 13.2
Indicadores dos produtos do Fundo de Adaptagéo®

m Projectos que realizam e actualizam as avaliagdes de risco e
vulnerabilidade.

m Sistemas de alerta precoce desenvolvidos.

® Numero de instituicdes visadas com maior capacidade para
reduzir os riscos.

® Numero de pessoas que sofrem perdas devido a fendmenos
climaticos extremos.

® Numero de iniciativas ou estratégias locais para a reducao
do risco.

m Servicos sociais e da saude receptivos aos riscos climaticos.
m |nfra-estrutura fisica melhorada para enfrentar o risco.

m Servicos dos ecossistemas mantidos ou melhorados em
condicdes de alteracdes climaticas.

® Numero de activos de recursos naturais com maior
resiliéncia.

m Percentagem de agregados familiares e comunidades com
meios de subsisténcia mais seguros.

m Percentagem da populacdo visada com meios de subsisténcia
resilientes ao clima sustentaveis.

® Numero de politicas introduzidas ou ajustadas para abordar
os riscos das alteracdes climaticas.

um bom ponto de partida. Também podem estar disponiveis alguns
indicadores mais sofisticados, tais como a proporcdo de programas
que foram adaptados para reduzir os riscos climaticos.

Em Africa existe boa experiéncia na utilizacio das analises das
despesas publicas para preparar uma iniciativa de politica sectorial
importante. Estas incidem frequentemente num s6 sector ou entre
sectores, mas também podem estender-se a todo o pais. Em geral as
analises da despesa publica apresentam: o que se planeou gastar (o
orcamento); o que se gastou na realidade (em termos de despesas);
0 que se conseguiu (produtos); e se estas realizagdes cumprem os
objectivos das politicas (resultados).

No caso de iniciativas sobre alteracdes climaticas, alguns paises
asiaticos instigaram a despesa publica com as alteracdes climaticas e
as analises institucionais a proporcionarem um foco especifico sobre
a integracao das despesas relacionadas com as alteragdes climaticas
no orcamento nacional. Estas analises tém uma importante fungdo
no processo servindo como ponto de partida para um dialogo a mais
longo prazo com as partes interessadas, conduzido pelo Governo,

e como aprendizagem envolvendo os sectores publico e privado,
meio académico, a sociedade civil e parceiros de desenvolvimento
internacionais.

Uma dificuldade € que as iniciativas sobre alteraces climaticas nado
se limitam a um so sector ou a um pequeno nimero deles, mas

124

representam custos incrementais novos e adicionais incorridos em
toda a economia. Inicialmente é possivel identificar um ou mais
sectores que sdo especialmente sensiveis ao clima, para uma analise
preliminar. A despesa publica com as alteragdes climaticas e a analise
institucional identificaria, normalmente, o nivel de integracdo das
despesas relacionadas com as alteracées climaticas no orcamento
nacional e forneceria uma andlise de tendéncias futuras para a
dotagdo e execucao orcamental.

Presentemente ¢ demasiado cedo para se fazer uma avaliacdo
significativa dos resultados ou do impacte das despesas com as
alteracoes climaticas, sendo a énfase melhor dirigida no sentido
de destacar os sistemas de gestdo e informagdo que tém de ser
implementados para as futuras analises serem realizadas com
confianga.

13.4.4 Indicadores da agua

Os indicadores da dgua sdo uma influéncia cada vez maior nas
decisdes sobre estratégias de desenvolvimento. Os indicadores ddo
informacao sobre as actuais condi¢des e tendéncias, assim como as
causas e consequéncias das decisdes de investimento e reformas
institucionais. A proliferacdo de indicadores também provou ser
controversa devido a pressupostos incorporados e limitagcdes de dados,
especialmente no que se refere a estabelecer relacdes entre a dgua e o
desenvolvimento.

A predominancia de indicadores demonstra o adagio: "o que se

pode medir, pode ser gerido e melhorado”. Sem compreender as

condicdes de referéncia, as tendéncias e a eficiéncia das decisdes de

investimento € dificil avaliar as estratégias destinadas a melhorar a

gestao dos recursos hidricos e os resultados de desenvolvimento. Os

indicadores, especialmente a métrica quantitativa, tém por objectivo:

B Simplificar as coisas. Os indicadores fornecem uma base
quantitativa para o processo de tomada de decisées lidar com
a complexidade e heterogeneidade. As simplificacdes podem
diminuir a atencdo sobre as condicdes locais e a incerteza sobre a
dinamica causal entre a agua e o desenvolvimento.

B Informar e legitimar as decisdes. Os indicadores s&o vistos
como provas objectivas para a tomada de decisdes, em especial
as decisdes politicamente controversas. Portanto, € necessario
desenvolver legitimidade através de féruns crediveis, para os quais
as varias partes interessadas podem contribuir e criar confianca
nos valores incorporados nos indicadores utilizados para informar
as decisoes.

B Medir mudangas. Os indicadores sdo usados para seguir
as mudancgas na seguranca da agua, desenvolvimento e a
relacdo entre eles. Esta informacao sustenta as decisées sobre
investimentos e a avaliacdo do seu desempenho.

B Comunicar. Os indicadores destilam informacéo complexa e
as relacoes de causa e efeito num formato acessivel para uma
ampla gama de peritos e partes interessadas. Portanto, eles sdo
"dispositivos" politicos e de planeamento usados para enquadrar
problemas e avaliar solucdes alternativas.

Os indicadores de seguranca da dgua tém de relacionar os indicadores
das necessidades basicas de agua ("pequenos” desafios da dgua) com



os indicadores de partilha da agua e gestdo do risco a niveis nacional
e transfronteirico ("grandes” desafios da agua). Os indicadores

foram desenvolvidos para incluir uma gama crescente de desafios a
seguranca da agua a escalas multiplas. Verificou-se uma evolugdo
de indicadores de necessidades basicas e de seguranca alimentar

(p. ex.: o Indice de Stress Hidrico Falkenmark e os Requisitos Hidricos
Basicos Gleick) para indices compostos mais complexos (p. ex.:

o Indicador Agua-Pobreza) ou indices especializados para abordar o
risco, a partilha de agua e a variabilidade (p. ex.: Bacias-em-Risco).

A Tabela 13.2 apresenta exemplos de indicadores da dgua € 0s seus

varios fins e subcomponentes.

Tabela 13.2 Indicadores de seguranca da agua

0 Conselho Ministerial Africano sobre a Agua (AMCOW) ja

esta envolvido num processo de colaboragdo com organismos

regionais e parceiros para desenvolver uma metodologia, gestao de
conhecimento e sistema informativo pan-africano harmonizado,
para monitorizacao e avaliacdo do sector da dgua, como parte da
promocao para melhores desempenhos dos paises no cumprimento

da Africa Water Vision 2025 e dos Qbjectivos de Desenvolvimento

do Milénio (ODM). A énfase incide no reforco e harmonizagdo das
iniciativas de monitorizacdo da agua e saneamento existentes em
todo o continente. A iniciativa reconhece que a monitorizagio e

a avaliagdo do sector da 4dgua sao deficientes em muitos paises

Utilizadores de agua*
Utilizadores de
agua II°

Indicador de Stress
Hidrico Falkenmark®

Indice das
Necessidades
Humanas Basicas’

Escassez Relativa da
AguaB

Escassez Economica
da Agu39

Indicadores Agua—
Pobreza™

indice de
Armazenamento
Sazonal

indice do Défice
Interanual™

Agua virtual/pegada
de agua'>"

Bacias em risco'

indices de Ameaca &
Seguranca da Agua'®

Necessidades
basicas

Necessidades
basicas
Seguranca
alimentar

Necessidades
basicas

Necessidades
basicas
Seguranca
alimentar

Necessidades
basicas
Seguranca
alimentar
Gestdo do risco
Proteccdo dos
ecossistemas

Gestdo do risco

Seguranca
alimentar
Partilha de 4gua

Partilha de agua

Necessidades
basicas
Proteccéo dos
ecossistemas

Locais
urbanos/
rurais

Pais

Pais

Pais
Pais/regional/

unidades
admin.

Pais/
comunidade

Pais

Pais

Rio

8kme
0,5 graus

Comportamento referente ao uso da agua
Custo da dgua

Factores que afectam o uso

Efeitos do uso na saude ambiental

Recursos hidricos anuais renovaveis
Populacao
Exemplo de uso da agua por pais

Uso doméstico da dgua
Populacao

Necessidade de dgua
Disponibilidade da agua

Medidas de acesso

Qualidade e variabilidade da dgua
Agua para alimentos e outros fins
produtivos

Capacidade de gerir a dgua
Aspectos ambientais

Requisitos de producao de alimentos
Estimativa do balango hidrico
Variabilidade intra-anual
Variabilidade interanual

Uso interno de dgua
Uso externo de agua

Dados de acontecimentos relativos a
conflito e cooperacéo

Perturbacdo das areas de captacdo
Poluicéo

Desenvolvimento de recursos hidricos
Factores bioticos

n/a

m?/pessoa/ano

Stress hidrico (1000-1700)
Escassez (500-1000)
Escassez absoluta (<500)

50 litros/pessoa/dia

Agua potavel minima (5)
Saneamento basico (20)

Banhos basicos (15)

Preparacio basica de alimentos (10)
Todos possuem intervalos

Escassez fisica

75% da agua disponivel extraida
Escassez economica
Malnutricdo apesar de <25% de
agua disponivel extraida

indice ponderado de componentes
para cada categoria

nfa

nfa

Escala de intensidade do
acontecimento

A necessidade para fins domésticos,
industriais e agricolas ¢ 40% da
descarga local
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africanos e necessitam de transcender a monitorizagdo do progresso
para os ODM. Seria benéfico se este sistema também adoptasse um
conjunto comum de indicadores de alto nivel para a seguranca da
agua e o desenvolvimento resiliente as alteracdes climaticas, para
permitir uma analise comparativa entre os varios paises efou regides.

13.5 indices e ferramentas emergentes

Estdo a ser desenvolvidos indicadores de alto nivel para investimento
do sector privado na adaptacdo e também para identificar os

riscos de negocios relacionados com a dgua. Esta seccdo discute
dois destes indicadores: o indice do Global Adaptation Institute’®
(GAIN) e o Aqueduct Water Risk Atlas do Instituto Mundial dos
Recursos Naturais.” Ambos sdo indices ponderados, compostos

e adimensionais baseados na agregacdo de uma vasta gama de
medidas relacionadas com a vulnerabilidade e o risco climatico.

Eles também sao apresentados em formato facil de usar através de
websites interactivos que oferecem actualizagdes periodicas.

Estes indices sdo importantes no contexto da monitorizacao e
avaliacdo do Quadro, representando a percepgdo que a comunidade
empresarial possui dos riscos climaticos e da capacidade adaptativa
nos paises. A demonstracéo de uma gestéo bem sucedida de tais
riscos e o melhoramento das pontuacées dos indicadores aumentarao
0 atractivo dos paises em termos de investimentos a médio e a longo
prazo. Os paises devem estar conscientes da existéncia de tais indices
e procurar melhorar as suas classificacdes a longo prazo.

0 indice GAIN é um exemplo de um indicador de alto nivel que
oferece informacéo sobre a vulnerabilidade relativa de um pais e o
grau de preparac¢do para o empreendimento de ac¢des adaptativas
(consultar a Caixa 13.3). Os responsaveis pelo desenvolvimento do
indice GAIN reconhecem que, apesar dos crescentes compromissos
das instituicdes internacionais em termos de recursos, o
financiamento publico por si s6 ndo é solucdo e o sector privado
tera um papel fundamental no fornecimento dos recursos adicionais
necessarios. O indice GAIN oferece, portanto, informacao sobre a
vulnerabilidade de um pais e o seu grau de preparacao para levar

a cabo acgoes adaptativas para a definicdo de prioridades e a
avaliacdo destes investimentos tdo necessarios.

Os riscos relacionados com o clima e as alteragdes climaticas podem
comprometer o uso da agua por empresas privadas, por longos
periodos. O Water Risk Atlas, que ainda esta a ser desenvolvido,
fornecera a empresas e aos seus investidores um contexto
geografico e especifico do sector para o risco no sector da agua
(consultar a Caixa 13.4). No contexto do Quadro, isto representara
uma perspectiva externa dos riscos de negocios devido ao clima.
Fornecera um mecanismo para assinalar as areas existentes para
investimentos na reducdo dos riscos € um meio para sequir as
opinides dos investidores privados sobre os riscos dos negocios
devido ao clima.

Indices e ferramentas como os dois descritos acima servem nao s6
para destacar os perfis de risco € o progresso da vulnerabilidade e do

126

Caixa 13.3
O Indice do Global Adaptation Institute

0 indice do Global Adaptation Institute (GAIN) faz, por
um lado, um resumo da vulnerabilidade de um pais as
alteracdes climaticas e a outros desafios mundiais, e

por outro, do seu grau de preparacdo para melhorar a
resiliéncia. Tem por objectivo ajudar as empresas € o
sector publico a definir as prioridades dos investimentos,
para que respondam de forma mais eficiente aos futuros
desafios mundiais.

Vulnerabilidade

A andlise da vulnerabilidade do indice GAIN procura
captar a exposicdo aos perigos relacionados com o clima,
a sensibilidade aos seus impactes e a capacidade de fazer
face a esses impactes. A analise usa 24 indicadores para
medir trés sectores que estdo subjacentes ao bem-estar
humano - a agua, os alimentos e a salde - e trés sectores
da infra-estrutura - a proteccéo do litoral, a energia e o
transporte.

Grau de preparacdo

Este mede a capacidade de um pais absorver com sucesso

recursos de investimento adicionais do sector privado e

de os aplicar eficientemente para aumentar a resiliéncia

as alteragdes climaticas e a outros desafios mundiais. Ele

usa 14 indicadores para medir trés categorias do grau de

preparacdo: econdmica, social e de governacgao.

A tendéncia subjacente ao Indice GAIN ¢ obtida avaliando

0 progresso ou declinio de um pais relativamente a média

dos trés anos anteriores:

® Um resultado positivo indica que o progresso € superior
a média.

® Um resultado sem alteracéo indica que os melhoramentos
positivos sdo inferiores a média.

® Uma tendéncia negativa indica uma pontuacdo em
decréscimo.

grau de preparac¢do, mas também podem ser utilizados para reforcar
a defesa do investimento na seqguranca da dgua e na resiliéncia
climatica entre decisores a alto nivel e os seus assessores.

13.6 Observacoes finais

A analise, monitorizacdo e avaliacdo sao uma parte integrante

de qualquer ciclo de tomada de decisdes e ajudam a reforcar

a mensagem que 0 pProgresso para a seguranca da agua e o
desenvolvimento resiliente as alteracdes climaticas ¢ um processo
continuo e iterativo. A maneira como a analise, a monitorizacdo € a
avaliacédo sdo realizadas depende em grande medida dos sistemas
existentes no pais e das suas necessidades e prioridades individuais.
Integradas nos sistemas existentes, a analise, monitorizagdo e
avaliacdo também asseguram que as praticas sejam integradas, em
vez de ocorrerem como actividades paralelas ou Unicas.



Caixa 13.4
O Aqueduct Water Risk Atlas do World Resources Institute

Os mapas de riscos produzidos pelo Water Risk Atlas ajudarao
as empresas a compreender as complexidades do risco
associado a agua e, como consequéncia, a gerir a sua exposicao
a tais riscos. Uma vez terminado, o Atlas incluira um mapa
mundial para a escassez e qualidade da agua, actuais e futuras,
assim como mapas de riscos detalhados, de multiplas variaveis,
para as bacias hidrograficas economicamente significativas e
mais sujeitas a stress hidrico em todo o mundo. Os mapas séo
desenvolvidos por agregacdo e ponderando varios indicadores
que determinam o risco associado a agua. Estes indicadores
vdo além de dados fisicos (como o abastecimento da agua)

e tém em conta as estruturas regulamentares locais e até os
potenciais impactos na reputacdo.

Uma vez que diferentes empresas de diferentes sectores

estdo expostas a diferentes tipos de risco, o Water Risk Atlas
foi criado de modo a ser tdo flexivel e transparente quanto
possivel. Os utilizadores podem criar perfis de risco e ajustar o
coeficiente de ponderacgdo e a prioridade atribuida as categorias
de risco, factores determinantes ou mesmo indicadores
individuais, para reflectir as suas circunstancias especificas. O
World Resources Institute esta a convocar especialistas da agua
de uma grande variedade de empresas e organizagdes, com o
fim de criar perfis de risco estandardizados que representam os
problemas ligados a agua que sdo mais relevantes para sectores
especificos.

Os produtos desta etapa devem ser baseados no contexto e

circunstancias particulares para a aplicagdo do Quadro e incluem:

B A definicdo de um processo de monitorizacdo e avaliacdo
detalhados para cada fase da aplicacdo do Quadro.

B Um quadro légico com a descri¢do detalhada dos produtos,
resultados e impactes, e as metas SMART para a monitorizagdo e
avaliacéo do progresso.

B Dados de referéncia e dados e informagdes de monitorizacdo
reforcados.

B Relatdrios periodicos do progresso e um processo de revisdo, na
conclusdo de cada fase.

B Um relatorio das licdes aprendidas.

Os resultados desta etapa definirdo o contexto para futuras
aplicagcdes do Quadro e identificardo os melhoramentos necessarios
para o processo. Também apresentarao os resultados da
monitorizacdo, para demonstrar um progresso mais amplo para a
seguranca da agua e a resiliéncia climatica.
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Identificacdo de ferramentas e métodos

adaptativa

Ferramentas e métodos | Seccdo | Pagina |Breve descricdo
Quadro para 1.2 p.2 0 Quadro ¢ uma ferramenta para ajudar os utilizadores a identificar e desenvolver
seguranca da agua estratégias de investimentos de "pouco ou nenhum risco", a integrar estas estratégias
e desenvolvimento nos processos de planeamento e a adaptar as futuras iniciativas de planeamento do
resiliente as alteracdes desenvolvimento de modo a torna-las mais resilientes a variabilidade e alteracdes
.E climaticas climaticas.
JE Cenarios climaticos e 22-23 p.7/8 | Uma abordagem frequentemente utilizada é identificar os principais factores climaticos e
S | socioeconémicos socioecondmicos determinantes da mudanga como dimensdes, por exemplo considerando
8 cenarios climaticos futuros "humidos" e "secos" e crescimento econémico futuro “"alto”
° e "baixo". Este € um quadro Util e relativamente simples para identificar intervalos de
S incertezas.
LE Reducéo a escala 2.3 p.9 A reducao dos dados de alteragdes climaticas obtidos dos modelos globais & escala
o |regional regional fornece dados mais detalhados para Africa e para as suas sub-regides. As
informacdes a este nivel regional sdo necessarias para os cientistas, para as disciplinas
afectadas pelas alteracées climaticas (p. ex.: hidrdlogos), bem como para os decisores e
responsaveis politicos e por aqueles que avaliam os impactes, adaptacao e vulnerabilidade
as alteracdes climaticas.
Analise macroecondmica 33 p. 17 Estudos a alto nivel para avaliar os impactes e custos economicos das alteracées
das alteracdes climaticas climaticas, considerando sectores-chave da economia bem como sectores ndo comerciais
como os da saude e dos ecossistemas. Pode ser utilizada para analisar os custos e
beneficios da adaptacao aos efeitos das alteracées climaticas para varios intervalos de
tempo.
Documentos e sinteses 34 p. 17 Os documentos e sinteses de politicas sdo frequentemente usados como ferramentas de
de politicas comunicacao para envolver decisores ao mais alto nivel; eles oferecem um argumento
convincente que justifica as recomendacdes apresentadas no documento. Os documentos
de politicas séo em geral mais completos, enquanto as sinteses de politicas séo mais
resumidas.
Analise das partes 43 p. 29 Uma ferramenta bem estabelecida que proporciona uma abordagem sistematica para
interessadas a compreensdo dos interesses e influéncia das partes interessadas identificadas na
seguranca da agua e resiliéncia climatica. A analise das partes interessadas é usada para
avaliar as fungdes, responsabilidades e interesses das partes interessadas e para identificar
as partes interessadas com as quais participar na aplicacdo do Quadro.
Avaliagdes de 53 p. 35 Os métodos de avaliagdo podem ser classificados de modo geral em abordagens do
impactes climaticos, impacte, vulnerabilidade e adaptacéo e abordagens hibridas. Estes métodos de avaliagdo
vulnerabilidade e podem incorporar, em varios graus, as avaliagées de risco. Os requisitos das avaliagcdes
adaptacéo (gerais) de impacte, vulnerabilidade e adaptacdo sdo altamente dependentes de varios factores,
tais como: o objectivo final da avaliacdo, a escala geografica da aplicagdo e os recursos e
dados disponiveis.
Avaliacées rapidas do 55 p.38 | Asavaliagdes rapidas séo Uteis quando o tempo e os recursos sdo limitados e também
impacte e vulnerabilidade podem ser utilizadas para fornecer a prova inicial necessaria para visar estudos mais
detalhados de areas ou sectores sensiveis. As avaliagdes rapidas podem envolver a revisao
do trabalho existente, envolvimento com as partes interessadas para compreender 0s
problemas locais e consulta de peritos para fornecer provas sem ser necessario estudos
detalhados.
Técnicas de criacdo de 5.7 p. 41 Existem ferramentas especificas para a modelizacdo dos impactes das alteracées climaticas
modelizacdo de impactes nos recursos hidricos, agricultura, energia, infra-estrutura, ecossistemas, riscos naturais e
climaticos especificos do outros. Estas ferramentas podem ser frequentemente personalizadas ou adaptadas para
sector abordar problemas ou questdes especificos.
Avaliacées da 5.8 p.47 | Asavaliagdes da vulnerabilidade a nivel da comunidade adoptam uma perspectiva "de
vulnerabilidade a nivel da baixo para cima" da vulnerabilidade climatica para identificar, a uma escala detalhada, os
comunidade desafios e vulnerabilidades climaticos especificos enfrentados pelos agregados familiares e
meios de subsisténcia. As abordagens exigem visitas ao local e intenso envolvimento com
as partes interessadas locais, mas os resultados podem fornecer, frequentemente, uma
compreenséo detalhada dos factores determinantes da vulnerabilidade climatica.
Andlise de zonas 59 p. 48 0 mapeamento da vulnerabilidade ou do impacte pode adoptar uma visdo "de cima para
sensiveis baixo" analisando os conjuntos de dados espaciais, para criar indicadores que possam
ser mapeados para identificar zonas sensiveis que possam ser alvo de investimento
para a resiliéncia. A analise de zonas sensiveis em geral considera uma combinacéo de
factores como a exposi¢do e a sensibilidade ao perigo climatico, assim como a capacidade
adaptativa.
Abordagens 5.10 p.50  |Avaliacdo multissectorial das op¢des de desenvolvimento e gestao dos recursos hidricos
multissectoriais e de cendrios, sob uma perspectiva nacional e a escala da bacia. O uso de modelos
integrados permite a avaliagdo de uma série de cenarios socioecondmicos e de alteracoes
climaticas a curto e longo prazo.
Avaliagdo da capacidade 5.1 p.50 | Aavaliacdo da capacidade adaptativa requer indicadores simples para representar

processos decisérios relativos a questdes sociais e sistemas fisicos complexos. Os quadros
como a capacidade adaptativa da Alianca para a Resiliéncia as Alteragées Climaticas em
Africa (ACCRA) podem ser usados como ferramentas para criar indicadores da capacidade
adaptativa.
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Ferramentas e métodos | Seccdo | Pagina |Breve descricdo

Avaliacdo do risco 6.3 p. 57 A avaliagdo € usada para identificar rapidamente os riscos climaticos existentes e futuros

climatico para os activos existentes, programas em curso e programas e projectos planeados. Os
resultados de uma avaliagdo dos riscos climaticos podem ser usados como base para a
identificacdo de medidas de reducao do risco e defini¢do de prioridades das opcdes de
investimento de pouco ou nenhum risco.

Reforcar as parcerias 72 p.66 | O reforco de parcerias, existentes ou novas, pode servir para gerar maneiras novas e

entre sectores e niveis inovadoras de pensar sobre as oportunidades de investimento. Por exemplo, as parcerias
entre sectores produzem beneficios através de um planeamento e gestdo coordenados dos
recursos naturais e dos riscos climaticos e as que abrangem varios niveis de planeamento
podem ser usadas para levar os projectos-piloto a uma escala mais elevada e assegurar o
didlogo entre os varios niveis de planeamento.

Rever planos e 7.4 p. 69 A revisdo do conjunto de estratégias e planos existentes e em crescimento constante é um

estratégias existentes meio de identificar rapidamente as oportunidades de investimento para revitalizacdo, que
de outro modo ficariam arquivadas.

Caracterizagdo de 8.4 p. 77 Os investimentos podem ser classificados de modo geral de acordo com os seus riscos de

investimentos (com base alteracées climaticas. Os investimentos de "pouco ou nenhum risco" sdo os que tém uma

no risco climatico) grande probabilidade de sucesso apesar de todas as incertezas em termos de alteracoes
climaticas e de outros factores determinantes futuros. A avaliacdo de investimentos de
pouco ou nenhum risco envolve testar o seu desempenho face a potenciais cenarios
futuros e assegurar um risco minimo de insucesso.

Abordagens de processos 8.5 p. 80 0O processo decisério sélido € uma abordagem para ajudar a determinar o desempenho das

decisorios solidos opcdes de investimento para diferentes cenarios climaticos e socioecondémicos futuros.
Identifica as opgdes que sdo susceptiveis a riscos climaticos e as que terdo um bom
desempenho independentemente das incertezas relativas ao clima. Pode ser usada para
definir os investimentos prioritarios, antes da avaliagdo econémica.

Avaliagcdo econdmica - 9.2-9.3 p. 84/86 | As andlises beneficio-custo e o indice de rentabilidade s&o ferramentas usadas para avaliar

métodos de um Unico a viabilidade financeira dos investimentos - uma etapa essencial no planeamento do

critério e de critérios investimento. A analise multicritérios pode ser utilizada para avaliar os custos e beneficios

multiplos de investimentos para os quais € dificil atribuir um valor monetério, tais como o bem-estar
social e os servigos dos ecossistemas.

Andlise do sistema 10.2-10.3 p. 92 A analise da rede pode ser usada como uma ferramenta para compreender 0s processos

de planeamento e decisdrios e de planeamento e para identificar pontos de entrada para integrar

pontos de entrada para investimentos de pouco ou nenhum risco no sistema de planeamento.

investimentos

Preparacéo do projecto e 10.4 p.94 |0 desenvolvimento de investimentos de pouco ou nenhum risco avanga substancialmente

mecanismos para apoiar durante as fases iniciais, mas os Mecanismos de Preparacao de Projectos podem ajudar

a preparacao a fazer avancar as oportunidades de investimento apropriadas para se criarem projectos
vidveis para financiamento.

Influenciar a atribuicdo | 10.5-10.6 | p.95/96 |As oportunidades de investimento para projectos de resiliéncia climatica podem ser

de recursos para incorporadas nos instrumentos de planeamento nacional, tais como os documentos de

investimentos de pouco estratégia orcamental, e as estratégias sectoriais podem ser influenciadas de modo a

ou nenhum risco incluir oportunidades de investimento de desenvolvimento resilientes ao clima. De modo
semelhante, podem-se visar estratégias de colaboracdo para o desenvolvimento alinhando
as oportunidades de investimento com os objectivos estratégicos de doadores.

Desenvolver estratégias | 11.1/11.5 | p.99/105 |As estratégias de financiamento sio ferramentas essenciais do processo de planeamento

de financiamento do investimento. Existe uma grande gama de opcées de financiamento de fontes

para investimentos tradicionais, assim como financiamento especializado referente ao clima.

relacionados com a dgua

Integracéo 12.3-12.7 | p. 112/115 | A integragdo (mainstreaming) tem por objectivo incorporar a relagio entre a sequranga da

(mainstreaming) aqgua e a resiliéncia climatica na elaboragdo de politicas de crescimento e desenvolvimento,

da resiliéncia as orcamentacdo e processos de implementacio a todos os niveis. E fundamental influenciar

alteracdes climaticas estes processos para alcancar a resiliéncia climatica a longo prazo

no planeamento do

desenvolvimento

Desenvolvimento da 12.8 p. 116 | O desenvolvimento de capacidade técnica e operacional na sequranca da agua e resiliéncia

capacidade climatica ¢ uma ferramenta essencial para a integragdo. O melhoramento da coordenagdo
individual, organizacional e entre organizacdes pode contribuir para melhorar a andlise a
longo prazo dos riscos climaticos e das alteracées climaticas no processo de planeamento.

Revisdes das licdes 13.2 p. 120 | Uma revisao das licbes aprendidas € uma ferramenta que pode ser utilizada para

aprendidas identificar potenciais melhoramentos na aplicacdo do Quadro noutras regides ou em
iteracdes adicionais. Fornece uma oportunidade para uma avaliacao formal das realizacées
e limitagdes da aplicacéo do Quadro.

Sistemas de 13.3-13.4| p. 120 |Os sistemas de monitorizacdo e avaliagdo, tais como os quadros l6gicos, sdo uma

monitorizacdo e ferramenta importante para assegurar que a aplicagdo do Quadro alcance os seus

avaliagdo objectivos e que se acompanhem as iniciativas resultantes do Quadro.

Indicadores de 13.4-13.5 | p. 120/126 | Os indicadores sdo ferramentas usadas nos sistemas de monitorizac3o e avaliagdo

monitorizagdo e
avaliacdo

para medir 0 progresso e o alcance das metas definidas. Os indicadores variam desde
indicadores especificos para resultados do Quadro, tais como estratégias influenciadas, até
indicadores de alto nivel, como os padrdes de despesas.
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